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RESUMEN

Esta tesis es el resultado de una investigacion etnografica realizada durante 2017
a 2020, en la que se reflexiona sobre los modos en que se intersectan casas, politicas y
entramados actorales en un barrio popular de la ciudad de Mar del Plata (Argentina).
Desde una perspectiva pragmatica, problematiza el acceso al hbitat a partir de dos aristas
analiticas que se superponen constantemente: la casa como actante y la politica como una
forma de hacer cotidiano. En estos términos, analiza las practicas habitacionales, los usos
espaciales y los significados de las casas que se generan de manera situada.
Conjuntamente, indaga sobre los modos en que se producen y lo que producen las casas,
recuperando la cotidianidad de las familias en territorios en disputa y en situaciones
controversiales relacionadas a la lucha por acceder al hédbitat y conservar la casa.

A lo largo de los capitulos que componen la tesis muestro como la casa va
emergiendo como nucleo de productividad politica, especialmente desde la cocina y a
partir de las tensiones y negociaciones vinculadas a la lucha por el acceso al habitat, de
las précticas para reafirmar cotidianamente la tenencia de la casa y gestionar recursos de
manera alternativa. Estas tramas de la politica barrial que producen flujos diarios que
realizan las personas desde sus casas y hacia comedores, roperitos, espacios comunitarios
—desplazamientos que son necesarios para garantizar la sostenibilidad de la vida- se
sustentan mediante tareas de cuidado habitualmente realizadas por mujeres. Asi, la casa

se constituye como una red que ensambla politicas, materiales, lugares y personas.

PALABRAS CLAVE

Casa; Politica; Barrio popular; Etnografia



AGRADECIMIENTOS

La tesis fue posible gracias a muchisimas personas que participaron y colaboraron
en este proceso. Quiero empezar agradeciendo a aquellas que me abrieron las puertas en
el barrio porque sin ellas esto no hubiese sido posible. En la CEC, en la sociedad de
fomento, en los comedores, casas de referentes y vecinos/as, comparti tiempo,
experiencias e historias con los/as distintos/as personas que hacian cotidianamente esos
lugares. A cada uno/a de mis interlocutores/as, les agradezco por su tiempo,
conversaciones, entrevistas, porque cada una de sus contribuciones hizo posible que se
cristalice esta investigacion.

Durante el trabajo de campo y el proceso de escritura, el acompafiamiento de mi
directora y codirector fueron muy importantes, siendo participes claves para
“transformar” los datos obtenidos en mi investigacion en este documento final. Debo
agradecer profundamente a mi directora Maria Laura Canestraro por su predisposicion y
lectura de mis avances de los que recibi relevantes y siempre acertados comentarios que
permitieron orientarme en la elaboracion de la tesis. A mi co-director Ramiro Segura a
quien conoci en mi cursada de doctorado y desde el primer momento me hizo aportes
sustanciales con su lectura, preguntas y comentarios que me guiaron en los modos de
abordar el campo y en la escritura. Sin dudas, esas contribuciones y sugerencias que fui
recibiendo de ambos con total amabilidad, dedicacion y precision fueron fundamentales
para la elaboracion de esta tesis.

Agradezco al Consejo Nacional de Investigacion Cientifica y Técnica
(CONICET) que me otorgd una beca doctoral en 2018. Esa financiacion hizo posible
desarrollar la investigacion. A la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional
de Mar del Plata en la que me formé y en la que tengo lugar de trabajo como becario y
como docente.

En la instancia de coloquio de taller de tesis II, Virginia Manzano comento 3
capitulos. Agradezco su predisposicion a participar de esta instancia y sus generosos y
valiosisimos aportes y comentarios. En ese taller previamente habia recibido los
comentarios de Nayla Pis Diez, a quien también le agradezco por la lectura atenta de dos
capitulos y sus preguntas que me ayudaron a revisar y repensar ideas. También agradezco
a mis compaieros/as del taller de tesis II con quienes compartimos y discutimos parte de

nuestras tesis.



Agradezco a Martin Retamozo por los comentarios en taller de tesis I que fueron
una orientacion importante para reestructurar el plan de tesis. También agradezco los
comentarios recibidos en esa instancia de mis compafieros/as del taller.

A mis compaieros/as del Grupo de Estudios Socio Urbanos de la UNMDP que
dia a dia va creciendo. A Laura Zulaica por haber sido una de las primeras docentes que
me inicié en este camino, siempre con mucho entusiasmo. A mis compafieros/as de
doctorado, algunos/as de ellos/as hicieron que esos viajes semanales a cursar a La Plata
sean mas agradables. A cada uno/a de los/as docentes de los seminarios que cursé que me
aportaron alguna que otra pregunta sobre mis objetivos/problema de investigacion.

A mi familia y amigos. Particularmente al Flaco, quien siempre me preguntaba
como iba con la tesis y explicarle lo que hacia me sirvio para revisar los modos de
expresar algunas ideas. También a Ari y a Fede, con quienes he compartido alguna que
otra mafiana de olas, fundamental para desconectar pero también para pensar la tesis en
otro contexto.

Finalmente, pero no por eso menos importante, agradezco especialmente a Guada
porque, en tiempos de inicio de la pandemia en que ambos estabamos comenzando a
pensar la escritura de la tesis, su compatfiia y apoyo fueron fundamentales. Con Guada
discuti gran parte de estas ideas, me leyo, revisd la redaccion y me hizo comentarios

importantisimos que fueron transcendentales para comenzar, continuar y terminar la tesis.



CONTENIDO

INTRODUCCION ......cooootmiiiiiiiieiiee ittt 8
PFESE@NIACION ...ttt e e e e e sae e e stve e e aseeensaeennsaeens 8
El lugar de la casa en la trama barrial ..................c.occcueeeceeeeceeeeiieeeeeeeciee e 12
Algunas consideraciones sobre la construccion de la pregunta........................... 17
El déficit habitacional en las transformaciones sociales recientes ....................... 20
Reactivacion economica y déficit habitacional...................ccceevevevevceeesvencueennnenn. 24

Las intervenciones estatales recientes. Nuevo Golf en el centro de la escena

POLIEICA ..ottt ettt et et e et e st e sntaesaaeenseesnas 26
Las estrategias, practicas, redes y entramados..............ccccceevvvveeriieeniieenieeeniee e, 30
Acerca de la domesticidad en los sectores populares ................ccoceeeeeeeeeeeeeceeeeienann. 34
Las casas COMO ACLANTES ...........occueiiiiiiiiiiiiiiieeiee ettt et s 38
Familias, [O1€S ) CASAS ......cccueieeiieeeiieeieeeiee ettt esaae e e areeenneas 42
Enfoque etnografico ..............cccooiiiiiiiiiiii e 43
Estructura de 1a tesis .............oooiiiiiiiiiiii e 48
CAPITULO 1: La “ciudad exitosa”. La configuracion socio-historica de Mar del
Plata y la dindmica urbana actual ....................ccooiiiiiiiiii e, 51
Los productores de “deseconomias™ ................cccoevuieiriieriiieeniiieeniie e e 51
La periferizacion, como problema y como solucion ..................ccccccoeveiivniiennnnn. 54
La tierra de Peralta Ramos...............cccooiiiiiiiiiiicceeeeeee e 60

Los “cimientos” de la ciudad: concentracion de la tierra y mercado de trabajo

eSTACIONAL. ... e 62
Entre el desempleo, la estacionalidad y la precariedad...........................c.o. 64
“Hacer 1a Temporada’™ ..................ccovueveroiiriiineiiiniisienenteeee ettt 64
La orientacion estatal de las politicas urbanas. Regularizacion dominial y “giro”
alainseguridad ... 70
Relevar, regularizar y ordenar el BArrio ................cccoeeevenceeneeciniinieienicneeens 70
Periferizacion diverSifiCada ................cocoueeeuiieiiiieiiiieiieeeie e 75

.Del estado social al estado penal? Seguridad, control y fragmentacion urbana79

La clasificacion de los barrios a partir de las tasas de delito y las condiciones de

La urbanizacion excluyente: entre la re-elitizacion y la fragmentacion.............. 85

CAPITULO 2: El conflicto de la plaza. Disputas y controversias por el acceso a la

tierra entre familias, organizaciones sociales, actores estatales e inmobiliarios..... 87
“TESO es una plazal™. ... 87
“Una plaza que no es tan plaza”................cccooiiiiiiiiiiiin e 91



La emergencia del CONFIICTO ...........oouieuieiiiiiiiiieeiieeee e 91

ELCentro VeCinal .............cocooveiiiiiiiiiiiiiiiiiceieeet et 95

La ocupacion en el contexto barrial .................ccoccveeveeeeeeeeieeciieiieiieesieeeie e 97

El despliegue de la estatalidad y Sus tensiones ..............cccueceevveeecvesceeeceenceeennnens 100
“Van a hacer un Villerio™ .............cccouveeioiioiiiieeie ettt 104
Participacion politica y experiencias de vida en tension .......................ccceeneee. 107
Anabella y 1a OCUPACION ............cccueeeeeieeeiieeeieeeee e 109

La visibilizacion del CONJIICIO ..........cuueeeueeeciieecieeecieeeee e 112
Intereses divergentes. Entre la “reivindicacion politica y la social” ................... 114

La construccion de los/as legitimos/as OCUPANLES ..............ccueveueeeverceeeirieneenaneans 118

La asamblea por el acceso a la tierra en el Centro Vecinal ................................ 121
Elintento de deSalojo...............oocuueeieieeiiiieiiiieiieeecie et 124

La reactualizacion de la trama barrial después del conflicto ............................ 126
CAPITULO 3: Consensos, negociaciones y disputas. Redes actorales en torno a la
materializacion de 1a casa ... 129
Politicas, materiales y actores. La red en movimiento ...............c....c..ccoeceeenee. 129
La emergencia de recursos ¥ QCtOIes............ccoovueeeriiiiniieeniiieeniie e eiiee e 132
Las tramas barriales. Entre referentes y profesionales.................c.....ccoccennie. 135
Las disputas actorales en torno al habitat...............ccccccueeeeeeeeiieeniieeniieenieeeeieenns 137

Legitimidad y reconocimiento. Los rumores como reguladores de la trama barrial

............................................................................................................................... 143
La Fundacion de por medio. Las tensiones entre Mariano y Gaston ................... 146
“Me dijeron que tenia que esperar”. La constitucion de beneficiarios/as......... 147
Los intercambios durante la eSPera ..............c.ccccueeeeeeeecuieesieeesiieeeieeeeieeeevee e 147

La Fundacion y las logicas de intercambio como mecanismos de intervencion 152

“No hacer asiStencialiSMO ™ .............ccccoovouiiiieiieiiieeieee et 153
Los materiales en la red................ccccoovueiiiieiiiiiiiiiiieiieee ettt 156
Los/as beneficiarios/as y la actitud SOlidaria ...................cccccceeeevencenoecnenncnnene. 158
El acceso a materiales mediante programas estatales ....................cccccoeeeieennen. 162
La gestion del trabajador SOCIAL ................ccccoeeeueeeiieeeiieeeiieeeie e, 162
La construccion del beneficiario mediante “practicas de merecimiento” ........... 166
La entrega de MAteriQles .............cuoeeueeeceeeeiiieecieeecie e et 168

CAPITULO 4: Gestionar y defender la casa. Género, trabajo doméstico y de

cuidados en el barrio popular................ccoooiiiiiiii i 172
Sobre controversias actorales y casas disputadas...................ccoocoiiniiiniinnnenn. 172
La gestion alternativa de recursos. ............cccoooiiiiiiiiniiiiniee e 176



Después de la tormenta... aparece “el eStado” ..............ccoouceeevveeivencieeiienieeinnns 181
Estrategias de disputa de [0S reCUTSOS .............cccueveeeciesiieeiiesieeiieeieeeieesee e 184

La “inseguridad” como problema. ;Las politicas de seguridad como solucion?

.................................................................................................................................. 187

El desembarco de Gendarmeria en el barrio...............ccccevcevceeneecencecsenccnnnene. 188
Regular la circulacion. Practicas de mujeres en el espacio barrial ................ 192
“Las RerMANAS LOPEZ™ ........occcuveeeeieeeeieeeiieeesieeesieeesteeeeteessaeesbaeesveeesaseeesaeeens 196

El equilibrio entre actores..............coocviiieiiiiiee i 197
La pérdida del eqUIlIDITO. ...............cccueeeeeeeeeiieeieeecee e 200

La defensa de la casa como practica COtdiANQ ................cceceeeeeceeeeecreeaeireeeereeenne, 203

La cocina: género, clase, espacio y politica...............ccoccovviiiiniiiniininiieeiee e, 208
CAPITULO 5: Las casas y las politicas. Flujos cotidianos, tramas actorales y
ensamblajes de 1a Casa.............oocoiiiiiiiiiiiii e 211
La casa y la politica barrial....................cccooiiiiiii e, 211
Entre actividades y politica: la mutabilidad transitoria dela casa.................... 215
Reforzar la privacidad en las casas “publificadas’ ............c..cccoevveveuveviencunennnnn 219
Cumplir y cotizar. Programas, dinero y actividades a cambio ............................ 228

El espacio publico imbricado en lo doméstico: practicas y vinculos en la gestion

de demandas ..o 231
De roperito y merendero a lugar de reuniones vecinales..................ccccceeveueennce. 232
Los cuidados como eje de las tramas politiCas .............ccccuecoeeveeeeieeioeieiianieeienns 234

Politica, recursos e interdependencia. Los desplazamientos cotidianos que
PIrOQUCEN CASAS .....ooeneiiieiiieeiieeeiieeeiteeeiteeetaeeeaeeesaeeessseeeasseeeanseesnsseeensseessseesnnseas 237

“La casa precaria es asi”’. Moralidades y tensiones en torno a su produccion... 241

Ocupar, ensamblar y envolver. La casa en movimiento ..................c.ccccceeennenn. 242
Proyectar la casa. Entre la politica y las redes de cuidado ................................. 248
CONCLUSIONES ...ttt sttt sttt st sat e st e bt ebe e 253
BIBLIOGRAFTA .......ooiviiiiiiiiie sttt 263
CUADROS
Cuadro N°1: Tasa de desempleo en PGP y total Pais, 2015-2020 ...........ccocu....... 69

Cuadro N°2: Monto de los presupuestos Municipales de General Pueyrredon,
partida para la Secretaria de Seguridad y su porcentaje en relacion al presupuesto
tOtal, 2014 @ 2020 ....ccueeeieiieieieieeteet ettt bbbt ebe e 82



IMAGENES

Imagen N°1: Aerofotos Barrio Nuevo Golf, de 2003 y 2020 .........ccceeeeveeenrenee. 57
Imagen N°2: zona periurbana sudoeste, afio 2020. .........ccceeeeeeecrieercieeeiee e 78
Imagen N°3: Mapa del Indice de Vulnerabilidad Barrial Delictual, Centro Municipal
de Analisis Estratégico del Delito (CeMAED), 2015. ....ccvevviieeciieeeeeee e 84
Imagen N°4: Mapa del barrio que presentd Mariano a los ocupantes. En celeste, “la
0] -/ USRS 92
Imagen N°5: zona de la nueva Fundacion, 2011 y 2020 ........cccveeieviieieenieennens 95
Imagen N°6. Zonas del barrio, actores y ultimas ocupaciones colectivas. Nuevo
GOIE, Mar del PLata.....occueeieeiieieee ettt s e aaaeree e e e s esaen 105
Imagen N°7: cartel que nombra el lote con el apellido de los ocupantes, mayo de
20 L8 ettt b et a bt et st e bt et e e a e et e te et e nbeennea 110
Imagen N°8: Ubicacion de los terrenos donados por Marcone y la plaza........... 123
Imagen N°9: La Casa de Encuentro Comunitario...........ccceeeveerveenveenreenveenneennnn. 135
Imagen N°10: Oficina container abandonada, febrero de 2020.............c..c.ce..e. 142
Imagen N°11: Superposicion de actores. CEC, comedor, casa de Liliana, Erica,
Yanina. Nuevo Golf. 2020 ....cceiiiiiiiieiee e 149
Imagen N°12: Foto compartida por el candidato a concejal Lauria..................... 169
Imagen N°13: Recorridos, limites barriales y “zonas peligrosas” del barrio. ...... 195
Imagen N°14: Apoyo escolar en la casa de Mariano . ........c.ccoeeceeveeeiieneeeieennen. 216
Imagen N°15: Casa de Liliana, comedor y CEC. Agosto de 2019 ...................... 222
Imagen N°16: La casa de Analia..........cccccueeeiiiieiiiieiiieeieceeeeeeeee e 246




Casas, politicas y entramados cotidianos

Etnografia en un barrio popular de Mar del Plata (2014-2020)

INTRODUCCION

Presentacion

El 24 de mayo de 2020, el presidente Alberto Fernandez anuncid, junto con el
gobernador de la provincia de Buenos Aires, Axel Kicillof'y el jefe de gobierno porteio,
Horacio Rodriguez Larreta, las medidas que regian la extensiéon de la cuarentena
programada debido a la situacion de pandemia del Covid-19' y que debian cumplir los/as
habitantes de forma obligatoria. Dias previos al anuncio, se habia registrado un avance
significativo de contagios en las villas portefias que habia ganado repercusion con la

muerte de la vocera de “La Garganta Poderosa”, Ramona Medina.’

! Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la problematica de

la pandemia de coronavirus (Covid-19) se originé en diciembre de 2019, a partir del reporte y la notificacion
de pacientes con neumonia de origen desconocido en la ciudad de Wuhan, China. En nuestro pais, los
primeros casos se informaron a principios de marzo de 2020 y el 19 de ese mes, el presidente argentino
decidi6 la implementacion de un régimen de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio (ASPO) que se
extendia hasta el 31 de marzo. Luego, las medidas ASPO fueron renovadas sucesivamente, con algunas
mod1ﬁcac10nes segun las zonas del pais y las dindmicas de circulacion del virus.

Ramona Medina era una vecina y referente social de la villa 31 del
barrio portefio de Retiro, en Buenos Aires, y que fallecié por coronavirus una semana antes del anuncio de
extension de la cuarentena, y a 60 dias de haber comenzado el confinamiento. Ramona se hizo conocida



Durante esa conferencia de prensa realizada a los 64 dias de iniciada la cuarentena,
el presidente sefald tres aspectos que emergian como fundamentales para la orientacion
de la politica de confinamiento y que mostraban el nuevo panorama al que se enfrentaba
el estado nacional. Esos ejes identificados por Alberto Fernandez son estructurantes de la
presente tesis, por lo que retomar su discurso se vuelve central. En primer lugar, el
presidente destaco que el problema sanitario se habia trasladado a los barrios populares

evidenciando el déficit y la precariedad habitacional.

“Entr6 en los barrios populares que son los lugares de mayor concentracion de gente, (...)
poblacion que vive en situaciones dificiles, hay mucha gente en muy poco espacio, en

lugares muy reducidos (Alberto Fernandez, Conferencia de prensa, 24/05/20).3

Aunque anteriores a la pandemia, las precarias condiciones habitacionales de los
sectores populares irrumpieron en la agenda de la politica nacional como un problema
central que se debia considerar para controlar la circulacion del virus. En segundo lugar,
en vinculacion con la dinamica y el flujo barrial, Fernandez se refirié a “los espacios
comunitarios” donde “las mujeres” daban de comer a vecinos/as y asegurd que las

politicas estatales reforzarian estos lugares con mas alimentos y asistencia.

En esos barrios, mucha gente vive del alimento que dan los comedores populares y ya
estamos trabajando (...) para aumentar lo que necesiten (...) y también para cuidar a la
gente, (...) garantizar que las mujeres, basicamente, que son las grandes hacedoras y
debemos darle las gracias a ellas, cuidar la salud de las que cocinan para el barrio,
protegerlas porque son muy importantes en este tiempo” (Alberto Fernandez, Conferencia

de prensa, 24/05/20)

En la argumentacion, las mujeres eran presentadas como actores primordiales en
la ejecucion de los programas asistenciales en los barrios populares y la cocina de sus

casas como espacios fundamentales para el despliegue de éstos.

por un video difundido por La Garganta Poderosa, en el que denunciaba la falta de agua en la villa, ante el
pedido de higienizacion como medida preventiva para combatir el virus.

3 Conferencia de prensa consultada el 12 de junio de 2020 y disponible
online en: https://www.casarosada.gob.ar/informacion/conferencias/46884-conferencia-de-prensa-del-
presidente-de-la-nacion-alberto-fernandez-del-jefe-de-gobierno-de-la-ciudad-de-buenos-aires-horacio-
rodriguez-larreta-y-del-gobernador-de-la-provincia-de-buenos-aires-axel-kicillof-para-la-extension-de-la-
cuarentena-por-covid-19
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Las politicas de confinamiento mostraban los limites de su propio cumplimiento,
generados por las condiciones deficitarias de habitabilidad en asentamientos y villas. A
esto se le sumaba la dificultad que tenian las familias de sectores populares para “quedarse
en casa” debido a la necesidad de desplazarse minimamente a un comedor y garantizar la
comida diaria. El mismo discurso del presidente visibilizé este impedimento de cumplir
el “quédate en tu casa, en tu barrio, ast ayudas a todos y te ayudas a vos también”, slogan
que acompafi6 la campafia de aislamiento y que mencion6 el mandatario a través de un
video institucional filmado en la Casa Rosada junto a los “curas villeros”.*

Por ultimo, el dia del discurso se refirio a los problemas en torno a la conservacion
de la vivienda que enfrentaban las personas de los barrios populares cuando debian ser

internadas ante un cuadro de COVID-19.

“Porque yo s¢ que muchos de ellos les cuesta dejar su casa, tienen miedo de dejarla. Por
eso, entre la Policia de la Ciudad, la Policia provincial, la Policia Federal y la
Gendarmeria, vamos a ocuparnos mucho de custodiar esos barrios, para que los que
tengan que dejar su casa porque tienen que internarse o aislarse, vamos a cuidar de que
no corra riesgo, que es uno de los mayores temores que tiene la gente, dejar su casa”

(Alberto Fernandez, Conferencia de prensa, 24/05/20)

Como sucede en los casos en que las familias se resisten a ser evacuadas por
inundaciones debido al temor a perder sus pertenencias y/o que les ocupen la casa, la
propagacion del virus mostraba la incertidumbre que enfrentaban los/as habitantes de
barrios populares ante la dificultad de abandonar la casa para recuperarse en los centros
de salud. De este modo, el presidente instaldo en el discurso publico los problemas
cotidianos —y que antecedian largamente a la pandemia- vinculados a la tenencia de la
vivienda en los barrios. Mientras que, para resolverlos, propuso asegurar las casas con el
incremento y despliegue de fuerzas de seguridad. Si parte de esa incertidumbre por la

posesion de la casa era fundada por la relacion legal que habitantes de asentamientos y

4 El video lo difundid el presidente Alberto Fernandez a través de su

cuenta de Twitter. En la grabacion se encuentra el presidente junto a los curas “villeros” Padre Carlos
“Charly” Olivero, Padre “Pepe” Di Paola, Padre Juan Isasmendi, Padre Nicolas Angelotti y Padre Lorenzo
“Toto” De Vedia. A través de ese video institucional mencionan que “en las villas también es posible hacer
cuarentena” y ofrecian como solucion para el aislamiento las parroquias y las capillas “de las villas, abiertas
para cualquier cosa que haga falta”. Consultado el 21 de agosto de 2020 y disponible online en:
https://t.co/tRqpD4a7TM.
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villas instituian con el estado a partir de formas alternativas de acceso al suelo y
construccion de la vivienda, ahora era éste quien proponia garantizar su posesion de
manera transitoria, en el comienzo de una fuerte crisis sanitaria mundial. Al mismo
tiempo, revelaba que era un campo de disputa, y que esa disputa que demandaba a las
familias practicas y tareas cotidianas para la construccion, permanencia en y proteccion
de la casa, estaba conformada por actores y lugares heterogéneos mas alla de la relacion
legal que establecian con los agentes estatales.

Retomar estos tres aspectos del discurso de Alberto Fernandez es relevante para
esta investigacion porque permiten evidenciar la actualidad de miles de familias que
habitan en condiciones de precariedad juridica, 1as multiples formas en que se expresan
y refuerzan las desigualdades y, en ese marco, problematizar las estrategias habitacionales
que generan las familias para garantizar la sostenibilidad de la vida.®

A través de una investigacion de larga duracion en la ciudad de Mar del Plata®,
que necesariamente antecede al discurso presidencial de mayo de 2020, en esta tesis
analizo las practicas habitacionales, los usos espaciales y los significados de las casas que
se generan de manera situada y que se encuentran insertos en entramados actorales.
Conjuntamente, indago sobre los modos en que se producen y lo que producen las casas,
recuperando la cotidianidad de las familias en territorios en disputa y en situaciones
controversiales relacionadas a la lucha por acceder al habitat y conservar la casa.

La investigacion se realiz6 bajo una perspectiva etnografica en un barrio popular
(Nuevo Golf) de la ciudad de Mar del Plata, durante el periodo de 2017 a 2020. Las
preguntas que guiaron el trabajo de campo fueron: ;Como se producian los modos de
habitar popular en un barrio ubicado en la periferia de una ciudad intermedia? ;Cémo y
mediante qué mecanismos intervenian los actores estatales? ;Qué actores configuraban
las redes de gestion y defensa de la casa? {Como se la gestionaba y se la defendia? ;Cémo
se articulaban y redefinian las actividades en el seno de las familias? ;Qué hacia la casa
y cdmo se vinculaba con los actores?

A lo largo de los capitulos que componen la tesis muestro la emergencia de la

casa como lugar de la politica y como una red que debia desplegarse para su

5 En términos de Carrasco (2001), la sostenibilidad de la vida apunta a la

comprension de las formas en que las sociedades resuelven sus problemas de sostenimiento de la vida
humana y que implica pensar tanto en las esferas monetizadas y en las de cuidado. Estas tltimas pensadas
como actividades fundamentales para que la vida contintie (Carrasco, 2001; Carrasco et al., 2011; Pérez
Orozco, 2006) pero escasamente reconocidas.

6 Mar del Plata es la ciudad cabecera del Partido de General Pueyrredon.
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materializacion a través de la gestion alternativa de recursos. Pero también, requeria ser
defendida y protegida ante posibles casos de desalojo, y “extendida” a espacios
comunitarios o viviendas “publificadas™ de referentes. Establecerse y mantenerse en el
barrio implicaba negociaciones y disputas de los/as habitantes con actores heterogéneos,
por lo que la casa demandaba de la realizacion de tareas y actividades situadas necesarias
para garantizar la sostenibilidad de la vida. Estas tareas que se configuraban como un
complejo repertorio de practicas que las personas debian llevar a cabo con y frente a
distintos actores, producian a las casas como lugares en tension, en movimiento y en

constante incertidumbre.

El lugar de la casa en la trama barrial

“Aca la normalidad no existe”, mencion6 Ariel, tratando de explicarme el porqué
de ciertas practicas. “Lo que en otros barrios podria decirse normal, aca es muy
complicado”. Cuando lo conoci en la inauguracion de la Casa de Encuentro Comunitario
(CEC) en junio de 2019, evento al que fue invitado a “rapear”, tenia 19 afios y vivia en la
parte de la nueva fundacion. Esta zona se encontraba en el limite sur del barrio delimitado
por Quebradas de Peralta Ramos, que mas que limite formaba un continuum urbanizado
de casillas de chapa, madera, nylon y cartén, y casas de ladrillo y cemento sin terminar.
Calles de barro que en las intersecciones solian tener charcos de manera permanente por
las lluvias y por el vertido de los efluentes de las casas.

La nueva fundacion era la referencia que hacia un arquitecto a ese territorio en el
que intervenia desde 2012 aproximadamente, a través de distintos proyectos de extension
universitaria y, mas recientemente, por intermedio de una Fundacion que conformo junto
a un grupo de profesionales. El pasaje de una zona “consolidada” del barrio -que habia
emergido durante finales de la década de los 90 y principios de los 2000 con una
importante migracion procedente del conurbano bonaerense- hacia otra “en proceso”, se
“leia” a través de las marcadas diferencias en relacion a las construcciones de las casas
que pronunciaban sus situaciones deficitarias en direccion sur.

Como en casi todos los casos, para llegar a la casa de Ariel habia que ingresar al

barrio por la Avenida Mario Bravo, que bordea por el limite norte. Es casi imposible

7 El término publificar refiere al hecho de darle caracter publico o social

a algo individual o privado.
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hacerlo por otra parte: al este, limita con el Golf Club y con el barrio privado Rumencd.
Al oeste, un canal de agua y la urbanizacion cerrada Lomas del Golf complican el acceso.
Al sur, quizas la otra posibilidad de ingreso, se encuentra el barrio Quebradas de Peralta
Ramos, aunque las calles generalmente se encuentran anegadas.

La principal calle que intersecta a la Avenida es Cerrito. Desde principios de 2019,
fue asfaltada en un tramo de 7 cuadras en direccion sur hasta la zona de la canchita. En
ese lugar se ubica una rotonda que funciona como medio de retorno y es utilizada por el
colectivo que ingresa hasta alli desde 2015 cuando, de manera intermitente, el gobierno
municipal garantizo la entrada de la linea 593, en medio de la campafia electoral de ese
afio. Hacia el este, el 593 conecta a los/as vecinos/as con el puerto, una de las principales
fuentes de trabajo en Mar del Plata. En direccion oeste, con el Hospital Interzonal General
de Agudos (HIGA).* También, en esa rotonda de Cerrito y Cabo Corrientes se ubica la
ultima parada de colectivos. Atras, la canchita y a continuacioén, en una especie de
triangulo conformado por dos grandes manzanas irregulares, se encuentran los terrenos
que fueron ocupados por un conjunto de familias en mayo de 2018. Ocupacion que el
presidente de la Asociacion Vecinal de Fomento denunci6 ante la Fiscalia N°12 y la
Municipalidad, al sefialar principalmente que esos terrenos eran una plaza y un pulmon
verde importante del barrio.

Continuando por Cerrito, pasando la rotonda que marca el final del Gnico tramo
de calle asfaltada del barrio, empieza la zona de la nueva fundacion. Lugar al que, en
2012, habia llegado Ariel junto a su madre, padrastro y 4 hermanas, provenientes de
Parque Independencia, barrio popular que se encuentra proximo a Nuevo Golf en
direccidn este, separados por el Golf Club. Alli alquilaban una casilla desde que habian
llegado a Mar del Plata, cuando su madre decidié en 2007 separarse del padre de Ariel
por situaciones de violencia de género. Ese afio se vinieron desde Formosa. Como muchas
otras familias, habian comprado un terreno en Nuevo Golf en una zona descampada del
barrio luego de pagarle a “Castro”, un vecino que “cuando era todo campo, cercaba los
terrenos y los vendia”, comentaba Ariel. La transaccion la habian cerrado con la firma de
un boleto de compra-venta “muy caserito”.

Estas caracteristicas de acceso al suelo y la vivienda no terminaban de responder

la definicion del barrio que habia hecho Ariel ;A qué se referia al referenciarlo como

8 El hospital pertenece a la Unidad Sanitaria VIII y se ubica en el limite

oesta de la ciudad de Mar del Plata. Popularmente conocido como “el Regional”, es uno de los hospitales
publicos mas equipados de la zona y recibe pacientes de toda la region.
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complicado? ;Qué cosas incidian en su vida cotidiana y la de sus vecinos/as y constituian
a Nuevo Golf como un lugar diferente a lo normal?

A la semana de pagarle a “Castro”, Ariel y su familia se mudaron al terreno
ubicado en la calle 85 entre Cerrito y Gianelli. Durante los dias previos, habian estado
armando las paredes de madera en la antigua residencia de Parque Independencia, con

ayuda de sus abuelos y otros familiares.

Conseguimos un flete, un camion bastante grande porque una de las paredes media 6x4,
asi que bueno, conseguimos el camidn, vinimos aca y en 8 horas armamos las 4 paredes,
digamos, pegamos las 4 paredes. Después con el resto de las maderas hicimos el techo,
compramos un par de membranas y en un dia hicimos una casa... Al principio fue muy
complicado, y mas porque vinimos a mitad de agosto, hacia frio, encima en ese tiempo
estaba todo el tiempo lloviendo y teniamos piso de tierra, asi que sabes lo que era ese
lugar, lleno de humedad. Intentamos poner alfombras y fue peor porque la alfombra
chupaba la humedad. Entonces, el primer afio fue muy complicado. Después, con el
tiempo buscamos la manera e hicimos un contrapiso, y lo fuimos resolviendo, cerrando
mas las paredes porque por algunos lugares entraba aire” (Ariel, entrevista personal,

19/08/2019)

En los ultimos afios, la zona que antes era un “descampado”, se encontraba con
una gran cantidad de vecinos/as que, al igual que la familia de Ariel, habian migrado a
Mar del Plata y se habian establecido en Nuevo Golf. Mayormente provenian del norte
del pais y se habian asentado a partir de 2011.

De sus primeros dias en Nuevo Golf Ariel aprendio que, a pesar de que le habian
comprado a alguien el terreno, no tenian asegurada la tenencia de la casa. Segin
explicaba, esa garantia, provisoria e incierta, la consiguieron cuando el “Pablo Escobar
del barrio” les dio “seguridad” al echar “a pibes que les tiraban piedras a la casa” y los
ayudo cuando no tenian para comprar comida. Como ilustraba Ariel, la figura de Pablo
Escobar -en referencia al conocido narcotraficante colombiano- “trataba de ayudar pero
por otro lado hacia la suya”. Su figura venia a mostrar esos claroscuros y tensiones que
marcaban las negociaciones cotidianas que se presentaban en torno al habitat y que se
volvian centrales para garantizar la permanencia de los/as habitantes en el barrio. Pablo
Escobar era bueno con sus vecinos/as sino le perjudicaban su negocio de venta de drogas.

Esa complejidad barrial que me habia mencionado Ariel previamente y que

definia a Nuevo Golf como un barrio “complicado”, también se expresaba en diferentes
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practicas necesarias para sostener la casa, en diferentes actores que incidian en la vida
cotidiana y en lugares barriales que las familias entrelazaban mediante flujos diarios y
vinculaban con la casa pero también con agentes estatales, politicas y materiales.
(Quiénes decidian en y por la casa? ;Ddonde se constituia y con quiénes? ;Qué hacia hacer
la casa?

Ariel, ademés de “rapear cuando tenia tiempo”, era peluquero. “Aprendi viendo
unos videos en internet y con eso ayudo en mi casa”, comento6. Su “ayuda” con el ingreso
econdmico de la casa —su madre era envasadora en el puerto pero trabajaba “de vez en
cuando” y su padrastro era franquero como chofer de un taxi- se generaba de diferentes
maneras. Cada 3 meses recibia el “bolson de comida” que habia tramitado en la CEC y
que eran provistos por Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires. En
uno de esos dias que se acerco a ese espacio comunitario, se contacté con una Fundacion
que, mediante un convenio con la Empresa Distribuidora de Energia Atlantica (EDEA),
le realizaron la “instalacion eléctrica segura” en la casa. También, desde que Liliana puso
en funcionamiento su comedor en 2013, Ariel se encargd de llevar a sus hermanas cuando
Liliana daba un “plato de comida”. Luego, otros comedores que empezaron a aparecer
conforme se expandia el barrio, se sumaron a los circuitos habituales de Ariel y sus
hermanas. En 2020, Nuevo Golf contaba con 16 comedores funcionando en las casas de
vecinos/as al menos un dia a la semana.

El relato sobre la cotidianidad barrial de Ariel, su casa y su familia enmarca el
desplazamiento que realicé en mi andlisis: si al principio del trabajo de campo las
estrategias habitacionales en una ciudad segregada, fragmentada y con alta concentracion
de la propiedad eran el foco de mi investigacion, en el recorrido junto a los actores la casa
devino un lugar central de la politica y de la vida cotidiana. En algunos casos, se constituia
como nexo con agentes estatales y politicas sociales, profesionales, organizaciones y
movimientos sociales. Las casas hacian de puente en la que se espacializaban la politica
y el estado. Al mismo tiempo, se “autonomizaban” de las decisiones de sus moradores/as
quienes debian negociar y remarcar los limites de la casa, disputar materiales de manera
alternativa con otros actores, reafirmar su tenencia cotidianamente, decidir formas de
construir y/o establecer jerarquias en torno a qué hacer primero. Vincular politicas,
personas y lugares se tornaba una tarea cotidiana central para la constitucion de la casa.

Indagar el modo de habitar centrado en la casa permitié observar como los/as
habitantes transitaban y se posicionaban en el “territorio barrial”: si la llegada era

producto de un desplazamiento forzado por la problematica del acceso a la tierra y la
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vivienda, la permanencia en éste se daba a través de la materializacion de la casa y sus
gradientes, como resultado del éxito o no de su despliegue como red. Un proceso que se
asentaba en diferentes modos de producir, de manera entrelazada, lo politico y lo
doméstico.

El seguimiento que haré, entonces, de las familias a los/as referentes y de los/as
referentes a las familias y las casas, las formas de evaluar y las practicas que generan la
cotidianidad barrial va a mostrar como son producidas y entramadas las problematicas de
las casas con cuestiones como “la crisis del puerto”, el “narcotrafico”, “la especulacion
inmobiliaria”, la “seguridad”, las “politicas”. Es decir, estas controversias —como
situaciones en las que discrepan actores a partir de ponerse de acuerdo sobre un
desacuerdo (Venturini, 2010)°- emergieron y conectaron lugares, produjeron practicas
habitacionales y usos del espacio, en donde se ponian en juego diversas formas de
significar la casa.

La eleccion de Nuevo Golf como lugar para el desarrollo del trabajo de campo se
bas6 en su caracter de barrio popular “emergente’ asi como en la centralidad que adquirié
en los ultimos afos en la vida politica local a través de las diferentes intervenciones
estatales, la presencia de distintas organizaciones y movimientos sociales, y la
participacion de vecinos/as y referentes en el ambito publico. Asimismo, el area
periurbana sudoeste en donde se localiza Nuevo Golf es una de las zonas mas dindmicas
y heterogéneas de Mar del Plata. Alli convergen barrios residenciales de clase media,
asentamientos populares y barrios privados en una distancia espacial relativamente
reducida que marca fuertes contrastes sociales.

En este sentido, el estudio de caso no se propuso unicamente analizar las tramas
internas de un espacio barrial, sino también volver observables los imbricados procesos
de la dindmica urbana local y las formas en que las presencias estatales (Manzano &
Ramos, 2015) intervienen en las margenes de la ciudad (Das & Poole, 2008). El recorte
temporal lo estableci desde 2014 debido a que, a partir de este afio, el espacio barrial fue

objeto de la primera de las intervenciones estatales —con la extension de la red de agua

0 Venturini (2010) define a la nocién de controversia como un término

que refiere a una incertidumbre compartida, algo que no estad estabilizado ni cerrado y que esta ligado a
situaciones conflictuales a partir de luchas por conservar o revertir desigualdades sociales. De acuerdo al
autor, las controversias envuelven toda clase de actores —no s6lo seres humanos sino también elementos
materiales y biologicos- y emergen cuando las cosas que estan asentadas comienzan a ser discutidas y
cuestionadas.
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corriente- que dio cuenta de un cambio de consideracion e insercion del territorio en la

agenda publica.'®

Algunas consideraciones sobre la construccion de la pregunta

Esta tesis implicd un desplazamiento epistemologico con respecto a mi tesina de
licenciatura a partir de la experiencia personal de habitar la zona de estudio y de los
emergentes de esta investigacion precedente. En 2014, un afio antes de comenzar la tesina
de grado, me mudé al barrio Alfar, en la zona de la periferia sur de Mar del Plata. El barrio
formaba parte del area que abarcaria posteriormente mi investigacion, conformando un
espacio territorial amplio y heterogéneo.

Alfar pertenecia a la parte “costera” de la periferia sur, con una poblacion
caracterizada como de “clase media” y “bohemia”, que se contrastaba con los barrios
populares que conformaban la zona “interior” del periurbano sur — en términos generales,
eran los barrios que no bordeaban la costa-. Los precios del suelo eran mas elevados por
su cercania a las playas y estaban constituidos por una alta proporcion de casas de
veraneo.

El barrio no contaba con agua corriente y se obtenia mediante bombeador aunque
contaminada, con altos niveles de azufre debido a la forma en que se habia nivelado el
territorio. Antes de crearse Alfar, el lugar era una laguna que habia sido vaciada y luego
rellenada para su loteo. En mi caso, la vivienda que alquilé a bajo costo y que necesitaba
varias reparaciones, contaba con un sistema de bombeo muy antiguo y la extraccion de
agua la realizaba en una de las primeras “napas fredticas”, una de las mas contaminadas.

El dueno de la inmobiliaria en donde habia alquilado la casa era uno de los
principales directivos del Distrito Descentralizado Municipal Vieja Usina, una oficina de
la Municipalidad ubicada en la zona sur de la ciudad y encargada de cuestiones
administrativas. A su vez, habia sido presidente de la sociedad de fomento durante varios
afios. En las paredes de la entidad vecinal colgaban placas en reconocimiento al historico
vecinalista. Su actividad como funcionario municipal, su vinculacién a la sociedad de

fomento y la participacion politica en los diferentes espacios le habian permitido al agente

10 Si bien el Municipio promulgé la Ordenanza Municipal N° 21400 que

autorizo la expansion de los servicios de agua corriente al barrio en agosto de 2013, recién en 2014 Obras
Sanitarias Sociedad de Estado (OSSE) junto al Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento comienza
a realizar la tarea terminada hacia principios de 2015. Esta obra estuvo enmarcada en el Plan Mas Cerca,
Mas Municipio, Mejor Pais, Mas Patria, ejecutada en el marco del programa Plan Agua Mas Trabajo.
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inmobiliario/funcionario/vecinalista acceder a informacion sobre el estado de los lotes
ociosos y apropiarselos para su venta. Es que, gran parte de la zona habia sido loteada en
la década de los 50 a través de lo que se denominé “loteos populares”, sin provision de
servicios ni infraestructura y que permitié el acceso masivo de terrenos a bajo costo y en
cuotas (Clichevsky, 1990; Nufiez, 2011). Los/as compradores, en su gran mayoria,
desconocian el lugar. Muchos de esos terrenos nunca fueron ocupados por sus duefios y
quedaron abandonados durante mucho tiempo. A su vez, la sociedad de fomento se
enorgullecia de haber desalojado a familias que ocupaban terrenos y de no contar con
“villas y asentamientos” en el barrio.

En términos generales, la infraestructura en la zona era muy precaria. La red de
gas tampoco estaba extendida, por lo que se usaba gas envasado para la cocina y como
sistemas de calefaccion predominaban los eléctricos. Sin embargo, el problema era que
el tendido eléctrico en el barrio era muy viejo y con poca potencia, por lo que habia que
estar regulando su uso.

Para obtener agua potable, generalmente recorria 5 cuadras con dos botellas de 10
litros hacia el primer tanque comunitario, colocado en 2012 por Obras Sanitarias Sociedad
de Estado (OSSE). A veces, mi vecina de la esquina, una sefiora de unos 70 afios, me
pedia que le llevara agua cuando fuera a buscar. Cuando no habia agua en los tanques en
verano porque aumentaba la poblacion estacional -debido a que una gran cantidad de las
casas eran de veraneo o para alquiler de temporada-, habia que ir a otro tanque a unas 10
cuadras que estaba medio “escondido”, segiin me habia ensefiado un vecino un dia de
verano.

En relacion a la experiencia, Ingold (2015, 2018) destaca la importancia de
aprender a aprender. Esta idea reviste tres cuestiones importantes que quiero sefialar y
que se inscriben en esta situacion presentada: primero, implica un corrimiento de la
pregunta por el qué a la pregunta por el como. En este sentido, Ingold sostiene que el
aprendizaje -“aprender a aprender’- convierte cada certidumbre en una pregunta cuya
respuesta se puede encontrar atendiendo a lo que esta frente a nosotros, en lugar de
buscarla en el libro. La segunda cuestion es la importancia de “estudiar con y ser
instruidos por”, en un proceso que implica conocer desde adentro a través de la
observacion participante. Como ejemplifica el antropdlogo, el gedlogo estudia con rocas,
aprende de ellas y ellas le dicen cosas. Por ultimo, el tercer eje es en referencia a la

practica. Conocer “desde adentro”, saber cdémo, tiene una correspondencia practica.
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Ingold sostiene que la tnica manera de conocer las cosas es a partir de crecer dentro de
ellas, dejarlas madurar en uno y que se vuelvan parte de quien uno es.

La experiencia de habitar la zona —aunque aun esté lejos de las cotidianeidades
abordadas en la presente tesis-, me dieron determinadas pautas para comprender lo barrial
en lugares donde la infraestructura es deficitaria, los servicios son escasos y las
problematicas son variadas, asi como también los diferentes actores que intervienen y las
formas controversiales en que la estatalidad se expande en “los margenes”. Si bien
conocia estas situaciones y sabia que ain era mas compleja en otros barrios, el hecho de
estar, de vivir la cotidianeidad, de incorporar “practicas” y volverlas habitos, fueron un
punto de inflexion fundamental para comprender los procesos que intento plasmar en esta
tesis.

Asimismo, esta experiencia personal de habitar la zona se complemento con las
disputas y conflictos actorales que emergieron de mi trabajo de campo relacionado con
mi tesina de licenciatura. El objetivo que guiaba mi investigacion de grado era dar cuenta
de las condiciones de habitabilidad del sector periurbano sur, por medio de una estrategia
multimétodo basada principalmente en datos cuantitativos. La delimitacion espacial
incluia varios barrios de la zona, los cuales fueron diferenciados primeramente a través
de la construccion de un indice de habitabilidad elaborado con datos del censo de 2010 y
georreferenciados posteriormente. Una vez realizada la espacializacion de los datos, me
propuse abordar los casos mas “conflictivos” por medio de entrevistas a diversos actores
barriales y la recopilacion de documentos y noticias. Estos datos fueron utilizados de
manera complementaria a los construidos previamente, representados en un mapa que
mostraba homogéneamente cada barrio y sus condiciones de habitabilidad. En esta
ocasion, las entrevistas posibilitaron romper con esa homogeneizacion y generalizacion
de los datos del indice que no permitia observar procesos y dindmicas barriales. Asi,
surgieron distintas problematicas no contempladas por el indice.

Estas tensiones que irrumpieron en territorio y visibilizaban a actores diversos, a
politicas y a lotes y casas disputadas, contribuyeron a profundizar este desplazamiento: si
habia que mirar procesos, dindmicas cotidianas, cobmo los actores producian territorios,
habia que hacerlo “desde abajo”. Esto significO un corrimiento epistemologico y
metodoldgico que realicé a partir de un doble posicionamiento: por un lado, el camino
adecuado para conocer era a través de un enfoque etnografico y como principal
herramienta la observacion participante. Por otro lado, ese desplazamiento fue posible

apoyado en una perspectiva pragmatica.
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De esta forma, la presente investigacion abord6 de manera situada la problematica
de acceso al habitat. En el proceso de habitar que se iniciaba previo a la construccion de
un lugar para vivir -en un movimiento que tendia a ser referenciado por la ocupacion de
un terreno y luego la construccion de un rancho- las familias de sectores populares se
entrelazaban con diferentes actores que posibilitaban u obstaculizaban el acceso al
habitat. Asi, el habitar se producia en un contexto actoral complejo que establecia pautas
y “reglas de juego” sedimentadas en el tiempo (Beliera, 2018), enmarcadas en torno a una
ilegibilidad estatal (Das & Poole, 2008). El despliegue de diferentes estrategias
habitacionales se desarrollaba a partir de la produccion y reproduccion de redes actorales
situadas temporo-espacialmente que conllevaba negociaciones, disputas y consensos
entre actores. En este sentido, el habitat se configuraba en pugna permanente.

A partir de esta trama, dentro de la economia de la casa de los sectores populares,
surgian otras actividades no remuneradas vinculadas a la domesticidad y que no han sido
analizadas en investigaciones precedentes. Estas tareas se destacaban por no ser
realizadas por otros sectores sociales y por ser fundamentales para garantizar la
sostenibilidad de la vida y la casa. Por su parte, eran generadas a través de lo que las
“casas hacian hacer” y enmarcadas en situaciones controversiales entre diferentes actores
que disputaban territorialidades -tanto politicas, barriales, como habitacionales-. En esta
direccion, la tesis recupera los debates en torno al trabajo doméstico y de cuidados -
actividades aun ligadas a lo femenino (Sarti et al, 2018)- y a las desigualdades en la forma
de habitar de las mujeres de sectores populares que condiciona la propia presencia en el
espacio (Rodriguez & Arqueros Mejica, 2020). Aunque también las configuraba como
principales sujetos politicos, claves en la gestion y defensa de la casa como en la
distribucion de recursos y expansion de la politica. En este sentido, la tesis muestra como
las casas populares ponen en tension constante la cldsica division moderna entre lo
publico y lo privado y consolida al espacio doméstico como principal via de produccion

politica.

El déficit habitacional en las transformaciones sociales recientes
El contexto general en el que se desarrolld la tesis estuvo marcado por una

compleja problematica estructural que acentud significativamente las condiciones de

precariedad socio-habitacional y déficit de acceso al suelo y la vivienda en amplios
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sectores de la poblacion del pais y la region durante las ultimas décadas del siglo XX y
principios del XXI (Di Virgilio & Rodriguez, 2018; Di Virgilio, Rodriguez, & Mera,
2016; Herzer, 1998; Lépore & Salvia, 2005; entre otros/as). En este marco, el periodo
abordado se inscribe dentro de una cadena de procesos mas amplia. La restructuracion
politica y econdmica de la década de los 70'! transformé la estructura social con un fuerte
impacto en los sectores populares y continué con la implementacion de un modelo
neoliberal que profundizé las desigualdades mediante politicas que provocaron una
redistribucion regresiva del ingreso que no se detuvo hasta la crisis de 2001 (Varela &
Fernandez Wagner, 2012).

En materia de politicas del suelo, en el caso de la Provincia de Buenos Aires, uno
de los hitos mas significativos fue la prohibicion de venta de tierra bajo la forma de

12 mediante el Decreto Ley Provincial N° 8912/77 de Ordenamiento

“loteos populares
Territorial y Uso del Suelo (Clichevsky, 1990; Ferndndez Wagner, 2008). Esta Ley volvio
inviable el acceso a la tierra para los sectores de menores ingresos mediante mecanismos
“formales” por el incremento en el valor de los terrenos y la obligatoriedad de la
infraestructura (agua, luz, gas, cloacas) como condicién de loteo.

Como respuesta a las dificultades de acceso a la tierra y la vivienda y los procesos
de empobrecimiento y desempleo que se mantuvieron en las décadas siguientes, hacia
principios de los 80 se generd un crecimiento exponencial de las ocupaciones colectivas
de terrenos en el conurbano bonaerense (Cravino & Vommaro, 2018). '* En Mar del Plata,

las primeras expresiones de este tipo son posibles de rastrear desde finales del siglo XIX

a partir de la instalacion de pescadores migrantes de origen italiano, en el sector de lo que

1 Varios/as autores/as mencionan que durante los afios 70 se produjo un

proceso de reestructuracion social, politica y econdomica que impactd fuertemente en los sectores populares.
Nahon (2010) destaca la instalacion de un régimen de acumulacion de valorizacion financiera basado en la
importacion de bienes y capitales y la apertura financiera, que fue profundizado durante los 90 mediante
una serie de reformas estatales. Durante estos afios, el indice de desempleo pasé de estar por debajo de dos
digitos en 1974, a 26% en 1981. Mientras que, la participacion del salario en el PBI pas6 de representar el
45% en 1974 al 34% en 1983 (Arifo, 2010; Basualdo, 2011).

12 Los llamados “loteos populares” permitian la subdivision de terrenos
sin infraestructura (Fernandez Wagner, 2008) y la venta de los lotes en mensualidades de hasta 150 cuotas
fijas (Clichevsky, 1990), segin la Ley N°14005, promulgada en octubre de 1950. Esto permitio el acceso
al suelo a los sectores populares y estuvo marcado por procesos de autoconstrucciéon de viviendas,
principalmente (Fernandez Wagner, 2008).

13 Tanto Izaguirre y Aristizabal (1988) como Cravino (2006) coinciden en
destacar que estos asentamientos originados en los 80 y considerados informales, se diferenciaron de otras
expresiones de autoproduccion popular del habitat —como las “villa miseria” que se originaron desde
principios del siglo XX y se caracterizan por encontrarse ubicadas en areas centrales de ciudades- por ser
el fruto de toma de tierras colectivas y organizadas, con una disposicion espacial regular y planificada que
respeta el trazo urbanistico.
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actualmente se conoce como el centro de la ciudad. Alli, habian construido casillas en la
zona cercana a la costa que luego fueron desalojadas por las autoridades locales mediante
la normativa puesta en vigencia para ese procedimiento debido a que su presencia se
contraponia al proyecto de balneario para la élite portenia, ademas de que no poseian los
titulos de propiedad de la tierra (Da Orden & Pastoriza, 1991; Fernandez Olivera, 2007;
Gil, 2012). Posteriormente, una de las ocupaciones de tierras histérica y simbolicamente
mas significativas fue la “Villa de Paso”, consolidada desde la década de 1940 y
expandida durante 1960 y 1970 sobre terrenos de dominio privado (Lado & Olivera,
2008). Localizada sobre la zona mas elevada de la ciudad, sus habitantes provenian
mayoritariamente de Santiago del Estero y Tucuman en busqueda de distintos trabajos
estacionales (Canestraro, 2004).

Con la expansion de la ciudad y la emergencia de pequeiias localidades aledafias
desde la década de 1970 (Ares, 2006), se produjeron diversas formas de habitat popular
enmarcadas en su mayoria bajo la modalidad de autoconstrucciéon y proyectos
habitacionales de vivienda social subsidiados por el Estado (Fernandez, 1996). Guardia
(2009) y Nuifiez (1997) sefialan que en los afios 80 se generd un importante proceso de
periferizacion y subdivision de suelo urbano y periurbano semejante al producido durante
la década de 1950 —considerada el boom de los loteos-.'* De manera progresiva, las
principales formas de acceso al suelo —compra de lotes en mensualidades, acceso a
vivienda de interés social y ocupacion de tierras—, supusieron procesos de menor
integracion a la ciudad que confluyeron en una expansion de la periferia como “zona
reservada” a los sectores de bajos recursos, con servicios e infraestructura inexistente o
deficiente (Canestraro et al., 2017). En relacion a estos procesos, Arqueros Mejica y
Canestraro (2011) destacan el déficit historico en intervencion estatal vinculado a la
problemdtica de acceso al suelo. Las escasas politicas implementadas estuvieron
limitadas a la expansion de instrumentos de regularizacién dominial que tuvieron un bajo

impacto en el Partido de General Pueyrredon'® en su conjunto, destacandose los sucesivos

14 Como menciona Canestraro (2010), paraddjicamente la mayoria de la

produccion normativa posterior a la Ley N°8912 se sustentd en excepciones a ésta, como una transgresion
legitimada y legalizada a través de la excepcionalidad.

15 Por Ordenanza Municipal N°6324, el nombre “Pueyrredon” se escribe
sin acento ortografico.
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rechazos de las presentaciones de la Municipalidad a iniciativas como el Programa de
Mejoramiento Barrial (PROMEBA)'® (Canestraro, 2010).

En relacion a las politicas habitacionales, a partir de la década de 1970 uno de los
ejes centrales fue la reaparicion del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) bajo las
operatorias “llave en mano”, aunque no se garantizd una cobertura amplia y limito sus
objetivos como fondo rotatorio (Di Virgilio & Rodriguez, 2018).!” Esta politica se
constituyd como un fondo continuado de financiamiento de la vivienda mediante una
recaudacion establecida por Ley (Yujnovsky, 1984).

La operatoria FONAVI continu6 siendo la principal intervencion estatal durante
la década de 1990 (Catenazzi & Di Virgilio, 2001; Rodulfo, 2006). Asimismo, con la
sancion en 1995 de la Ley Federal de Vivienda N°24464, se establecieron criterios que
priorizaron el vinculo de los recursos con la activacion de circuitos financieros (Di
Virgilio & Rodriguez, 2018); se generd un proceso de descentralizacion de los recursos
al otorgarle plena autonomia a las provincias en su administracion (Varela & Fernandez
Wagner, 2012) y hubo una reorientacion de las operatorias hacia sectores de mayores
ingresos (Rodulfo, 2003). En términos generales, la vivienda dejé de promoverse como
derecho con el retiro del estado como garante (Minujin & Anguita, 2004; Svampa, 2008)
y paso a ser concebida prioritariamente como un bien de mercado (Balerdi, 2018).

La principal expresion de esta reorientacion de recursos fue la proliferacion de
conjuntos habitacionales producidos por empresas privadas y financiada por el estado a
través de créditos subsidiados (Guardia, 2009). Varios/as autores/as (Guardia, 2009;
Canestraro, 2010; Arqueros Mejica & Canestraro, 2011) mencionan el rol central de estas
politicas de viviendas de interés social ligadas a intereses especulativos que favorecieron
la consolidacion de grandes empresas del sector de la construccion y la configuracion de
una periferia extendida hacia los limites ejidales de las ciudades que promovieron

procesos de movilizacion del suelo y especulacion inmobiliaria.

16 El Programa de Mejoramiento Barrial (PROMEBA) es un programa

nacional financiado mediante préstamos otorgados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Como
objetivo principal se plantea generar procesos de integracion sociourbana a través del mejoramiento de las
condiciones de vida urbana mediante el tendido de servicios e infraestructura en asentamientos y villas. En
1994 y en 2002 se realizaron propuestas para ejecutar el PROMEBA. Sin embargo, ninguna de las zonas
fue seleccionada para su ejecucion. Finalmente, en 2010 se defini6 la intervencion en los barrios Las Heras
y Parque Palermo, para la realizacion de obras de infraestructura (red de agua potable, alumbrado publico,
sistema de desagiies pluviales, red vial y la red peatonal)

17 Varela y Fernandez Wagner (2012) destacan el impacto en los afios 80
de la produccion de viviendas sociales bajo este programa en el interior del pais y en localidades medianas
e intermedias
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Reactivacion economica y déficit habitacional

Posterior a la crisis de 2001 y en el marco de un proceso de reactivacion
econdmica, la cuestion habitacional fue recentralizada y reposicionada en la agenda
publica y la orientacion de soluciones diversificada (Di Virgilio y Rodriguez, 2018). No
obstante, la dinamica del mercado inmobiliario continu6 estableciendo las condiciones de
acceso al suelo y la vivienda (Del Rio, 2012) y la incidencia de las intervenciones estatales
tuvieron logros limitados'® (Di Virgilio & Rodriguez, 2018). En definitiva, durante la
posconvertibilidad las politicas habitacionales estuvieron signadas por procesos que
reforzaron la segregacion residencial y fragmentacion del espacio urbano (Segura, 2014),
tendencia que dinamizé el mercado inmobiliario (Balerdi, 2018). Esta serie de
transformaciones y continuidades profundizaron un modelo de urbanizacion excluyente
que (re)produjo las desigualdades sociales (Segura, 2020).

El periodo de 2015 a 2019 no fue la excepcion en cuanto a las escasas respuestas
del estado en materia habitacional, aunque los alcances e impactos fueron mas abruptos
a partir de una ampliacion sistematica de la brecha social, un desfinanciamiento de las
politicas habitacionales y una persistente dificultad de acceso a la vivienda.

Parte de estas situaciones que se expresaron en el discurso presidencial que
recuperé al inicio y que se habian cristalizado con la situacion pandémica, se manifestaron
previamente a través de las diferentes medidas asumidas por el estado nacional durante
los ultimos afios. La creacion del Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP) ¥
en 2016 -en el que se contabilizaron mas de 4200 asentamientos o villas en todo el pais-,
que garantiz6 la entrega de un certificado de domicilio a las familias relevadas, pero no

incluyo la entrega del titulo de propiedad, como asi también la suspension de medidas de

18 Di Virgilio y Rodriguez (2018) sefialan que durante este periodo las

intervenciones sectoriales persiguieron tres objetivos: la generacion de empleo, la disminucion del déficit
habitacional y la reactivacion de la economia local.

19 En 2017 el Poder Ejecutivo sancion6 el Decreto 358/17 con el que se
cred el “Registro Nacional de Barrios Populares” (RENABAP). El objetivo era registrar los bienes
inmuebles donde se asientan los barrios populares. Para ello, se tom6 como base preliminar el relevamiento
realizado entre agosto de 2016 y mayo de 2017 por parte de organizaciones sociales como parte de una
estrategia mas amplia de intervencion estatal sobre la problematica. Esta politica se enmarcé en un conjunto
de modificaciones realizadas a partir de 2015. En 2018, se sancion6 la creacion del Organismo Provincial
de Integracion Social y Urbana (OPISU), como entidad autarquica dentro de la Jefatura de Gabinete de
Ministros (articulo 48, Ley N° 14.989), orientada a intervenir en la problematica habitacional, teniendo
entre sus funciones principales el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos por la Ley 14.449 y su
reglamentacion (Canestraro & Oriolani, 2019).
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desalojo de manera transitoria, mostraron el sostenimiento del déficit habitacional, la
proliferacion de asentamientos en todo el pais y la escasa politica publica desarrollada en
esta materia. A su vez, esta medida se solapaba y desarticulaba con otras resoluciones —
como la Ley N°14.449 de Acceso Justo al habitat (LAJH)?® a nivel provincial, sancionada
en 2012 y a la que el Partido de General Pueyrredon adhirié6 en 2014%' pero nunca
implementd. En definitiva, el estado nacional determinaba garantizar minimamente un
derecho ciudadano ampliamente vulnerado por medio de resoluciones transitorias y
precarias.

Al momento de iniciar esta investigacion, la problematica de acceso al suelo y la
vivienda en Mar del Plata se evidenciaba debido al constante y sostenido incremento de
habitantes en villas y asentamientos. Segun los datos provistos por el Registro Provincial
de Villas y Asentamientos de 2015, en el marco de la LAJH, en el PGP existian 69 villas,
asentamientos precarios y/u otros, en los que se contabilizaron 4538 viviendas.?

A pesar de no haber un registro oficial actualizado del tltimo periodo -2015-2020-
marcado por un aumento de la brecha social -pasé de ser de 17 veces la diferencia entre
el 10% mas pobre y el 10% mas rico en 2017, a 21 veces en 2019, seglin datos del INDEC-
hay algunos datos que permiten visualizar un crecimiento exponencial del nimero de
habitantes de barrios populares. Por un lado, los aumentos de denuncias por ocupaciones

de terrenos® y la instalacion del tema en la agenda publica. Por otro lado, el segundo

20 La sancion de la Ley se dio en el marco de una accion articulada entre

movimientos sociales, organismos estatales y el campo académico que confluyeron en la conformacion de
espacios de accion politica en materia habitacional y el impulso de diversos proyectos de ley (Canestraro,
2016). Como menciona Canestraro (2016: 63), el propdsito de la Ley sostiene la “promocion del derecho a
la vivienda y a un habitat digno y sustentable a partir de cuatro principios rectores: el derecho a la ciudad y
a la vivienda, la funcion social de la propiedad, la gestion democratica de la ciudad, y el reparto equitativo
de cargas y beneficios”.
21 Ordenanza Municipal 22014/14

El registro fue elaborado por la Subsecretaria de Habitat de la
Comunidad, durante los afios 2014-2015 y planteaba como principales objetivos la captacion de datos para
la elaboracién de politicas de integracion socio-urbana y regularizacion dominial

3 Segun la fiscalia N°12, durante los primeros 9 meses de 2020 se
receptaron 534 denuncias por usurpacion de inmuebles o terrenos, una cantidad levemente superior a las
522 registradas en igual periodo del 2019 (Diario La Capital, 24/10/2020). Al mismo tiempo, la cuestion
de la “usurpacion” se volvid una problematica recurrente referenciada a través de la regularidad de noticias
publicadas en los portales de noticias. En este sentido, en los ultimos afios ha habido un interés por remarcar
ese “aumento de usurpaciones”. En el Diario La Capital, el tema emerge con fuerza en los afios 2011, 2015
y 2020, con noticias que sostienen la idea de un aumento de las denuncias por “usurpacion”. En 2011, el
diario titulaba “La usurpacion de terrenos crecid un 30%” (La Capital, 12/03/2011); en 2015, “Cada un dia
y medio se denuncia un caso de usurpacion en la ciudad” (20/09/2015; en 2020, “Leve aumento en la
denuncia por usurpacion de propiedades” (24/10/2020)
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informe del Monitoreo Ciudadano de Mar del Plata Entre Todos?* publicado en 2018
sefialaba que en 2016 habia un total aproximado de 8560 familias habitando barrios
populares, mientras que la cantidad de villas y asentamientos se habia incrementado en

un 10% en relacion a 2015.

Las intervenciones estatales recientes. Nuevo Golf en el centro de la escena politica

En Mar del Plata, la crisis habitacional se instalé en la agenda publica a principios
de 2009, luego de que un conjunto de viviendas construidas para la relocalizacion de la
Villa de Paso fueron ocupadas por un grupo de familias que se autodenomin6 “Los Sin
Techo”.2*> El conflicto derivd en un desalojo forzoso y represion de los/as ocupantes
llevada a cabo por la Policia Bonaerense bajo la orden del poder judicial, luego de tres
meses de iniciada la medida de fuerza.

Hacia finales de ese mismo afio, el diario local La Capital?® publico un informe y
entrevista a dos funcionarios municipales de la Direccion de Tierras de la Comuna, Javier
Woolands y César Regidor, en el que se presentaron los principales registros de la comuna
sobre villas y asentamientos informales en Mar del Plata. Los funcionarios sefialaron que
el relevamiento se habia realizado con la intencion de “saber qué estd pasando con la
cuestion tierras en el Partido de General Pueyrredon” (La Capital, 20/12/2009). La
informacion mencionaba que Nuevo Golf, localizado en el periurbano sur de la ciudad,
era uno de los barrios populares mas extensos de la ciudad, consolidado recientemente

con 700 familias asentadas en viviendas precarias y sobre tierras privadas que

1 En 2018 se publico el segundo informe del Monitoreo Ciudadano de

Mar del Plata Entre Todos, una propuesta financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en
el marco de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES). El informe fue elaborado por un grupo
de profesionales provenientes de distintas instituciones (universidades locales, camaras empresarias,
colegios y consejos profesionales, entre otros) y se encuentra disponible online en:
https://drive.google.com/file/d/10pyC247Z Ptoim2UygPCAYuyRXwcU92W7/view.

= El 15 enero de 2009, un grupo de familias habian ocupado un complejo
habitacional construido por el estado provincial en el barrio El Martillo, al sudoeste de la ciudad de Mar
del Plata. Enmarcado en el Subprograma Bonaerense [X Dignidad, esta politica habitacional desplegada a
partir de 2003, tenia como objetivo erradicar la antigua Villa de Paso ubicada en un espacio de la ciudad
altamente valorizado. Ante esta situacion de ocupacién de viviendas, las autoridades municipales y
provinciales instaron en una mesa de dialogo a que los ocupantes desalojen las unidades habitacionales. Sin
embargo, las autodenominadas “Familias Sin Techo” se negaron a abandonar las viviendas. Después de 90
dias de conflicto, el hecho desembocé en un desalojo forzoso y represion por parte de la policia bonaerense,
provocando cientos de heridos.

26 Nota diario La Capital publicada el 20/12/2009 y consultada el
21/06/2020. Disponible en http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-Ciudad/2009/12/20/130039.htm
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mayoritariamente pertenecian a las familias descendientes del fundador de la ciudad,
Patricio Peralta Ramos.

La principal preocupacion que destacaban los funcionarios era el aumento
sostenido de ocupaciones sobre tierras privadas. En relacion a esto, en marzo de 2010, el
Concejo Deliberante realizo6 una “Jornada Abierta” para tratar la cuestion “de las
usurpaciones que preocupa desde hace afios a Mar del Plata”, tal como expresaba en una
nota a un diario local Fernando Rizzi, por entonces Concejal (La Capital, 5/03/2010).2

Motivados por esta preocupacion, la Municipalidad anunci6 en 2014 la
conformacion de la Fiscalia N°12, que paso a encargarse exclusivamente de las denuncias
sobre usurpaciones de terrenos y viviendas para dar respuesta a lo que consideraban una
elevada demanda de casos. Asi se expreso en los medios de comunicacion, donde la zona
con mas denuncias era la periferia sur’® de la ciudad. De acuerdo a la noticia “Desde la
creacion de la fiscalia, se denuncia una usurpacién por dia en Mar del Plata™ (Diario La
Capital, 30/11/2014).%°

Durante el periodo de estudio delimitado en la presente tesis, Nuevo Golf fue
objeto de variadas intervenciones estatales. Una de las politicas que se implementaron fue
la realizacion de un proyecto de integracion socio-urbana en mayo de 2019, bajo la

direccién del Organismo Provincial de Integracion Socio Urbana (OPISU).*° La politica

2 Segun la nota, la “reunion abierta” tenia como finalidad aconsejar a la

poblacion a denunciar rapidamente casos de usurpacion de propiedades. La convocatoria a la reunion que
precedid a un tratamiento en el Concejo Deliberante, fue realizada por el Concejal Fernando Rizzi, quien
estuvo acompafiado del Coordinador de Banco de Tierras, Javier Woollands; el Fiscal General de Camaras
del Departamento Judicial de la ciudad, Fabian Fernando Garello y el secretario de esta dependencia,
Ricardo Accinelli; la Defensora del Pueblo Adjunta, Mdnica Felices. Fuente: Diario La Capital. Consultado
el dia 22/06/2020. Disponible online: http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-
Ciudad/2009/03/05/137260.htm
28

Utilizo la nociéon de periferia como una caracteristica de las areas
periurbanas vinculada a la localizacion de los asentamientos con respecto al centro histérico de la ciudad.
El concepto de periurbano indica el proceso continuo de expansion de la ciudad hacia las zonas periféricas
en las que se solapan diferentes usos del suelo, diferentes dindmicas que ponen en tension las definiciones
y limites de la ciudad, establecidas por las intervenciones estatales y los Codigos de Ordenamiento
Territorial y Usos del Suelo. En este sentido, periurbano refiere a ese proceso dinamico y en continua
transformacion que cuestiona y problematiza las definiciones estatales previas que delimitan zonas. En
contraposicion, se genera un continuum (Cardoso & Fritschy, 2012). A diferencia de la idea que sostiene
que estas zonas son conformados por una ocupacion no planificada (Berardo, 2019), considero que, por un
lado, estos territorios plasman el modelo de ciudad —excluyente- que subyace a la planificacion estatal, por
lo que la periurbanizaciéon constante es el resultado de decisiones politicas planificadas. Por otro lado,
emerge un modelo que cuestiona ese ordenamiento territorial que, lejos de no estar planificado, muestra las
estrategias populares de constitucion del habitat.

2 Noticia  consultada el  2/02/2021 'y  disponible  online:
http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-Ciudad/2014/11/30/272743 .htm

30 Junto con Nuevo Golf fueron seleccionados dos barrios de la zona

oeste: Belgrano y Autédromo.
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se enmarcaba en relacion a los objetivos y metas propuestos por la Ley de Acceso Justo
al Habitat y su reglamentacion (Canestraro & Oriolani, 2019) y que habia tenido impulso
mediante la conformacién del OPISU hacia finales de 2017 a través de la Ley N° 14.989.
Entre sus tareas, debia encargarse de la realizacion de un diagnéstico y evaluacion
integral, censos poblacionales, asi como también la elaboracion de proyectos de
factibilidad técnica.

A diferencia de las intervenciones de OPISU en Villa Itati —en 2018-*! que era
presentado por los funcionarios como un ejemplo del impacto que tendria la politica®
este proyecto de “integracion” fue acompafiado con escasos recursos. Se limit6 a la
realizacion de algunas actividades puntuales, como limpieza de plazas y calles por medio
de la conformacion de una cuadrilla de trabajo barrial, la instalaciéon de una oficina
container en las plazas de los respectivos territorios designados para el trabajo de un
equipo de profesionales —constituidos por arquitectos/as, psiclogos/as, trabajadores/as
sociales- y la gestion de desagote de pozos ciegos de manera gratuita, a través de Obras
Sanitarias Sociedad de Estado (OSSE). Si la intencién de “integrar” los barrios con
escasos recursos -y sin apuntar a un cambio estructural que beneficiara a la poblacion a
acceder a mejores condiciones de infraestructura barrial y servicios publicos- cobrd

<

sentido enmarcada en una “temporalidad electoral”, los limites a ese proceso se
complementaron y reforzaron con otro dispositivo estatal. Ese mismo mes de 2019, la
Secretaria de Defensa de la Nacion puso a disposicion del gobierno local un conjunto de
gendarmes para ser distribuidos en las “zonas mas peligrosas de Mar del Plata”.*

Nuevamente, Nuevo Golf era seleccionado como uno de los lugares para desplegar las

31 De la Vega (2020) analiza la intervencion de OPISU en Villa Itati
(Quilmes). La autora muestra coémo el organismo gana centralidad en la vida barrial a partir de la resolucion
de diferentes problematicas. Sin embargo, las urgencias electorales de 2019 mostraron un cambio en la
elaboracion y ejecucion de los recursos. Las obras de infraestructura que realizaron fueron activadas en
momentos electorales y abandonando la metodologia consultiva que habian sostenido previamente. A pesar
de la oposicion de vecinos/as y referentes, continuaron con las intervenciones que perjudicaron a otras obras
realizadas con anterioridad (De la Vega, 2020).
32 En un encuentro con empresarios y referentes institucionales en el
Museo Mar en abril de 2019, el secretario General Bonaerense, Fabian Perechodnik, destacaba que el
programa significaba una continuacién del trabajo de integracion social y urbana realizado por Provincia
en 17 barrios vulnerables como Itati en Quilmes, Villa Pora en Lants, o Puerta de Hierro en La Matanza”
(Fuente: portal digital El Marplatense, 11/05/2019, disponible online:
https //elmarplatense com/2019/04/11/proyectan-la-urbanizacion-y-desarrollo-de-tres-barrios-perifericos/)
En una nota en el diario La Capital (4/05/2019), el por entonces
candidato a intendente y diputado provincial, Guillermo Montenegro, sefial6 la importancia de la llegada
de Gendarmeria, principalmente para “atacar la zona roja”, aunque también destacaron la necesidad de
tener presencia en otros barrios, como Nuevo Golf.
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intervenciones estatales pero, esta vez, para reforzar una “frontera”, establecer un limite
simbolico entre la ciudad y el barrio.

Estas intervenciones que retomo y que enmarcan un mapa general de la
problematica del acceso al habitat, también sefialan las multiples tensiones que se
producen en los modos en que la estatalidad se presenta y despliega en los mdargenes, los
diferentes actores que lo producen y reproducen y la conformacion disputada de esos
territorios en constante crecimiento y definicion. En esta direccidén, es importante
remarcar las formas ambiguas en que los distintos dispositivos de la estatalidad junto y
en pugna con organizaciones sociales producen territorialidades, y coémo, situados en ese
espacio de lucha y apropiacion, las familias construyen, disputan y protegen sus casas.
En efecto, la configuracion del barrio esta atravesada por tensiones constantes entre
proyectos que refuerzan la fragmentacion espacial y los que son planteados como
“integradores”, situacion que se manifiesta e incide en la conformacion y dindmica de las
casas.

Paraddjicamente, durante el transcurso de mi investigacion, la cuestion de la
“ausencia estatal” era una forma constante de reclamo de distintos/as referentes y
vecinos/as y de justificacion de las practicas y de las acciones que realizaban. A cada
lugar que iba, cada accidn que se argumentaba y explicaba se apoyaba en la idea de la “la
ausencia del estado en el barrio”. Sin embargo, la presencia de distintos dispositivos de
la estatalidad se habia reforzado durante este periodo. Incluso, los mismos actores que
sefialaban su “ausencia” eran los que recibian a diario recursos y politicas que distribuian
en sus casas, funcionaban como su “brazo territorial”. Asi, en diferentes aspectos y
situaciones, la estatalidad se presentaba de manera difusa e ilegible, desplegada de forma
ambigua por actores heterogéneos e incidia en las practicas habitacionales y en los usos
del espacio barrial, como también, en los significados que se constituian en torno a las
casas. Para muchos, el estado “iba al barrio” por medio de “politicas” en “época de
elecciones”, aunque también era desplegado mediante practicas habitacionales que
redefinian los limites y los significados de las casas. En este sentido, la presente tesis
aborda la politica a partir del hacer cotidiano, espacializada principalmente en la cocina
—a través de merenderos, comedores, centros vecinales- y producida habitualmente por

mujeres.
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Las estrategias, practicas, redes y entramados

La nocion de estrategias ha tenido un amplio y variado uso y ha sido motivo de
debates en el campo de las ciencias sociales. Bourdieu (2007) fue uno de los primeros
autores que la utilizo para analizar las formas de reproduccion social en su estudio de las
familias Kabila. En el uso que le dio, la identifico con la practica ddndole agencia al actor
y sefald sus principios de explicaciéon y comprension como resultado simultineo y
dialéctico de las condiciones objetivas de vida, externas e incorporadas (Gutiérrez, 2012).
En sintonia con esta propuesta, Bonvalet y Dureau (2002) sefialan que hablar de
estrategias implica “restituir al actor su parte de iniciativa en la elaboracion de su propia
existencia” (p.1). No sélo se considera a los individuos y a las familias como actores
sociales, sino también el poder de agencia que genera margenes de accion y decision.
Decisiones que no son consideradas en términos meramente racionales sino como una
capacidad de razonabilidad de los actores que les permite actuar en el mundo.

En América Latina, diversos estudios abordaron la problematica de acceso al
habitat a partir de indagar las estrategias habitacionales de sectores populares. Lomnitz
(1979) introdujo la idea de redes de intercambio entre familiares, amigos y vecinos en

sectores sociales “marginales™*

como estrategias de solidaridad, para pensar como
sobreviven los pobres a partir de practicas alternativas para la resolucion de diversos tipos
de problematicas. Mas recientemente, Gutiérrez (2004) utilizé la nocién de capital social
para dar cuenta de las redes duraderas de relaciones mas o menos institucionalizadas de
interconocimiento entre personas dotadas de propiedades comunes y unidas por lazos
permanentes y utiles.

Desde la década de los 80 surgieron investigaciones que analizaron, a partir del
concepto de “estrategias adaptativas”, las formas de adaptacion de las familias al espacio
fisico y social luego de procesos de relocalizacion de poblacion durante la ltima
dictadura civico-militar (Casabona & Guber, 1985; Hermitte & Boivin, 1985). Mientras
que, otros aportes clasicos como los de Cuenya, Pastrana y Yujnovsky (1984), analizaron

las experiencias de hébitat popular en el conurbano bonaerense. Como sefiala Moreno

(2017), estos estudios conceptualizaban a las poblaciones en términos de marginalidad,

34 Como sefiala Gutiérrez (2004), la nocion de marginalidad utilizada por

Lomnitz no es aplicada al dualismo margenes-centralidad, sino que remite a la posicién ocupada en la
sociedad, definida a partir de la insercion en el sistema de produccion econémica. En este sentido, la autora
propone a los pobres “al margen” de la sociedad.
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mientras que hacia la década de los 90 aparecieron otras investigaciones que
problematizaron las estrategias habitacionales influenciados por los aportes de Bourdieu.

En esta direccion, surgieron las contribuciones de Gutiérrez (1998, 2004), Di
Virgilio (2003, 2009), Cravino (2011; 2006, 2008, 2014, 2016), Di Virgilio y Gil y de
Anso (2012), entre otros/as, poniendo el foco en las decisiones residenciales de las
familias y los objetivos que persiguen en materia de habitat. Los/as autores/as mencionan
que, en las decisiones residenciales intervienen multiples factores -politica de vivienda,
oferta de vivienda, de trabajos, ingresos, cercania con familiares y amigos-. Asimismo,
han abordado la idea de estrategias habitacionales vinculada a la forma de acceso a la
vivienda, principalmente. En el caso de Di Virgilio (2007), se ha centrado en los
“recorridos” y trayectorias residenciales de los/as habitantes que tienen como punto de
llegada el AMBA, a través de la realizacion de encuestas. Al mismo tiempo, en Di
Virgilio y de Anso (2012) contintian con un estudio comparativo de las estrategias
habitacionales de sectores populares y medios en el AMBA. En ese marco, las autoras
introducen la idea de estrategias como la capacidad que tienen individuos y familias para
movilizar recursos y se centran en indagar las formas en que hacen frente al acceso al
habitat.

A nivel local, los principales aportes en relacion a las problematicas de acceso al
habitat han estado centrados en la configuracién de Mar del Plata y su ilegalidad fundante
(Nufez, 2011); en el proceso de consolidacion y expansion urbana durante el siglo XX
(Da Orden & Pastoriza, 1991; Nufiez, 2011; Pastoriza, 2008; entre otros/as); en algunos
estudios de caso como el emblematico de la Villa de Paso, en relacion a las politicas de
tierras y a su proceso de relocalizacion (Canestraro, 2004; Nuiez & Brieva, 2013; Nuifiez,
Crovella & Bordas, 2014); o vinculados al problema del acceso al suelo y las disputas en
torno a las legalidades (Canestraro, 2012, 2013). Asimismo, los principales aportes sobre
el sector periurbano sur (Ferraro, Zulaica & Echechuri, 2013; Oriolani, 2016; Zulaica &
Aguilar, 2009; Zulaica & Celemin, 2008; Zulaica, Ferraro & Vazquez, 2012; Zulaica &
Oriolani, 2019) se centraron en metodologias cuantitativas, a partir de la indagacion sobre
vulnerabilidad ambiental y condiciones de habitabilidad.

En esta tesis amplio el andlisis sobre las estrategias habitacionales desde un
enfoque etnografico y pragmatico, apoyado en dos aristas analiticas que constantemente
se entrecruzan y yuxtaponen: la casa como actante y la politica como una forma de hacer
cotidiano. En primer lugar, recupero la capacidad de agencia de los actores no-humanos.

Como sostiene Venturini (2010), un actor es cualquier cosa que hace algo, son
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componentes de redes o, en términos de Nardacchione y Tovillas (2017), es todo aquél
que produce consecuencias practicas. En este sentido, la casa hace hacer a las familias
(Miller, 2001), por lo que la mirada sobre las estrategias habitacionales situa las practicas
en entramados actorales pero también en las redes que se activan para gestionar, defender
y mantener el espacio habitacional. De esta forma, la nocion de red refiere al
“establecimiento, nunca definitivo y en constante proceso de transformacion, de
relaciones entre las personas y los objetos” (Corcuff, 1998, p. 64)

En segundo lugar, discuto con las perspectivas clientelares que analizan la relacion
entre sectores populares y mediadores/as como eje para problematizar los modos de
expresion de lo politico en la vida cotidiana. Autores como Auyero (2001), Auyero y

Bencecry (2016), introducen el concepto de “habitus clientelar”

con el que analizan esta
relacion como una practica de dominacion constituida en la cotidianidad por medio de la
incorporacion de esquemas simbolicos aprendidos y desplegados por los dominados.
Relacionados directamente a las formas de habitat popular, Ossona (2014) y Clichevsky
(2009) mencionan que los asentamientos informales son procesos vinculados al
clientelismo politico. A diferencia de estas investigaciones, hago hincapié¢ en mostrar la
heterogeneidad de actores y estrategias que se generan en los vinculos politicos y redes
actorales entretejidos por las familias que habitan un barrio popular en una ciudad
intermedia de la provincia de Buenos Aires —y principal centro turistico de la region-.
Retomo la perspectiva de correrse del dualismo “resistencia/clientelismo” para pensar la
politica de los sectores populares “desde abajo” (Seman & Ferraudi Curto, 2013; Ferraudi
Curto, 2014). En términos de Ferraudi Curto (2014), los conceptos como “clientelismo”
obnubilan los modos de relacion que se producen en territorio. Relaciones que, como
seflalan Vommaro y Quirds (2011), se constituyen a partir de negociaciones cotidianas y
sobre una capacidad reflexiva de los agentes.

En esta direccion, retomo a la politica como una categoria etnografica (Borges,
2003; Ferraudi Curto, 2014) para observar la forma en que se establecen y generan la
fijacion de lazos y estructuras de poder, formas de categorizacion y de significacion de
jerarquias, que tienden a vincularse con las propias modalidades de organizacion social
(Grimson, 2009). Como sostiene Borges (2003), la nocion de politica proviene del modo

de vida social, es decir, es una nocion situada, atravesada por las formas en que se

35 Auyero (2016) sefiala que el comportamiento de los clientes debe

entenderse como un conjunto de disposiciones politicas de tipo cognitivo y afectivo, producidas de manera
repetida en el seno de los circulos internos de los seguidores de los agentes mediadores.
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constituye particularmente lo social. Si las estrategias habitacionales de las familias son
parte de la vida social del barrio popular, también se imbrican en disputas politicas y
modos diversos de hacer lo politico que interpelan las referencias académicas a las
miradas “clientelares”.

En tercer lugar, la idea de practica que retomo también tiene implicancias
epistemolodgicas centrales que se diferencian de los antecedentes en el campo de estudio.
Nardacchione y Tovillas (2017) sostienen que la nocidon de practica en la teoria de
Bourdieu mantiene la division entre objeto y sujeto, a la que también se vio arrastrado. Si
bien repara en la practica, le otorga a los actores una capacidad de adaptacion a las reglas
de juego que se les imponen pero carecen de capacidad critica para modificarlas
(Nardacchione & Tovillas, 2017). En este sentido, la tesis se sustenta en la reconstruccion
de los entramados actorales en los cuales se sitian las estrategias. Es decir, hago énfasis
en observar como se producen y generan las desigualdades déndole relevancia a las
argumentaciones y definiciones de los actores y la descripcion de sus acciones en
situaciones particulares (Boltanski, 2011). Al mismo tiempo, recupero la capacidad de
accion de los actores: no es s6lo adaptativa sino también critica, siendo capaces de actuar
y reflexionar acerca de las normas con las cuales se regulan las situaciones (Nardacchione
& Tovillas, 2017). Por lo que, la propuesta de seguir a los actores (Callon, 1984; Latour,
2008) implica ver lo que hacen, seguir sus modos de argumentar y justificar, dando cuenta
de los efectos de dichas practicas sobre la situacion de accidon analizadas (Nardacchione
& Tovillas, 2017). Desde esta perspectiva, reconstruyo a la préactica como eje de
constitucion de lo social a partir de la articulacion de agentes humanos y no humanos
(Latour, 2008).3

Entiendo por estrategias habitacionales a las complejas y diversas acciones
basadas en practicas habitacionales, usos del espacio y significados de la casa que las
familias de sectores populares despliegan para conformar su materialidad y reafirmar su
posesion a lo largo del tiempo. En tanto insertas en distintas configuraciones®’ de

entramados actorales, las estrategias no pueden comprenderse sin contemplar en su

36 Latour (2008) sefiala el principio de simetria, en el cual la agencia no

solo estd en posesion de las personas y la sociedad, sino que también las redes de agentes incluyen a las
formas inanimadas. En este sentido, Hennion (2017) sostiene que hay que retomar a los objetos como seres
en formacion, abiertos, que resisten y se hacen los unos a los otros, actuando a su vez, sobre los que los
hacen surgir.
37 La nocioén de configuracion es pensada como una red de relaciones de
poder entre personas y grupos en tension continua por criterios de diferenciacion social, y en el que se

objetivan determinadas reglas estables de funcionamiento (Elias, 1999).
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analisis la incidencia de los demas actores que atraviesan la experiencia habitacional,
generandose vinculos sobre “reglas de juego” sedimentadas, con relativa permanencia
(Beliera, 2018). Es decir, las estrategias de las familias son abordadas en torno a multiples
conflictos y disputas que se presentan en el proceso de habitar.*8

De modo que los entramados actorales, como aqui planteo, estin compuestos por
actores diversos: referentes, vecinos/as, politicas y cosas, que se articulan en
determinados momentos e inciden en las posibilidades o limitaciones de acceso a la tierra
y la vivienda. Asi, las cosas —herramientas, materiales, programas sociales, politicas,
leyes, documentos, las casas- son actantes fundamentales de la red de actores. Desde esta
perspectiva, las estrategias no pueden disociarse de estos entramados, se imbrican en
gramaticas socio-temporales y espaciales especificas, con practicas sedimentadas en el
tiempo pero también con la capacidad de los actores de transformar y ser transformados
por las casas. La pregunta por las estrategias, entonces, implica comprender como a partir
de las diferentes acciones las familias actualizan, definen, transgreden y/o (re)producen

las reglas de juego que regulan el hébitat.

Acerca de la domesticidad en los sectores populares

En la tesis introduzco diferentes practicas vinculadas a la lucha por el habitat que
realizaban las personas en, por y a través de sus casas. Estas practicas -fundamentales
para el sostenimiento de la vida humana- ponian en tension estereotipos y roles de género,
asi como también diferentes y desiguales usos del espacio. En términos de Carrasco
(2003) y Pérez Orozco (2006), la sostenibilidad de la vida es una categoria que permite
comprender las formas en que cada sociedad resuelve sus problemas y esto depende de
un conjunto de trabajo doméstico y de cuidados habitualmente asumidos por mujeres.

Desde la década de los 60, la cuestion del trabajo doméstico emergié como un
tema de debate a partir de movimientos y reivindicaciones feministas. Los principales
aportes dieron cuenta de la invisibilizacion del trabajo no remunerado, del rol central que
cumple en la vida social y de la desigual distribucion de tareas (Carrasco et al., 2011). En

relacion a estas discusiones, Esquivel (2009) sefiala que las tareas que componen las

38 La nocion de habitar es referida al proceso de apropiacion espacial. En

términos de Martinez (2014), apropiarse no es tener en propiedad, sino hacer su obra, modelarla, formarla,
poner el sello propio. Esto pone de manifiesto el reconocimiento de los/as habitantes en la produccion del
espacio urbano, lejos del mondlogo y codificacion socioespacial de los urbanistas (Martinez, 2014).
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actividades cotidianas del hogar son consideradas como trabajo porque generan un costo
de tiempo y energia; son domésticas porque se realizan fuera de la esfera mercantil y
emergen de obligaciones sociales; y son de cuidados porque contribuyen al bienestar de
las personas. En estos términos, la labor doméstica puede ser vista como el conjunto de
tareas habituales y repetitivas que aseguran la reproduccion biologica; la organizacion y
ejecucion de las tareas de reproduccion cotidiana, es decir, actividades que permiten el
mantenimiento y la subsistencia de los miembros de la familia; y la reproduccion social,
vinculadas al cuidado y a la socializacion temprana de los nifios (Esquivel, Faur, & Jelin,
2012). Tal como destacan Sarti, Bellavitis y Martini (2018), estas actividades no son las
mismas en todos lados y han variado histéricamente.

Un tema de debate ha estado centrado en la cuestion del “valor” que genera el
trabajo no remunerado. Diferentes perspectivas han mostrado el papel fundamental para
la produccion capitalista a partir de una mirada ampliada de la nocidon de trabajo,
entendiendo que las actividades domésticas y de cuidado también generan valor
(Narotzky, 1995). Desde perspectivas marxistas han criticado esta idea. Varela (2020),
discutiendo con autoras autonomistas como Federici y Mezzadri, sostiene que es la fuerza
de trabajo y no el trabajo lo que produce valor y genera mercancias. Por lo tanto, desde
su postura, el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado no genera valor.

A diferencia del planteo de Varela, otras autoras han avanzado en profundizar la
comprension de estas tareas mediante una concepcion de lo econdmico que implica ir mas
alla de la dimension mercantil y que considera al trabajo no remunerado como un eje
fundamental (Beneria, 2006; Picchio, 2009). Pérez Orozco (2006) sostiene que la
economia no se reduce a los mercados sino que refiere a mantener la vida, sea o no a
través de las esferas monetizadas. En tanto Picchio (2009) muestra que la relacion salarial
se apoya sobre un trabajo no remunerado escondido que es necesario para que el salario
sea suficiente. En esta direccion, Chiappero Martinetti (2003) sostiene que la mayor parte
del valor agregado es producido en los hogares pero esto no es tenido en cuenta.

Las referencias a la funcion central del trabajo doméstico no remunerado y su
valor en la economia capitalista se representa en el impacto que genera para el
funcionamiento de la sociedad en su conjunto. Para observar esto, Alzua y Cicowiez
(2018) calcularon el “costo por sustitucion”, es decir, valorizaron el trabajo doméstico y
de cuidados al estimar lo que se ahorran las familias por contratar a una o varias personas
para la realizacion de las tareas domésticas y de cuidados. En relacion a esta medicion,

un informe elaborado en 2020 por la Direccion Nacional de Economia, Igualdad y
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Género®’, sostenia que el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado equivale a 16%
del PBI, siendo el mayor aporte a la economia. Sin embargo, varias autoras (Carrasco
et al., 2011; Himmelweit, 1995; Picchio, 2003) sefialan la dificultad de cuantificar a través
de medidas mercantiles el trabajo doméstico y de cuidados debido a que, en gran parte,
posee un valor de uso que no queda reflejado en su valor de intercambio. En este marco,
Fernandez Alvarez y Perelman (2020) destacan la necesidad de recuperar una perspectiva
que no solo se centre en la nocidon de “valor” desde la “economia”. Los/as autores
entienden que existen diferentes “esferas de valor” y que también son los procesos
histéricos, moralidades, relaciones sociales y motivaciones, acciones plurales de las
personas en funcion de sus practicas y las relaciones de poder las que construyen valor.

Actualmente, ha habido un desplazamiento hacia la nocion de economia de
cuidados (Carrasco et al., 2011; Esquivel, 2009, 2011) que enfatiza en la relacion entre el
cuidado de los/as nifos/as y adultos mayores brindado en la esfera doméstica y las
caracteristicas y disponibilidad de servicios de cuidado, tanto estatal como privado
(Esquivel, 2011). Algunos conceptos que se han introducido para pensar esta relacion a
través de la cual se provee cuidado son los de “diamante de cuidados™ o la “organizacion
social del cuidado” que dan cuenta de la configuracion que se genera mediante las
instituciones que proveen y regulan los servicios de cuidados —estado, mercado,
organizaciones comunitarias y familia- y los modos en que los hogares se benefician del
mismo (Faur, 2009; Rodriguez Enriquez, 2015). Sin embargo, Rodriguez Enriquez (2015)
sefala que el trabajo de cuidados es asumido mayormente por los hogares y dentro de
¢éstos, por las mujeres. Como menciona Esquivel (2015) no sélo es una actividad que no
es reconocida ni valorada —y que a pesar de no ser remunerada, genera costos importantes-
sino que son compartidos de manera desigual por hombres y mujeres en el interior del
hogar, entre los hogares y en la sociedad en general.

La definicién de lo doméstico no es sencilla sino que se encuentra en constantes
redefiniciones a partir de los limites borrosos y yuxtapuestos de lo publico y lo privado.
Como destaca Aguilar (2014), durante el siglo XX la produccion de la domesticidad
estuvo asociada a la proliferacion de un ideal de vivienda tendiente a la separacion del

ambito privado del trabajo. Un ideal de domesticidad que se conformaba a través de las

3 El informe fue consultado el 13/3/2021 y se encuentra disponible online

en: https://www.argentina.gob.ar/noticias/la-direccion-de-economia-igualdad-y-genero-presento-el-
informe-los-cuidados-un-sector
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fronteras entre lo publico y lo privado (Pérez, 2012). Amoros (1994), al recuperar los
aportes de Rosaldo, refiere este proceso como una invariante estructural que articula las
sociedades jerarquizando los espacios. Asi, y como parte del mecanismo constitutivo de
la modernidad de separar lo superpuesto, la autora sefala que la division de los espacios
entre publico y privado se concretiza con la adjudicacién de un espacio a los hombres y
otro a las mujeres. El espacio publico, que a su vez es el de la politica y del
reconocimiento, y en donde se realizan las actividades mas valoradas, son ocupados por
los hombres, mientras que el espacio privado, es el de lo femenino y en el que se realizan
las actividades menos valoradas, las que no se ven y ni son objeto de apreciacion publica
(Amoros, 1994).

Algunos antecedentes han analizado diversas actividades para comprender las
definiciones de lo doméstico (Cross y Ulivarri, 2015; Schijman y Laé, 2011; Frega, 2019).
Cross y Ulivarri (2015) muestran como se produce una domesticidad “extra doméstica”
a partir de actividades que tienden a superponer el ambito de lo doméstico al barrio. Las
autoras mencionan que en contextos criticos las mujeres se constituyeron en protagonistas
para garantizar la supervivencia familiar pero también en el espacio comunitario. Es decir,
el eje de las autoras estd puesto en las actividades domésticas y barriales que confluyen
en un mismo espacio —comedores, roperos, cooperativas-.

En relacion a las actividades vinculadas a lo “comunitario” que mencionan Cross
y Ulivarri, Moser (1989) destaca que las mujeres de sectores populares de paises del tercer
mundo durante un periodo de crisis econdomica y recesion realizan un triple rol a partir de
la participacion en tres ambitos de bienestar —trabajo doméstico, comunitario y
asalariado- con una superposicion de actividades que sobrecargan las jornadas. Mujeres,
dentro de su adscripcion de rol de género como esposas y madres, luchan por gestionar
su vecindad. Esto produce una articulacion y solapamiento de actividades.

Por su parte, Schijman y Laé (2011) hacen énfasis en la centralidad del flujo
cotidiano realizado por mujeres que habitan viviendas sociales en la periferia de Paris y
que se trasladan cotidianamente hacia las oficinas estatales, como un circuito diario que
liga el espacio doméstico con el publico. Los/as autores/as sefialan que estas tareas que
implican el llenado de formularios y legajos, son fundamentales y se configuran como
parte del trabajo doméstico.

Atendiendo a estas discusiones, en la tesis analizo la domesticidad de manera
situada. Problematizo como es extendida a diferentes lugares, actores y circuitos a partir

de practicas fundamentales para la sostenibilidad de la vida que se constituyen como parte
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del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Para los fines de esta investigacion,
recupero tareas que permiten garantizar, disputar y (re)producir el hébitat.

Quiero destacar dos puntos sustanciales: a diferencia de lo que plantea Esquivel
(2011) al pensar el cuidado en términos interpersonales, muestro como la economia del
cuidado también implica una relacion entre personas y no humanos. La casa no solo
brinda “proteccion”, “abrigo” y permite la realizacion de las tareas de cuidado, sino que
debe ser cuidada y protegida. Su funcionalidad, como veremos, era concretada por las
familias del barrio en distintos espacios comunitarios —o casas de referentes que se
“publificaban”-. Aqui surgia el ensamblado del cuidado con lo politico. Mujeres que
hacian politica desde y a través de sus casas y extendian las tareas de cuidado a otros/as
nifios/as. Asi, los espacios del cuidado y de la politica se superponian espacial y
temporalmente, y se constituian mutuamente. En este sentido, el cuidado no sélo se
establecia como una actividad necesaria para el sostenimiento de la vida, sino también
como un dispositivo de produccion politica.

Si bien el cuidado de las personas es el nudo central del bienestar humano, en la
dindmica del habitat popular surgen otras urgencias que colocan al cuidado de la casa
como un eslabon prioritario que demanda tareas y actividades cotidianas para reafirmar
su posesion de manera diaria ante actores diversos y en las que habitualmente el estado
se desliga de actuar como proveedor de seguridad en los barrios populares. Se desliga en
el sentido de no garantizar la proteccion de este derecho ampliamente vulnerado,
contribuyendo a la incertidumbre y amenaza de su tenencia.

Paraddjicamente, algunas de las casas del barrio que las politicas estatales
descuidaban se constituian como puentes para su expansion y despliegue. En este sentido,
(Como se generaba esa interrelacion entre casas y humanos? ;Como la economia del
cuidado permite comprender (re)producciones de estereotipos y profundizaciones de

desigualdades de género? ;Como y donde se produce la domesticidad?

Las casas como actantes

La casa como objeto de estudio ha sido ampliamente abordada en el campo de las
ciencias sociales (Motta, 2016). Sin embargo, tradicionalmente los trabajos la retomaron
como un contenedor de ajustes para el estudio de las relaciones sociales que emergian

como de interés primario (Carsten & Hugh-Jones, 1995).
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Distintas investigaciones precedentes han destacado las diferencias conceptuales
entre casas-hogares-viviendas pero como entidades relacionadas (Dovey 1985; Carsten
& Hugh Jones, 1995; Blunt & Dowling, 2006; Shamanani & Lenhard, 2019). La nociéon
de vivienda ha sido referida principalmente a la forma material y genérica (Shamanani &
Lenhard, 2019), y a la normativa y la reproduccion ampliada (Vokes, 2013). Mientras que
la nocion de hogar fue vinculada a los sentimientos de alienacion y pertenencia, a los
espacios imaginarios y como algo mas alla de la vivienda, constituido como un orden
espacial, temporal y cultural (Dovey, 1985; Blunt & Dowling, 2006; Vokes, 2013;
Shamanani & Lenhard, 2019). Como mencionan Blunt y Dowling (2006), la vivienda no
siempre es un hogar, al tiempo que el hogar seria la conjuncién entre lo material y lo
inmaterial. En tanto, la casa, casilla, choza, rancho, son pensadas como tipos de vivienda
(Coolen & Meesters, 2012).

En la tesis, retomo a la casa como una categoria mediadora entre la construccion
—vivienda- y el hogar —no sélo vinculada a sentimientos de pertenencia sino también de
deseo-. Es decir, es al mismo tiempo material y simbdlica (Motta, 2016), engloba las
relaciones sociales que se generan y que la generan, como un espacio fisico disputado
pero también como una red, en movimiento y movilizante, producida y en proceso
constante que incide en determinadas dinamicas sociales y politicas.

Blunt y Dowling (2006) destacan tres perspectivas que han aportado a la
comprension del hogar —entendido éste como un espacio material e inmaterial-: desde los
estudios de la vivienda; desde una perspectiva marxista; y una ultima linea, desde la
geografia humana. En términos generales, la primera es una tradiciéon multidisciplinaria
que investigo los aspectos econdmicos, culturales, sociologicos y politicos de la provision
de viviendas basados en cuatro ejes de analisis: las politicas de vivienda, la provision
econdmica de la vivienda, el disefio, y la experiencia y el significado del hogar en
diferentes formas de vivienda (Blunt & Dowling, 2006). Sin embargo, la critica principal
a los estudios de la vivienda es que ésta no es el tinico punto para entender al hogar: no
siempre es un hogar (Blunt & Dowling 2006). En el caso de la perspectiva marxista, los
autores indican que contribuyd a pensar a la casa como un espacio central para la
reproduccion del sistema capitalista, representado principalmente a través del aporte de
Engels, en el que introduce el problema de vivienda de la clase trabajadora de finales de
siglo XIX en Inglaterra. En tanto la tercera linea, ha focalizado en el poder de agencia de
los individuos y la significacion de los lugares de la casa, aunque lo hicieron desde una

vision estatica del hogar (Blunt & Dowling, 2006).
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Miller (2001) y Samanani y Lenhard (2019) subrayan dos aportes sustanciales que
pusieron el foco en el rol de las casas pero alin con una aproximacion ligada a la idea de
ésta como un “contenedor’: “La sociedad de las casas™ de Levi Strauss y la casa Kabila
de Pierre Bourdieu. En relacion al primero, Sharmanani y Lenhard (2019) sefialan que
esta nocion es “definida como sociedades donde la elite de poder era organizada a través
de la institucion de “casas de nobles” que jugaban un rol central en el sostenimiento de
las sociedades medievales al abarcar formas de poder que, de otro modo, podrian estar en
tension” (p.2). En tanto en las familias Kabila, Bourdieu (2007) observa como se genera
una reproduccion normativa de la estructura misma hacia un orden social que se presenta
mas en el orden externalizado de la casa misma que a través de algunos 6rdenes cognitivos
dentro de la mente de estos habitantes (Miller, 2001).

En términos de Borges (2011), estos estudios aun estuvieron marcados por la
referencialidad a la casa a partir de otros objetos. Vokes (2013) sefiala que estas
investigaciones se basaron en la idea de que la vivienda era algo que agregaba o
cohesionaba la organizaciéon humana, la practica, la experiencia, como una estructura
unificadora. Esto venia acompafiado con un posicionamiento que la presentaba como un
signo de las organizaciones humanas al construir lo social como un dominio
primariamente humano, mientras que la casa aparece como el sitio donde esto es
proyectado. En tal sentido, estas investigaciones no consideraron su poder agencial
(Borges, 2011).

En las ultimas décadas se ha dado un giro en el enfoque al pensar a la casa mas
como un proceso que como un lugar (Miller, 2001). Desde principios de siglo XXI, una
serie de estudios etnograficos han inaugurado lo que se conoce como una ‘“nueva
antropologia de la casa” (Cortado, 2016; Guedes, 2017), a partir de los aportes de Clarke
(2001) y Miller (2001), principalmente. Estos autores enfatizan en observar lo que hacen
las casas con sus habitantes. A partir de esta perspectiva, han surgido diversos trabajos
que focalizaron en su comprension al insertarla en un conjunto de relaciones mas amplias
(Comerford, 2014; Motta, 2014, 2016; Motta, 2020; Pacifico, 2019, 2020; Pietrafesa de
Godoi, 2014). En tanto Ingold (2000) sefial6 la importancia de considerar la relacion de
las personas con las casas como un compromiso practico con su entorno, en un constante
proceso donde habitar implica movimientos de apertura y de involucramiento en el fluir
del mundo. De acuerdo al autor, las personas responden a circunstancias cambiantes,

improvisan y participan de la creacion del ambiente.
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En esta direccion, los aportes de la antropologia brasilefia han puesto el foco en
sefalar a la casa como una categoria socioespacial pero también moral y sociocultural
(Cortado, 2016); como un espacio de interdependencia constituido mutuamente a través
de la circulacion de objetos (Motta, 2014; 2016; 2020); e inserta en un conjunto de
relaciones mas amplias, como lugar al que se puede ir, salir, recibir, permanecer,
movimientos cotidianos observados y comentados como actos moralmente significativos
(Comeford, 2014).

Un eje central para abordar la casa de manera situada es aportado por Marcelin
(1996; 1999) al problematizar su existencia en relacion a otras, como una “configuracion
de casas”, a través de una cooperacion e intercambio constante, como un conjunto de
casas unidas por una ideologia de familia y parentesco. En su andlisis sobre una
comunidad de bahianos en Brasil, el autor sefala que la casa se piensa y se vive en
interrelacion con las demés que participan en su construccion, en un sentido simbolico y
concreto. No es s6lo una propiedad individual, una cosa, sino que es una practica, una
construccion estratégica en la produccion de la domesticidad. Es decir las practicas
domésticas se concretan en esa interrelacion e interdependencia, se conectan y generan
flujos y circulaciones de personas y objetos en un proceso continuo de creacidon y
recreacion entre entidades autdnomas (Marcelin, 1999; Motta, 2016; 2020).

De este modo, los aportes nos invitan a pensarla en su aspecto procesual, agencial
e interdependiente para profundizar en cuestiones centrales que caracterizan a la
experiencia de habitar de los/as habitantes de Nuevo Golf. De acuerdo con Ingold (2011),
la definicion de la casa no puede ser pensada como un hecho consumado, como algo
estatico, sino que debe ser entendida como un movimiento, como una serie de fugas y
transformaciones. Asimismo, la definicion dinamica, abierta y en movimiento de la casa
no viene dada Gnicamente por su caracter “evolutivo” de la construccion, sino por los
desplazamientos y vinculos actorales que demandan. Un flujo cotidiano que, en palabras
de Motta (2020), produce circulaciones de personas, cosas, dinero y sustancias que hacen
a las casas en los multiples sentidos que ellas pueden asumir: como productoras de
personas, como lugares de abrigo, lugares de cuidado y de ganarse la vida, como
mercancia.

Retomo y pongo en didlogo estos aportes para indagar en relacion a como se
constituye ese ensamblaje entre casas, politicas y personas en el barrio popular,
analizando los significados particulares y situados que moldean y producen practicas y

redefinen los limites de las casas. Por su parte, observo el rol de la casa no sdlo como
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actor central en la extension de programas estatales sino también en la constitucion de
referentes politicos. Entonces, propongo pensarla como una red mas que como un objeto,
resultado de negociaciones cotidianas, tensiones y disputas, vinculos y desplazamientos,
en el que el entorno construido abre, media y posibilita practicas habitacionales y formas
de accion particulares. No solo son producidas, sino también producen relaciones
sociales, ensamblan, median entre actores. Esta postura implica trascender la clésica
division jerarquica entre sujetos y objetos. Asi, me apoyo en un principio horizontal,
otorgandole poder de agencia a los no-humanos. Esto no significa que tengan todos el
mismo poder de decision y accion, sino volver llano lo que se presenta jerarquizado (Boix
& Welschinger, 2018) para comprender como se entretejen y conforman las relaciones
entre personas y cosas (Latour, 2008). ;Qué hace hacer la casa? ;Como se produce,

extiende, trama y quiénes deciden sobre ésta? ;Como se configura como red?

Familias, lotes y casas

La pregunta por como se constituye la casa y lo que hace hacer también refiere a
sus moradores/as y a las relaciones de parentesco. Como sefiala Fonseca (2005) para el
caso de Brasil, los/as habitantes de los barrios pobres piensan mas en términos de patio
que de casa. En un terreno siempre hay lugar para construir una casilla, un rancho, una
casita mas, por mas pequeno que sea el espacio y asi recibir un pariente o un amigo. O
también, es motivo de ingreso econdomico al alquilar una casilla en su lote o vender una
parte del terreno a otro. La constitucion de estas redes de ayuda familiares nos introduce
en la problematica de abordar a la familia como concepto y como unidad de observacion.

Si como observaremos en el caso de Yésica —una vecina de Nuevo Golf- que no
vive en la misma casa que su madre, pero si en el mismo terreno que ahora también habita
su tia, asi como también, al momento de construir, el tio, el suegro y el cufiado le ayudaron
a Esteban —su pareja- a construirla, la composicion familiar nos invita a problematizar las
maneras en que es referenciada “la familia”, mas alld de la unidad doméstica, o mejor
dicho, ;Cuadles son los limites de las unidades domésticas? Red que se extiende para otras
casas e incluso para otros barrios (Fonseca, 2005). En este sentido, Fonseca (2005)
sugiere pensar las dindmicas o relaciones familiares, evitando encasillarlos en un modelo

o unidad familiar. Asi, define lazos familiares
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“como una relacion marcada por la identificacion estricta y duradera entre determinadas
personas que reconocen entre ellas ciertos derechos y obligaciones mutuas. Esta
identificacion puede tener origen en hechos alejados a la voluntad de la persona (lazo
bioldgico, territoriales), en alianzas conscientes (casamiento, adopcion) o en actividades
realizadas en comun (compartir el cuidado de una crianza o de un anciano, por ejemplo)

(p. 5, traduccidn propia).

En tanto, hacia el interior de las familias la espacialidad de ese lugar politizado,
también reviste de una desigual distribucion de poder atravesadas por el género. En
términos de Bourdieu (1994), la familia es una construccion social que se perpetua con la
creacion continua del sentimiento familiar que es el mismo principio de cohesion afectiva,
a la vez que siempre tiende a funcionar como un campo, con sus relaciones de coercion
fisica, econdmica y simbdlica. Asimismo, plantea que la familia juega un rol determinante
en el mantenimiento del orden social, en la reproduccion del espacio y de las relaciones
sociales. Aunque, no solo al interior de las casas: a lo largo de la tesis mostraré cdémo son
mayormente mujeres las que cumplen un rol fundamental en la generacion de redes
actorales para la constitucion material de las casas y su defensa ante posibles hechos de
desalojo. Y también son las habituales ensambladoras de recursos y politicas, a partir de
los desplazamientos cotidianos desde, por y a través de la casa y hacia otros espacios
barriales. El flujo frecuente de personas, politicas y cosas, que circulan en diferentes
espacialidades y que permiten garantizar la sostenibilidad de la vida, constituye un punto

fundamental de abordaje para la comprension de las casas en el barrio popular.

Enfoque etnografico

La tesis es el resultado de un trabajo de campo etnografico como forma de
produccion de conocimiento por medio del didlogo e interaccion con otros (Peirano,
1997), realizado desde 2017 hasta marzo de 2020%, de manera continua y en diferentes
lugares, en espacios de asociacion y circulacion de las familias. Durante estos afios, accedi

a diferentes espacios comunitarios, casas de referentes, de vecinas/os, eventos barriales y

40 El trabajo de campo fue interrumpido a mediados de marzo de 2020,

con motivos de las medidas politicas de confinamiento obligatorio, producto de la situacion de emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Covid-19.
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conflictos que me permitieron reconstruir mi objeto de estudio a través de la
complementariedad de los datos con el relevamiento de noticias periodisticas,
documentos urbanisticos y entrevistas a distintos actores.

En términos de Cefai (2013), la etnografia es un proceso que se sustenta en la
observacion prolongada, continua o fraccionada, en espacios publicos o en
organizaciones, con una implicacion directa del investigador como principal
caracteristica, y un registro mediante una toma de notas densa y plural. En este sentido,
el etndgrafo debe comprender esos espacios de interaccion generando categorias y
analisis que estén fundados en la experiencia de terreno. Adopté esta orientacion para
elaborar un marco de inteligibilidad de los usos, practicas y significados que, a mi
entender, conforman las estrategias habitacionales generadas por las familias en el
espacio barrial. Asi, las categorias que introduzco son fruto de esa estadia en campo, del
dialogo continuo con los actores y con la academia. En referencia a este proceso, Borges
(2007, 2009; 2003) senala la necesidad de construir de manera triddica el conocimiento,
poniendo en didlogo las teorias académicas, las de nuestros “anfitriones” y las propias.
Algo similar a lo propuesto por Ingold (2018) cuando sefiala la necesidad de “conversar”
entre los diferentes caminos de la vida humana y quien se une a la “conversacion”, lo
hace para ser transformado. Por eso, la tesis recupera la idea de “mirar desde abajo”,
evitando conceptos traidos desde afuera que, como sefiala Ferraudi Curto (2014), cargan
una perspectiva normativa que oscurece la practica de los/as “anfitriones/as”.

El ingreso al barrio se cristalizé a partir de establecer contacto con los diferentes
actores involucrados en la ocupacion de terrenos denunciada por el presidente de la
asociacion vecinal —hecho que es retomado en el capitulo 2- y, desde ese primer conflicto,
inicié una serie de registros mediante notas de campo, conversaciones, entrevistas a
diferentes actores implicados en ese hecho y que me llevaron a otros actores, lugares y a
otras controversias*'. En este proceso, la permanencia en campo fue central para la
comprension de las estrategias habitacionales. Para ello, participé en diferentes
actividades que surgian en territorio y a la que los actores me invitaban. En otros casos,
fui objeto de logicas de intercambio. Asi, si queria estar en territorio y permanecer en él,

debia ofrecer “algo a cambio”.

4 Si bien previamente habia tenido un acercamiento al barrio, a partir de

este conflicto en 2018 pude mantener una regularidad en mi trabajo de campo y entrar en contacto con los
diferentes entramados actorales.
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En uno de esos encuentros que mantuve durante mi trabajo de campo, un referente
me sefald que “muchos vienen acé a preguntarme cosas, de la facultad, vienen, extraen
la informacion y se van. Nosotros queremos que vos nos ofrezcas algo a cambio también”.
Asi fue como empecé a hacer apoyo escolar en el barrio durante un tiempo. Esta insercion
permanente en el campo me permitié acceder a la cotidianidad de otra manera. Lo que en
su momento era una pregunta mediante entrevistas para que me dijesen lo que pensaban
sobre un hecho, ahora lo presenciaba, estaba ahi regularmente. Pero no fue el unico
intercambio, ni el tnico lugar al que accedi: también la organizacion que estuvo al frente
de la ocupacion de terrenos que mencioné anteriormente y con la que me puse en contacto,
me pidi6 a cambio de mi “entrada al campo” la colaboracion en algunas actividades que
realizaban. Aunque, en este caso, me ponian a prueba para saber si podian confiar en mi,
como un proceso en constante evaluacion. Este acceso me permitié observar las tensiones
que emergian a partir del conflicto de ocupacion de terrenos y me introducia en una serie
de disputas politicas entre referentes, instituciones estatales y familias.

Durante ese “periodo de prueba” fui invitado a participar de un relevamiento
“ficticio” en la Villa de Paso al que accedi sin dudar. Cuando me presenté en la Casa
Puentes —espacio que nuclea a la organizacion- el dia pactado para ir a hacer el
relevamiento, terminamos en lo de Anabella —referente que vivia en Nuevo Golf- donde
nos esperaban varias familias para ser relevadas. Nunca existi6 realmente la propuesta de
ir a la Villa de Paso, solo fue un mecanismo de la organizacidon para “conocer” mis
intenciones, ponerme a prueba para saber cudles eran mis intereses de fondo con respecto
al conflicto.

El recorrido que realizo en la tesis muestra estos desplazamientos y se sustenta
principalmente mediante la observacion participante y notas de campo, fundamentales
para la construccion de los datos. Como sostiene Ingold (2018), la participacion no es lo
opuesto a la observacion. Estamos inmersos en un mundo en proceso de creacion, y la
observacion participante es un camino de estudio con las personas como un compromiso
de aprendizaje por hacer. Para Goldman (2006), conocemos no sélo a través del didlogo
con otros sino también a partir de las experiencias personales con las experiencias de los
otros.

En efecto, las técnicas de construccion de datos utilizadas fueron las entrevistas
semi-estructuradas en profundidad, la observacion participante y el registro diario
mediante notas de campo; el relevamiento de leyes y ordenanzas, noticias periodisticas y

bases de datos de las familias del barrio construida por un equipo de trabajo de la Casa
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de Encuentro Comunitario (CEC) de Nuevo Golf, y un relevamiento propio realizado en
el marco de una ocupacion de terrenos en conjunto con la organizacion social implicada.
Realicé observacion participante en distintos espacios barriales —comedores, espacios
comunitarios, merenderos, asociacion vecinal, CEC, espacios de organizaciones, plaza-,
en casas de vecinos/as y referentes, y en otros lugares extra-barriales —oficinas publicas,
movilizaciones-. Esto fue fundamental para la reconstruccion y descripcion de los usos y
practicas del espacio. Me permiti6 acceder y registrar las diferentes estrategias mediante
notas de campo detalladas y continuas, y conversaciones con los actores que reconstrui
en la presente tesis. Durante la primera parte del trabajo de campo, frecuenté
principalmente los lugares en donde se desarrollaba el conflicto por la ocupacion de
terrenos —sociedad de fomento, la “plaza”, la casa de Anabella-. Luego, hacia 2019, la
dindmica barrial me llevo a la realizacion de las observaciones centradas en la CEC y en
las casas de los vecinos/as que un grupo de profesionales vinculados a una fundacion
visitaban semanalmente.

Los diferentes lugares los frecuenté durante el periodo de 2017 hasta marzo de
2020 cuando comenzé la cuarentena obligatoria debida a la pandemia de Covid-19.
Durante ese periodo, me propuse seguir a los actores (Callon, 1984; Latour, 2008) en sus
desplazamientos, acciones y asociaciones. En definitiva, el habitar no se desarrolla dentro
de lugares sino a través, alrededor, hacia y desde ellos, desde y hacia otros lugares (Ingold,
2011). Pero también, seguir a los actores implicd hacerlo en las justificaciones y formas
de argumentar, en los sentidos de las preguntas que se hacian, y los modos en que las
respondian y se asociaban para lograrlo (Balerdi, Boix, luliano, & Welschinger Lascano,
2017; Boix & Welschinger, 2018). Para garantizar el anonimato de mis interlocutores,
sus nombres fueron cambiados, mientras que se conservan los referidos a organizaciones,
funcionarios, establecimientos.

Respecto a retomar la perspectiva de los actores sociales, hice hincapi¢ en abordar
las practicas habitacionales y los usos del espacio en relacion con las diferentes
mediaciones que las constituian. Como sefiala Grimberg (2009), estar ahi no so6lo significa
observar sino también participar de las situaciones de vida y “transformar la propia
experiencia del investigador en un hecho etnografico, es decir, en un dato construido” (p.
2). De esta forma, propuse una construccion dialdgica entre las perspectivas de los actores
y las de la academia, entendiendo que son los actores los privilegiados para expresar en

palabras y en practicas el sentido de su vida, su cotidianeidad (Grimberg, 2009).
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Asimismo, el giro epistemologico que significd mirar “desde abajo” constituyo6 el
punto de inicio de un proceso de investigacion que se apoyo en un registro de campo
mediante el registro de conversaciones con familias y las situaciones de tension y
conflicto que mencionaban y que referian a la cuestion del habitat. A partir de los rumores
que circulaban, de la busqueda de reconocimiento de los actores, de la disputa por
materiales y las negociaciones de las familias con los/as referentes, las redes actorales
que se conformaban para acceder a un lote o defender la casa, constitui diferentes ejes
analiticos para pensar las estrategias habitacionales. La centralidad de los rumores y
evaluaciones morales de los actores no residi6 en su caracter de veracidad, sino en lo que
nos mostraba (Frederic, 2004): la tension y la division entre actores situados en un espacio
barrial. Como sefiala Frederic (2004), la condena que difunde el rumor echa luz sobre la
division que funda.

Durante el trabajo de campo realicé 21 entrevistas en profundidad a vecinos/as,
funcionarios/as, referentes, profesionales. Estas me otorgaron diferentes perspectivas y
significados sobre las casas, asi como también me permitieron reconstruir las tramas
actorales que configuraba el proceso de habitar. Su seleccion estuvo determinada a partir
de un criterio de muestreo tedrico no probabilistico e intencional, establecido a partir de
las categorias de analisis delimitadas previamente. En consecuencia, para la seleccion de
casos consideré la temporalidad/antigiiedad barrial, la participacion en alguna
organizacion social/barrial; la forma de construccion de su casa —con ayuda estatal; o de
una ONG; Fundacion; sin ayuda; segiin las redes implicadas en el acceso a la tierra —redes
familiares; organizacion social-barrial; agentes estatales-; segun la posesion o no de la
tierra y la vivienda —compra de un terreno; ocupacion; de “prestado’; en alquiler; segiin
la procedencia migratoria —del conurbano bonaerense; del norte del pais; de Mar del Plata;
otros-.

Los datos construidos se apoyaron en un relevamiento de documentos
urbanisticos, leyes y ordenanzas municipales, provinciales y nacionales, andlisis
bibliografico sobre la temdtica, noticias periodisticas, y bases de datos de familias
construidas por la CEC y otra elaborada en 2018 en el marco de la ocupacioén denunciada.
Para el relevamiento de noticias, utilicé la principal fuente periodistica local (Diario la
Capital), asi como también otros diarios de tirada nacional y portales digitales (Clarin,
La Nacion, Infobae); mientras que también incorporé datos provenientes de portales
digitales locales alternativos (0223, Qué digital). En cuanto a otras fuentes, recurri a datos

oficiales de noticias como la agencia de noticias Télam y datos estadisticos provistos por
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el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). A nivel local, utilicé los medios
de comunicacion institucionales: a través de los sitios web de la Municipalidad del Partido
de General Pueyrredon*’ -que proveen de noticias y documentos- y del Honorable
Concejo Deliberante (HCD)* -donde se puede acceder al digesto-.

En este sentido, la tesis fue elaborada en ese doble registro etnografico-pragmatico
preguntandose por cémo los conflictos producen sujetos, territorios, asociaciones (Melé,
2016). ;Cuales son los efectos que producen esos conflictos? Esta pregunta es una de las
aristas que atraviesa la investigacion y que al mismo tiempo acompafia toda una serie de
discusiones epistemologicas de nuestra labor cientifica. Como plantea Cefai (2011), para
conocer qué es lo que lleva a las personas a comprometerse en una accion colectiva, hay
que preguntarse cual es la situacién problematica a las que se enfrentan, en vez de probar
con modelos prestablecidos. Es decir, para comprender un hecho colectivo, hay que
preguntarse por el contexto de experiencia de los actores, como se transforman en actores,
como crean organizaciones y hacen politica. Este movimiento, intenta des-esencializar a
los movimientos sociales, para observar cuales son las situaciones problematicas que

generan nuevas asociaciones, qué las hace mantenerse juntos (Cefai, 2011).

Estructura de la tesis

La tesis esta estructurada en cinco capitulos. A los fines practicos, presenta de
manera analitica diferentes ejes de discusion que surgieron durante el trabajo de campo y
que en la cotidianeidad se presentaron entrelazados, superpuestos. Asi, la cuestion del
acceso al suelo, los entramados actorales, la materializacion de la casa, la defensa y los
significados de éstas, son los asuntos principales que guian el siguiente texto.

En el primer capitulo abordo la problematica del acceso a la tierra y la vivienda
en la configuracion de la ciudad de Mar del Plata, a partir de reconstruir los nodos
actorales que fundan el territorio y en los que se sitiian las familias, como se inserta la
problematica barrial dentro de una dindmica urbana mas amplia. Desde el relato de
Sandra, una vecina que arrib¢ al barrio en 2010 luego de ocupar un terreno, muestro como

se constituye el barrio a partir de relaciones entre personas y cosas, pasadas y presentes,
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que sedimentan determinadas practicas. A diferencia del diagndstico del Plan Estratégico
Mar del Plata-Batan 2013-2030 donde se plantea que Mar del Plata es una “ciudad
exitosa” y que los problemas son originados por la migracién, muestro el entrelazamiento
de cuestiones historicas con una trama urbana actual que ha profundizado la segregacion
social y la fragmentacioén urbana a partir de una reconfiguracion de las intervenciones
estatales.

En el segundo capitulo, me centro en reconstruir las tramas actorales que inciden
en el espacio barrial. Retomo el conflicto generado en relacion a una ocupacion de
terrenos en 2018 como eje para problematizar las redes actorales, los efectos de la
denuncia. Observo las diferentes asociaciones y relaciones actorales que configuran al
barrio, las practicas y sus efectos, los desplazamientos y sus territorializaciones. En este
sentido, reconstruyo las practicas habitacionales y usos del espacio de las familias, asi
como también indago en relacion a las formas en que las diferentes presencias estatales
se insertan en el barrio, como se construye la estatalidad y los efectos que producen, las
asociaciones y vinculos que se generan con movimientos sociales, organizaciones
barriales, ONGs, y demads actores. ;Como se despliega la estatalidad y quiénes y en qué
niveles hacen estado? ;Qué estrategias de ocupacion despliegan las familias el proceso
de habitar? ; Como se configuran las redes actorales en torno a la problematica de la casa?
Sefialo que estos entramados actorales son la base que obturan y/o posibilitan
determinadas estrategias habitacionales. A la vez, se componen de personas, objetos y
politicas que son desplegados en el barrio. Las casas, casillas, terrenos, mapas, politicas
de habitat, referentes barriales, funcionarios, policias, ongs, iglesia, fundacion, sociedad
vecinal, son algunos de los elementos que componen las tramas y que sedimentan
determinadas reglas de juego, practicas situadas y complejas vinculadas a las
problematicas de acceso a la tierra y la vivienda.

En el tercer capitulo abordo las practicas que las familias despliegan para acceder
a intervenciones habitacionales. Hago hincapi¢ en dos procesos de acceso a recursos
generadas por dos actores de diversas inscripciones institucionales: el trabajador social
del CEC y la Fundacion Soporte. Mediante diferentes mecanismos practicos y la
conformacion de listas en donde se clasificaban a las familias, éstas accedian a
determinados beneficios en base a “criterios de merecimiento” construidos no s6lo por
cuestiones vinculadas a condiciones objetivas —tanto referidas a las condiciones de
habitabilidad como socio-econdémicas- sino también mediante determinados pautas

précticas. Por ello, durante la “espera” que transcurria entre la conformacion de la lista 'y
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la adjudicacion del beneficio habitacional, las familias desplegaban determinadas
practicas de merecimiento y/o practicas de intercambio para generar legitimidad y
garantizar el acceso a estos. Esta situacion se encontraba generada, por un lado, por las
“sospechas” del destino de los materiales, y por otro lado, por las formas de considerar la
intervencion territorial.

En el cuarto capitulo 4 analizo la relacion entre entramados actorales, estrategias
habitacionales y la gestion y defensa de las casas. Observo los usos y las practicas
cotidianas de los actores sociales situados en el espacio barrial en la busqueda por
solucionar las demandas habitacionales. En este sentido, reparo en las practicas
habitacionales producidas a partir del proceso de materializacion del lugar de residencia
y las dinamicas sociales que se producen en esas redes actorales emergentes en torno a la
gestion del habitat. De esta forma, recupero el proceso por el cual se conforman las casas,
reconstruyendo los diferentes elementos que componen las redes que constituyen el
habitat. Asi, retomo los procesos de gestion y defensa de las casas realizadas
habitualmente por mujeres como complejos procesos insertos en entramados actorales
que se configuraban como tareas que formaban parte del trabajo doméstico y de cuidados.

Finalmente, en el capitulo 5 abordo a la casa como una categoria etnogréafica que
adquiere diferentes matices, vinculandose a procesos y proyecciones, a miedos y
moralidades en disputa que moldean sus sentidos y transforman las relaciones sociales
intra y extrafamiliares. Situados en experiencias de déficit habitacional, desplazamientos,
experiencias de autoconstruccion y vinculos necesarios entre diversos actores para la
transformacion del espacio vital, las valorizaciones de lo que era una casa, quiénes
accedian a esta y como debia ser, se entrelazaban, imbricaban y resignificaban de manera
heterogénea. En este proceso de constitucion de la casa que emergia como nucleo de
productividad politica, incidian distintos actores que evaluaban cosas, elementos y
materiales. A la vez, la casa se constituia mediante el ensamblaje continuo de personas,
politicas y materiales. Esto desdibujaba continuamente las fronteras fisicas y redefinia a
“la casa” a partir de los desplazamientos cotidianos que las personas realizaban para

vincular actores y lugares.
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CAPITULO 1

La “ciudad exitosa”
La configuracion socio-historica de Mar del Plata y la diniAmica urbana actual

“En las grandes ciudades se producen dos tipos de
deseconomias que tiene profundas implicaciones sociales. El
rapido crecimiento de la demanda de empleo, proveniente de
flujos migratorios hacia la ciudad exitosa y el crecimiento
vertiginoso de las demandas de servicios urbanos que esas
poblaciones generan” (Plan Estratégico Mar del Plata-Batan

2013-2030).

Los productores de “deseconomias”

Al momento del trabajo de campo, Sandra tenia 34 afios y habia llegado a Mar del
Plata hacia 18 junto a sus padres y cinco hermanos, provenientes de Santiago del Estero.
Antes de construir su casa en Nuevo Golf, habia vivido en varias viviendas en villa
Lourdes, cerca del puerto. La primera casilla donde se asentaron con su familia ni bien
arribaron a la ciudad constaba de un espacio indiviso donde dormian todos juntos, en una
cama de dos plazas. Después, “mi papa construyo una piecita al lado, de material, y esa
fue la habitacion que compartimos con mis hermanos hasta que conoci a Beto™.

Desde su llegada a la ciudad, tanto Sandra como sus padres consiguieron trabajo
de manera intermitente en el puerto. La irregularidad y flexibilidad laboral no les permitié
mantener cierta estabilidad. Habia meses que no les alcanzaban los ingresos porque
siempre hubo algunas semanas en las que trabajaban todos los dias y otras en las que ni
uno solo. En los ultimos afos, estaban trabajando 2 o 3 veces por semana, entre 3 a 6
horas y el pago se efectuaba por produccion realizada.

A los 18, luego de la temporada de anchoitas que se produce por la aparicion de
este pez en los alrededores de la costa marplatense -desde septiembre a noviembre-,
conocid a Beto en una planta procesadora en 2002, trabajando como envasadora. Beto se
definia como “pedn de albafiil” pero como no conseguia trabajo de manera regular,

habitualmente se dirigia al puerto para ver si “conseguia alguna changa”.
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Meses después de conocerlo a Beto, Sandra se mudo junto a ¢l a otra casillita que
alquilaron en la misma villa porque ambos resaltaban que, si bien las condiciones en las
que vivian “no eran las mejores”, estaban cerca del puerto donde conseguian empleo. Alli
estuvieron 2 afos pero no pudieron continuar pagando el alquiler y durante 6 afios
vivieron de prestado en la casilla de lo de su suegra, en la misma villa. Vivir de prestado
referia a habitar una vivienda que no era propia o que no estaba a cargo de su ntcleo
familiar. Prestar como accion que significaba facilitar, dar, proporcionar un espacio en
la casa de un familiar, también describia la incomodidad de habitar un lugar en el que no
podian tomar decisiones y dependian de las voluntades de los/as duefios/as de la vivienda.

Con Beto, Sandra tuvo dos hijos -Cristian y Pablo, que cuando la entrevisté tenian
15 y 13 afios respectivamente-. Ambos estaban “atrasados con la escuela”. Cuando
mencionaba esto, recordaba que durante algin tiempo, cuando decidieron tomar un
terreno en Nuevo Golf en 2010 y empezar a construir, se les complico llevar a Cristian a
que empezara su primer ano de escuela. “En algunos momentos, tuvimos que sacrificar
la educacion de mis hijos” mencionaba Sandra en relacion a la complejidad del escenario
que se les presentaba durante el proceso de ocupacion y construccion de la casa. Esta
situacién no sélo implicd sacrificios sino que también, al extenderse en el tiempo y
complejizarse, demando6 distintas actividades que debieron asumir para consolidar su
asentamiento. Ocupar un terreno, limpiarlo, construir la casilla, defenderla y resistir ante
intentos de desalojo y extorsiones. Y entre medio, solucionar la comida, ir a buscar agua
a una canilla ubicada a 6 cuadras, improvisar un bafio, iluminar y cocinar con una fogata,
bafnarse “como se podia”.

La trayectoria habitacional de Sandra se asemeja a la de muchos/as habitantes del
barrio, quienes forman parte de la poblacion que el diagndstico oficial del estado
municipal “no desea”. Asi queda expresado en el documento elaborado por el Plan

Estratégico Mar del Plata-Batan 2013-2030%: para las autoridades municipales y los/as

4 El Plan Estratégico Mar del Plata-Batan 2013-2030 se present6 a través
de un modelo de 4 frentes vinculados con: un modelo de eco-forma de la ciudad y el territorio —Frente verde
y azul-; ciudad escenario, turismo permanente, inclusivo y de calidad en la diversidad — Frente azul, verde
y Econémico y Productivo; un modelo de ciudad multicéntrica de valores paisajisticos y patrimoniales -
Frente Social, Urbano y Comunitario y Frente Econémico y Productivo-; y un modelo de desarrollo
productivo con fortalecimiento de la economia del conocimiento y la innovacién —vinculado a todos los
“Frentes”, a excepcion del “Azul”. En el diagnostico, se hace referencia al constante proceso de
periferizacion de la ciudad que tiende a impactar en las actividades agropecuarias — productivas de la zona.
Es decir, el eje estd puesto en el impacto que generan los nuevos asentamientos en las actividades
productivas y las propuestas delineadas plantean una “valorizacion del area rural”, poniendo en el centro
de la discusion a la capacidad de generacion de capital de la ciudad —y su entorno “rural”-, mientras que no
se planifican medidas pensadas para solucionar el acceso a la tierra y la vivienda.
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diferentes actores que participaron en su elaboracion -profesionales, empresarios y
organizaciones-, el problema de la ciudad no es la falta de acceso al suelo, la vivienda y
el trabajo, sino la poblacion que migra a Mar del Plata en su busqueda y, como
consecuencia, los asentamientos que esta poblacion genera.*

Desde su fundacion, la ciudad recibi6é miles de turistas y lo que Garazi (2020)
denomina ““su reverso”: otros tantos trabajadores/as que vienen a hacer la “temporada” y,
muchos/as de ellos/as, se terminan asentando en la ciudad.*® Como resultado de estos
procesos, la poblacion estable de la ciudad se incrementd notablemente desde la segunda
mitad del siglo XX. Segtin el documento del Plan Estratégico*’, esta migracién no soélo
produce el aumento de la tasa de desempleo —debido al incremento de la demanda- sino
también, una periferizaciéon constante de la ciudad sobre terrenos sin servicios ni
infraestructura. Al mismo tiempo, estos nuevos asentamientos “impactan” en las
actividades econdémicas de las zonas periurbanas.*

La cita que retomo al comienzo sintetiza la lectura oficial de la problematica
urbana local. Por un lado, el documento sostiene que Mar del Plata es una ciudad
“exitosa”. Por otro lado, menciona que los flujos migratorios en busqueda de trabajo y
los asentamientos populares en las periferias producen desequilibrios econdmicos,
“deseconomias”. ;Qué caracteristicas hacen a la ciudad para que sea considerada
“exitosa”? (Como repercuten y cudles son las orientaciones de las principales

intervenciones estatales en la dinamica urbana?

45 Este diagnostico del Plan Estratégico tiene una continuidad con el

anterior (2004), que destacaba la “ciudad dual” que se producia en Mar del Plata: “Se percibe a Mar del
Plata como una ciudad dual y de contrastes: la “ciudad feliz” y la que presenta altos indices de poblacion
con necesidades basicas insatisfechas, la del trabajo formal y del precario, del turismo y la cotidianeidad,
con actividades culturales de trascendencia internacional y una situacion creciente de desercion escolar”
(Documento de diagnoéstico, Plan Estratégico 2004, pag. 22).

46 Garazi (2020) analiza el trabajo en el sector hotelero hacia mediados
del siglo XX en Mar del Plata, en pleno auge del turismo masivo y aumento de la demanda de mano de
obra para el sector.
47 El documento presenta en el eje “Social, Urbano y Comunitario” una
foto de portada que muestra a un “cartonero” que lleva un carro de dos ruedas por una calle de piedras.
Hacia su derecha, un descampado con pastos altos y un nifio; en el fondo, se dejan ver una serie de
construcciones sin revocar. Disponible online: https://www.mininterior.gov.ar/planificacion/pdf/planes-
loc/BUENOSAIRES/Plan-Estrategico-de-Mar-del-Plata-2013-2030.pdf

a8 Esta propuesta se enmarca en un contexto en el que se discute las formas
de crecimiento de las ciudades y su sustentabilidad. En un informe publicado por el CIPPEC (2018), los
autores plantean la insustentabilidad del modo de expansion de las ciudades argentinas, al sostener que su
extension hacia las periferias genera consecuencias severas en términos socioambientales ya que afecta al
cinturén agricola (Lanfranchi et al., s. f.). A diferencia del planteo del Plan Estratégico, sefialan que la
ausencia de logicas de densificacion genera este proceso de nuevos enclaves —residenciales, privados,
autogestivos-.
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A partir del caso de Sandra, el objetivo del capitulo es reconstruir la configuracion
del barrio popular Nuevo Golf atravesada por la problemética de acceso al suelo y la
vivienda. Para ello, analizo elementos estructurantes que emergen de las condiciones de
vida de la poblacion. Asi, indago en como se constituye la incertidumbre y la inestabilidad
en las familias como una situacion sedimentada historicamente y una experiencia
particular y situada de habitar la ciudad. En este sentido, recupero aspectos centrales del
modo de habitar de las familias a través de su relacion con la propiedad de la tierra y el
mercado de trabajo —principalmente, vinculado a actividades temporales, flexibilizadas y
precarias- como dos aspectos historicos que inciden fuertemente en la dindmica urbana
actual. En una segunda parte, hago hincapié en pensar la articulacion de estos elementos
con la orientacion de las politicas estatales y el desplazamiento a un modelo de estado
“penal”. De este modo, me centro en observar la repercusion de las intervenciones
estatales urbanas del periodo 2014-2020, en el que los ejes prioritarios de las politicas
locales giraron en torno a la “seguridad”. Esta revision muestra cOmo se genera una
profundizacion de la segregacion socio-espacial®, fragmentacion urbana®® y una
tendencia creciente a la criminalizacion de la pobreza. El contexto persistente de
urbanizacion excluyente (Segura, 2020) converge con la expansion tardia de los countries
y barrios cerrados que diversifican la zona; y la ampliacion de dispositivos de control y
vigilancia en barrios periféricos que recrean, refuerzan y expanden fronteras sociales y

simbolicas (Lamont & Molnar, 2002)

La periferizacion como problema y como solucion

Una tarde de junio de 2017 me dirigi a la Municipalidad con la intencion de
entrevistar al funcionario a cargo de la oficina de Banco de Tierras, que fue creada en
1991 en el marco de un conjunto de politicas que buscaban dar respuesta a la cuestion del
acceso al suelo. Sin embargo, como sugiere Canestraro (2016), las tareas que se
desarrollaron a través de esta oficina se ocuparon de cuestiones menores que no tuvieron

un impacto significativo en la problematica.

¥ Si bien como sostiene Kozak (2018), la segregacion requiere de la

fragmentacion urbana, su eje fundamental esta puesto en la dimension social. Al mencionarlas de manera
separada, quiero hacer énfasis en la proliferacion de barreras materiales e inmateriales, en los obstaculos y
limites que fragmentan y que actiian como una segregacion acentuada que se inscribe en el espacio a través
de barreras (Thuillier, 2005).
50 En términos de Kozak (2018), la fragmentacion urbana no sélo implica
una distribucion desigual de los grupos en el espacio, sino también ambitos cercados y obstaculos fisicos.
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En ese momento, me encontraba realizando trabajo de campo en relacion a la
urbanizacion “cerrada” “Lomas del Golf*!, aledafia a Nuevo Golf. Al llegar a la oficina
del Banco de Tierras de la Municipalidad, el encargado no se encontraba pero me dijeron
que esperara porque seguramente estaba en el edificio y regresaria pronto. Minutos
después, apareci6 el empleado municipal por la puerta de vidrio de la oficina que daba a
un pasillo semioscuro que conectaba con otras, ubicado en el subsuelo de la
Municipalidad. El funcionario, de alrededor de 60 afios, arquitecto, trabajaba en el lugar
hacia mas de 20 anos. Luego de presentarme, César me explico lo que sabia sobre Lomas
del Golf. Aunque su evaluacion iba mas alla de ese caso puntual e incluia al asentamiento
popular aledafio, del que trata esta tesis.

En su argumento, el funcionario senalaba que el problema de la ciudad eran los
migrantes que vienen a Mar del Plata a “hacer la temporada”. Esta frase caracteriza la
estacionalidad de las fuentes de trabajo de la ciudad y de la cual se veia envuelta Sandra
y que retomaré mas adelante. “Vienen de Balcarce unos meses, ven que se pueden quedar
y se quedan. Les conviene. Viene de Santiago del Estero, Tucumén, Chaco y se quedan.
Y asi estamos, con problemas en todos lados”, sefial6 César mientras tomaba un papel y

una lapicera y comenzaba a dibujar unas lineas.

“Antes, ocupaban de Mario Bravo para aca. Asi se poblo Cerrito, Cerrito Sur, toda esa
zona. Una vez que no habia mas terrenos, ;Qué hacemos? Ah, mira, hay terrenos del otro
lado. Y empezaron a ocupar en esa zona y otros, rompieron el alambrado y ocuparon las

viviendas de Lomas del Golf”. (César, entrevista personal, abril de 2018)

Tal como emergia de otros relatos de referentes y vecinos/as, César sefialé que la
primera ocupacion “masiva” en Nuevo Golf sucedié a mediados de los 90. Mientras que,

con posterioridad a la crisis de 2001, el incremento fue notable. El funcionario

31 Lomas del Golf es un barrio lindante conformado durante los 90

mediante un programa de financiamiento conocido como “Operatoria Titulacion de Hipotecas”. Esta
politica crediticia fue articulada a través del Banco Hipotecario Nacional, el Instituto de la Vivienda y una
empresa constructora. En el caso de Lomas del Golf, el barrio fue disefiado con un cerco perimetral,
seguridad privada y en el proyecto figuraban espacios de ocio comunes exclusivos para los residentes. En
un principio, la promocién del barrio estuvo orientada a familias vinculadas a la Policia Federal vy,
posteriormente, a la Bonaerense. Sin embargo, un porcentaje de las viviendas quedaron inconclusas y con
problemas en el sistema de gestion de los residuos cloacales. Las viviendas sin finalizar —y que habian sido
adjudicadas a familias- fueron apropiadas por otras familias. Al no haber titulos de propiedad por ser un
proyecto que se conformo en un area indivisa, la situacion se complejizo cuando el Instituto de la Vivienda
quiso regularizar el barrio, al no poder establecer diferencias entre los ocupantes (véase Oriolani, 2018;
Oriolani & Canestraro, 2018).
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mencionaba los rumores que vinculaban a este proceso de poblamiento de las zonas
periféricas de la ciudad con el ex gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Eduardo
Duhalde y a la entonces diputada nacional, Norma Godoy. Es decir, la argumentacion en
torno al caracter migratorio, vinculado a “favores politicos” y la ocupacion de terrenos
como medida “ilegal” eran los ejes que introducia para definir la situacion. Al igual que
en el Plan Estratégico, para el funcionario el problema no era el desempleo o las
dificultades de acceder al derecho a una vivienda, sino las practicas “ilegales” de
migrantes.

En estos términos, la mirada oficial consideraba a la familia de Sandra como parte
de esa poblacién que generaba “deseconomias”. Durante la década del 2000 se habian
asentado en la ciudad. Luego de algunas dificultades con el pago del alquiler de la casilla
que habitaban junto a Beto en Villa Lourdes y de haber vivido de prestado en lo de su
suegra, en 2010 la familia de Sandra ocup6 un terreno en Nuevo Golf. Habian accedido
al lugar a partir de la informaciéon que un compafiero de trabajo de Beto les suministro
sobre unos lotes ociosos que “no eran de nadie”, segun les habian mencionado.

Nuevo Golf, constituido a partir de tomas de tierras individuales o colectivas, de
la configuracién de un mercado inmobiliario informal y otras expresiones populares de
produccion del habitat, se asienta sobre una extensa loma que se eleva hacia el sur. El
barrio es un termdémetro de las crisis del pais: las primeras ocupaciones de terrenos
surgieron, como menciond el funcionario, hacia mediados de los 90. Entre 2001 y 2009
se pronunci® esta situacion poblandose masivamente, con familias provenientes
principalmente del conurbano bonaerense. A partir de esta etapa se consolidaron
aproximadamente unas 700 unidades domésticas en Nuevo Golf, que constituyé durante
esos aflos una asociacion vecinal. Posteriormente, hubo una tercera etapa de poblamiento
significativa que se dio en el periodo 2015-2018 y que tuvo la particularidad de estar
constituida fuertemente por migrantes internos provenientes del norte del pais. Hacia

2020, mas de 1000 familias habitaban el barrio.
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Imagen N°1: Aerofotos Barrio Nuevo Golf, de 2003 (izquierda) y 2020 (derecha)
. - ? ; ¥ > - T gz

Fuente: Google Earth. Como podemos observar a través de las aerofotos, la expansion del

barrio se produjo principalmente en las tltimas dos décadas.

En el caso de la familia de Sandra, el lote al que accedieron pertenecia a los
descendientes de Patricio Peralta Ramos. Sin embargo, no sabian cudl era la situacion al
momento de realizar la ocupacion, salvo lo que les habia mencionado el compaiiero de
Beto, quien vivia en la manzana aledafia y les habia facilitado unas chapas viejas en
desuso. En un dia, montaron una casillita provisoria de madera y techo de chapa, y se
mudaron.

También Andrea, de 52 afios, vecina de Sandra, se encontraba en un escenario
similar. Habia llegado al barrio porque un taxista le habia dicho que habia terrenos muy

baratos.

“Hace 6 afos (2013) que me vine con mis hijas. Estibamos alquilando en Belgrano (zona
oeste) y yo salia a vender a la playa en el verano, cocinaba unas tortitas para pagar el
alquiler. Pero el lugar era un desastre, se llovia por todas partes. Habia conseguido un
naylon para tapar a mis hijas y el colchon en donde dormian. Y ya estaba cansada pero si
algo me caracteriza es que soy buscavida. Y oré por la casa, por encontrar una solucion.
Y el espiritu santo me dijo que tenia que venir al barrio. Al dia siguiente, decidi venirme
con mis hijas al barrio porque no queria seguir pagando el alquiler y dije “vamos a ver”.

Llegamos hasta acd y dije “yo quiero este terreno”. Le pregunté a mi vecina de quién era,
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y me dijo “es mio, cuesta tres mil pesos”. Y dije, “jahora es mio! Y se lo compré”

(Andrea, entrevista personal, 12/05/2019).

Andrea, madre de 3 hijas, explicaba sus decisiones a partir de su creencia religiosa.
En su caso, la transaccion monetaria que habia realizado a quien se presentaba como
duefia, operacion pactada y plasmada mediante la utilizacion de un boleto de compra-
venta como documento legal que normativizaba la accion, le permitia dar legitimidad a
la practica que, a su vez, sefialaba estar “guiada por Dios”.

A diferencia de Andrea, Cristian, quien vivia hacia 10 afios en Nuevo Golf,

explicé que accedio a la tierra porque

“Una persona que trabajaba en la municipalidad nos vendié con un boleto de compra-
venta. Lo contactamos por intermedio de un amigo que trabajaba en una cooperativa y lo
conocia. Un dia nos encontramos en el centro con otra persona que iba en nombre de él,
me llevo a dar una vuelta en su auto y ahi firmamos los papeles. Pero era todo trucho”.

(Cristian, entrevista personal, 02/06/2018).

Si bien Cristian intuia que los procedimientos burocraticos de la transaccion que
habia realizado se alejaban de los que podrian ser los esperados, la “autoridad” —el
empleado municipal- le otorgaba un “respaldo” para acceder al lote. Su vendedor contaba
con informacién privilegiada sobre la situacion dominial del lote y eso le daba “cierta
tranquilidad” a Cristian. Ademas, le habia extendido un certificado de “cesion de
derechos posesorios™.

Aunque Cristian supiera que los valores del lote eran muy bajos o que la operacion
de venta no presentaba una apariencia “legal”, el funcionario era “una puerta de entrada”
necesaria para el acceso a un terreno. Este procedimiento se asemejaba a las sospechas
por venta ilegal de terrenos que involucraba a funcionarios municipales y que habian
estado investigando la Fiscalia Descentralizada de la ciudad en 2006 en el barrio La
Herradura, o en 2015 en Santa Elena. En el tltimo de los casos, segtn trascendia en los
medios de comunicacion, un empleado de la Comuna, junto a otra persona, fueron

detenidos por el delito de venta de terrenos en un barrio cercano a Santa Clara del Mar
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(Diario La Capital, 31/12/2015) *2. El primero, suministraba informacién del estado de
los terrenos, mientras que la otra persona realizaba el traspaso.

Andrea sefialaba la compleja trama en torno a la transaccion del inmueble al
mencionar que ella no le habia comprado “el terreno al duefio-duefio”. El duerio-duerio
referia al poseedor legal del lote que no era quien se lo habia vendido. Aun asi, Andrea
habia aceptado pagarle a alguien que decia ser la propietaria porque “entrar al barrio” con
un “papel”, con una “referencia”, marcaba limites a otros actores. Canestraro (2012),
siguiendo a Rincon Patifio, analiza un proceso similar en el Barrio La Herradura de Mar
del Plata y sefala que, a pesar de que el comprador conociese que la transaccion no se
enmarcara en la normativa estatal vigente, ésta se legitimaba a través de mecanismos de
intercambio enmarcados en racionalidades tacitas-sociales que reactualizaban elementos
propios del orden formal. Estas racionalidades normativas en la apropiacion del territorio
urbano se entienden como practicas producidas y transformadas socialmente a través del
tiempo, que circulan en la sociedad, ejercen un control de la accion social dentro del
territorio (Rincon Patifio, 2006).

En el caso de Sandra, en cambio, su llegada no tenia “respaldo”, por lo que era
motivo de hostigamiento y tension con “agentes reguladores” (Rincén Patifio, 2006).53
“Venian y nos sacaban fotos, nos decian que eran los duefios y nos pedian plata, siempre
venia alguien distinto”. Esta situacion la llevo a conformar diferentes estrategias mediante
tareas cotidianas que se constituyeron como fundamentales para establecerse y
mantenerse en el lugar.

Mas alla de las diferencias en la forma de llegada y de los actores que permitieron
el arribo de cada uno/a de los/as habitantes, los terrenos ocupados eran de dominio
privado. En torno a ellos se habia generado un comercio alternativo a la normativa vigente
que incluia diversos actores -personal municipal, referentes barriales, vecinos/as, fuerzas
de seguridad- situacion que tensionaba aun mas la accion de ocupacion y las tramas
sociales vigentes en el barrio. En términos de Rincon Patifio, las diferentes practicas

conformaron y complejizaron una pluralidad de “racionalidades normativas”. En este

2 Nota publicada el 31 de diciembre de 2015 en el diario La Capital.
Consultada el 14/09/2020 y disponible en
http://www.lacapitalmdp.com/noticias/Policiales/2015/12/31/293046.htm.

53 De acuerdo a Rincon (2006) los agentes reguladores -como actores que
definen relaciones en el acceso al suelo, establecen sanciones y controlan el territorio- pueden haberse
constituido como tales a partir de la legitimacion, conocimiento o aceptacion por otros actores sociales, y
les permite definir relaciones entre miembros de la sociedad, establecen sanciones y mecanismos para la
aplicacion coercitiva de la norma.
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sentido, el territorio se constituia a partir de la interrelacion permanente de una pluralidad
de regulaciones en construcciéon mutua (Rincén Patifio, 2006). Al mismo tiempo, la
generalidad de la situacion y cierta “experiencia comun compartida” (Segura, 2015) a
partir de la condicion dominial, les permiti6 a las familias afianzarse en la ocupacion.

Nuevo Golfno es un caso singular de ocupacion de terrenos sobre tierras privadas,
sino una generalidad en un proceso enraizado histéricamente. Segliin el relevamiento
realizado por el Registro Publico de Villas y Asentamientos de la Provincia de Buenos
Aires en 2015, en el marco de la Ley de Acceso Justo Al Habitat, el 71% de los casos se
emplazan sobre tierras privadas, mientras que un 20% sobre dominio publico-privado. Lo
que abarca a un total de 69 barrios y un total de 4528 viviendas.>* De este modo, el espacio
urbano —como producto social, politico e historico (Lefebvre, 1974)- es una expresion
diferencial, generado por la produccion y reproduccion de las desigualdades sociales.
Paraddjicamente, la ciudad se fundé sobre tierras privadas, como una excepcion a la
normativa vigente (Nuiez, 2011). Es decir, los agentes privados fundaron un bien
“aparentemente” publico sobre tierras repartidas entre muy pocos propietarios que
condiciond historicamente el acceso al suelo para amplios sectores sociales.>

En este contexto, Sandra accedio junto a su familia a un terreno mediante una
ocupacion en la periferia de la ciudad, en un espacio en el que, por ese entonces, no habia
ningun servicio ni infraestructura urbana. Al mismo tiempo, se enfrent6 a diferentes
actores que incidian en la configuracion territorial, estableciendo criterios de ocupacion,
plasmados en reglas de juego que involucraban también a diferentes actores estatales.”® A
continuacion, profundizo en esta caracteristica de la ciudad que surgia del recorrido de

Sandra y su familia al instalarse en Nuevo Golf.

La tierra de Peralta Ramos

4 Estos datos se diferencian de los registrados por la Municipalidad de

General Pueyrredon que, segun un informe elaborado en 2018 por la Direccion Social de la Vivienda —
dependiente de la Secretaria de Obras y Planeamiento Urbano-, se contabilizaron 9500 familias que habitan

en 114 asentamientos o villas.
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Este proceso es analizado por Nufiez (2000; 2011).

Como analizamos en los capitulos siguientes, esta negociacion
constante constituye una de las formas de legitimacion de las practicas habitacionales: las decisiones de
como habitar y qué hacer no se reducen al espacio doméstico y se producen en negociacion y disputa con
otros actores. En este sentido, una de las primeras practicas que debia consolidar la familia era “la
ocupacion”, aunque, posteriormente, para mantenerse en el lugar se requeria de una serie de practicas que
entraban en tension con diversos actores.
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En una de las tltimas entrevistas que le hicieron, Willy Aratiz Peralta Ramos,
bisnieto del fundador de la ciudad Patricio Peralta Ramos, sefalaba que Mar del Plata ya
no era “la misma” y parte de ese cambio se ilustraba al ver “La Bristol” (Diario Clarin,
20/01/2015).>” El pasado “distinguido” que rememoraba Willy Arauz no s6lo referia a las
nuevas construcciones que reemplazaron los caracteristicos “chalets” ubicados en la costa
sino también a la masificacion del turismo y el crecimiento poblacional que -el bisnieto
del fundador- sefialaba haber comenzado en la década de 1950. Aquella referencia del
entrevistado se relaciona a lo que distintas investigaciones (Bartolucci & Pastoriza, 2005;
Garazi, 2020; Pastoriza, 2008; Pastoriza & Pedetta, 2009; Pastoriza & Torre, 1999, entre
otros/as) han sefialado como una serie de transformaciones sociales que impactaron en
las clases trabajadoras durante mediados del siglo XX al ampliar la accesibilidad a
derechos. En efecto, producto del reconocimiento laboral y la conquista de las vacaciones
de los sectores trabajadores durante el primer peronismo, se modificé sustancialmente la
dindmica de la ciudad.

En este contexto, el proceso de transformacion urbana mostrd una expansion de
la propiedad horizontal llegando a ser Mar del Plata una de las ciudades de mayor
crecimiento edilicio del mundo (Pastoriza & Torre, 1999) y estuvo acompanado de una
definicion de normas de subdivision y uso del suelo, con la organizacion de catastros y la
oferta de créditos que permitieron la expansion del mercado de tierra y vivienda para los
sectores populares (Nardin, 2020). Estas medidas se cristalizaron principalmente a través
de la sancion en 1948 de la Ley de Propiedad Horizontal (N°13512) y, en 1950, con la
Ley de Lotes en Mensualidades (N°14005) que permitia la compra de terrenos en cuotas
y en suelos sin servicios.

La caracteristica “distintiva” de la ciudad que senalaba el entrevistado se
remontaba a la fundacion de Mar del Plata, en la que “veranear” en el pueblo era un “lujo”
exclusivamente para sectores de la aristocracia portefia. Como resultado de este proceso
de configuracion de “ciudad balnearia”, la migracion de trabajadores/as fue fundamental
para cubrir la oferta laboral estacional, en sectores como la construccion, la gastronomia,

hoteleria y la actividad portuaria.

57 Nota  consultada el  20/09/2019 y  disponible  online:
https://www.clarin.com/sociedad/peralta-ramos-entrevista-mar-plata-cambios_0_Sk-U-U9w7l.html
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Los “cimientos” de la ciudad: concentracion de la tierra y mercado de trabajo
estacional

Segun el relato oficial, el origen de la ciudad se produjo a partir de la epidemia de
la fiebre amarilla que afect6é sensiblemente a toda la zona del sudeste bonaerense hacia
mediados del siglo XIX. Esta situacion impact6 en el primer asentamiento que estaba
vinculado a la actividad saladeril y se encontraba ubicado en cercanias a la actual playa
Punta Iglesia.”®

Como muestran investigaciones precedentes, el establecimiento saladeril termin6
en quiebra (Mantobani, 1997a, 1997b) y en 1860 la totalidad del saladero y las tierras
pasaron a manos de Patricio Peralta Ramos, un comerciante portefio (Nufiez, 2011).
Nuiez (2011) sefiala que, a raiz de la epidemia de colera y fiebre amarilla de 1871, la
legislatura de la Provincia de Buenos Aires cerr¢6 la actividad de los saladeros. Por su
parte, Pedro Luro, comerciante francés que llegdé a Mar del Plata en 1877 —por entonces
denominada “Puerto Laguna de los Padres”-, compré una parte de las tierras y retomo la
actividad saladeril, incorporando un molino harinero y construyendo un nuevo muelle y
una barraca, donde se establecieron los primeros pescadores, principalmente, de origen
italiano.

A pesar del intento de Luro, la actividad saladeril no prosper6 y los propietarios
de las tierras llevaron a cabo un proceso de reconfiguracion del pueblo. Nufiez (2006)
destaca el surgimiento de la subdivision de tierra como alternativa a través de la
conversion de tierra rural en suelo urbano mediante un loteo por excepcidn sobre tierras
privadas. Esta situacion es sefialada por Nufiez (2011) como una “ilegalidad fundante”,
producto de que el pueblo no fue fundado sobre tierras publicas tal como determinaba la
Ley provincial de Ejidos.

Esta transformacion implico la creacion de tierra urbana y el reasentamiento de la
poblacion. Con este proceso, la renta inmobiliaria se erigié como un eslaboén fundamental
en la consolidacion de la ciudad, principal motor de reconversion de la zona costera
(Pastoriza, 2002). Asi, de un lugar en el que se desarrollaban actividades vinculadas al
saladero, se dio paso a la creacion de un balneario para el disfrute y ocio de las clases

altas, y promocionada como la “Biarritz” argentina.> Esta caracteristica estacional de la
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Fuente: http://www.mardelplata.com/historia.html

Mantobani (1997) sefiala que la conformacion de un balneario significo
la incorporacion del mar no s6lo como recurso natural, sino también como recurso cultural, mediante la
creacion del espacio “playa”, asumido primeramente por la clase alta como espacio de ocio y distincion.
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ciudad, su explotacion en la temporada estival y el vinculo con el turismo —en este caso,
de “la elite portefia”-, definieron caracteristicas que se profundizaron y complejizaron a
lo largo del siglo XX.

De manera antagonica, las principales actividades productivas que comenzaron a
desarrollarse —la pesca y el turismo- generaron un conflicto por el espacio que se
desencadeno en politicas de relocalizacion de los pescadores en zonas alejadas del pueblo.
Es decir, se llevo a cabo la primera division del espacio social ligada principalmente a la
actividad productiva y a la condicion de clase: en su gran mayoria, los pescadores de
origen italianos y de clases bajas, fueron expulsados a las afueras del pueblo (Nuifiez,
2011). Asi, en 1901, la municipalidad emitié un decreto llamado “conciliatorio” por el
cual ofrecia a los pescadores terrenos cercanos a la zona de la actual ex terminal y que
podrian comprar para edificar sus viviendas a precio de costo® (Allega, 2011). Por otro
lado, se acondicioné el centro del Pueblo para la explotacion turistica, destinada a la
generacion de un balneario de elite.

Para que este proyecto fuera concretado, se llevaron a cabo una serie de
inversiones estatales y “puesta en valor” del pueblo. En 1883, el gobernador de la
Provincia, Dardo Rocha, visitdé Mar del Plata y anuncio la extension del servicio del
ferrocarril -concretado para 1886- (Nunez, 2006), y la inversion de capital en arquitectura
y urbanizacion financiada por el Estado (Mantobani, 1997). En este sentido, Méndes y
Macchi (S/F) sefialan como espacios sociales apropiados para que la elite “se muestre” a
la construccion del Gran Hotel Bristol (1888), las tres ramblas de madera hasta llegar a la
materializacion de la Rambla Bristol (1913); el Golf Club (1910); el Hipé6dromo (1907)
y el Club Mar del Plata (1907). Por su parte, la generacion de villas de verano construidas
durante el periodo de 1910 a 1930%! ¢ instaladas en el actual Barrio Los Troncos y en la
loma de Stella Maris, establecio una zona residencial de elite, ubicandose los sectores
sociales mas ricos de Buenos Aires (Nuiez, 2011).

El proyecto de balneario para la elite porteria se transformo a partir de la década
del 40. El turismo empez6 a extenderse a las nuevas clases medias y comerciantes

conformando un “nuevo turista” (Pastoriza, 2008), proceso que impact6 fuertemente en

60 Irigoin (1991) sostiene que esta relocalizacion se termina de concretar

hacia 1905, debido a la necesidad de despejar la zona para la construccion del paseo General Paz.

ol Una de las primeras Villas fue la de Ortiz Basualdo (1909).
Posteriormente, se destacan la villa de Victoria Ocampo, construida hacia 1912; Villa Hortensia Aguirre de
Leloir (1912); Villa Mitre (1930); Villa Normandy (1920); Gainza Paz (1931)
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la fisonomia urbana. La construccion de la Ruta Nacional N°2%? fue una obra fundamental
que permitié un aumento considerable del flujo de turismo. En relacion a este proceso,
Garazi destaca la conformacion del llamado “turismo social” a través de la Ley N° 5254,
sancionada en 1948 y que fomentd las vacaciones para los obreros. Segun los datos
estadisticos, la cifra de turistas ascendio de 65000 en la temporada 1929/30 a 990542 en
1950/1 —15 veces mas de visitantes-; mientras que, en 1968/9 superd los 2 millones
(Garazi, 2020).

Durante estas décadas la ciudad incrementd notablemente su poblacion. En 1914,
contaba con 32940 habitantes; en 1947, 115000 — mas del triple que en el primer caso-; y
en 1970, 302282 —un incremento del 260% con respecto al anterior registro-. Como
sefialan los/as autores/as, el crecimiento no se debid principalmente a un incremento
vegetativo, sino por la fuerte migracion a partir de la oferta de trabajo y atraccion de mano
de obra a causa de las condiciones economicas favorables (Da Orden & Pastoriza, 1991;
Ferguson, 2009, 2011; Garazi, 2020). En este contexto, Nunez (2000) sefiala que durante
el periodo 1930-1960, los sectores populares accedieron a terrenos a través de la subasta
y el alquiler de tierras, en una primera instancia, y luego, mediante la venta por medio de
mensualidades.

El interés por recuperar brevemente estos procesos socio-historicos tuvo como
finalidad mostrar tres ejes vertebrales que son significativos para pensar la dindmica
urbana actual: en primera instancia, la fuerte concentracion de la tierra desde el origen de
la ciudad. Como sefiala Canestraro (2016), esta cuestion es nodal en el desarrollo urbano
local y enmarca la experiencia habitacional de Sandra como una problematica colectiva
enraizada historicamente. Esto también explica la elevada concentracion de villas y
asentamientos sobre tierras principalmente privadas. En segunda instancia, la abrupta
transformacion de la ciudad a través de un crecimiento motorizado por las migraciones
mas que por un crecimiento vegetativo (Garazi, 2020). Y, en tercer lugar, la marcada
estacionalidad de las actividades laborales que caracterizaron y definieron una dindmica

particular del mercado de trabajo.

Entre el desempleo, la estacionalidad y la precariedad
“Hacer la Temporada”

62 Fuente: http://www.mardelplata.com/historia.html
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Cuando Sandra llegd a la ciudad, una de las primeras cosas que aprendié fue
acerca de los ciclos del “pescado”. Sabia que de septiembre a noviembre habia trabajo
por la “temporada de la anchoa” y durante ese periodo hacia algunas tareas como
envasadora. Después venia la de la merluza, temporada en la que obtenia trabajo como
filetera. En esa época, aumentaba la demanda de trabajo. Sandra se definia como “buena
fileteando” porque era “ligera” y eso era fundamental debido a que el pago que recibia
era por produccion.

Al igual que Sandra, muchas familias del barrio realizaban estas actividades
laborales en el puerto local, una de las principales fuentes de trabajo a las que accedian
los/as habitantes del barrio. Estas actividades se encontraban atravesadas por una fuerte
estacionalidad, marcada por los ciclos de produccion y las consecuencias de las politicas
extractivas que impactaban en la reproduccion de las especies.

En el marco de la puesta en funcionamiento de la Casa de Encuentro Comunitario
(CEC) —articulado entre la Fundacién Soporte (parte impulsora y nexo con las oficinas
estatales), el Comedor Dulces Sonrisas (anclaje territorial que posibilit6 la constitucion
del espacio) y la financiacion recibida como parte de los programas CEC y Centro de Dia-
% un grupo de trabajadores/as sociales realizo encuestas a familias que se acercaban al
espacio para registrar las condiciones socio-econdmicas y habitacionales de la poblacion.
En el documento confeccionado en 2019 se destacaba el predominio de habitantes
jovenes: sobre un total de 1456 personas relevadas, el 44,8% de la poblacion poseia entre
0 a 14 afios. Estos datos registrados se encontraban muy por encima de los que presentaba
el pais para ese estrato etario -25,87% en 2010, segtn el Censo Nacional de Poblacion- y
del Partido de General Pueyrredon en su conjunto -21,5%-. Al mismo tiempo, el 74% de
las familias tenia un integrante que habia sido padre o madre antes de los 23 afios.®*
Asimismo, sobre un total de 623 habitantes encuestados del barrio que conformaban la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), el 40,6% se encontraba desempleada, el
52,5% realizaba trabajo no registrado y solo el 6,9% manifestaba estarlo. Dentro de la
poblacion no registrada, el 32% realizaba tareas vinculadas al puerto —filetero/a, peones
de estiba, en “la conserva”-, en el sector de la construccion o en el de servicio doméstico.
Mientras que el 46%, sefialaba hacer “changas” —que incluia a actividades en el

“pescado”, en la construccion pero mas flexibilizadas e intermitentes- y un 22% se
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En el capitulo 3 profundizo sobre este espacio construido en 2019.
Datos presentados en el informe anual de 2019 que realizo el equipo de
profesionales de la Casa de Encuentro Comunitario y a los cuales tuvimos acceso.
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encontraban englobados dentro de la categoria ‘“cuentapropistas” —en los que se
contemplaba a los recuperadores urbanos, parqueros, electricistas y otros.
Sandra era parte de la PEA que trabajaba de manera no registrada en el puerto.

65 una manera de contratacion

Desde hacia unos afnos, era empleada en una “cooperativa
que se diferenciaba de lo que mencionaba su vecina, Natalia, que trabajaba “en negro” en
“la anchoa”. La forma de organizacion laboral bajo la figura de “cooperativa” era
ampliamente utilizada en las empresas portuarias como una forma de trabajo no
registrada, denominada como “truchas” (Mateo et al., 2010). Segun sefialaba la revista
local Puerto en 2015, en Mar del Plata funcionaban 18 saladeros de anchoitas, en las
cuales el 66% de los/as trabajadores/as se encontraban sin registrar®®, bajo la modalidad
“cooperativas” y a través de personal “temporario” (Revista Puerto, 25/11/2015). En ese
marco, el cobro del sueldo se establecia a partir de la modalidad “a destajo”, segtn el
volumen de produccion que realizaba cada empleado. Mientras que, se establecia un
ingreso minimo a través del cobro de un programa social como el “Argentina Trabaja”.%’

Para saber si tenia que ir a trabajar, Sandra estaba pendiente de las convocatorias
que hacian las empresas a través de la radio. Todos los dias a las 20hs, la radio FM QSL
92.5 anunciaba los movimientos en el puerto y las cooperativas avisaban por este medio
si al dia siguiente se tenian que presentar a trabajar y en qué horario. El locutor leia los
anuncios: “Apolo Fish: fileteros no trabajan. Resto del personal, si. Sebastian Gaboto: no
trabajan; Titamar: no suministrd horario; La Nueva Confianza: todo el personal a las 4 de

la mafiana. Todas las despinadoras, 5:30”.%® Todos los dias, los/as trabajadores de las

cooperativas del puerto estaban pendientes de estos avisos.

65 Como muestran Mateo et al (2010), el nombramiento de “cooperativa

de trabajo” encubre una serie de procedimientos penados por la Ley que regula estas formas de
organizacion, con un uso fraudulento de la cooperativa para evadir obligaciones de la prevision social y
utilizada como herramienta de flexibilizacion laboral. Lejos de garantizarse la aplicacion de la norma, estas
formas de organizacion se establecieron como las modalidades de contratacion en el Puerto.

66 Revista Puerto. Recuperado el 16/9/2020. Disponible online:
https://revistapuerto.com.ar/2015/11/saladeros-se-mantiene-alto-el-nivel-de-trabajo-en-negro/

67 El Plan Argentina Trabaja fue lanzado en 2009 mediante la Resolucion
3182 del Ministerio de Desarrollo Social. El objetivo principal sefialaba la creacion de un “programa de
ingreso social con trabajo” como herramienta de las politicas sociales integradoras y articuladas. Como
principales destinatarios se focalizaba en personas en situacion de vulnerabilidad, sin ingresos formales,

pensiones u otro plan social.
68

Esta situacion la aprendi previamente cuando estaba dando clases en
una comision de FINES, en Playa Serena —un barrio de la periferia sur de la ciudad-. Durante las clases que
transcurrian en horarios nocturnos, dos estudiantes prendian la radio y escuchaban con auriculares si tenian
que ir a trabajar. Luego, Sandra me record¢ esto al mencionarlo en la entrevista.
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Las cooperativas se expandieron abruptamente a partir de los 90 (Mateo et al.,
2010), en el marco de un proceso de flexibilizacion y desregulacion laboral. La Ley de
Empleo de 1991 que cerr6 un paquete de reformas junto a las leyes de Emergencia
Economica, la Reforma del Estado y la de Convertibilidad, produjo lo que Svampa (2005)
sefiald como “la gran mutacion”.%’ Estas medidas tuvieron un fuerte impacto en los
obreros pesqueros que, de acuerdo a los ultimos datos disponibles, el 42% de los/as
trabajadores/as portuarios eran parte de alguna cooperativa, nimero que no contempla las
unidades productivas en donde se operaba de manera “no registrada” (Mateo et al, 2010).

Algunas cuestiones vinculadas a la precariedad y estacionalidad del trabajo en el
puerto se configuraron previamente a las reformas antes mencionadas. Mateo (2004)
destaca a la “anchoita” y la “caballa” como los principales productos de la pesca durante
los afios 40, momento en que la actividad comenzaba a industrializarse. La primera se
conseguia durante los meses de septiembre a noviembre y de mayo a junio. La segunda,
en los meses de diciembre a abril. Es decir, poseian “temporadas” que establecian
demandas laborales supeditadas a cuestiones bioldgicas y ambientales que podian variar
los periodos de captura.

En este sentido, antes de la década de los 90 existian practicas desreguladas de
trabajo pero de manera “clandestina” (Mateo, 2004). Asi, como explica Mateo (2004), las
llamadas “cuevas” -plantas en desuso-, eran los lugares en donde las empresas colocaban
los excedentes de produccion que no podian ser procesados en las otras instalaciones
habilitadas. Al no poder regular la captura, cuando las empresas disponian de excedentes
que sobrepasaban el procesamiento en las plantas legales, habilitaban el procedimiento
en las “cuevas”, donde la forma de contratacion no estaba registrada y el pago se realizaba
diariamente segin la produccion realizada. Esta era la diferencia que marcaba Natalia:
ella era parte de los/as trabajadores/as que eran utilizados cuando habia excedente, pero
que ni siquiera figuraban inscriptos en una cooperativa.

De esta forma, las actividades desreguladas y flexibles del procesamiento de
pescado han encontrado diversas expresiones complementadas, por un lado, por la forma

de contratacion por intermedio de cooperativas que profundizaba la incertidumbre laboral

69 Svampa (2005) sefiala que el proceso de desregulacion econdmica y

reestructuracion global del estado en los paises latinoamericanos termind de acentuar las desigualdades
sociales existentes, al tiempo que generd nuevos procesos de exclusion. Esta “gran mutacion” en Argentina
reconfiguro a la sociedad y profundizo el proceso de descolectivizacion de la clase trabajadora, arrojada a
la marginalidad y la exclusion, producto del desempleo y el trabajo precarizado e informal.
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a través de los mecanismos de avisos de jornada laboral. Estar pendiente de la radio
implicaba una disposicion de espera incierta y despersonalizada, como una forma de
relacion altamente flexible y precarizada. Por otro lado, por la falta de regulacion de una
actividad que ha tenido complicidad por parte de las instituciones estatales (Mateo,
2004).7°

Sin dudas, la pesca es una de las actividades que mas incide en la poblacion de los
barrios populares del sur de la ciudad debido a que es una de las principales fuentes de
ingresos. Tal es asi que, la ciudad no so6lo es reconocida como uno de los destinos
turisticos mas importantes del pais (Torre y Pastoriza, 2002), sino también, desde
mediados de la década del 30 a la actualidad, se constituyé como el principal centro
industrial pesquero argentino (Mateo, 2005).

Aligual que las otras actividades econémicas primordiales de la ciudad -el turismo
(centrados en la generacion de puestos de trabajo en relacion a la actividad gastrondmica
y la hotelera), el cordon frutihorticola, la construccion-, la pesca se apoya en torno a la
estacionalidad. Todas estas generaron y generan un importante flujo migratorio temporal,
aunque, como sefialaba el funcionario municipal, muchos/as de los/as trabajadores/as se
fueron incorporando a la poblacién estable.

“Hacer la temporada” era un conocimiento practico necesario que no s6lo requeria
saber cuando, como y donde hubiere mas trabajo, sino también prever la falta de ingresos
o la reduccion de éstos durante un determinado periodo. Al mismo tiempo, implicaba
aceptar su caracter estacional y, en muchos casos, diversificar las dedicaciones segun las
temporalidades impuestas por los flujos productivos.

En este sentido, las altas tasas de desempleo y la flexibilizacion laboral producto
del proceso de transformacion del modelo de acumulacion que pas6 a sustentarse en una
economia financiera hacia finales de la década de los 70, produjeron un impacto
significativo en los sectores populares, aunque no era una novedad para sectores como el
de servicios —hoteleria, gastronomia- (Garazi, 2020) o la pesca. Desde sus inicios, estas

actividades se constituyeron a partir de un fuerte componente de informalidad, jornadas

7 Durante 2020, algunas fabricas fueron clausuradas temporalmente. No

obstante, las causas se debieron a una cuestion sanitaria -en funcion de la propagacion del Covid-19- que
pusieron en evidencia las precarias condiciones laborales y la irregularidad en las formas de contratacion.
Uno de los casos mas resonantes fue el de la empresa clandestina ubicada en “Korn al 3000”. Dicho lugar
era un garaje en el que el empresario empleaba a mas de 20 trabajadores/as para el fileteado.
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de trabajo irregulares, flexibles y temporales’! (Da Orden & Pastoriza, 1991; Garazi,
2020). Estos fendmenos, sedimentados histéricamente, -y acompanados por elevadas
tasas de desempleo (Cuadro N°1)- repercutieron en la dindmica urbana al dificultar la

accesibilidad a la tierra y la vivienda.

Cuadro N°1: Tasa de desempleo en PGP y total Pais, 1° trimestre de 2015 a 2° trimestre de

2020
Afio 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
PGP ]l;(;ti:l PGP Total pais PGP  Total pais PGP Total pais

2015 10,3 7,1 8,1 6,6 11,8 5,9 s/d s/d
2016 s/d s/d 11,6 9,3 12,1 8,5 10,6 7,6
2017 10,4 9,2 11,9 8,7 9,0 8,3 9,3 72
2018 8,5 9.1 8,2 9,6 11,8 9 12,8 9,1
2019 10,1 10,1 13,4 10,6 10,2 9,7 11,1 8,9
2020 13,1 10,4 26,0 13,1

Fuente: INDEC y Municipalidad de General Pueyrredon

En casi todos los periodos presentados en el cuadro (2015 a 2020), el PGP supera
a la media de desocupacion del pais y se ubica como la ciudad con mas desempleo.
Mientras que el primer trimestre de cada afio muestra una leve reduccion en relacion al
ultimo trimestre del afio anterior, a excepcion del dato de 2020. Parte de esa reduccion
puede ser explicada por el aumento de la demanda de empleo a causa de la temporada
estival. En tanto, resulta significativo el altimo dato (2° trimestre de 2020) y que se
enmarca en esta particularidad local profundizada por la pandemia de COVID-19: si bien
la crisis econdmica producto de los cambios generados por la situacion sanitaria afectd
fuertemente al conjunto de la economia nacional, el impacto en la tasa de desempleo es
significativamente mas elevado en PGP (26%) que en el total del pais (13%). Este dato

nos permite visualizar de manera mas acabada el rol central de la “estacionalidad” y

7 En relacion al sector portuario, Da Orden y Pastoriza (1991) mencionan

que, desde sus inicios, las jornadas laborales de los empleados de la pesca se extendian 12 horas, los salarios
eran inferiores a los del resto de otros gremios; las tareas se realizaban bajo condiciones insalubres e
inseguras; y eran actividades consideradas como “no calificadas”, lo que permitia un facil reemplazo de su
personal.
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flexibilidad laboral que repercute principalmente en la economia de los sectores

populares.

La orientacion estatal de las politicas urbanas. Regularizacion dominial y “giro” a
la inseguridad

Relevar, regularizar y ordenar el barrio

Como mencioné en la introduccion, hacia finales de los 70 el Decreto-Ley
provincial N° 8912/77 incremento6 las dificultades de acceso a la tierra, enmarcado en un
proceso de restructuracion social promovido por el terrorismo de estado que dispuso el
Golpe de 1976. Por un lado, produjo un encarecimiento de los lotes con servicios, y por
otro lado, condujo a la emergencia de loteos informales (Clichevsky, 1997). Si antes de
la Ley existia un proceso sostenido de periferizacion de los sectores populares, posterior
a esta, la situacion incrementd y profundizo atin mas las desigualdades socio-espaciales
y el déficit habitacional.

En este marco, las consecuencias del conjunto de politicas estatales durante las
ultimas décadas tuvieron repercusiones significativas hacia el conjunto de la clase
trabajadora. Varios/as autores/as (Villarreal, 1985; Arifio, 2010; Basualdo, 2011) han
mostrado como a partir de la dictadura civico-militar se inicid6 un proceso de
empobrecimiento generalizado. El indice de desempleo paso de ubicarse en menos de dos
digitos en 1974, a 26% en 1981. En tanto, a partir de la reorientacion de la estructura
productiva hacia al area “servicios” y un proceso de desmantelamiento del sector
industrial, se tendié a la fragmentacion de los sectores populares (Villarreal, 1985).
Villarreal (1985) sefala que uno de los objetivos de fondo de la dictadura civico-militar
se apoy6 en un disciplinamiento de la mano de obra, visible en la reduccién del poder
adquisitivo y en la caida de la participacion del salario en el PBI. A su vez, parte de este
sesgo antipopular se expreso a través de las suspensiones del derecho a huelga, del fuero
sindical y la expulsion de extranjeros.

En este periodo iniciado con el modelo aperturista que se instald a partir de 1976,
Merklen (2005) destaca que la pobreza se constituyd como un problema estatal,
desplazando de ese lugar a la cuestion del trabajo. El autor sefiala este proceso de
reorientacion de la politica que tuvo inmensas repercusiones sobre las clases populares a
partir de una creciente intervencion de organismos internacionales que jugaron un papel
fundamental con las “misiones” que elaboraban para paises del “tercer mundo” en los que

incluian, también, sugerencias para la orientacion de las politicas sociales. Por un lado,
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contribuyd a formar nuevos interlocutores a partir de las emergentes intervenciones
focalizadas; por otro lado, realizé profundos cambios en el modo de concebir la cuestion

social’?

a través de nuevas formas de monitoreo ancladas en el concepto de “pobreza”.
En definitiva, Merklen menciona como este proceso que se inicia con la conformacion de
un mapa de “la pobreza” producido por el INDEC en 1980, no permite trabajar en los
dinamismos sociales que configuran la causa del “empobrecimiento”.

En este contexto, surgieron hacia finales de la década de los ‘80 y principios de
los "90, diferentes programas de “regularizacion dominial” financiados con créditos del
Banco Mundial (BM), enmarcados en la idea de “integrar a la ciudad” a los “excluidos”
como un componente clave de las politicas habitacionales (Durand Lasserve, 1997).
Como menciona Durand Lasserve, si bien el acceso al suelo constituye un factor decisivo
en la integracion a la ciudad, en los hechos funciona como un elemento de exclusion.
Varios/as autores/as (Calderon Cockburn, 2006; Clichevsky, 2003a; Fernandes, 2003;
Fernandez Wagner, 2008; Canestraro, 2010; Relli Ugartamendia, 2018) destacan que el
impulso de estas politicas se dio en la década de los 90 bajo la influencia de las propuestas
de Hernando De Soto para incentivar programas de titularizacion masiva, iniciativas
impulsadas por el BM y otros organismos supranacionales —Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), Banco Interamericano de Desarrollo (BID)-. El economista peruano
sefnalaba que la organizacion del derecho juridico sobre el suelo constituye el puntapié
inicial para promover el desarrollo economico sobre los paises en transicion. Asi, se
desarrollaron diferentes programas de titulacion, regularizacion y formalizacion en la
region (Fernandes, 2003).

En el caso argentino, Canestraro (2010) menciona que los primeros programas a
nivel nacional se consolidaron a principios de la década de los 90, mediante dos ejes: por
un lado, la Ley N° 23.697/91 Nacional de Tierras Fiscales y el Programa Arraigo,
promovian la regularizacion dominial sobre tierras fiscales mediante la transferencia a los
actuales ocupantes. Por otro lado, la Ley N° 24.374/94 de Régimen de Regularizacion
Dominial de Inmuebles Urbanos, que tenia como poblacion objetivo a quienes habian

ocupado inmuebles urbanos de propiedad privada y que tenian como destino principal el

72 Como sostiene Castel (1997) la cuestion social se asocia al interrogante

acerca del modo en que constituimos sociedades mas o menos incluyentes, a la capacidad de una sociedad
de existir como conjunto vinculado por relaciones de interdependencia. Y esa aporia se renueva
permanentemente, en tanto que el orden social es transitorio (Castel, 1997) y su imposicion se da a través
de una lucha encarnada en proyectos politicos cristalizadas en formas del Estado (D’ Amico, 2013).
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de casa habitacion unica y permanente y que acrediten la posesion publica, pacifica y
continua durante tres afios con anterioridad al 01/01/1992.7* Mientras que a nivel
provincial, se destacaba el Programa Social y Familiar de Tierras (Pro-Tierra)™* y el
Régimen de Reconstruccion urbana para asentamientos humanos’> (Canestraro, 2010).

De acuerdo con la autora y en relacion a Mar del Plata, las politicas mas
importantes de la década -el Pro-Tierra y Programa Arraigo- no fueron implementadas
exitosamente. A su vez, las sucesivas postulaciones para el Programa de Mejoramiento
Barrial (PROMEBA) —financiadas mediante créditos del BID-, no fueron exitosas
(Canestraro, 2010). Recién en 2010 se defini6 la intervencion en los barrios Las Heras y
Parque Palermo, para la realizacion de obras de infraestructura (red de agua potable,
alumbrado publico, sistema de desagiies pluviales, red vial y la red peatonal) (Canestraro
& Oriolani, 2019).

Con respecto a Nuevo Golf, las politicas de regularizacion dominial tuvieron un
escaso alcance. Su impulso provino de actores estatales, fue gestionado por referentes
barriales y canalizado por la gestion municipal mediante un evento politico en el contexto
electoral de 2019. Las primeras intenciones por “regularizar” Nuevo Golf se realizaron
en 2014, cuando agentes comunales vinculados al Banco de Tierras iniciaron el proceso
a través de la conocida Ley “Pierri” —N° 24.3747- a la que podian acceder la mitad de los
casos, segiin mencionaba el funcionario que impulso el relevamiento y en el que participod
la Asociacion Vecinal de Fomento (en adelante, Centro Vecinal). El empleado municipal
sefialaba que habia algunos que no cumplian con los requisitos “por estar entre lotes, en

el medio de una huella/calle, o por haber llegado después de 2009 (César, entrevista

personal, 18/06/2018).

73 En 2009, mediante la Ley 26493 se estipula la acreditacion de la

posesion publica, pacifica y continua durante tres afios con anterioridad al 01/01/2009; y en 2014, a través
de la Ley 27118, se establece que en las mismas condiciones podran acceder a estos beneficios los
agricultores familiares respecto del inmueble rural donde residan y produzcan

" Mediante el Decreto 815/1988 se crea el Programa Social y Familiar de
Tierras (Pro-tierra), cuyos objetivos principales son la produccion de lotes con servicios y la regularizacion
dominial de tierras ocupadas ilegalmente.

s En el afio 1991 a través del Decreto 3736 se establece el Régimen de
Reconstruccion urbana para asentamientos humanos en situacion de precariedad existentes hasta la fecha.
El objetivo era la regularizacion urbanistica-ambiental del asentamiento y facilitar el saneamiento de la
situacion dominial.
6 La Ley conocida como “Ley Pierri”, fue sancionada en 1994 y le otorga
el beneficio del titulo de propiedad a aquellas personas que acrediten la posesion de un inmueble de manera
continua durante 3 afios y con posteridad a 2009 —fecha prorrogada por medio de la Ley 26.493, sancionada
en marzo de 2009-.
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En esta situacion, Sandra recordaba que se enter6 quiénes eran los propietarios del
lote que habian ocupado en una reunion en la sociedad de fomento. “Nos convocaron para
iniciar un proceso de regularizacion, pero no sé en qué quedo” sefialo. El presidente del
Centro Vecinal le habia dado mucha importancia a este procedimiento porque, ante la
demanda por obras publicas que habian iniciado, el municipio les habia dicho que
previamente habia que iniciar esta etapa. Es decir, la propiedad de la tierra se constituia
como una de las herramientas principales para ejercer derechos ciudadanos. Desde una
perspectiva urbanistica, Rolnik (1997) advierte como la Ley, al definir formas permitidas
y prohibidas, determina territorios dentro y fuera de ella y, asi, configura regiones de
“plena ciudadania” y regiones de “ciudadania limitada”. Si querian acceder a obras
publicas, los/as habitantes tenian que constituirse como ciudadanos “plenos” mediante la
regularizacion dominial y el ordenamiento de las construcciones segun los codigos
urbanisticos.

Asi, el Centro Vecinal, en conjunto con un grupo de trabajadores/as sociales de la
Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP), llevé a cabo un relevamiento barrial
en 2014. En ese registro, constataron 700 familias que habitaban el barrio. Asimismo, la
empresa Cabo Corrientes que era duefia de una porciéon importante de terrenos, habia
acordado “donar las tierras ocupadas” porque, segun senalaba el presidente del Centro
Vecinal, tenian deudas y, para realizar operaciones, “esta situacion les significaba un
problema”. Por eso, ademds de considerar la Ley Pierri, se impulsé la conformacion de
una Mesa de Trabajo a través de una Ordenanza Municipal (OM) N° 23271 —sancionada
en julio de 2017- en la que se contemplaba la participacion de la empresa, del Centro
Vecinal, la UNMDP vy las autoridades municipales, para iniciar el proceso de
regularizacion dominial en los casos de las familias que estaban asentadas sobre tierras
pertenecientes a Peralta Ramos. En su comunicacién, la OM planted como objetivo
“generar la consolidacion de los derechos de posesion de los vecinos del barrio”. Para
Sandra, este acuerdo con la empresa era importante porque junto a su familia habian
llegado en 2010, por lo que no podian acceder a la Ley Pierri, dado que no acreditaban
los afios requeridos por la Ley para iniciar el proceso.

Mas alla de la gestiobn colectiva, el tramite de regularizacion requeria un
procedimiento particular de las familias a través de una escribania. En 2018, so6lo 4
familias habian accedido a la escritura mediante la “Ley Pierri”, mientras que la Mesa de
Trabajo nunca se habia puesto en funcionamiento. “;Como sabias que se sancioné la

ordenanza? Nosotros nunca nos enteramos” me habia mencionado el presidente de la
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entidad vecinal, al consultarle como venian con ese proceso. La OM se habia promulgado,
aunque no se habian comunicado con las partes que conformaban la Mesa de Trabajo.

Esa gestion que habian realizado desde el Centro Vecinal para la entrega de
escrituras, fue finalmente canalizada por la Municipalidad en 2019 con la realizacion de
un acto en el barrio. Alrededor de 34 familias se vieron beneficiadas, aunque el referente
habia sido excluido de la participacion del evento. “Canalizaron todo el trabajo que
realizamos y ahora lo van a entregar ellos como si fuese un trabajo que ellos hicieron”,
sefalaba, mientras me mostraba la lista de las familias que habian participado de su
iniciativa y que recibieron los titulos de propiedad. Es decir, la gestion de los titulos de
propiedad no s6lo cobraba sentido como politica de regularizacion, sino que su caracter
politico, poseia un significado legitimador de los/as referentes barriales. Al mismo
tiempo, el proceso de regularizacion era activado por la institucion municipal en un
contexto electoral. En esta direccion, Arqueros Mejica y Canestraro (2011), en una
comparacion entre la Ciudad de Buenos Aires y Mar del Plata, sefialan que los gobiernos
locales no tienen una intencion de avanzar de manera sostenida con estas politicas, sino
que entran en juego otros intereses que son considerados en post de la estabilidad politica.
En este sentido, el vecinalista observaba que, luego de varios afios de gestion, los titulos
no emergian como el resultado de un proceso burocratico extenso, sino como un recurso
politico producto del escenario electoral.

Otro de los requisitos que la Municipalidad le exigia al Centro Vecinal para el
acceso a recursos que el estado destinaba al mantenimiento de los barrios de la ciudad era
que gestionara la personeria juridica para garantizar su institucionalidad. Marcelo

Fernandez, Director de Asuntos de la Comunidad en 2014, sostenia que era

“(...) un requisito indispensable para que las entidades puedan entablar un vinculo formal
con el Estado en todos sus niveles, por ejemplo para la firma de convenios con la
Municipalidad para el mantenimiento de espacios publicos, la obtencion de los subsidios
correspondientes a proyectos de Presupuesto Participativo y -a su vez- les posibilita un
accionar mas eficaz para reclamar y gestionar mejoras en los barrios” (Marcelo

Fernandez, Diario La Capital, 11/10/2014).7

77 Nota en diario local La Capital, publicada el dia 11/10/2014 y
consultada el 20/01/2020. Disponible online: http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-
Ciudad/2014/10/11/270257.htm
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Ese afo, Mariano, el presidente del Centro Vecinal, habia iniciado el tramite para
obtener la regularidad juridica de esa asociacion de bien publico. En este sentido, la
regularizacion dominial y el proceso de “institucionalizacion” de los canales de
representacion vecinal se presentaban como los requisitos fundamentales para acceder a
infraestructura y servicios publicos. En términos del funcionario municipal, “sin papeles”
no se podia establecer “un vinculo formal con el estado” para acceder a derechos. Es
decir, antes que el estado garantice los derechos, los/as vecinos/as debian constituirse
como “ciudadanos plenos” (Rolnik, 1997), “formalizar” el barrio. Como retomamos en
los siguientes capitulos, a estas politicas se les sumaron otras intervenciones estatales en
Nuevo Golf —como el proyecto de integracion socio-urbana de 2019; la construccion de
la CEC; el asfaltado de la calle principal; el despliegue de Gendarmeria- que

complejizaron y actualizaron la trama barrial cotidiana.

Periferizacion diversificada

La experiencia de habitar de Sandra no era un hecho aislado sino que presentaba
caracteristicas generales del asentamiento de varias familias en el periurbano marplatense
en las ultimas décadas. Una zona que ha mostrado una expansion significativa,
acompafiada de un incremento de las dificultades de acceso a la tierra y la vivienda.

Como muestran los estudios previos sobre la zona, el proceso de periurbanizacion
de la ciudad durante el periodo de 2001 a 2010 alcanz6 un 42%, muy por encima del 9%
registrado en el total del Partido de General Pueyrredon (Zulaica & Celemin, 2008). Este
dato es superior en la zona sur de la ciudad y se acrecent6 considerablemente a partir de
2012 con la posibilidad de acceso a la vivienda de los sectores medios a través del
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Programa de Crédito Argentino (ProCreAr).”® El ProCreAr se constituyd como una

78 Politica habitacional implementada a partir de 2012, el ProCreAr se

constituy6 por medio de un fondo fiduciario creado con recursos del estado nacional y con la participacion
del Banco Hipotecario. El objetivo de los primeros cuatro afios era otorgar 400000 créditos para el acceso
a la vivienda tnica y familiar (Segura & Cosacov, 2019). A partir de 2016, Mauricio Macri anuncid
modificaciones que significaron una importante desinversion y la falta de provision de nuevos predios para
poner a disposicion del programa. Segun la pagina oficial del Ministerio de Desarrollo Territorial y Hébitat,
durante la presidencia de Cristina Fernandez se invirtieron 2.922 millones de ddlares en la linea de
Desarrollos Urbanisticos del ProCrear con la construccion de 30.000 viviendas distribuidas en 79 predios.
En el caso de créditos para la ampliacion, construccion de la vivienda en lote propio, refaccion, se otorgaron
110.751. Mientras que, durante la presidencia de Mauricio Macri, la inversion se redujo a 32 millones de
dolares, en donde se inici6 la construccion de 130 viviendas en un solo predio. En el caso de los créditos,
se paso a un esquema de subsidios —atado a intereses sometidos a la inflacion (créditos UVA)-, otorgando
un total de 30.000. Fuente: Ministerio de Desarrollo Territorial y Habitat. Informe disponible online:
https://www.argentina.gob.ar/noticias/comparativa-procrear-ultimas-dos-gestiones.
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politica habitacional a gran escala orientada fundamentalmente a los sectores medios
(Elinbaum & Barenboim, 2018). Como muestra Canestraro (2016) en Mar del Plata, las
construcciones realizadas bajo este programa se concretaron principalmente en la
periferia de la ciudad.

Asimismo, el impacto de esta politica también repercutid en los valores de la
tierra. El ProCreAr aument6 la demanda de suelo —el cual no estaba regulado por la
politica implementada, sino que se mantenia en manos del mercado- lo que origind un
aumento sustancial del valor de los lotes. En ese proceso, terrenos que en la zona de la
periferia sur de Mar del Plata costaban, antes del anuncio del ProCreAr, alrededor de
40/60 mil pesos, inmediatamente aumentaron a 200mil pesos, aproximadamente
(Canestraro, 2016). Al no regularse el precio del suelo, las politicas estatales
profundizaron las dindmicas de segregacion y fragmentacion del espacio urbano (Segura,
2020).

Por su parte, la comprension de este incremento de los valores no debe entenderse
unicamente a partir de momentos coyunturales. Parte de esa explicacion, como intentaré
sostener, se enmarca en un proceso de re-elitizacion de la ciudad y su vinculacién a la
actividad turistica, que no solo repercute en la conformacion de un mercado de trabajo
fuertemente estacional, sino que también contribuye a profundizar el modelo de
urbanizacion excluyente a partir de valores de propiedad y de alquiler por encima del
resto de las ciudades del pais —a excepcion de Capital Federal-.

Una de las referencias que permiten enmarcar este proceso es el valor del metro
cuadrado de las propiedades que, durante las ultimas décadas, sufrid un incremento
significativo. Como muestra Goémez (2015) en una investigacion local en la que registro
la dindmica de los valores del metro cuadrado durante el periodo de 1989 a 2011, éste se
ha mantenido en alza constante. En 1989, el precio del m? era de 330 ddlares, mientras
que en los 90, se incremento hasta alcanzar los 791 en diciembre de 2001; luego, cayo a
245 en febrero de 2002 y, a partir de alli creci6 sostenidamente hasta 2011-ultima fecha
del registro-, en el que llegd a un valor de 1327 dolares. A pesar de las interrupciones
producidas por las crisis sociales y economicas, el precio del metro cuadro tuvo un
incremento promedio de un 402% en relacion a 1989.

Por otro lado, el ProCreAr —dentro de un paquete de politicas habitacionales
poscrisis de 2001 que mostraban una orientacion de las soluciones diversificadas (Di
Virgilio & Rodriguez, 2018)- tuvo un impacto muy importante en la facilitacion del

acceso a la vivienda para sectores medios, pero también contribuy6 a un fuerte incremento
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de los valores de la tierra, al no aplicarse regulaciones en los precios del suelo. Por lo que,
las dificultades de acceso a la vivienda se acrecentaron en sintonia con la ampliacion de
la brecha entre el salario y los precios de los inmuebles.

En lo que me interesaba reponer a partir de estos datos es en la heterogeneidad de
sectores sociales que se emplazan en el periurbano, impulsados a buscar opciones mas
econdmicas —y por diferentes vias (mercado, politicas estatales u ocupaciones)- 0 mas
“exclusivas” —representadas por la expansion de las urbanizaciones cerradas desde la
década del 2000 y que tienen como principal emplazamiento la zona del periurbano sur-.
En este sentido, la poblacion que se expandio en esta area no solo provino de sectores
populares, migrantes externos o internos —como resultado de una expulsion intraurbana
(Canestraro, 2016)-, sino que también se amplificd a sectores medios —con una gran
incidencia del ProCreAr- y altos, producto de un fenémeno tardio”’ de “suburbanizacion
de las elites” (Janoschka, 2002). Por lo que el proceso de periurbanizacion es heterogéneo
(imagen N°2), acorta distancias espaciales entre sectores populares, medios y altos —con
la proliferacion de barrios privados en la zona- y, como sefialan Canestraro y Zulaica
(2020), se produce una intensificacion y diversificacion del conflicto por el acceso al
suelo.® Sin embargo, este acortamiento de “distancias”, como sostiene Bourdieu (1999a),
no significa una cercania en términos sociales. Sino todo lo contrario: por medio del
reforzamiento de barreras materiales y sociales, se (re)producen estas distancias que
enmarcan la experiencia barrial y orientan, también, las politicas urbanas locales
mediante recursos destinados a la problematica de la “inseguridad” —como reparo a

continuacion-.

7 En Mar del Plata el fendmeno de las urbanizaciones cerradas comenzo

a expandirse a partir de 2005, con la construccion de Rumencd, el primer barrio privado que se construyd
en la zona del periurbano sur.
80 Canestraro y Zulaica (2020) realizaron una tipologia de conflictos
urbanos en el periurbano sur de la ciudad para sistematizar las principales problematicas pero destacando

la superposicion y complementariedad de éstos
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Fuente: elaboracion propia en base a Google Earth

Descripcién: Como podemos observar en la imagen, “detras” de la Avenida Mario
Bravo, en direccion sur, y antes de la Avenida Jorge Newbery, convergen heterogéneos
barrios producidos en las ultimas décadas. Asi, la zona estd habitada por diferentes
sectores sociales, a partir de politicas crediticias de vivienda mediante conjuntos
habitacionales cerrados (Lomas del Golf), barrios populares (Nuevo Golf, Quebradas de
Peralta Ramos), privados (Rumencdé, Arenas del Sur), y “barrios parque” (Santa Celina,

Parque Independencia).

A diferencia del diagndstico del Plan Estratégico, el problema de acceso a la tierra,
por un lado, se tornd una generalidad a partir del elevado costo de los inmuebles y los
conflictos se intensificaron y diversificaron (Canestraro & Zulaica, 2020). Al igual que la
informalidad en su tenencia, procesos que en toda la region dejaron de ser excepcionales
para ser generales (Clichevsky, 2003b, 2003a; Fernandes, 2003). Asimismo, el ProCreAr
en su primera etapa aceptaba la aplicaciéon de proyectos de viviendas en suelo sin
infraestructura, debido a los elevados valores de los terrenos servidos. Este dato es central
para comprender las dificultades de acceso a la vivienda —ya no so6lo de los sectores
populares- que atraviesan gran parte de la poblacion y como el estado combina
necesariamente politicas habitacionales con excepciones a la normativa. Al mismo

tiempo, estas intervenciones estatales generaron una sobrevaloracion de los terrenos y
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una ampliacién de las dificultades de acceso a la casa, principalmente para aquellos que
no accedieron a los programas estatales. Por otro lado, este proceso de urbanizacién
excluyente se mixtur6 —de manera diferenciada y claramente delimitada mediante
barreras fisicas- con una busqueda de “exclusividad” de sectores sociales medios y altos

en la periferia de la ciudad.

Del estado social al estado penal? Seguridad, control y fragmentacion urbana

Si bien la evaluacion del Plan Estratégico local sostenia la idea de que Mar del
Plata es una “ciudad exitosa” y que, a causa de la migracion se genera un aumento del
desempleo y problemas de infraestructura debido a la expansion de la “mancha urbana”,
la experiencia de Sandra nos muestra que esas “deseconomias” mencionadas en el
documento no son producto de las practicas de los migrantes, sino resultado de
determinados patrones sociales y urbanos establecidos histéricamente bajo un modelo de
urbanizacidon excluyente. Esta situacion se ha profundizado durante los ultimos afios
mediante politicas estatales enmarcadas bajo la problematica de la “inseguridad”.

En este apartado me interesa reparar en las intervenciones estatales mas
significativas del periodo 2015-2020 en la ciudad de Mar del Plata, para profundizar en
la comprension de la dindmica urbana local, que se entrelaza con los anteriores ejes que
emergian en el relato de Sandra. A diferencia de la postura del bisnieto de Patricio Peralta
Ramos, las intervenciones estatales de los tultimos afios muestran un proceso de
restructuracion de la ciudad encaminada hacia su re-elitizacion®, que refuerza la
segregacion socio-espacial y la fragmentacion del espacio urbano. Como sefiala
Canestraro (2016), las politicas urbanas han tendido a orientarse a la “puesta en valor”
del nucleo urbano o espacios significativos para las actividades turisticas y comerciales.

En el periodo de 2012 a 2015, las intervenciones estatales se focalizaron en

81 Uno de los casos emblematicos que sintetiza esta orientacion de las

politicas urbanas es “Calles para la gente”, un proyecto de intervencioén en la zona comercial Giiemes
realizado durante 2013/14, con la inversion mediante un préstamo del BID, en el marco de la iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles. La zona en cuestion es un espacio “elitizado”, convertido en un espacio
selecto y selectivo de la ciudad (Jakubowicz, 2017). A este caso, se le suman los avances en la privatizacion
del espacio publico, principalmente en las playas que son apropiadas privadamente para su explotacion
mediante concesiones; o la reconversion de la “vieja terminal”: un edificio publico que fue concesionado a
un empresario —Aldrey Iglesias, duefio de, entre otras cosas, el diario local mas importante (La Capital) y
del Hotel Hermitage- para la construccion de un “Centro cultural y comercial”, que lleva su nombre.
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“la construccidn de equipamientos de jerarquia, la recualificacion de centros comerciales
y la puesta en valor del frente maritimo, a través de la privatizacion y concesion de

espacios publicos y la refuncionalizacion de zonas estratégicas” (65:2016).

Como contrapartida, se produjo un incremento de la inquilinizaciéon y un
crecimiento de los asentamientos y villas a partir de una expulsion intraurbana hacia zonas
periféricas (Canestraro, 2016). Asimismo, en los ultimos afios, la consolidacion de la
seguridad como preocupacion publica central (Kessler, 2014) tuvo un fuerte impacto en
las politicas publicas locales. Si en los 80, el mapa de la pobreza fue un eslabon central
para comprender el desplazamiento de la cuestion social hacia los anélisis de la pobreza
(Merklen, 2005), asi como también, la incorporacion de agentes internacionales en la
elaboracion de politicas sociales focalizadas, la emergencia del “mapa del delito” de Mar
del Plata, construido a partir de 2013, advierte de este nuevo viraje hacia la consolidacion
de la “inseguridad” como eje primordial de la diagramacion de politicas que impactaron
y que impactan significativamente en el espacio urbano.

En este sentido, en el periodo de 2014 a 2020 se consolidd6 como uno de los
lineamientos centrales la preocupacion por la “seguridad ciudadana”. Tal es asi que, en
2007, durante la intendencia de Gustavo Pulti (Acciéon Marplatense®?), el presupuesto
comunal no habia contemplado gastos en ese eje. Sin embargo, hacia el final de su
segundo mandato —en 2014- se dedicaron 183 millones de pesos a esa area, destinados a
la creacion de la nueva Secretaria de Seguridad y Control Local.

En linea con la creciente importancia que asumia la cuestion de la seguridad en el
diagrama de politicas municipales, en junio de 2014 se conformo el Comando de
Prevencion Comunitaria (CPC) en las instalaciones del Distrito Descentralizado El
Gaucho, vinculado a la Secretaria de Seguridad Local. El anuncio de su constitucion por
parte de las autoridades locales, puso de manifiesto el trabajo en conjunto con el gobierno
de la Provincia a partir de la firma de un Convenio Marco de Cooperacion para la
implementacion, supervision y mantenimiento del CPC. Las autoridades remarcaban la
importancia de la gestion de esta herramienta de patrullaje en los distintos barrios de la

ciudad que, seguin sefialaba el entonces intendente Gustavo Pulti®3, “tiene como objetivo

82
83

Accion Marplatense es un partido vecinalista que se cre6 en 1997.
Gustavo Pulti fue intendente de la ciudad durante dos periodos (2007-
2011 y 2011-2015) por medio del partido politico local, Accion Marplatense, del cual fue miembro
fundador en 1997. Durante sus mandatos, estuvo alineado al kirchnerismo. En 2019, se present6
nuevamente como candidato, aunque termino en la tercera posicion.
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central estar cerca de los trabajadores, de las amas de casa, de estudiantes, de nuestros
chicos y abuelos en cada barrio”.® A partir de su creacion, el CPC produjo informes
semanales que, segun detall6 el primer documento elaborado en junio de 2014, se realiz6
a partir de la conformacion de 82 zonas de “prevencion, divididas segin la densidad
poblacional y delictual”.®

En febrero de 2015, el intendente inaugurd el Centro de Operaciones y Monitoreo
(COM) que, segiin mencionaba la pagina oficial de la municipalidad, era el “mas grande
del pais”.? El COM dispuso de 1134 camaras distribuidas en toda la ciudad y como
principal objetivo se proponia “prevenir el delito”. Mientras tanto, en diciembre de ese
mismo afio, el intendente nombro al director de la nueva Escuela de Seguridad Municipal.
Previamente, en noviembre, el Concejo Deliberante habia adherido al Régimen de Policia
de Prevencion Local.

Esta serie de transformaciones se enmarcaron en torno al Decreto Ley Provincial
N° 220/2014 de Emergencia en Seguridad Publica®” y que ordenaba al Ministerio de
Seguridad la creacion de “Unidades de Policia de Prevencion Local” —Decreto Ley N°
373/14- articulados a través de la “Superintendencia de Seguridad Local” -conformada
en julio del mismo afio, mediante resolucion ministerial N°835-. Seglin sefialaba el
Decreto, el principal objetivo de esta medida era “fortalecer la prevencion del delito a
nivel municipal y potenciar la descentralizacion operativa de la Policia”. Por su parte, la
norma establecia que el financiamiento de la “policia local” estaba contemplado en el
presupuesto de la Provincia. Mientras que la adhesion a la medida quedaba a discrecion
de los Partidos —por lo que requeria su tratamiento y aprobacion mediante OM- y abarcaba
a los que superaban mas de 70.000 habitantes. En defensa de la medida tomada, el

entonces gobernador Daniel Scioli, sefialaba que “por la dindmica delictiva actual, es

84 Nota publicada en el portal digital institucional de la Municipalidad de

General Pueyrredon, el dia 6/6/2014. Consultada el 14/10/2020 y disponible online en:
https://www.mardelplata.gob.ar/Noticias/ya-funciona-en-mar-del-plata-y-bat%C3%A 1 n-el-comando-de-

prevenci%C3%B3n-comunitaria
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Primer Informe del Comando de Prevencion Comunitaria, junio de
2014. Consultado el 14/10/2020 y disponible online en:
https://www.mardelplata.gob.ar/documentos/gobierno/cpcsemO1.pdf

86 Noticia publicada en el sitio oficial de la Municipalidad de General

Pueyrredon. Consultada el 20/09/2020 y disponible online en
https://www.mardelplata.gob.ar/Noticias/inauguracion-com

87 El Decreto 373 fue promulgado el 30/06/2014 por un periodo de 12
meses.
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necesario un abordaje multicausal de la problematica” (T¢élam, 5/03/2014)%, a la vez que
hizo hincapié en el problema del consumo de drogas como una cuestion de salud publica
y pidi6 que se focalizaran las acciones en torno a la lucha contra el “narcotrafico”.
Como continuidad de estas transformaciones, en el periodo de 2015-2020, la
problematica de la seguridad se fue configurando como uno de los lineamientos

prioritarios, tras la victoria electoral de la coalicion Cambiemos a nivel municipal en

2015.

Cuadro N°2: Monto de los presupuestos Municipales de General Pueyrredon, partida para la
Secretaria de Seguridad y su porcentaje en relacion al presupuesto total, 2014 a 2020

Presupuesto | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Destinado a
seguridad 183.090.625 | 323.174.359 | 110.759.978 137.972.694 105.834.963 145.610.638 910.748.998

Total

3.123.104.809 | 4.087.182.429 | 5.147.318.955 6.862.370.791 8.495.978.507 11.612.957.700 | 17.706.903.146

Porcentaje de
monto en
seguridaden | 5.86% 7.91% 2.15% 2,01% 1.25% 1.25% 5.14%
relacion al
presupuesto

Fuente: elaboracion propia en base a las Ordenanzas Municipales N° 21575, 22080, 22596,
23068, 23645, 24192, 24708

Los datos de los presupuestos municipales muestran una relacion en torno a la
creacion de los nuevos dispositivos de seguridad generados en 2014 y 2015, y que
requirieron una inversion inicial significativa. Esto se expresa en los aflos siguientes en
los que hubo una reduccion de lo destinado al 4rea de 2016 a 2019, mientras que, en 2020,
el porcentaje que se invirtio en este sector se cuadruplico.

Como seniala Wacquant (2010), el desarme del “estado social” por parte de los
proyectos neoliberales implico la configuracion de un “estado penal”. Asi, el modelo de
ciudad excluyente gener6 un alto indice de poblacion expulsada del mercado laboral y las
estrategias de contencion de los trastornos creados han virado a la penalizacion de la

pobreza. De este modo, el modelo neoliberal ha dejado de lado el “estado social”, y dio

88 Nota publicada el 5/03/2014 y consultada el 10/02/2021, Disponible
online: https://www.telam.com.ar/notas/201404/58085-scioli-decreto-la-emergencia-en-seguridad-y-
anuncio-la-creacion-de-nuevas-fiscalias.html
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lugar a un proceso tendiente a la (in)visibilizacion de los problemas sociales, a partir del
aumento de la vigilancia y control de la “inseguridad social” y poblacion considerada

“peligrosa” para los intereses del capital (Wacquant, 2001).

La clasificacion de los barrios a partir de las tasas de delito y las condiciones de vida

En 2013, el Municipio elabor6 el primer “mapa del delito” en Mar del Plata,
producido como una tecnologia de informacidon para visualizar las areas de mayor
actividad delictual. Asi, en la pagina web oficial del PGP, se podia conocer la cantidad
de delitos denunciados segun la zona —y que luego incluiria la informacion obtenida
mediante eventos captados por las camaras de seguridad del Centro de Monitoreo-, a la
vez que brindaba informacion acerca de las areas de influencia de las comisarias,
informacion de contacto y quiénes estaban a cargo. Es decir, por medio de la
espacializacion de estos datos, el estado municipal reconfiguré una serie de politicas
urbanas vinculadas a esta preocupacion e instalé la problematica como tema de agenda
por sobre otras areas de intervencion social.

Si bien la cuestion de la “inseguridad” se volvié un hecho transversal a varios
periodos histéricos de nuestra sociedad —y con diversos matices®’-, la georreferenciacion
del delito se constituyd como un recurso central para la representacion y configuracion
urbana. Esta implementacion de dispositivos de zonificacion para la intervencion se
consolid6 en 2015 cuando el primer mapa fue reemplazado por otro en el que se cruzaban
los datos relacionados a contravenciones con otros relacionados a condiciones socio-
habitacionales. El “mapa de la inseguridad” construido por la Secretaria de Seguridad
Local en base a un “indice Barrial de Vulnerabilidad Delictual” (IBVD)- en el capitulo 4
me detendré en este aspecto- mostraba, seglin detalla el Plan de Seguridad 2017-2019%,
qué tan vulnerable es un individuo por el s6lo hecho de residir en ese lugar (Imagen N°3).

Este dispositivo avanzd en establecer cudles eran las zonas (y habitantes) “mas

8 Si bien durante los 90 se llevaron a cabo diversas protestas en reclamo

por mayor seguridad, en 2004 se instala fuertemente la problematica a partir del surgimiento de colectivos
conformados bajo esta consigna, especialmente, a partir del secuestro y asesinato del hijo de Juan Carlos
Blumberg (Piva, 2015). Sin embargo, Stoessel (2017) sostiene que el gobierno se posiciono frente a estos
reclamos de endurecimiento de la legislacion penal de manera ambigua, incluyendo en su Plan de Seguridad
algunos lineamientos propuestos por Blumberg, aunque cuestiono la asociacion que hacia entre delito y
apoyo de los organismos de derechos humanos

90 El plan Trianual de Seguridad 2017-2019 fue publicado por el portal Qué digital.
Consultado el 20/09/2020 y disponible online: https://quedigital.com.ar/web/wp-
content/uploads/2017/03/PLAN-TRIANUAL-DE-SEGURIDAD.pdf
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peligrosas/os de la ciudad” y que requerian mayor despliegue de dispositivos de control
y seguridad. Asi, Nuevo Golf figuraba como uno de los barrios prioritarios para su

intervencion debido a su elevado IBVD.

Imagen N°3: Mapa del indice de Vulnerabilidad Barrial Delictual, Centro Municipal de
Analisis Estratégico del Delito (CeMAED), Municipalidad de General Pueyrredon, 2015.
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Fuente: Municipio de General Pueyrredon, CeMAED.

Descripcidn: el gradiente mas oscuro significa un IVBD mas elevado. Tal es el
caso de Nuevo Golf que se ubica en la posicion 10, segliin el indice. La descripcion del
documento sefiala que, es un barrio que se caracteriza por “casas precarias, de chapa,
madera, carton, nylon y en algunos casos ladrillo y membranas en los techos”. Destacan
la dimension social como la mas acuciante, “siendo los indicadores de analfabetismo, el
nivel educativo que se cursa y la calidad de la construccion de la vivienda los que

condicionan a estar en una posicion de riesgo”.”*

En Nuevo Golf, este proceso transformo la cotidianeidad, con la incorporacion de

nuevos y heterogéneos actores que incidieron e inciden en la conformacion del habitat.

91
Estratégico del Delito, afio 2015

Fuente: Documento oficial del Centro Municipal de Analisis
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Por un lado, el barrio se configuré como territorio de intervenciones estatales mediante
proyectos vinculados a ideas de “integracidon socio-urbana” —como veremos en los
capitulos 3 y 4- que, sin embargo, eran activados y desactivados segun las temporalidades
electorales y realizados con escaso presupuesto, sin profundizar en cambios sustanciales
en el acceso al habitat y con una reorientacion constante a partir de los gobiernos de turno
que no incluian lineamientos integrales y de largo alcance. Por otro lado, también se
representaba como un territorio “peligroso”, motivo por el cual era elegido dentro de un

grupo selecto de barrios para la instalacion de Gendarmeria en la ciudad.

La urbanizacion excluyente: entre la re-elitizacion y la fragmentacion

A partir de estos datos y de la experiencia de vida de Sandra, mostré una
perspectiva mas general del barrio y como se inserta en la trama urbana. Asimismo,
introduje la orientacion de las intervenciones estatales y su “giro” hacia las problematicas
de “inseguridad”, que han profundizado un proceso de segregacion socio-espacial y
fragmentacion urbana, con una tendencia a la criminalizacion de la pobreza. Al mismo
tiempo, puse en contraste el discurso oficial sobre “la ciudad exitosa” y las
“deseconomias” producidas por las poblaciones migrantes en las zonas periféricas, con
las problematicas de acceso al suelo y la vivienda que trasciende a un sector social y
muestra la diversificacion e intensificacion de conflictos en relacion al hébitat (Canestraro
& Zulaica, 2020). En efecto, evidencié un trazado general de para quién se piensa y penso
la ciudad desde una mirada oficial y como prevalece la idea de una ciudad como
mercancia®® (Vainer, 2000; Marcus et al., 2019) a partir de una planificacién urbana
orientada a la obtencion del mayor rédito econdomico para beneficio privado por sobre el
derecho a acceder al suelo y la vivienda.

La diversificacion de sectores sociales que se emplazaron recientemente en la
periferia sur de Mar del Plata -mediante una politica habitacional (ProCreAr) —
principalmente- o a través de un proceso de urbanizacion cerrada “tardio”- estuvo
acompaifiada con el despliegue de dispositivos de seguridad y “barreras materiales” que

se complementaron con las “barreras sociales”. Las tendencias actuales de incremento de

92 Vainer (2000) introduce esta idea al sefialar que la productividad y la

competitividad —principios propios de la economia global- constituyen la nueva cuestion urbana. En este
contexto, los intereses empresariales estan en detrimento de la ciudad como espacio publico y politico.
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dispositivos de seguridad presentan una incidencia significativa en la dindmica urbana.
Por un lado, se espacializa y “contiene” mediante controles e intervenciones a los/as
habitantes de barrios que se identifican y clasifican como “mas peligrosos” a través de
dispositivos estatales; por otro lado, las intervenciones urbanas se orientan a garantizar
procesos de acumulacion y rentabilidad ligadas al sector turistico y comercial,
principalmente. En esta direccion, la profundizacion de la segregacion socio-espacial y
fragmentacion urbana a partir de un modelo de ciudad excluyente y re-elitizada, es
articulada con procesos locales sedimentados en el tiempo. Como veremos en el capitulo
siguiente, esta situacion impactaba en la dinamica barrial y en las tramas actorales que se
re-actualizaban y re-definian a partir de nuevas ocupaciones colectivas que ponian en

tension al territorio y las practicas de acceso al suelo y la vivienda.
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CAPITULO 2

El conflicto de la plaza

Disputas y controversias por el acceso a la tierra entre familias, organizaciones
sociales, actores estatales e inmobiliarios

“1Eso es una plaza!”

El sabado 5 de mayo de 2018, un grupo de aproximadamente 43 familias ocupd
terrenos del barrio Nuevo Golf, en el limite sur con “Quebradas de Peralta Ramos”. Dias
después, un funcionario encargado de la oficina municipal Banco de Tierras del Partido

de General Pueyrredon (PGP), me decia

“Ocupar una plaza es un delito. Una vez, a un sefior, le prestamos un terreno para que
haga una huerta. Ahi viene la anécdota. En el terreno que era muy grande ponen un
contenedor para guardar las herramientas, para usarlo. Un dia voy y resulta que, pegado
al contenedor, habia una pieza y un bafio. Ah ;si? Habia, ahi cerca, una maquina de
vialidad trabajando con una pala mecanica. Entonces, al otro dia me voy a las 6 de la
mafiana y a las 7 cuando arranca le digo al flaco “veni, acompafiame”. Le digo, “con la
cuchara, con la Caterpillar articulada pegale al contenedor”. ;Sabes cuanto pesa la
cuchara de una pala? Dos toneladas y media, de fierro so6lido. Entonces le pegd al
contenedor y sond como un caflonazo. Se abrio la puerta y empezaron a salir pendejos,
gente, de todo. Y le digo al flaco, “vos estas viviendo acd mientras esta la huerta,
fantastico. Si veo medio ladrillo mas que pones aca, te voy a cargar con la cuchara y te
voy a tirar al mar. ;Entendiste? Porque vos no podes vivir ahi, este terreno no es tuyo, es
del pueblo del Partido de General Pueyrredon y la custodia de estos inmuebles esta en el
banco de tierras al que yo pertenezco. Si pones un ladrillo mas te tiro al mar” (Funcionario

municipal, entrevista personal, 15/06/2018).

La anécdota que el funcionario introducia referia a su posicion con respecto a la
toma de terrenos que se habia producido en Nuevo Golf. En los mapas de la
Municipalidad el espacio ocupado figuraba como “bien publico”. El hecho habia sido
denunciado por un grupo de vecinos/as convocados/as por el presidente del Centro
Vecinal sefialando que se habia usurpado una plaza. Dias después, la Fiscalia N°12

desestimaba que el caso fuese una usurpacion porque consideraba que no habia habido
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violencia en el procedimiento. A pesar de la resolucion establecida por la Fiscalia, el
funcionario sostenia que era un delito. Explicaba su posicion en relacion al conflicto e
introducia las tensiones entre una acciébn que se enmarcaba dentro del derecho
constitucional de acceder a una vivienda y el derecho de propiedad, regulado por el codigo

civil.

“Esta dado por plano y por la Ley 9533, y la estupida, ignorante y zurdita a la violeta de
la fiscal, que diga lo que quiera, pero es un delito. Después, tenemos un problema porque
hay que ir a solucionar los problemas de las familias que viven ahi, y lo sé perfectamente
porque hace 25 afios que trabajo aca” (Funcionario municipal, entrevista personal,

15/06/2018).

En términos del entrevistado, si eran tierras de bien publico, la ocupacion
constituia una “usurpacion” de un espacio que era del “pueblo”. De este modo, reparaba
en la cuestion juridica de los terrenos y en “el después” generado por la accion. Desde su
perspectiva, “después” significaba ir a solucionar problematicas de hébitat de familias
que habian accedido de manera “irregular” al suelo. Sin embargo, no cuestionaba el
porqué de las decisiones de las familias de proceder de esa manera y, en base a su
evaluacion, estas familias no formaban parte de ese “pueblo” que representaba —que, a su
vez, habia sido fundado a partir de transgredir la normativa entonces vigente*-. En este
sentido, el déficit habitacional, asunto desatendido por las diversas gestiones estatales -y
que se habia acrecentado notablemente en los Ultimos afios- entraba en tensidén con
definiciones estatales contradictorias y acciones controversiales® que establecian un
orden jerarquico de ciudadania.

Asimismo, el conflicto actualizaba las practicas legitimas de ocupacion, los
clivajes actorales y las tramas barriales que se complejizaban y mostraban que la pugna
por el territorio no se reducia a una definicion juridico-legal regulada por el estado. Los/as
vecinos/as que denunciaban la toma —encabezados/as por el presidente del Centro

Vecinal- también habian accedido a un lote mediante mecanismos por fuera de la

o3 Como senalo en el capitulo 1, Mar del Plata se funda sobre tierras

privadas, como una excepcion a la normativa vigente (Nuifiez, 2011).

o4 Como mencioné anteriormente, la nocién de controversias refiere a una
situacion de discrepancia entre actores. En este caso, cuando me refiero al rol controversial de la estatalidad,
quiero destacar su caracter no monolitico que se expresa a través de las diferentes formas de ponerlo en
practica por medio de diversos actores. Estas tensiones y discrepancias hacia el interior de la estatalidad
son expresadas en los territorios y convergen en complejizar las disputas y los conflictos.
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normativa vigente -ocupaciones individuales, colectivas, y/o a través del mercado
informal-. Sin embargo, en sus intervenciones introducian distinciones que oponian el
barrio “al villerio que estaban haciendo”, y establecian otras jerarquias: los/as que podian
decidir sobre el destino de los terrenos eran los/as que pertenecian a Nuevo Golf.

En este capitulo retomo el conflicto generado en 2018 como eje para analizar las
redes actorales y comprender su desenvolvimiento, los efectos de la denuncia en la trama
barrial y extra-barrial. ;Qué produjo el conflicto? ;Cémo se desplegd la estatalidad? ;Qué
estrategias de ocupacion utilizaron las personas y mediante qué mecanismos? ;Qué
significaba esa plaza en la vida barrial?

El objetivo es observar las diferentes asociaciones y redes actorales; las practicas
y sus efectos; los desplazamientos y sus territorializaciones que configuraban al barrio a
partir de las luchas de las familias por el acceso a la tierra. Asi, retomo a la politica como
una categoria etnografica (Borges, 2003; Ferraudi Curto, 2014). Si en el abordaje de
Ferraudi Curto (2014) el sentido de la politica se expresaba a través de la urbanizacioén en
Villa Torres, mientras que en Balerdi (2019) se condensaba a partir de un proceso de
relocalizacion, en este caso, el conflicto de /a plaza que involucraba a “ocupantes”,
“vecinos/as”, organizaciones sociales y agentes estatales, emergia como el lugar donde
se representaba la efervescencia politica de la vida cotidiana en Nuevo Golf. Para dar
cuenta de este conflicto que nacia de su denuncia y se enmarcaba en una accioén impulsada
desde un “comedor” —y la cocina de la casa de la referente como lugar de funcionamiento
de ese espacio comunitario-, reconstruyo las tramas actorales que se van configurando y
transformando a través de la disputa por los terrenos.

Para ello, indago en las formas en que se producian las tramas sociales y las
diversas logicas de sentido que se articulaban cotidianamente, y que se imbricaban y
trascendian a las organizaciones sociales (D’Amico & Pinedo, 2009). Si bien me centro
en ese conflicto particular, mostraré que su desarrollo y los entramados actorales que se
constituyeron a partir de éste, que se transformaron y se desplazaron, vuelven inteligibles
préacticas barriales populares situadas que ponen en tension las representaciones
dominantes del espacio y las formas contradictorias y ambiguas con que se expande la
estatalidad. Por su parte, permite reconstruir las configuraciones historicas de los
entramados para comprender el desenvolvimiento del conflicto y la complejidad de estas
asociaciones territoriales que se reactualizaron a partir de la emergencia de la ocupacion.
Asi, expondré como estos entramados actorales obturaron y/o posibilitaron determinadas

estrategias habitacionales.
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Diferentes aportes han analizado las formas en que se construye reciprocamente
estatalidad y practicas ciudadanas. A su vez, han mostrado la produccion de “realidades
ciudadanas” a partir del “encuentro con el estado”, en el momento en que acuden a las
instituciones para solucionar alguna problematica (Barragan & Wanderley, 2009;
D’Amico, 2017; Wanderley, 2009). En este caso, retomo el conflicto para observar ese
“encuentro de las familias con el estado” pero en el barrio, a partir del desplazamiento de
diferentes actores e instituciones hacia la zona de conflicto. Como reconstruyo, distintos
agentes estatales se presentaron de manera inesperada y ambigua, y esa forma de
despliegue permitié a los ocupantes disputar los limites de las acciones institucionales. Si
el municipio intervino a partir de caracterizar la ocupacion como una “usurpacion” —en
contraposicion a la definicion de la Fiscalia-, también sus intervenciones se imbricaban
en acciones que adquirian cierto caracter de ilegalidad, segiin sus propios pardmetros
juridicos. Es decir, la estatalidad —como un conjunto practico heterdclito de presencias
estatales que, en términos de Manzano y Ramos (2015), pueden ser identificadas a partir
de conflictos y disputas en torno a criterios que definen inclusiones y exclusiones, y a los
modos en que éstos se institucionalizan en reclamos, obligaciones, derechos y demandas-
se solapaba con practicas politicas situadas que redefinian el campo de disputa actoral y
los limites y posibilidades de imponer los criterios de ese “encuentro”.

El recorrido del capitulo inicia con la emergencia de la controversia.
Posteriormente, sigo a los actores en sus desplazamientos y sus argumentos. El trayecto
nos permitira situar las fluctuaciones practicas de las personas en su busqueda por acceder
a la tierra y la incidencia de los distintos actores que intervienen. De esta forma, focalizo
en el conflicto y su productividad social (Melé, 2016)*, en las diferentes instancias de
negociacion, conformacion de entramados actorales y cambios de posicion y argumentos
de los actores, situaciones a las que se vieron envueltas las familias durante el proceso de

ocupacion.

93 Siguiendo a Melé, los efectos del conflicto se inscriben en la

territorializacion de un grupo movilizado que contribuye a la transmision de una vision territorial sobre el
espacio y en las que se presentan referencias y tipificaciones portadas del derecho y se expresa en la accion
publica para legitimar esa vision territorial. Esto implica una irrupcién en el espacio publico donde se adopta
una territorialidad reflexiva, en referencia a la capacidad de los actores de entender lo que hacen y cudndo
lo hacen, a dar cuenta y analizar sus actividades, e incluso puede derivar en una contienda legal alrededor
del conflicto (Melé, 2016). En este sentido, recupero esta propuesta que focaliza en la territorializacion del
conflicto, la emergencia en el espacio publico de los diferentes actores, la judicializacion del conflicto -y
el papel del derecho que es disputado a partir de los modos en que los actores lo ponen en juego y se lo
apropian- y la politizaciéon —como momento de participacion en instancias de reclamo, movilizacion y
confrontacion en la arena publica-.
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“Una plaza que no es tan plaza”
La emergencia del conflicto

A principios de mayo de 2018, las noticias de diferentes portales digitales y
canales de television informaban sobre una ocupacion en Nuevo Golf, denuncia que habia
sido encabezada por Mariano, el presidente de la asociacion vecinal. Mariano tenia 38
afios y vivia en el barrio desde el 2000. Previo a mi trabajo de campo, referenciaba a
Nuevo Golf con €l por su trabajo territorial y sus apariciones en los medios de
comunicacion a partir de los repetidos reclamos por mejoras en la zona. En su casa
funcionaba el Centro Vecinal desde 2011, cuando se hizo cargo de la presidencia de la
entidad barrial. Su casa también era “La Trinchera de Nuevo Golf”, nombre que le habia
puesto a la organizacion barrial peronista que habia creado junto a algunos/as vecinos/as.
Al llegar a la casa de Mariano, te encontrabas con un mural en el frente de la vivienda
que llevaba inscripto el nombre de la organizacion.

El referente asumia la representacion legitima de ese territorio no s6lo porque era
el presidente del Centro Vecinal sino que también era reconocido por diferentes actores
araiz de su trabajo comunitario. Constantemente ponia a Nuevo Golf en la escena publica,
por medio de demandas sociales vinculadas al desarrollo del barrio a través del reclamo
continuo por el mejoramiento de calles, recoleccion de basura, acceso al transporte
publico, a la educacién y a la salud. Una nota de un portal digital de diciembre de 2015%
titulada “Nuevo Golf, donde el sistema no permite llegar”, ilustraba esta perspectiva:
“vive ahi donde todo sucede, donde se le da oportunidades a los que no las tienen, donde
se los asiste y se los acompafia.” En una de las fotos de la publicacién, Mariano aparecia
mostrando su mano derecha y haciendo el gesto de la “V”. De fondo, el mural de su casa
con la frase “La trinchera de Nuevo Golf”.

El dia de la toma, Mariano se habia acercado al predio escoltado por dos policias
y con un mapa del barrio en sus manos. A los/as poquitos/as ocupantes que se quedaron
a enfrentar la situacion, el referente les mostré el documento en donde estaban sefializados

los terrenos que figuraban inscriptos como plaza (Imagen N°5).

% La nota fue publicada en el portal digital quedigital.com.ar el 6 de

diciembre de 2015, consultada por ultima vez el 12 de agosto de 2020. Disponible online en
https://quedigital.com.ar/sociedad/nuevo-golf-donde-el-sistema-no-permite-llegar/
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Imagen N°4: Mapa del barrio que presentdé Mariano a los ocupantes. En celeste, “la plaza”.

Fuente: Portal digital 0223, (9/08/2018)%

Descripcion: Mapa presentado por el presidente de la Sociedad de Fomento a los/as

ocupantes. Redondeados con celeste, los terrenos que eran presentados como plaza.

Ante la presencia policial, muchos/as de los/as ocupantes se fueron del lugar ni
bien observaron que se acercaban a ellos/as. Esta situacion de “huida” seria retomada en
una reunion posterior en la casa de Anabella —referente territorial de un movimiento social
que participaba de la toma-. Carolina —compafiera de Anabella- senalaba la necesidad de
“no huir cuando aparece la policia, tenemos que quedarnos ahi. El otro dia nos quedamos
Anabella y yo, y esto es por ustedes...”. En un estudio sobre ocupaciones colectivas en
Brasil, Sigaud (2000) sefiala que, para comprender el fendmeno, era necesario correrse
de la idea de preexistencia de la “lucha por el acceso a la tierra”, que surgia como una
demanda creada por las organizaciones sociales. Asi, se podian comprender la salida de
los/as ocupantes en momentos criticos, habiendo otros intereses que los/as movilizaban a
realizar la accion. Este punto resulta relevante para observar los intereses y estrategias
divergentes puestos en juego por los/as ocupantes y los/as referentes. Si la accion era
presentada como colectiva, generada por un conjunto de familias en situacion de

necesidad habitacional, en la practica de sostenimiento de la medida se producia un

o7 Noticia  consultada el  14/11/2018 'y  disponible  online:

https://www.0223.com.ar/nota/2018-8-9-8-22-0-la-historia-detras-de-una-nueva-toma-de-terrenos-en-
nuevo-golf
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resquebrajamiento de lo “colectivo”. Ante la presencia de los efectivos policiales, s6lo
habian quedado las referentes. Mariano les mostrd el mapa, aunque Anabella y Carolina
insistian que las tierras eran fiscales y que no se iban a ir de ahi.

Como no consiguié que desalojaran el lugar, Mariano convoco a los medios, a
través de los cuales menciond el carécter juridico del lugar y la grave problematica que
generaba esta situacion en relacion al “correcto desarrollo del barrio”. Los titulares
sefalaban “Tomaron una plaza publica, la parcelaron y quieren vender los lotes™ (portal
digital 0223, 7/5/2018%®); “Toma en Nuevo Golf: "Sabemos que esto tiene una
coordinacién politica" (0223, 12/5/2018%); “Déficit habitacional: familias toman una
plaza en Nuevo Golf” (Qué digital, 10/5/2018'); y en entrevistas televisivas y radiales
de medios locales a Mariano'® se hacia hincapi¢ en la definicién de los terrenos
“usurpados” como espacio publico y con vital importancia en la vida barrial.

En contrapartida a esta denuncia, dias después, un grupo de mujeres lideradas por
Anabella —que asumio la representacion de los/as ocupantes-, volvieron a convocar a los
medios. La referente tenia 37 afos y era madre de 5 hijos -que vivian con ella- y abuela
de 2 nietos. Luego de separarse de su pareja, se habia asentado a principios de 2018 en
Nuevo Golf. La vivienda donde vivia se la habia “prestado” su madre, quien vivia en la
parte delantera del lote. En el mismo terreno habia otra construccion en el fondo en la que
vivia el padre. En su casa, Anabella habia puesto en marcha un merendero todos los
miércoles por la tarde con recursos que le proveia el movimiento al que pertenecia desde
hacia unos meses. Alli, habian empezado a participar en la puesta en funcionamiento del
espacio comunitario distintas vecinas a las que Anabella les habia gestionado un
programa social.

Cuando se hicieron presentes los periodistas que habia convocado Anabella, la
referente irrumpid por primera vez en la escena publica a través de los medios,

defendiendo la ocupacion. Segun sefialaba en las notas que le realizaron, “los lotes eran

%8 Noticia consultada el 20 de junio de 2018 y disponible online

https://www.0223.com.ar/nota/2018-5-7-17-24-0-tomaron-una-plaza-publica-la-parceleron-y-quieren-

vender-los-lotes
99

Noticia consultada el 20 de junio de 2018 y disponible online:
https://www.0223.com.ar/nota/2018-5-12-9-8-0-toma-en-nuevo-golf-sabemos-que-esto-tiene-una-

coordinacion-politica
100

Noticia consultada el 20 de junio de 2018 y disponible online:
https://quedigital.com.ar/sociedad/nuevo-golf-unas-30-familias-toman-terrenos-de-una-plaza/

101 Entrevista realizada a presidente del Centro Vecinal en Radio
Residencias, disponible online: https://www.mixcloud.com/RadioResidencias/mario-peralta-toma-de-
tierras-en-barrio-nuevo-golf-mar-del-plata/
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fiscales, no eran de nadie” y que los habian tomado luego de que un “grupo de madres
desempleadas debido a la crisis del puerto, y con muchos hijos a cargo, se reunieran en
su merendero”. Al mismo tiempo, solicitaban que el municipio interviniese dandoles una
solucion. Asi, las noticias titulaban “Toma en Nuevo Golf: aseguran que el terreno “no
era una plaza” y piden tierras donde poder vivir” (0223, 11/05/2018?); “Continua la toma
en Nuevo Golf y no descartan una movilizacion al Municipio” (0223, 14/05/2018%).

La controversia con respecto a la denuncia, el posterior desenlace y
entrelazamiento de actores ponia en el centro de la escena habituales practicas
sedimentadas historicamente. Estas practicas remitian al proceso de configuracion barrial,
relacionadas a los mecanismos populares de acceso al suelo mediante ocupaciones
individuales o colectivas —en las que intervenian organizaciones sociales y barriales- o a
un heterogéneo mercado inmobiliario informal —constituido por complejas tramas entre
vecinos/as, politicos, referentes y agentes inmobiliarios-. Si antes de esta ocupacion, se
habian realizado otras tomas de tierras dias previos, sin ninguna repercusion publica; si
la “no intervencion del estado” como definia Mariano, ponia en conflicto a “pobres contra
pobres”; en el caso denunciado, los actores redefinian y actualizaban criterios sobre los
modos de acceder al suelo. Entretanto, las correlaciones de fuerza se modificaban y
emergian disputas por el territorio que se expresaban a partir de las formas de
representarlo, nombrandolo como plaza o fiscal, y mediante argumentaciones que
acusaban a “las malas conducciones politicas” o sefialaban el componente de género
como modo de legitimar la accion. A la vez, ambos bandos enfrentados desplegaban y
ponian en movimiento a distintos agentes y dispositivos estatales.

La zona en la que se ubican los lotes en disputa era considerada por algunos
actores que intervenian en ese territorio como ‘el borde del borde” y, como mencionaba
un arquitecto, era “‘como el sector del barrio de la nueva fundacion (Imagen N°4). Alli se
dejaban ver las nuevas casillas con materiales mas precarios, pero también otras con
modificaciones sustanciales a partir de practicas de distintos actores que colaboraban con

la autopodroduccion del héabitat—en los capitulos siguientes me detendré en ello-. Estas

102 Noticia consultada el 20 de junio de 2020 y disponible online:

https://www.0223.com.ar/nota/2018-5-11-15-38-0-toma-en-nuevo-golf-aseguran-que-el-terreno-no-era-
una-plaza-y-piden-tierras-donde-poder-vivir

103 Noticia consultada el 20 de junio de 2018 y disponible online:
https://www.0223.com.ar/nota/2018-5-14-16-5-0-continua-la-toma-en-nuevo-golf-y-no-descartan-una-
movilizacion-al-municipio
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construcciones distinguian al &rea, conformada por nuevos residentes que habian

empezado a ocupar los terrenos a partir de 2011.

'oo]e Earth

Nuevo Golf Foto satelital 2020

Fuente: Google Earth.
Descripcidn: en rojo se encuentra seialada la zona nueva fundacion. Mientras que
en la segunda imagen esta sefialado en amarillo la zona de /a plaza, ocupada en 2018.

El Centro Vecinal

Durante la Gltima década, el barrio se habia transformado a partir de las diferentes
demandas que habia canalizado Mariano. “Antes, viviamos aislados, llovia y se inundaba

todo, no habia calles, eran huellas y la plaza, un basural. Y poco a poco fuimos
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mejorandolo, después conseguimos que el transporte publico ingrese al barrio, el agua
corriente” recordaba el referente en relacion a los cambios y transformaciones barriales
de los ultimos afios y que impulsaron desde la Asociacion Vecinal que funciond en su
casa desde 2011 hasta fines de 2019. Antes de Mariano, la primera sociedad de fomento
funcionaba en lo de Ivan, quien cumplia el rol de presidente. Pero las referencias a sus
actividades estaban ligadas a la buisqueda de beneficios econémicos. “Usaban los recursos
para comercializar, primero agua, pasaban por tu casa vendiéndote agua que sacaban de
una canilla que habia en Cerrito y Mario Bravo. Iban con el tractor que prestaba la
municipalidad para hacer tareas de mantenimiento” comentd6 Mariano y continud:
“después, cambiaron la comision directiva y empezaron a vender lena”. Aunque esta
actividad se veria interrumpida por un hecho tragico sucedido en 2011. “Hasta que se
muri6 una mujer aplastada por un arbol”. En relacion al hecho, el diario La Capital
titulaba: “No hay un marco legal que permita controlar a los taladores de arboles”
(4/4/2011)'* y en el cuerpo del texto sefialaba, al pasar, el incidente. “El tema volvid a
resurgir el jueves pasado, con la muerte de una mujer en el barrio Nuevo Golf por la caida
de un arbol talado”. Segiin comentaban algunas vecinas, a Martin —responsable de la
comision directiva posterior a la de Ivan- “se lo llevaron a Santiago del Estero,
desapareci6 de un dia para el otro, nadie mas supo nada de é1”. A partir de ese momento,
Mariano conform¢é una nueva junta vecinal que funciond en su casa hasta finales de 2019.
Alli, llegaban recursos donados y programas asistenciales del estado, como también se
dictaron los primeros afios del Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios
(FINES)'%, apoyo escolar, funcionaba un espacio de atencion primaria de la salud para
barrios rurales, se repartian alimentos provistos por Desarrollo Social, y se realizaban
diferentes cursos.

Una de las obras mas importantes que se desplego en el barrio fue la extension de
la red de agua corriente, finalizada en 2015 mediante el convenio con el Plan “Mas Cerca:

mas Municipio, mejor pais, mas Patria — Programa Agua+Trabajo”.!% La ejecucion de la

104 La nota fue publicada en el Diario La Capital. Consultada el 24 de julio

de 2020 y disponible online en http://www.lacapitalmdp.com/noticias/La-Ciudad/2011/04/04/178436.htm
105 El plan FINES es un programa educativo creado en 2008 por el
gobierno nacional para la finalizacion de estudios primarios y secundarios destinados a mayores de 18 afios.
106 El plan “Agua Mas Trabajo” fue anunciado en diciembre de 2010 por
el presidente de la Nacion, Néstor Kirchner. Tenia como objetivo la extension de las redes de agua corriente
y sistema cloacal. En agosto de 2013, el Municipio promulgé la Ordenanza Municipal N° 21400 que
autorizaba la expansion de los servicios de agua corriente al barrio. En 2014, Obras Sanitarias Sociedad de
Estado (OSSE) junto al Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento comenz6 a realizar la tarea,
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obra se habia postergado por los problemas en la conformacion de la cooperativa de
trabajo. Aunque también los retrasos eran explicados por los/as vecinos/as por las
temporalidades electorales. Ezequiel, que habitualmente se acercaba al Centro Vecinal
sefialaba que “los politicos se acuerdan de nosotros cuando hay elecciones nada mas”.
Hasta 2018, el espacio del Centro Vecinal acaparaba cierta centralidad en la
dindmica cotidiana de Nuevo Golf. La casa de Mariano era el principal espacio receptor
de recursos y articulador con las diferentes oficinas estatales, con grupos y proyectos de
investigacion y extension de la universidad que intervenian en territorio. Posteriormente,
la financiaciéon de un proyecto para la construccion de una Casa de Encuentro
Comunitario (CEC) —en los siguientes capitulos, me detendré en este espacio-
descentralizo y descomprimi6 las tareas que se realizaban en lo de Mariano, motivo que
generd disputas y tensiones entre los diferentes actores por la “referencialidad”. Aunque,
como planteo a continuacion, esta situacion se expresaba también con la aparicion del
movimiento social La Dignidad en Nuevo Golf y la coordinacion de la ocupacion de la
plaza. Si bien en el barrio habia presencia de otras organizaciones como Barrios de Pie,
la Corriente Clasista y Combativa (CCC) o el Movimiento Evita, sus principales
intervenciones no significaban una disputa territorial para el referente. Asi, en los tltimos
afios habian surgido otros actores que disputaban recursos y territorios, conformando

distintos y nuevos clivajes barriales.

La ocupacion en el contexto barrial

Mariano ya sabia que la ocupacion iba a suceder. Dias previos a este
acontecimiento, José, padre de Anabella, le habia consultado si “le podia dar esos terrenos
para ocuparlos”. “Imaginate”, me comento el vecinalista en la puerta de su casa-sociedad

de fomento, como si estuviera sorprendido por la solicitud de José,

“Un dia me llama y me dice, “tomaron alla (primera toma), dame un lugarcito en las
tierras que estan atras de la canchita”. Obviamente, le dije que no, que esas tierras eran
publicas... Y yo no soy nadie para darle tierras a nadie...Y las ocuparon igual. Por lo que
sé y esto me lo dice una de las hijas de José y hermana de Anabella, él siempre se sostuvo

de actividades ilegales... nunca terminé la primaria (José) y vive bien, tiene su casita.

terminada hacia principios de 2015. Esta obra estuvo enmarcada en el Plan Mas Cerca, Mas Municipio,
Mejor Pais, Mas Patria, ejecutada en el marco del programa Plan Agua Mas Trabajo.
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(...) El trabajaba en el puerto, anda siempre por ahi y les ofrecid esos terrenos a personas
que ya no estan porque los han vendido... hay sé6lo una persona viviendo en los terrenos

desde la toma” (Mariano, entrevista personal, 25/05/2018).

Unas semanas antes de la ocupacion de la plaza, otras dos tomas colectivas se
habian desarrollado en el barrio. “La primera, lotearon y vendieron los terrenos y en la
segunda, un grupo de mujeres que estaban desarrollando una huerta comunitaria,
decidieron expandirse y ocupar media manzana para construir viviendas” sefialé y
diferencio estos casos del denunciado porque se habian realizado sobre tierras privadas y
eso representaba “un conflicto entre privados”.

Si bien el barrio habia emergido a partir de diferentes procesos de ocupaciones
colectivas, Mariano se oponia a esta ocupacion porque le preocupaba el “desarrollo
planificado del barrio”. Las ocupaciones por fuera de la normativa estatal vigente no
representaban una practica innovadora de acceso a la tierra sino que se inscribian dentro
de un conjunto de estrategias populares que se afianzaron durante las tltimas décadas, no
solo en el barrio sino en todo el pais y en otras regiones de Latinoamérica (Clichevsky,
2000).

A diferencia de las villas, los asentamientos informales son caracterizados como
urbanizaciones que respetan las trazas urbanas en forma de cuadricula; decididas de
manera colectiva; ubicados generalmente sobre tierras privadas (Cravino et al, 2010). En
relacion a esta dinamica de expansion de los asentamientos informales, Merklen (2005)
sefiala que durante la década de los 90 se generan nuevas formas de accion colectiva que
responden tanto a transformaciones en la estructura social como de las inscripciones
sociales de los sectores populares. Por un lado, se produce una “desafiliacion” ligada a
los sindicatos y partidos y, por otro lado, una re-afiliacion en la inscripcion territorial,
desarrollandose episodios de cooperacion, movilizacion y protesta que encuentran su
centro organizativo en el barrio (Merklen, 2005) como espacio de articulacion politica y
sustento de cohesion social (Svampa & Pereyra, 2003). Estos anélisis ponen en el centro
del debate al territorio en relacion a los modos de organizacion social y politica de los
sectores populares, mientras que la vivienda se constituye como un eje articulador de las
demandas. Sin embargo, y tal como advierte Manzano (2009), estas perspectivas teoricas
se sustentan en un esquema dicotdémico que contrapone el barrio al mundo del trabajo.

Ocupacion colectiva y politica barrial emergen como componentes intrinsecos de

la vida cotidiana en los barrios populares, imbricados en diferentes organizaciones y
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movimientos. Como sugiere Borges (2003) para hablar de politica, es necesario recalar
en lo que es vital en la vida social del barrio. En este sentido, la definicion que hacia
Mariano de la problematica ponia en tension las formas populares de acceso a la tierra
que habian conformado historicamente a Nuevo Golf. Asimismo, evidenciaba la falta de
respuesta de las instituciones estatales a cuestiones de habitat en los barrios de la ciudad
y al incremento del déficit habitacional.

Si bien la ocupacion de terrenos se constituyd como una accidon habitual en las
ultimas décadas, no ha sido tan comun en aquellos espacios considerados publicos como
medida “definitiva”. Uno de los antecedentes que se puede establecer es la ocupacion del
Parque Indoamericano en 2010, ubicado en Villa Soldati, ciudad de Buenos Aires. Canelo
(2011) observa que, previo al acontecimiento, el “Indoamericano” se encontraba en una
situacion precaria en términos ambientales, de infraestructura y de seguridad pero que
representaba un importante lugar de socializacién de migrantes paraguayos y bolivianos
que, los fines de semana, llegaba a reunir unas 6 mil personas. Al mismo tiempo,
Perelman (2017) senala que estos usos se combinaban con una visién del parque en
términos de peligrosidad y abandono, y menciona la marcada diferencia en la zona sur y
la zona norte de la ciudad en relacion a los espacios de recreacion.

A diferencia del Indoamericano, en Nuevo Golf los/as vecinos/as de la zona
cercana a la plaza mencionaban que ésta no tenia espacios de recreacion, ni tampoco se
realizaban tareas de conservacion y, regularmente, se convertia en un basural. Es decir,
la terminologia de plaza sélo venia dada por los planos municipales, por un documento.
En otros términos, el espacio no era representado ni utilizado como tal y no contaba con
equipamiento y mantenimiento. Principalmente, significaba un lugar abandonado, un
terreno baldio que no cumplia un rol central en la dindmica barrial y se contraponia a la
representacion dominante estipulada por los técnicos y profesionales urbanisticos.

Como veremos a continuacion, el conflicto en Nuevo Golf en torno a la disputa
por los terrenos, puso en tension a organizaciones politicas que se disputaban el control
de una parte del barrio, poniendo en movimiento diferentes dispositivos e instituciones
estatales, situacion a la que se exponian las familias involucradas en la ocupaciéon y que
movilizaban diferentes intereses. En tal sentido, si en un primer momento la promesa de
acceso a la tierra constituyd un vinculo de una organizacion con los/as ocupantes,
determinando los criterios de la relacion e intentando producir una membresia politica, el

mismo proceso de lucha que se fue generando y que llevaron adelante los/as ocupantes
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fue el que redefinid los términos de la relacion entre los actores y el desarrollo del

conflicto.

El despliegue de la estatalidad y sus tensiones

Mariano resaltaba que no queria que la policia desaloje a la fuerza, aunque
sostenia que la Municipalidad tenia que actuar. “La ausencia del estado en el barrio nos
pone en una situacion de pobres contra pobres” explicaba el referente. Entonces, el
problema era hacer actuar al “estado”, sin generar un proceso de represion a causa de su
denuncia que pudiese influir de manera negativa en su militancia barrial y politica, y en
la obtencion de recursos que recibia entre otras cosas por ser parte del amplio abanico de
organizaciones que formaban parte de Unidad Ciudadana —y luego, el Frente de Todos-.

En las diferentes apariciones medidticas y en las conversaciones cotidianas, el
referente sefalaba tres significados con respecto al lugar en disputa: en primer término,
representaba una plaza, espacio categorizado de esa forma por los mapas municipales. Si
bien no era la tinica plaza del barrio, en los medios de comunicacion trascendia la idea de
que lo era y, por tanto, acudir a la referencia a un espacio publico que aparentaba tener
cierta centralidad en la vida cotidiana del barrio, le daba legitimidad al planteo.

Esta caracterizacion del espacio como “bien publico”, fue lo que le permitid
derivar el conflicto a la Municipalidad. Junto a la denuncia en la fiscalia, presentd una
carta al secretario de gobierno en donde explicaba la situacion y solicitaba la intervencion
de la Comuna. Para los funcionarios, el hecho era una “usurpacion”, a pesar de que la
Fiscal a cargo de la causa, sefialara lo contrario. “;Qué hubiese pasado si esto sucedia en
Plaza Mitre?”!7 se preguntaba la titular del Foro de Seguridad Local en una entrevista
que le realizaron en un portal digital, comparando la plaza ocupada con una ubicada en
el centro de la ciudad, que se encontraba equipada con infraestructura comunitaria y que
era concurrida habitualmente por miles de habitantes. En esta direccion, Mariano lograba
instalar la problematica en las oficinas municipales y en los medios de comunicacion, en
un proceso de ensamblaje de actores que incluia documentos urbanisticos, funcionarios

municipales, fuerzas de seguridad, periodistas.

107 Nota consultada en portal digital 0223 el dia 20 de junio de 2020 y
disponible online: https://www.0223.com.ar/nota/2018-5-7-17-24-0-tomaron-una-plaza-publica-la-
parceleron-y-quieren-vender-los-lotes
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Otro de los argumentos que sostuvo el vecinalista era la relevancia y funcionalidad
de los terrenos como “pulmon verde”, necesarios para el “correcto desarrollo del barrio”.
Es decir, nuevamente la idea de una “planificacion” y un determinado “desarrollo” del
barrio introducian una referencia a los saberes técnicos y profesionales, pero también
interpelaba a los/as demas vecinos/as que habitaban Nuevo Golf mediante la
incorporacion de la cuestion ambiental. Si en el primer caso, la estrategia del vecinalista
se centr6 en involucrar a las diferentes instituciones y funcionarios estatales en el
conflicto, con este argumento que sefialaba que era un espacio “de todos los vecinos”,
implicaba “agrandar el publico” y que mas vecinos/as se involucraran en la defensa de
ese “espacio de todos” que habia sido “usurpado” por personas que no pertenecian al
barrio. En ese marco, el uso de la categoria pulmon verde ligado a la “naturaleza”
necesaria para el “correcto desarrollo del barrio”, implantaba otro eje argumentativo.
Como mencionan Azuela y Mussetta (2009), los problemas ambientales no existen en
estado puro sino que se reivindican de manera impredecible con otros aspectos que no
son ajenos al conflicto sino que son parte del mismo.

La cuestion “ambiental”, entonces, emergia ligada a la planificacion barrial, como
recurso para legitimar la exclusion. En relacion a esto, Carman (2011) muestra cémo el
discurso ambientalista es utilizado por el gobierno de la ciudad de Buenos Aires para
justificar un proceso de desalojo. Seglin Carman, esta expulsion de la poblacion sostenida
por la preservacion ambiental estaba apoyada por una determinada concepcidn respecto
de estos habitantes. La deshumanizacion de los/as habitantes allanaba el camino para el
ejercicio de la violencia publica. Es decir, el discurso ambientalista puesto en juego por
el estado era utilizado para justificar un desalojo, funcionando como mascara de la
segregacion sociourbana.

Otro caso de disputa territorial que puso en tension los discursos ambientalistas
con el derecho a la ciudad y que ensambl¢ diferentes actores fue el de la “Canchita de los
Bomberos™ en la ciudad de Mar del Plata. Canestraro (2015) analiza el conflicto que se
desarrolla a partir de que un grupo de vecinos/as autoconvocados/as de un barrio historico
de clase media defiende un “espacio verde” para evitar la construccion de un conjunto de
viviendas enmarcadas en el programa ProCreAr mediante la modalidad de desarrollo
urbanistico. La autora muestra como el posicionamiento estratégico en el campo
ambiental permite obstaculizar una politica de acceso a la vivienda y reforzar una
dindmica urbana excluyente mediante la jerarquizacion del espacio urbano y la restriccion

de su acceso a quienes no puedan acceder desde una logica privada-mercantil.
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Con otros actores que intervinieron y diferentes practicas realizadas, el conflicto
en Nuevo Golf presentaba matices similares al de los casos mencionados. Si la plaza era
también un importante pulmon verde del barrio, la cuestion del resguardo de la naturaleza
y su beneficio para los/as habitantes colocaron a ésta como un justificativo legitimo que
utilizé el referente para incentivar y solicitar a la Municipalidad el desalojo del habitante
“ilegitimo”, del “usurpador” externo que no era del barrio.

La tercera referencia sobre los terrenos que mencionaba el referente era que
formaban parte de un proyecto de construccion de un Centro de Salud de atencion
primaria y una guarderia maternal. El anuncio de construccion del proyecto lo habian
realizado en 2015 las autoridades municipales antes de las elecciones pero nunca se
concretd.!% Asi, para el referente, el lugar ocupado no era unicamente “la plaza del
barrio”, sino que también se habia planificado para la construccion de una salita de
primeros auxilios y una guarderia porque las “familias de Nuevo Golf tienen que irse
hasta la Guanahani para hacerse una atencion médica que es el centro de salud mas
cercano, donde hay equipamiento”, explicaba. Las complicaciones de acceder al sistema
de salud se habian incrementado a partir del traslado del Centro de Atencion Primaria de
la Salud (CAPS) N°2 —conocido como “la salita de Guanahani”- a un espacio
suministrado por el Sindicato de Obreros de la Industria del Pescado (SOIP) en 2016. Sin
embargo, esta mudanza no solo significaba la pérdida progresiva de un espacio autbnomo
de atencion de la salud, sino que también se reducian los equipamientos. “Tenemos que
mudar todo, menos rayos, que es un area que no se puede trasladar. Los pacientes que
necesiten de esos estudios, serdn derivados a otros centros o a los hospitales”, sefialaba la
directora general de Salud del gobierno municipal a un portal digital.'® Por lo que, el
acceso a la salud para los/as habitantes de Nuevo Golf —y en términos generales, para los
barrios populares de la zona- se habia dificultado atin més durante los ultimos afios.

De manera alternada y centrado principalmente en la representacion del lugar

como plaza —y que apelaba a un imaginario compartido sobre los terrenos como espacio

108 En una de las propagandas de campafia de la gestion municipal de

Gustavo Pulti en 2015, se mencionaba la presentacion del proyecto para el centro de salud en Nuevo Golf.
Asi se referenciaba en una nota de la web oficial del partido politico, consultada el 27 de julio de 2020 y
disponible online en: https:/sumarmdp.com/presentamos-el-proyecto-para-el-centro-de-salud-en-el-
barrio-nuevo-golf/

109 Nota publicada en el portal digital 0223 €l dia 21/05/2016. Consultada
el 4/8/2020 y disponible en https://www.0223.com.ar/nota/2016-5-21-a-principios-de-semana-arranca-la-
mudanza-del-centro-de-salud-de-guanahani-a-la-mutual-del-soip?tbclid=IwARO0elZrTrMOByAlz
HNLSzLMUnaw8NqfeZaCuzCNOSOGHFBWFxXMzwFS8uo
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publico, con infraestructura comunitaria para el ocio, el encuentro y la recreacion-, el
referente se desplazaba de un argumento a otro para oponerse a la ocupacion. A través de
los medios de comunicacion, introdujo las ideas de que los terrenos eran un bien comun
que habia sido usurpado; que “era de todos”, lugar donde se habia planificado la
construccion de equipamientos comunitarios necesarios para todas las familias que
pertenecian Nuevo Golf. Ademds, tenian una funcion ambiental relevante para el
“correcto desarrollo del barrio”.

Estas practicas del referente y su desenvolvimiento publico ponian en escena las
trayectorias de los actores dentro y fuera del barrio. Por un lado, jugaba un rol central el
conocimiento que tenian sobre el lugar: el papel de las calificaciones juridicas del espacio
a partir de la zonificacion proyectada en el mapa era utilizada por Mariano como un
reglamento estricto de las evoluciones de un espacio (Melé, 2016). Como sefiala Melé
(2016), la accion de mostrar un mapa del lugar con el propodsito de deslegitimar la accion
constituye una de las practicas mas comunes. En esta direccion, las referencias tendieron
a construir simbdlicamente el espacio en pugna como un bien comun. Por otro lado, las
redes actorales que involucr6 remitian a contactos previos realizados a lo largo de afos
de militancia barrial, como una especie de capital social militante. Aunque, éstas se
expandian en direccién a la “estatalidad” y no hacia otras organizaciones sociales y
politicas consideradas del “campo popular” que se habian pronunciado a favor de la
ocupacion.

En este sentido, el conflicto no posicionaba al referente en una situacion favorable,
en cuanto a las diferentes asociaciones y vinculos que producia en territorio. El vecinalista
afirmaba estar a favor de “la lucha por el acceso a la tierra”, pero sostenia que se oponia
“a que le saquen a los vecinos la posibilidad de usar el espacio como desarrollo de un

barrio con mas de mil familias™.

“Hubo una estrategia de moverse previo a la toma, fueron a la facultad a avisar que iban
a hacer la toma y anduvieron por el frente de la multisectorial de la mujer, o sea estuvo
bastante bien organizado desde el principio digamos, porque, qué pasa, esto si vos lo ves
de afuera, quedé como un reclamo de mujeres desempleadas, del puerto y con hijos

(Mariano, entrevista personal, 25/05/2018)

Asi, el referente sefialaba la organizacion de la ocupacion por parte de un

movimiento politico como una forma de deslegitimar. La definicion del hecho como un
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conflicto de “pobres contra pobres™ a partir de lo que consideraba la inaccidn del estado,
también sefialaba la constitucion de grupos sociales pertenecientes a una misma clase
social pero diferenciados por otros criterios que ponian en tension las propias
caracterizaciones que Mariano hacia de sus actos politicos, tal como ¢l se autodefinia -
“militante del campo popular”-.

En un estudio clésico sobre los diferentes componentes que estructuran un
conflicto espacial, Elias y Scotson (2016) analizan un barrio obrero en Inglaterra para
observar como se establecian los principios de diferenciacién entre grupos que
pertenecian a una misma clase pero que, en la practica, un grupo estigmatizaba a otro.
Alli, los autores sefialan como las temporalidades diferenciales juegan un rol central en
la constitucion de sentimientos de comunidad y pertenencia barrial que se veia amenazada
con la llegada de nuevos residentes. Cuando un grupo esta establecido en relacion a las
posiciones de poder, puede estigmatizar al otro a partir de ciertos status de superioridad
y eso0s estigmas, mantenerse. Lo interesante es que, esas posiciones diferenciales de poder
no se establecian unicamente a través de la posesion material, sino a través de la
configuracién “nuevo y antiguo residente” que constituia procesos de exclusion y
estigmatizacion. Algo que en Nuevo Golf emergia como elemento de distincion, no solo
a la hora de pensar la legitimidad en cuanto al uso y apropiacion del espacio barrial, sino
también en torno a las formas diferenciales en que se producia ese proceso referenciado
a partir de la dicotomia barrio (conformado por los/as antiguos/as vecinos/as)-villerio

(los/as “usurpadores/as”).

’

“Van a hacer un villerio’

“Hay que gente que se olvida como empezaron” me dijo Maria, en relacion a la
ocupacion de los terrenos, una tarde de mayo -dias después de la denuncia de Mariano-
en el comedor que gestiona. Maria habia llegado al barrio en 2001, a partir de lo que ella
denomind una “usurpacion, pero pagamos 70 pesos el terreno. Aca todos empezamos
asi”.

La referencia de Maria estaba direccionada a la denuncia que habia hecho el
presidente del Centro Vecinal y a los comentarios que surgian para deslegitimar la
ocupacion. “Van a hacer un villerio” habian dicho varias vecinas, que se contraponia a la

idea de “barrio”, al correcto “desarrollo” de Nuevo Golf que reclamaba Mariano. “El otro

dia la sefora que vive enfrente se quejaba porque decia que esto era un villerio, que
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ibamos a hacer una villa pero se olvida que su hijo tiene un terreno aca, también”
mencionaba Lorena -una de las ocupantes- en una de las reuniones en la casa de Anabella,
quien aclaraba que igual no importaba “lo que digan”. Como sefiala Segura (2014) al
retomar a Ratier (1984), entre ser villero y ser del barrio se extiende una frontera social y
simbolica que se encuentran en y producen al territorio.

“Todos empezamos con un rancho” sefalaba Maria y distinguia su casa que ya no
lo era porque estaba hecha de ladrillos, tenia tejas en el techo, la habia revocado, tenia
puertas, ventanas. Empezar con “un rancho” al momento de asentarse era la referencia
que hacian Maria, Monica y Andrea, y que distinguia a los nuevos residentes de los
“establecidos”. “Esta es como la parte consolidada del barrio” mencionaba, en referencia
al sector mas “antiguo” (imagen N°6), una temporalidad que se traducia en mejores

condiciones de vivienda.

Imagen N°6. Zonas del barrio, actores y ultimas ocupaciones colectivas. Nuevo Golf, Mar del
Plata

 Comedor
2° ocupacion colectiva

.

~

Fuente: elaboracion propia

La idea de que se estaba armando una “villa” se entrelazaba con la venta de

terrenos. Para los/as denunciantes, los/as que ocupaban los terrenos en realidad no los
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necesitaban, sino que los vendian a los/as que si necesitaban y, ademas, no eran del barrio.
Los/as ocupantes, a decir de una vecina, se creian “terratenientes”, “usurpando” un
espacio publico de “todos”. Asi emergia, por un lado, la estigmatizacion y diferenciacion
por medio de la categoria “villa”, como lo peligroso y no deseado compuesto por personas
vinculadas a actividades ilegales, en contraposicion al “barrio”. Por otro lado, la categoria
de “terratenientes” mostraba la deslegitimacion del proceso, vinculandolo a la generacion
de un mercado de tierras informales, hecho que se complementaba con su no-pertenencia
barrial y se diferenciaba de la idea de “necesidad” como motor de la accion.

Por su parte, la diferenciacion entre los/as residentes ya “establecidos/as” y los/as
nuevos/as también se conformaba a partir de las caracteristicas de las construcciones. Si
bien muchos de los/as antiguos/as residentes pasaron por el mismo proceso al empezar
una ocupacion con la construccidon de un rancho, el grupo que se oponia a ésta sefialaba
el caracter precario de las viviendas definiéndolo como “villerio”.!!°

La idea de villerio en relacion a la ocupacion acarreaba clasificaciones asociadas
a un lugar que habia que evitar, conformado por gente peligrosa, delincuentes,
usurpadores y que se aprovechaban de los que necesitaban, vendiéndoles los terrenos. Es
decir, la categoria no se producia a partir de las formas de acceso al suelo y los métodos
de construccion, sino que la estigmatizacion, como caracteristica profundamente
desacreditadora, se establecia a partir de la disputa por el control y definicion del territorio
de diferentes actores. Cumplia un papel estigmatizante y jerarquizador del espacio barrial
y de los/as habitantes.

Como sefiala Segura (2015:35), una ciudad no se reduce a sus caracteristicas
materiales, sino que también involucra a “la multiplicidad de discursos, imagenes,
representaciones y relatos que elaboran quienes viven en ella y que les posibilitan
establecer vinculos con el espacio urbano”. En este sentido, el autor destaca que el plano
fundacional de una ciudad —como operacion simbolica, politica y urbana- no es la ciudad,
sino que remite a una narrativa naturalizada de ésta. Tanto los funcionarios como Mariano

definian a esa transformacion de la plaza como “inapropiada” a partir de vincular los
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La nocidn de “villa”, “villa miseria”, fue utilizada desde la década del
50 como forma de caracterizar las modalidades de habitat popular constituidas en los nucleos urbanos,
principalmente en Capital Federal, y conformadas por un gran porcentaje de poblacion migrante. Cravino
(2006) sefiala que, en realidad, las villas son “fragmentos de ciudad sin status de ciudad”. El estigma no
solo es espacial sino también identitario: el villero, en términos de Guber (1984, p. 124), funda su identidad
en torno a “dos caracteristicas —la pobreza y la inmoralidad/ilegalidad- en virtud del cual el villero se
concibe a si mismo y a sus relaciones con el sistema social global”.
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terrenos con una representacion grafica (y estatica) del espacio urbano —que en términos
de Segura se vincula a la persistencia de la forma'!!-. Asimismo, el referente clasificaba
a sus ocupantes “sin derechos” de hacer uso de los lotes alegando que no pertenecian a
Nuevo Golf pero también porque el lugar ocupado era una plaza, un pulmon verde y un
lugar para la construccion de una salita de atencion sanitaria. Mediante la introduccion
del plano, como narrativa naturalizada del barrio y como actante que representaba las
definiciones estatales sobre el territorio, Mariano pretendia excluir lo que no se amoldaba

a estos documentos y lo que se “escapaba” de su control territorial.

Participacion politica y experiencias de vida en tension

“Y vos, (de qué lado estas? ;De los que usurpan?” me pregunté Ezequiel una
tarde, mientras tomabamos mates en el banco que estaba ubicado en el frente de la casa
de Mariano. En ese momento, el referente y otro vecino —Kiki- habian ido a ordenar unas
donaciones que un sindicato habia realizado al Centro Vecinal. Durante la primera
semana posterior a la denuncia, se habia acercado varias veces a la sociedad de fomento
para saber qué medidas se iban a tomar y como venia “el asunto”. Si bien la pregunta iba
dirigida a mi, Ezequiel mostraba esas tensiones internas a las que se enfrentaba. Al
momento del trabajo de campo, tenia alrededor de 34 afios, padre de 4 hijos con los que
vivia junto a Clarissa. En 2013 se habia mudado a Nuevo Golf, luego de alquilar una
casita de un ambiente y sin bafio. Mientras tanto, habia ocupado un terreno “que no era
de nadie” con la intencidon de empezar a construirse su casa. Desde que llegé al barrio,
acompaid las actividades habituales que realizaba Mariano desde el Centro Vecinal. El
referente les habia gestionado a €l y a su pareja el Plan Hacemos Futuro'** y como
requisito debian cursar el Plan Fines que funcionaba en la casa del vecinalista.

A pesar de su cercania con el referente, Ezequiel definia la situacion de la

ocupacion a partir de su experiencia personal

1t Segura (2015) introduce la nocién de “persistencia de la forma” en su

analisis sobre el casco fundacional de la ciudad de La Plata, para dar cuenta de la tendencia dominante a
pensar la ciudad dentro de sus limites fundacionales.

12 El programa Hacemos Futuro es un subsidio estatal otorgado para la
finalizacion de los estudios primarios y secundarios y la capacitacion en oficios. Esta vigente desde 2018,
luego de la unificacion de los programas Argentina Trabaja, Ellas Hacen y Desde el Barrio. Como requisito
para acceder al plan, los beneficiarios deben presentar un Formulario de Terminalidad Educativa.
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“Para resolver el problema de vaciar, tienen que resolver el problema de la gente que
puntualmente fue ahi a ese lugar, si te dicen “no tengo en donde vivir”, ;qué va hacer? Es
asi, yo lo veo asi. Decis, “bueno dale, vamos a juntarnos un par y vamos a sacarlos a los
tiros” pero no es asi, porque la gente tiene un problema, y el problema mas grande de una
persona es no tener casa, no tener un techo... Te digo porque yo lo vivi, es un caos, todo
el tiempo buscando en donde vivir, trasladandome con los chicos, yendo y viniendo, no
llegar a fin de mes. Ahora, esta re dificil, yo vivo en este barrio, tengo un medidor social
y me salta la térmica, y me viene 1900 pesos de luz... es una locura, y ;como haces?
Antes vos tenias para un alquiler y no te metias en semejante quilombo porque sabias que

tus chicos iban a pasar frio, jentendes? (Ezequiel, entrevista personal, 28/05/2018).

Kiki —quien era parte de la organizaciéon de Mariano y se encontraba junto al
referente ordenando mientras hablabamos con Ezequiel-, al escucharlo, senalé “pero no
son del barrio, no tienen derecho a decidir sobre los terrenos”, intervencion que produjo

cierta incomodidad en Ezequiel y la necesidad de explicar su postura

“Pero no es simple ir a meterse ahi con los chicos. Los chicos pasan frio, necesidades,
hambre, no tenes bafio, no tenes nada, tenes que cruzarte el baldecito de agua de un vecino
o algo y si te da, entendes? Pero si estas al extremo, te tenes que ir. Si estas entre que te
quedas en la calle u ocupas un lugar y pones cuatro chapas... es asi... lo mismo que esta
pasando ahi, me pasé a mi. Yo no tenia a donde ir y me fui a meter en una loza que no
sabes lo que es, una mugre...y con los chiquitos, me queria morir. Yo te digo porque la
vivi, llegar al punto de no querer llevar a mis hijos porque estamos en la miseria, ;sabes

lo que es eso? Y nos metimos ahi...” (Ezequiel, entrevista personal, 28/05/2018).

En sus palabras, Ezequiel introducia los diferentes problemas habitacionales que
¢l habia experimentado y que le permitian comprender la situacion de los/as ocupantes.
Si bien apoyaba a Mariano en su reclamo, entendia las dificultades de las familias de no
tener un lugar en donde vivir a partir de su experiencia personal. Como sefala Cefai
(2011), mas que plantear aprioris o estructuras econdmicas, sociales y politicas
preconstituidas, es necesario reparar en los contextos de experiencia de los actores para
entender qué sucede en una movilizacion colectiva. El autor se aparta de los modelos de
accion racional o movilizacion de recursos, para pensar los diferentes tipos de
racionalidad y legitimidad que se ponen en juego en una movilizacién colectiva y que

estan atravesados por marcos de referencia que escapan al calculo.
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Ezequiel mencionaba su participacion en las medidas y acciones colectivas de la
sociedad de fomento y de la organizacidon que lideraba Mariano, pero, al mismo tiempo,
inscribia el proceso de la ocupacion en un contexto de experiencia personal que se
acercaba a la de las familias que llevaban adelante la apropiacion de los terrenos.
Tensiones similares le pasaban al referente: denunciar la ocupacién lo ponia en una
situacion controversial ante una de sus reivindicaciones sociales. Mariano sefialaba estar
a favor de la lucha por el acceso a la tierra, aunque se oponia justamente a un proceso que
habia sido caracterizado bajo esta demanda.

Si en el caso de la organizacion barrial de Mariano, los intereses y las experiencias
previas de los/as participantes mostraban tensiones hacia su interior, a continuacion
veremos como el conflicto produce un colectivo de “ocupantes” con intereses

contrapuestos y que se ird redefiniendo con el desarrollo de éste.

Anabella y la ocupacion

Como veiamos previamente, diferentes noticias sobre la ocupacion circularon en
los medios de comunicacion durante los meses de mayo y junio de 2018. Por un lado,
reflejaban la preocupacion planteada por Mariano, en la que se reafirmaba la situacion de
un grupo de familias que habian ocupado un lugar publico. Por otro lado, planteaban el
deéficit habitacional que atravesaba la ciudad y que habia llevado a “madres jefas de hogar,
desempleadas y con muchos hijos a cargo” a ocupar el lugar. Esta version se presentaba
bajo la voz de Anabella, del Movimiento Social La Dignidad. Anabella sefialaba la
“necesidad” de este grupo de “madres” que, ante la crisis del puerto y la problematica
habitacional, habian decidido llevar a cabo la toma de tierras que consideraban “fiscales”.

Posterior a la repercusion mediatica del conflicto, fui a los lotes para contactarme
con las familias. Cuando llegué al lugar, tres personas estaban cortando el pasto y
acomodando unos palos en el cerco que habian construido el dia de la ocupacion. Los
terrenos estaban divididos geométricamente y de manera prolija por alambres de los que
colgaban pedazos de bolsas. En algunos lotes aparecerian carteles que indicaban el
nombre de la familia que habia ocupado ese espacio. “Familia Martinez”, o “Propiedad
privada”, sefialaban los carteles (imagen N°7). El terreno “nombrado” con el apellido
indicaba la posesion familiar y, al mismo tiempo, la precariedad juridica de la misma. En

este sentido, la legitimidad por la tenencia se buscaba construir a partir de darle una
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entidad al lugar, no solo delimitindolo sino también nombrandolo con el apellido

familiar, indicando asi su “pertenencia” e intentando equipararla a un status legal/estatal.

Imagen N°7: cartel que nombra el lote con el apellido de los ocupantes, mayo de 2018

Fuente: archivo propio.

Me acerqué a los que realizaban tareas de desmalezamiento en los terrenos -dos
hombres y una mujer-, y les pregunté con quién podia hablar. Inmediatamente me
nombraron a Anabella. “Vive acé a la vuelta, salis de aca, derecho, doblas en la curva y
a la derecha hay unas rejas negras, en el fondo, ahi vive”, me dijo uno de los muchachos
que sostenia una guadafia en sus manos, y luego, continu6 cortando el pasto. Las
referencias a la forma de llegar a la casa de Anabella no eran muy precisas, por lo que
decidi volver al otro dia. Recordé que en una entrevista en el noticiero local, Anabella
habia dicho su direccidn para contrarrestar las arremetidas de Mariano quien sefialaba que
no eran del barrio. Luego de ver el video de la entrevista a la referente y anotar la
direccion, me dirigi a su casa. Al llegar a la direccion indicada, tres construcciones —una
al lado de la otra- tenian el mismo niimero. En una de ellas estaba Anabella, quien me
recibio e invitd a pasar a su casa. Me explico que la situacion se presentd por impulso de

las madres que se juntaban en el merendero que ella gestionaba.

“Empezamos a colaborar con las necesidades del barrio hace dos meses, y aca empezaron

a juntarse mamas de los que vienen aca al merendero, al comedor de mi casa con los
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nenes. Y empezamos a hablar un dia y... la verdad que vimos la posibilidad de llevar a
cabo esta medida, las madres se organizaron y decidimos tomar unos terrenos que estan
aca... Todos acé vacios... que supuestamente va hacer una salita y una guarderia, pero
todo esto segun Mariano el de la sociedad de fomento, pero los terrenos estaban llenos de
mugre, basura. La gente los tomo6 todos y la idea es que puedan vivir ahi, la mayoria son
todas mujeres, madres que trabajan en el pescado...Hay unos hombres pero la mayoria

son mujeres, y yo los apoyé a todos (Anabella, entrevista personal, 19/05/2018).

Durante 2018, diferentes noticias anunciaron la grave situacion portuaria que
afectaba a los/as trabajadores/as del puerto. El portal digital Politica & Medios titulaba
en abril “Mar del Plata: temor entre los trabajadores por una posible ola de despidos en el
puerto” (18/4/2018).!13 En diciembre, el diario La Capital sefialaba “Se agudiza la crisis
en el Puerto y los gremios temen una ola de despidos” (3/12/2018).!'* Dias previos a la
toma, un portal digital de Avellaneda mencionaba la “caida de la productividad pesquera
y la huida de mas de 80 buques a la Patagonia” (3/5/2018). “Mar del Plata: en crisis, el
sector pesquero alerta por unos 60 mil puestos de trabajo en riesgo” (Portal La Ciudad,
3/5/2020).''> El boom de la pesca de langostino, conocido como “el oro rojo”, en el sur
del pais habia generado un importante desplazamiento de buques al puerto de Madryn.
Esto representaba un impacto muy grande en las economias de los sectores populares de
la ciudad que dependian significativamente de las actividades portuarias.

En la intervencion de Anabella, se introducia la problematica del puerto como una
cuestion central en la decision de llevar a cabo la ocupacion. Por su parte, la frase “yo los
apoy¢ a todos” mostraba una posicion de exterioridad que intentaba establecer la referente
con respecto a su participacion —y la de la organizacion a la que pertenecia- en la accién
colectiva. Si bien sehalaba que la accidon se habia originado a partir del encuentro de
mujeres en el merendero que funcionaba en su casa, planteaba que su posicion en esa

decision de ocupar los terrenos habia sido de “acompafiamiento a un grupo de familias en

13 Noticia del 18/4/2018, consultada el 2 de agosto de 2020 y disponible
online en
http://politicaymedios.com.ar/nota/1 1566/mar_del plata_temor_entre los_trabajadores por_una_posible
_ola_de despidos_en_el puerto/

14 Noticia publicada €l 3/12/2018 en el diario La Capital. Consultada el 2
de agosto de 2020 y disponible online en https://www.lacapitalmdp.com/se-agudiza-la-crisis-en-el-puerto-
y-los-gremios-temen-una-ola-de-despidos/

15 Consultada el 2 de agosto de 2020 y disponible online en
https://laciudadavellaneda.com.ar/mar-del-plata-crisis-sector-pesquero-alerta-unos-60-mil-puestos-

trabajo-riesgo/
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situacion de necesidad”. Mientras que la frase de que habia “algunos hombres también”,
se inscribia en las acusaciones que Mariano habia hecho dias previos en las que sefialaba
que era “mentira que sean madres desempleadas, hay de todo”.

En el discurso de Anabella se desdibujaba esta posicion de exterioridad que
pretendia asentar. El dia que la conoci me entreg6 una carta firmada por ella, que habia
presentado en la Municipalidad, dirigida al intendente. En el escrito mencionaba “la
situacion en la que nos encontramos 43 familias del barrio”. “Somos 43 familias pobres
que queremos vivir dignamente”, a la vez que citaba los derechos constitucionales y
pactos internacionales de Derechos Humanos, recursos argumentativos que le habia
provisto uno de los dirigentes principales del movimiento La Dignidad a nivel local que
era abogado.

Por otro lado, a diferencia de Mariano y su definicion juridica del espacio
disputado, Anabella apelaba a la condicion en la que se encontraba el territorio y lo que
representaba en la cotidianidad barrial. Asi, definia a los terrenos como un espacio
“peligroso y abandonado” que se articulaba con la idea de que eran “tierras fiscales” y
que “no eran de nadie”, en contraposicion a lo que intentaba instalar Mariano de que era
un espacio de la “comunidad barrial, de todos”. “Era un basural, pastos largos, una boca
de lobos”. En el discurso de la referente, ese espacio venia a representar un lugar
“mejorado” y una posibilidad de acceso a la tierra y la vivienda para un grupo de mujeres

que estaban desempleadas debido a la crisis del puerto.

La visibilizacion del conflicto

A dos semanas de la ocupacion, el movimiento habia organizado una radio abierta
y olla popular en los terrenos para visibilizar “la lucha”. Anabella me invit6 a participar
y ese dia me acerqué al barrio a media mafiana, horario en el que empezaba el programa
“El pueblo se hace escuchar”, transmitido por la radio “De la Azotea” y que iban a estar
presentes en Nuevo Golf.

El dia del evento estuvo lluvioso y frio. La Unica calle transitable en el barrio era
Cerrito. Cuando llegué a la zona de la ocupacion no habia nadie, por lo que presenti que
la olla popular se habia suspendido debido a las condiciones climaticas adversas. Decidi
acercarme a lo de Anabella, luego de ver algunos vehiculos estacionados en su casa.

Al abrirme la puerta, la referente me saludo llevandose el dedo indice a la boca,

como pidiendo silencio. De fondo se escuchaba una charla. Era la radio que habia
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empezado a transmitir desde la casa de Anabella. El espacio comedor-cocina estaba llena
de gente, alrededor de 25 personas. Ademas de conocer a la referente, estaban Carolina y
dos de los ocupantes con los que habia tenido contacto. Cuando vi a los conductores de
la radio, uno de ellos me saludo. Era un militante del Centro Cultural América Libre (“El
América”)!''®, espacio gestionado por Patria Grande. Junto a otro de los/as referentes de
ese movimiento, conducian el programa. Estaban también algunos integrantes de “Los
Sin Techo” y un militante del Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE) que conocia
de la facultad. Es decir, el conflicto habia nucleado y entrelazado a diferentes actores del
“campo popular” que se acercaban para apoyar a las familias. Los Sin Techo, Patria
Grande, El América, el MTE y un grupo de extension de la Facultad de Derecho adherian
a la “lucha por el acceso a la tierra” que el grupo de “mujeres desempleadas por la crisis
del puerto” llevaban adelante. Al mismo tiempo, lo de Anabella se conformaba como un
lugar de lo politico, en donde habian organizado la ocupacion y, ahora, su defensa. Si la
cocina de su casa era el lugar donde se espacializaba la politica por intermedio del
funcionamiento de un merendero, las mujeres —atravesadas por un estereotipo de género
que las vinculaba a este espacio de la casa- se presentaban como los vectores de la politica.
La politica —como veremos en el capitulo 5- se constituia en este solapamiento de esferas
de lo publico y lo privado, se proyectaba desde la casa hacia los terrenos en disputa y
hacia el estado, por medio de diferentes actores. Mientras que las actividades domésticas
y de cuidados altamente generizadas se fundaban con lo politico.

En un momento, cuando les estaban realizando preguntas a las familias, uno de
los conductores del programa me preguntd al aire qué pensaba sobre lo que estaba
pasando. Lo primero que mencioné fue la problemaética habitacional que atravesaba gran
parte de la poblacion y algunas cosas mas sobre la lucha que venian llevando adelante ese
grupo de familias y que lo interesante era escuchar sus experiencias. A continuacion, me
pregunto algo que referia a la “ausencia del estado en el barrio”, afirmacion que cuestioné.
Si bien el estado no estaba presente como lo deseaban los/as habitantes, eso no significaba
que estuviese ausente. Y ahi me referi a la presencia cotidiana de las fuerzas de seguridad
y a las distintas formas de violencia institucional a las que se enfrentaban los/as vecinos/as

por solo pertenecer al barrio. Este comentario que realicé durante el didlogo en la radio

16 El Centro Cultural América Libre se cre6 en 2006 a partir de la
ocupacion de un edificio publico abandonado, en el que funcionaba ANSES. El espacio llevaba nueve afios
sin uso y fue recuperado por un conjunto diverso de organizaciones sociales, estudiantiles y culturales.
Actualmente, forma parte de Patria Grande.
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abierta, fue motivo de conversacion con las familias posteriormente, quienes contaron las
diferentes experiencias vividas con la policia en el barrio y que retomaré en el capitulo 4.

La visibilizacion de la ocupacion, que habia irrumpido como producto de la
denuncia realizada desde el Centro Vecinal, generd la necesidad de realizar diferentes
actividades e intervenciones que se desarrollaron con cierta regularidad durante los meses
de mayo y junio. Asi, a la semana siguiente de la radio abierta, algunos/as militantes de
“Los Sin Techo” habian ido nuevamente a los terrenos y como actividad, habian armado
una casilla. El problema fue que la habian realizado en “el lote que era del hijo de
Anabella y €l no estaba yendo a quedarse a dormir” decia uno de los/as ocupantes que
reclamaba un mayor compromiso de todos/as. “Estaria bueno que los convoquemos
nuevamente pero la proxima que nos ayuden a armar una casilla a los que nos estamos
quedando en los terrenos” cuestioné José en una reunidon posterior. Tanto el hijo de
Anabella como la hermana, formaban parte del grupo de 43 familias que habian iniciado

la toma y que tenian un lote delimitado.

Intereses divergentes. Entre la “reivindicacion politica y la social”

Luego de participar en varias reuniones en su casa, la referente me dijo que
“Daniela me queria conocer” y me invitd a ir a Casa Puentes. Daniela era la principal
figura a nivel local de la organizacion y, en un escaldn mas abajo, le seguia Matias. En
ese orden, aparecian las “referentes territoriales” como Anabella, quienes habitaban en
los barrios y llevaban adelante diferentes actividades como merenderos, comedores,
roperitos. Habitualmente, Daniela organizaba al movimiento desde la Casa Puentes, un
lugar ubicado en la zona céntrica de la ciudad y que funcionaba como espacio en el que
se realizaban las reuniones entre dirigentes y referentes. Ademads, ofrecian para las
personas en situacion de calle, un plato de comidas, distribuian ropa donada y habilitaban
una ducha y un bafio. Todos los martes y jueves por la tarde se efectuaban reuniones entre
referentes, quienes se dirigian a media mafiana a la Casa Puentes para cocinar las viandas
que mas tarde distribuirian en ese lugar.

A principios de junio, me acerqué al lugar. Anabella me habia dicho que iba a

estar alli durante el mediodia. Cuando llegué, pregunté por Anabella quien me fue a
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recibir y me cont6 de su intervencion en la Marcha Federal'!” que se habia realizado el
dia anterior. Era la primera vez que daba un discurso en una movilizacion. Me mostro,
entusiasmada, un video en el cual se la observaba sobre un escenario que se habia
montado frente al edificio municipal. Durante la grabacion, Anabella -que se encontraba
junto al coordinador de la marcha y entre dos parlantes buffers negros-, sostenia un
micréfono con su mano derecha y daba un breve discurso. Alli, la referente contaba sobre
la situacion que estaban viviendo en el barrio, y en la que mencionaba que tenia “43
familias a cargo”, mostrando esa “exterioridad” con la que empezaba a posicionarse la
organizacion con respecto a la ocupacion.

Daniela no habia llegado y habia avisado que arribaria més tarde por un conflicto
en el Patronato de Liberados, donde trabajaba como directora de la oficina.!'® Minutos
después, Matias llegé a la Casa y Anabella me lo presentd. De formacion en Derecho, el
referente tenia 33 afios. Durante el encuentro, me mostro las instalaciones y conversamos
acerca del conflicto. Me menciond varios aspectos en los que venian trabajando con la
intencion de solucionar la problematica de las familias que habian iniciado “la toma”.
Uno de esos intentos habia sido a través del “RENABAP”. Sin embargo, este registro
requeria que las familias acreditasen la residencia con fecha previa a 2016. Definicion
que dificult6 el acceso a esta politica.

“Ahora estoy esperando que el intendente nos reciba, pero esta dificil”, sefialé en
sintonia con el pedido de la “mesa de didlogo” que habian solicitado a las autoridades
municipales a través de la carta firmada por Anabella. A su vez, Matias me queria dejar
en claro una distincion que para ¢l era central en la definicion del problema y de la
participacion del movimiento en la controversia: sefialaba que la organizacion habia
llegado después de la toma, que politicamente no les convenia pero que “bancaban”

porque era una “reivindicacion social”. La diferencia entre reivindicacion y conveniencia

17 El 1° de junio de 2018 se realizd una multitudinaria movilizacién a

Plaza de Mayo, en Capital Federal, bajo la consigna “Marcha Federal por Pan y Trabajo”. Entre las
principales demandas, los movimientos sociales exigieron el avance en la sancion de 5 proyectos de Ley:
emergencia alimentaria, urbanizacion de barrios populares, infraestructura social, agricultura familiar y Ley
de adicciones. En Mar del Plata, se realizd un breve acto en el marco de esa movilizacion nacional.

18 Luego de las elecciones de 2019, Daniela fue designada como
funcionaria en el 4rea de Diversidad Sexual en el Ministerio de Mujeres, Género y Diversidad de la
Provincia, presidido por Estela Diaz. Asimismo, en relacion a su recorrido en politica, Juan Grabois —
dirigente de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)- destacaba su comienzo y
su formacién, después de empezar “con un roperito en los peores momentos de la crisis y fue
desarrollandose como cuadro integral”. El comentario, publicado en el Facebook del lider de la CTEP —
disponible online en https://www.facebook.com/juan.grabois/posts/10218782938619894- se relacionaba a
la noticia que indicaba que Daniela habia quedado fuera de la lista del Frente de Todos.
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ponia en el centro del conflicto a las familias. La situacion mostraba las tensiones hacia
el interior de la organizacién que debian negociar con funcionarios y controlar la
ocupacion para que la reivindicacion social no les perjudicara los intereses politicos del
movimiento que, durante esos meses, intentaba asentarse a nivel local.!"®

En este sentido, el movimiento social tomo6 otras estrategias a partir de la
denuncia. Se despeg6 de la accion inicial —“acompafiando” a los/as ocupantes- y debian
desactivar la problematica porque no les beneficiaba en términos politicos. Como sefala
Cefai (2011), para abordar a los movimientos sociales es necesario descomponer la
categoria de colectivos que se movilizan y observar como son los hechos colectivos, de
qué y por qué y mediando qué operaciones, qué tensiones se generan a partir de la
multiplicidad de intereses de los actores que componen a los movimientos sociales y que
suscitan batallas y discusiones, renuncias o partidas.

Estas diferencias en las posiciones del movimiento La Dignidad se observaban en
la carta antes mencionada que le habian presentado al intendente, donde le solicitaban
que habilitaran una “mesa de dialogo urgente para poder darle solucion a la problematica
que estamos atravesando”. Es decir, la denuncia activd una serie de acciones y
negociaciones que la organizacion no habia planificado y esa situacidon, a su vez,
tensionaba los intereses de la accion politica, entre posicionarse en la “escena politica” y
territorializarse en los barrios populares.

La forma de participacion e intervencion del movimiento se presentaba de manera
difusa. “Se nos fue de las manos” decia Matias, en voz baja, mientras se fumaba un
cigarrillo en la puerta de Casa Puentes. La frase implicaba, por un lado, un
posicionamiento mas activo del que mencionaba anteriormente —de exterioridad-. Por
otro lado, mostraba cémo se habia ido complejizando la ocupaciéon y las formas de
argumentar los posibles problemas o “desvios” de las acciones de los ocupantes. En
relacion a esto, Matias mencion6 que “el otro dia me contaron que fueron dos chicos de
Cerrito Sur “che, estamos buscando un terreno para comprar”, y uno les dice “che yo
vendo el mio a 5000 pesos”, y los locos sacaron un arma y les dijeron, “bueno, ahora son

9 ¢ 29 ¢

mios”, “que no, qué se yo”, “tomatela”. Y los sacaron corriendo y se quedaron con los

19 En junio de 2018, realizaron una nota a los medios locales

promocionando el trabajo comunitario que venian realizando desde el mes pasado con la apertura de “Casa
Puentes”. Nota a la referente local Daniela Castro, y consultada el 19 de junio de 2019 en el portal digital
0223. Disponible online https://www.0223.com.ar/nota/2018-6-16-20-2-0-un-espacio-que-asiste-a-
personas-en-situacion-de-calle-esta-desbordado-y-necesita-ayuda.
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terrenos... por eso, la situacion es bastante compleja. Aprovecharon una situacion media
andrquica y claro, eso perjudica la lucha genuina de un monton de familias”.

La incertidumbre con respecto a la posesion del lote habia desencadenado en una
serie de practicas que no estaban estipuladas, como la venta de los terrenos. Esto llevo a
una variacion de los/as “ocupantes” y a la generacion de estrategias que escapaban de la
necesidad de acceder a un terreno para construir una casa. Nuevos/as ocupantes que se
habian reapropiado de un lote; anteriores ocupantes que recibieron dinero a cambio,
algunos/as tildados/as como “profugos/as de la justicia”, otros/as de “vendedores/as de
drogas”, gener6 un desborde de la situacion para el movimiento La Dignidad.

Dias después, Matias habia acordado una reunién con el intendente local para
dialogar acerca de la problematica, gracias al contacto que le habia hecho un referente de
la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP). Sin embargo, en el
encuentro estipulado no estaba el mandatario, sino su secretario. “Nosotros decimos que
es “el monje negro” de Arroyo, siempre esta en la sombra y es el que toma decisiones”
sefalaba Matias, luego de reconocer que la reunién habia sido “complicada”, aunque se
mostraba orgulloso por las respuestas que le habia dado. “Lo que pasa que me lo planted
en términos de que eran usurpadores, y yo le dije que acé el problema es el acceso a los
derechos, y que no habia politicas de vivienda y que nosotros estabamos dispuestos a
buscar soluciones en conjunto. Por lo menos, le digo, “coincidimos en que tenemos un
problema que resolver”.

Tanto Matias como Mariano, en posiciones enfrentadas pero afines politicamente,
ponian en movimiento diferentes aspectos y dispositivos estatales que se imbricaban en
practicas que se alejaban de los criterios juridicos “legales”. El pedido de reunién y
busqueda de acuerdo con el jefe comunal presentaba cierta institucionalidad de la politica
que el referente queria respetar. Asimismo, como veremos a continuacion, la forma de
despliegue de lo estatal por parte de los funcionarios también se constituia de manera
ambigua. A pesar del didlogo al que habia accedido Matias con las autoridades
municipales, éstas realizaron intentos de desalojo sin el aval de la Fiscalia a cargo; con la
presentacion de “papeles” de desalojo falsos; con la afirmacion de tener esa orden; y con
la intimidacion a los/as ocupantes con presencia policial y autoridades en el lugar. Estas
acciones constituian una forma de vinculacion particular de la estatalidad en los
margenes. Si la plaza era diferente a otros espacios publicos por caracteristicas fisicas,

espaciales, materiales, representacionales y estéticas, también “la estatalidad” no actuaba
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de la misma forma en Nuevo Golf que en el centro de la ciudad, era desplegada mediante

mecanismos mas alla de lo normativo y se inscribia en précticas barriales sedimentadas.

La construccion de los/as legitimos/as ocupantes

El conflicto no s6lo habia activado diferentes acciones colectivas para visibilizar
la demanda del grupo de familias, sino también generaba la necesidad de definir
caracteristicas de los/as ocupantes. Asi, Anabella empezd a organizar reuniones en su
casa, con la intencidn de que “se vayan conociendo” y de clarificar “méritos y derechos”
para el acceso al lote.

En una de esas reuniones, Cristian, pedn de construccion de 27 afios se presento:
“Yo vine hoy por primera vez, me quisieron vender un terreno y queria saber como tenia
que hacer para acceder”. Estaba junto a sus dos hijos y su esposa, en una ronda que
bordeaba la mesa principal de la casa. “Yo también fui a averiguar por un terreno y me
quisieron vender, pero me dijeron que lo ocupe y no pague nada. Asi que me vine...”
menciond Fabidn después de Cristian. En otros casos, algunos de los lotes habian sido
subdivididos entre parientes que se incorporaban a la lista de ocupantes que tenia
Anabella y que se habia acrecentado y variado notablemente con respecto al primer dia.

“Chicos, no compren nada. Si se los quieren vender es porque no lo necesitan,
ocupenlos y listo” menciond Anabella. “Si, yo queria estar seguro porque en la semana
voy a comprar los materiales y voy a empezar a construir”, interrumpié nuevamente
Cristian. Desde las primeras asambleas que se habian realizado en la casa de Anabella,
surgieron inconvenientes sobre quiénes eran los que estaban ocupando, donde estaban los
que faltaban, y por qué no respondian los mensajes de Whatsapp del grupo creado entre
los/as ocupantes. Las listas del cuaderno de Anabella no coincidian con los presentes y
siempre se agregaba alguien que no estaba anotado.

Luego de la reunion con el secretario municipal a fines de junio, en las que el
funcionario les habia dicho que tenian que desalojar los terrenos, el movimiento social
habia decidido realizar un relevamiento de las familias para presentar a las autoridades
estatales un “diagnostico socio-habitacional y ambiental” y, a la vez, reactualizar de
manera “definitiva” las familias ocupantes. La tarea se llevo a cabo en lo de Anabella y
habia empezado con la presencia de Daniela, la referente de la organizacion a nivel
regional. Daniela habia ido al barrio a “enderezar el rumbo”. Cierto enojo mostraba la

dirigente ante la situacion que se habia complejizado mas de lo esperado. “He estado en
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muchas ocupaciones antes en el conurbano, y al lado de eso, esto no es nada. Asi que, si
quieren conservar un terreno, ponganse a hacer, nosotros no podemos estar atrds de
ustedes cada vez que pasa algo” sefialaba, mientras les aclaraba que ellos no les podian
asegurar nada. “Hagan una casilla, simple, no inviertan mucho, pero hagan algo”.
Después de un mes y medio de ocupacion, solamente estaba en pie 3 construcciones: la
casilla que “Los Sin Techo” habia montado en el lote del hijo de Anabella, una
construccion de madera y otra con ladrillos, sin terminar. En algunos sectores, habia
algunas ramas clavadas y carteles que indicaban la apropiacion de los terrenos loteados.

Daniela se retir6 después de su intervencion y, junto a una trabajadora social y un
militante del movimiento, realizamos las encuestas que habian planificado. Asi,
nuevamente la casa de Anabella se transformaba: de ser un lugar de reunion de los
ocupantes, pasaba a conformarse como un lugar similar a una oficina estatal, en la que las
familias implicadas en la ocupacion eran relevadas en relacion a sus situaciones socio-
economicas y habitacionales.

Al finalizar el relevamiento, Anabella y Carolina reforzaron algunas ideas de lo
que los/as ocupantes debian hacer. En ese momento, Jos¢ —uno de los presentes-
menciond que ¢l conocia a unos muchachos que eran de “los Sin Techo” y que los podian
ayudar nuevamente. “Seria bueno que vengan” dijo Rodrigo, un hombre de unos 50 afos
que estaba junto a su esposa. Sin embargo, Anabella le dijo que no, porque “después van
a querer un lugar”.

A pesar de que anteriormente habian entablado vinculos con otras organizaciones,
las estrategias de la organizacion habian cambiado y a unos meses del conflicto, querian
invisibilizarlo, que no repercutiese en los medios de comunicacion y también pretendian
asegurarse el control del territorio. La inclusion de otras organizaciones en la lucha por
consolidar la ocupacién significaba introducir otras disputas. Asi, decidieron no hacer
actividades ni tampoco convocar a organizaciones como previamente habian hecho con
la participacion de los Sin Techo y Patria Grande.

Mas alla de la imagen homogeneizante que pretendian imponer los/as referentes
de La Dignidad sobre los/as ocupantes, el grupo de personas que participaban de la toma
presentaban diversos intereses y estrategias en torno a la ocupacion de los terrenos. La
legitimidad de la apropiacion se construyo a partir de la “necesidad” de tener una vivienda
como un argumento moral central para justificar la toma (Perelman, 2017). Si bien la idea
de necesidad funcionaba como eje aglutinador, no visibilizaba las complejidades de los

casos. Asi, en las reuniones y asambleas entre las familias y la organizacion se
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conformaron diferentes patrones de la figura del “legitimo ocupante”, un proceso
posterior a la denuncia que habia realizado el referente del Centro Vecinal.

De las distinciones que emergieron se estableci6d la oposicion entre los/as que
“necesitan” —y que eran los/as legitimos ocupantes- y los/as que “no necesitan”. En varias
reuniones, se habia planteado la idea de que habia muchos/as que no participaban de los
encuentros y que, en realidad, no necesitaban un lote para construir su casa. Dentro de
los/as que “no necesitan” estaban los/as “vecinos/as con casa’: ya tenian una vivienda
propia y querian otro espacio para “cuidar sus caballos” o construir otra vivienda para
alquilar o vender. También estaban los/as que “venden” sus terrenos, es decir, querian un
terreno para generar un ingreso econdémico. Por ultimo, quizas los/as mas conflictivos por
la imagen que se exteriorizaba, estaban los/as “ilegales”, divididos entre los/as que
estaban profugos de la ley por haber cometido un delito, y los/as que vendian drogas.
Esta heterogeneidad de actores englobados dentro de la figura de los/as que “no
necesitan” eran presentados/as como “tomadores ilegitimos”. Por lo general, no
participaban de las reuniones, y no todos/as los/as conocian por lo que las referencias a
éstos/as eran constantes. Esta diferenciacion mostraba que las “estrategias” habitacionales
variaban hacia el interior de los/as participantes: no habia un inico “sentido” en torno a
la toma de los terrenos. En algunos casos, servia como posibilidad de acceso a la casa
para nucleos familiares que vivian de prestado, o permitian la planificacion a futuro de
una vivienda para sus hijos/as. También, significaba una posibilidad de proyeccion de la
casa para los/as que no podian seguir pagando un alquiler. En otros casos, constituia una
posibilidad de acceder a un bien factible de ser vendido y generar ingresos econdmicos.

Dentro de los/as que “necesitan” también se establecia una distincion: los/as que
“tenian terrenos” y los/as que “estan fuera y quieren uno”. Estos tltimos habian empezado
a participar en las reuniones con la intencion de acceder a alguno de los lotes. La mayoria
de los/as que querian un lugar para construir y no estaban dentro de la lista, habian
realizado un contacto previo con alguno de “los que no necesitan” que estaban “vendiendo
su terreno”. La postura de la organizacion en torno a estos casos era que ocupasen €sos
terrenos de los que querian vendérselos pero sin pagarles, porque “no pertenecen a nadie”.

En este sentido, si las familias que conformaban el grupo de “legitimos ocupantes”
tenian que luchar para mantenerse en el territorio frente a las amenazas de desalojo de los
agentes municipales y las acusaciones del referente del Centro Vecinal y otros/as
vecinos/as, también debian contrarrestar un proceso que los/as deslegitimaba hacia el

interior. Conformarse como colectivo implicaba determinar quiénes eran “legitimos
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ocupantes” y defenderse ante otros actores que eran perjudiciales para el objetivo de

permanecer en los lotes.

La asamblea por el acceso a la tierra en el Centro Vecinal

La denuncia no habia dejado bien parado a Mariano. Muchos cambios surgieron
en las relaciones y asociaciones que el referente conformaba en territorio. Meses previos
al conflicto, la “Clinica Juridica en Derecho al Habitat, Vivienda y Calidad Ambiental”,
un grupo de extension de la Facultad de Derecho de la UNMDP, habia contactado al
referente para realizar diferentes intervenciones para mejorar en conjunto el barrio. Como
actores que conocian las formas de desenvolvimiento de los litigios, Mariano consideraba
que eran un importante aporte para colaborar con los reclamos que venian realizando
desde el Centro Vecinal, como era el caso del pedido de extension de las cloacas ante
Obras Sanitarias Sociedad de Estado, o que se garantizara la frecuencia del transporte
publico y su ingreso al barrio.

No obstante, el conflicto habia afectado este vinculo. “El tema fue que Olivia se
sensibilizé con la cuestion de género, pero no se da cuenta que es mentira”’, menciond
mientras me sefialaba que se habian querido apropiar de los resultados que su lucha habia
logrado, algo similar con el caso de gestion de titulos de propiedad que analicé en el
capitulo anterior. Olivia era una integrante de la “Clinica Juridica” que previamente
habian articulado con Mariano en territorio. Pero luego del conflicto, habian apoyado a
las ocupantes. “Ahora dicen que ellos hicieron, que consiguieron cosas para el barrio...
todo mentira, eso lo logramos nosotros desde la sociedad de fomento, desde el trabajo
mancomunado de la comunidad organizada” sefialaba el referente en relacion al informe
técnico presentado en septiembre de 2018 por el grupo de extension de la Facultad de
Derecho en la 2° mesa de trabajo “Viaja mejor”. El documento presentado en el marco
de reuniones en el Honorable Consejo Deliberante (HCD) del Partido de General
Pueyrredon (PGP) solicitaba que se garantizara la regularidad del ingreso de lineas de
transporte publico en el barrio. Durante esos meses, Mariano habia estado denunciando
ante los medios que las lineas de transporte suspendian el recorrido por Nuevo Golf
debido al mal estado de las calles. A fines de 2018, la Municipalidad garantizé que la
linea 593 ingresara con regularidad, después de pavimentarse la calle Cerrito.

Algo similar le habia pasado con algunos militantes de Patria Grande, con quienes

tenia vinculo por medio de diferentes actividades barriales, como cursos de albaiiileria o
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la construccion del nuevo espacio de la sociedad de fomento. Patria Grande se relacionaba
también con La Dignidad con quienes habian conformado el frente “Vamos” a nivel
nacional en las elecciones de 2017 y habian expresado su apoyo a la ocupacion.
Asimismo, afios previos, se habia incorporado a Patria Grande una parte de la
organizacion “Los Sin Techo”, inscripto dentro de una tradicion de lucha por el acceso a
la tierra y la vivienda y que habia tenido su principal expresion durante la toma de
viviendas en 2009. Posterior a ese conflicto, se constituy6 el “Movimiento 15 de enero”
que rememora el hecho todos los 15 de enero con una caravana popular desde el barrio -
que ahora lleva ese nombre-, hasta el centro de la ciudad, evento organizado por el
Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE); Patria Grande; Centro Cultural América
Libre; Los Sin Techo, todas organizaciones nucleadas dentro del frente Patria Grande y
de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP). En definitiva, el
panorama de asociaciones que habian articulado los/as ocupantes era complejo y
potenciaba mas a la ocupacion, donde la “lucha por el acceso a la tierra” aglomeraba a
organizaciones que se consideraban parte del “campo popular”.

Ante este panorama, tres meses después de la denuncia, Mariano convoco a una
asamblea para tratar el tema del “acceso a la tierra” en el Centro Vecinal. Alli se hicieron
presente varias familias del barrio que, por motivos de alquiler que no podian pagar, falta
de espacio en la casa, buscaban solucionar sus problematicas habitacionales. Para esta
reunion, Mariano habia convocado al agente inmobiliario “Marcone”, el mismo que les
habia “donado” en 2016 el lote para construir el espacio de la sociedad de fomento en la
calle Cerrito y la interseccion con la 79.

“Marcone” era el administrativo de los terrenos que pertenecian a las distintas
ramificaciones de la familia Peralta Ramos, nucleados en torno a la empresa Cabo
Corrientes S.A. Ademas, habia presidido la Sociedad de Fomento del Puerto y habia sido
delegado municipal del Puerto.'?® Dentro de Nuevo Golf, habia un conjunto de terrenos
deshabitados contiguos a la zona en conflicto, cuya administracion estaba en sus manos.
Estos lotes fueron ofrecidos para su ocupacion, donados por Marcone (imagen N°8),

quien daba garantias de que no iba a haber intentos de desalojo en ese lugar.

120 Al cargo de delegado municipal tuvo que renunciar en 2009 luego de

una denuncia de apropiacion de una plaza ubicada en 12 de Octubre y Acha, en donde se estaban
construyendo 3 locales comerciales.
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Imagen N°8: ubicacion de los terrenos donados por Marcone y la plaza

L

Fuente: elaboracion propia con imagenes satelitales de google.

La relacion con “Marcone” se habia establecido a partir de la donacion del lote
para el Centro Vecinal, aunque afios anteriores el vinculo era diferente. “Antes nos
mandaban carta documento solicitindonos —en nombre de la empresa Cabo Corrientes-
que nos retiremos de los terrenos. Pero después pudimos llegar a un acuerdo para
regularizar el barrio, y ahi se conform6 una mesa de didlogo con el municipio y la
empresa”, comentaba el referente. El cambio de reclamar la propiedad de los terrenos a
entablar una mesa de didlogo para regularizar habia sido significativo. Mientras que,
ahora, promovian la ocupacion de los lotes que atn se encontraban desocupados. Mariano
me explico que “la empresa Cabo Corrientes necesita desprenderse de estos terrenos, por
eso los donan. Como tienen una deuda con Municipalidad, la idea es que, més adelante,
les expropien los terrenos y queden en posesion de las familias™.

Dias después de la reunion “por el acceso a la tierra”, Mariano me contaba que
“también, la idea habia sido darles una solucion a las personas que estaban ocupando en
la plaza™. Y, al mismo tiempo, brindarles la posibilidad a otras familias del barrio de que
puedan acceder a la tierra. Sin embargo, mientras se desarrollaba la asamblea, “Anabella

vino a la reunion pero no dijo nada y después desde afuera, pasaban insultandonos” sefiald
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el vecinalista, como si no entendiese por qué habian tomado esa actitud, cuando, desde

su perspectiva, les habia ofrecido una solucion.

El intento de desalojo

Hacia finales de agosto, la situacion en la plaza se habia complejizado debido a
diferentes acciones encabezadas por funcionarios municipales. Una tarde en la que me
encontraba en la casa de Mariano antes de empezar la actividad de apoyo escolar como
todos los miércoles a las 17, aparecio Kiki. “; Viste el video de lo que pas6?”, le preguntd
Kiki a Mariano, mientras ingresaba en “La trinchera”. Kiki, que se reconocia “peronista”
y participaba como delegado en el sindicato Luz y Fuerza, vivia en el barrio desde 2013
y acompafiaba habitualmente las actividades que hacia el referente. Tenia 37 afios y
trabajaba como empleado en EDEA, ademds de tener un “almacén” en su casa y que
atendia su esposa.

Kiki saco su celular de un bolsillo y puso el video que habia sido grabado en la
mafiana. En ese momento, aparecié Pablo, un muchacho de 22 afios y vecino del barrio.
Pablo habia accedido a un lote de los donados por el agente inmobiliario, y repartidos en
“La trinchera”.

En la grabacion se veia a un grupo de policias que, junto al Subsecretario de
Seguridad de la Municipalidad, se habian presentado en los terrenos ocupados y exigian
la inmediata desocupacion. Mientras les solicitaban a los/as ocupantes que desalojen, se
veia como llegaba Matias —referente de La Dignidad- y frenaba “la orden” porque, en
realidad, era “trucha”. En los minutos siguientes el video mostraba la discusion entre el
funcionario y el referente. Matias le decia “no podés desalojarlos, no tenés orden,
vayamos y hablemos tranquilos, como debe ser”. De fondo, Pamela, una de las ocupantes
y hermana de Anabella de la organizacion La Dignidad, gritaba “Yo no me voy, no tengo
adonde ir”, “no me van a sacar de aca”. El intento de los funcionarios no prospero y luego
de unos minutos, se retiraron del lugar.

El video habia sido grabado por un vecino que vivia frente a la zona de conflicto
y duraba 6 minutos aproximadamente. Kiki y Pablo se reian de la situacion y
aprovechaban para desprestigiar la ocupacion, mostrando que, en realidad, cuando se
presentd la policia junto con las autoridades municipales, “desaparecieron todos,
quedaron unicamente Matias, Anabella y Pamela” sefialaba Kiki. “Me da pena por

Pamela, porque estd pasando un momento dificil, pero es culpa de su organizacién”
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sefialaba Mariano. En ese momento, Pamela tenia alrededor de 47 afios. Durante muchos
afios trabajo como filetera en el puerto, aunque decia que estaba desocupada debido a que
ya no tenia fuerzas en las manos. Cuando contaba que habia arrancado desde los 14 y que
siempre fue “dedicada al trabajo”, también mencionaba su “discapacidad” a causa de los
problemas generados por su labor en el fileteado, por la cual cobraba una pension pero
que no le alcanzaba para pagar el alquiler. A donde iba, llevaba cajas con pares de
zapatillas que estaba vendiendo y se los mostraba a los/as vecinos/as. Ademas, cobraba
el plan “Hacemos Futuro” que se lo habia gestionado el movimiento social.

Después del video, Mariano le pregunt6 a Pablo cdmo venia con el lote que habia
podido ocupar, luego de las gestiones que ¢l habia realizado con el agente inmobiliario y
que habian sido discutidas en la asamblea en su casa. “Mira que ahora con todo esto que
paso, a los que van a desalojar, van a querer ir a ocupar un lote ahi” le advirtié. Pablo
sefialdé que habia estado limpiando el lote, “vengo de alla arriba, lo estoy demarcando
bien, dejandolo bien prolijito”.

La situacion en la plaza se complicd posteriormente, no sélo por los nuevos
intentos de desalojo, sino porque el movimiento “les dio la espalda”. Asi, ante repetidas
situaciones que pusieron en tension a los/as ocupantes con los efectivos policiales, el
movimiento social no aparecido a pesar de que Pamela los llamo6 varias veces. “No
aparecieron mas, los estuve llamando cuando vino la policia a desalojarnos, nos
mostraban un papel que supuestamente decia que teniamos que irnos, que tenian la orden
de desalojar y yo les dije que no me iba a ir. Y los del movimiento no me atendian. Les
mandé mensaje y nada. Y después le dije de todo a Anabella, y al mes siguiente me dieron
de baja la tarjeta”, menciono Pamela.

Este proceso desplegado por los agentes estatales, que implicé una serie de
acciones tendientes a desalojar la ocupacion, mostraba las formas complejas y
controversiales con que el estado se expandia mediante acciones caracterizadas como
“ilegales” por la misma estatalidad. Recapitulemos: a pesar de que la fiscalia a cargo del
caso sefialo lo contrario, el hecho fue definido como “usurpacion” por los diferentes
funcionarios municipales, aplicando definiciones provistas por el Codigo Penal y la
Constitucion Nacional como instrumentos normativos del estado. Sin orden de desalojo,
los funcionarios —junto a efectivos policiales- utilizaron estrategias por fuera de la
normativa, con la presentacion de “papeles de desalojo falsos”. Més alla de que no se
llegd a producir una represion, la estatalidad se presentd en los margenes de la ciudad

asentada sobre practicas difusas y ambiguas. Como sefiala Aretxaga (2003), la fuerza del
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estado es experimentada como una emergencia traumatica de lo real que rompe los
parametros y supuestos de la realidad ordinaria creando un sentimiento real acerca de un
invisible, de un estado todopoderoso.

Esta experiencia traumatica del “encuentro de las familias con el estado” en una
situacion de tension y sobre acciones no enmarcadas dentro de los parametros normativos
—y como una forma especifica de vinculacion de la estatalidad en los mdrgenes-, generd
reacciones diversas, a la vez que habilitdo y amplifico las posibilidades de oposicion y
resistencia de los/as ocupantes ante las medidas de desalojo. Si algunos/as “huyeron” ante
la presencia de los efectivos policiales por el miedo que les generaba su presencia, a partir
de la representacion de un estado que recrea una ficcion de control y poder total contra
sus “enemigos” (Aretxaga, 2003) —aquellos que no enmarcan sus acciones dentro de lo
estipulado legalmente-; en otros casos, el hecho de saber que la accidon de desalojo no
estaba sustentada por lo normativo, permitid generar “focos de resistencia” sustentados
en criterios de derecho, justicia y legitimidad. Es decir, la ambigiiedad estatal también
reforzé la resistencia a los intentos de desalojo. Tanto Pamela como el resto de los/as
ocupantes que se quedaron en el lugar y los/as que llegaron después, mas alla de las
amenazas y la violencia institucional, defendieron el lote a pesar de que el municipio
insistia en su desalojo y que el mismo movimiento social que los/as habia acompanado
dejo de hacerlo. La introduccion de cuestiones normativas como la definicion de la
situacion por parte de la Fiscalia y las resistencias en el primer intento de desalojo en
donde el referente de la organizacion —formado en derecho y con la comprension sobre
estos procedimientos- sefalaba la invalidez de los papeles, permiti6 a los/as ocupantes

constituir una acumulacion de conocimientos para defenderse de las acciones estatales.

La reactualizacion de la trama barrial después del conflicto

Para fines de 2018, ambas ocupaciones —la de la plaza y “las tierras donadas por
Marcone”- habian logrado asentarse e incrementarse. Pablo ya habia construido una
casilla y atn estaba “buscando por donde pasaba el cafio de agua” para hacerse la
conexion al agua corriente. Algunas casas estaban construidas con ladrillos y chapas, pero
la mayoria, de madera machimbre. En tanto, Pamela habia logrado permanecer en el lote
y ahora buscaba mejorar la casilla que habia levantado con ayuda de un vecino.

Con la desactivacion del conflicto y el alejamiento del movimiento La Dignidad

de la ocupacion, Mariano habia empezado a acercarse a ver como podian solucionar
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algunas problematicas que estaban teniendo. Junto a un arquitecto de una Fundacion,
comenzaron a planificar la manera de “bajar la electricidad” a través de un convenio que
tenian los/as profesionales con la empresa EDEA. Es decir, su posicionamiento con
respecto al hecho habia cambiado. Durante el transcurso del conflicto, los diferentes
actores se movieron y desplazaron tanto en sus argumentos como en sus practicas y
vinculos. En esas variaciones practicas, lo que se mantenia era la disputa por el control
del territorio y la constitucion y/o su reafirmacion como referentes barriales.

La denuncia habia puesto en crisis todo un conjunto de procedimientos practicos
establecidos en Nuevo Golf. Esto implico la conformacion del legitimo ocupante como
forma de delimitar quiénes podian ser parte de la ocupacion y la identificacion como
madres con muchos hijos y desempleadas para visibilizar el problema del acceso a la
tierra enmarcada en la crisis del puerto. Estos procesos incidieron en diferentes instancias
de unidn entre los/as ocupantes que se fortalecieron a partir de los intentos de desalojo y
de saber que no podian ser expulsados del lugar. Por otro lado, el “abandono” del apoyo
a la toma por parte del movimiento social ante las tensiones con la municipalidad,
remarcaba la distincidon y prevalencia de la “no conveniencia politica” por sobre “la
reivindicacion social” que remarcaba Matias en relacion a la postura e intereses de la
organizacion.

Al evidenciarse los limites de las acciones estatales, las familias avanzaron en la
defensa y construccion de sus casillas a pesar del alejamiento del movimiento social. De
este modo, las variaciones que surgieron del proceso de ocupacidén -en un primer
momento, emergid como una oportunidad, luego la intervencion estatal generd
incertidumbre y por ultimo, se conformd como un espacio de disputa- mostraron los
desplazamientos de los actores y la incorporacion de argumentos que permitio a los/as
ocupantes establecerse y consolidarse.

Si en un primer momento el movimiento social intentd construir un vinculo con
las familias, primero desde el merendero y luego facilitandoles el acceso a los terrenos,
el mismo proceso llevado adelante por los/as ocupantes y el enfrentamiento con el
municipio redefinié los términos de la relacion y produjo otros vinculos actorales. Asi,
emergieron la Casa de Encuentro Comunitario —por ese momento, en proceso de
construccion- y el equipo de profesionales, la Fundacion Soporte y también, Mariano —el
denunciante que, a su vez, representaba al Centro Vecinal y a su organizacion barrial-.
Como retomamos en el siguiente capitulo, estos y otros actores barriales van a componer

diferentes procesos de negociacion y disputa en la conformacion de las casas, atravesados
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por acceso a recursos, temporalidades electorales y moralidades que producian efectos

précticos.
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CAPITULO 3
Consensos, negociaciones y disputas

Redes actorales en torno a la materializacion de la casa

Politicas, materiales y actores. La red en movimiento

Si Pamela habia tenido que luchar por mantenerse en el lote que se apropid durante
la ocupacion de la plaza, ahora debia esperar para acceder a un programa habitacional de
Provincia y que una Fundacién le “bajara” la electricidad. El programa otorgaba
materiales para la refaccion de viviendas a familias en condiciones de vulnerabilidad y lo
habia estado gestionando durante varios meses Gaston, el trabajador social de la CEC.
Unas semanas antes de las elecciones de 2019, Gaston me habia mencionado que los
materiales iban a llegar porque los candidatos “habian activado recursos para la campafia
electoral” y que, a cambio, las familias se iban a tener que “sacar una foto para la politica”.
Esto significaba que la foto que registraba “la accidon” iba a ser utilizada para la campana
electoral. Los recursos a cambio, entonces, de ese documento que testificaba y justificaba
el accionar politico.

Al mismo tiempo, diferentes dispositivos estatales se ponian en movimiento y
mostraban las contradicciones y tensiones hacia su interior y la forma de expansion en
“los margenes”. A pesar de que el municipio habia intentado desalojar a los/as ocupantes
de la plaza a partir de procedimientos controversiales y sin la orden de la Fiscalia, los
materiales que otorgaba Provincia les permitian mejorar las condiciones de las casillas a
las familias que habian sido consideradas beneficiarias de este programa y que, algunas
de ellas, se asentaban en los terrenos en conflicto.

Las familias beneficiarias formaban parte de una lista confeccionada por el
trabajador social que habia entregado a la oficina-container de OPISU —instalada en el
barrio hacia mediados de junio de ese mismo afio, con motivos de un proyecto de

integracion sociourbana'?!-. Gracias a la llegada de OPISU en junio de 2019, el

121 El proyecto de Integracién Socio-Urbana que instalé una oficina

container en la plaza principal del barrio, so6lo desarrollo tareas de limpieza en espacios publicos a través
de la conformacion de una cuadrilla de trabajadores y ofrecid servicios gratuitos de desagote de pozos
ciegos. Asimismo, el contrato de trabajo del equipo de profesionales duraba hasta fines de diciembre de
2019.
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profesional habia podido establecer un vinculo mas fluido con actores que administraban
recursos y programas habitacionales.

La redistribucion de recursos mediante politicas sociales ha sido problematizada
recientemente por distintas investigaciones a partir de las reorientaciones y reformas
estatales consolidadas durante la década de los 90, influenciadas por diagnosticos y
recomendaciones elaboradas por organismos multilaterales (D’Amico, 2015; Repetto &
Andrenacci, 2006). Focalizados en la pobreza como eje de intervencidn, surgieron
diferentes programas de transferencia condicionada de ingresos.

Algunos/as autores/as entendieron el surgimiento de estos “programas de
emergencia de empleo” como mecanismos de institucionalizacion de las organizaciones
sociales en su rol de mediacion estado-sectores populares (Delamata, 2004; Svampa &
Pereyra, 2003). En este contexto, las organizaciones barriales, los movimientos sociales
y los/as referentes cobraron especial importancia por su rol en la gestion, uso y
distribucion de planes sociales. A diferencia de estas investigaciones que senalaban la
pérdida de autonomia de las organizaciones, Auyero (2001) abordd esa relacion en
términos clientelares, vinculo producido entre “el puntero” y el/la beneficiario/a,
constituyéndose una comunidad imaginaria a partir del lazo moral generado entre el dar
y el recibir.'?? En su propuesta, el clientelismo emergia como una forma de relacion que
se establecia a partir del uso “inmoral” y “corrupto” de la ayuda gratuita del estado por
parte de los intermediarios con fines partidarios o personalistas (Zapata, 2005).

Otros aportes complejizaron el surgimiento de estos programas estatales al reparar
en las tramas de relaciones en las que las acciones estatales se transforman en practicas,
expectativas y sentidos que configuran procesos de interaccion social (Manzano, 2004,
2007a, 2007b, 2008; Quirds, 2006, 2008). Con estos lineamientos, surgieron distintos
aportes que focalizaron en los criterios de justicia (D’Amico, 2015) o de merecimiento -
luchar para merecer el acceso al plan (Quiros, 2008)- que operan en el reparto de recursos.
Criterios que tienden a entrecruzarse con el de “necesidad” que es jerarquizado por los/as
referentes/as. En otros casos, distintos/as autores/as se centraron en la constitucion de las
categorias de beneficiario/a y/o adjudicatario/a, como un proceso que implica

redefiniciones y disputas (Balerdi, 2018; Cravino & Carvajal, 2012; Ferraudi Curto, 2014;

122 Auyero y Benzecry (2016) destacan como elemento central su

imbricacion en la vida cotidiana y la correspondencia entre la estructura de redes clientelares y las
estructuras cognitivas y afectivas de clientes
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Moreno, 2016; Zapata, 2005), que escapan a los criterios estatales previstos (Quiros,
2008).

Problematizando la forma en que son definidas las familias beneficiarias de
“ayuda estatal gratuita”, Zapata (2005) analiza la relacion entre catolicismo y politicas
sociales para mostrar los modos en que una ONG (Caritas) establece determinados
criterios morales que deben cumplir aquellos/as aspirantes al beneficio. En términos de
la autora, las familias son producidas por las “voluntarias” en la visita a las casas, evento
que se constituye como un espacio social en el que grupos de agentes se enfrentan en base
a la desconfianza y la sospecha como principios organizadores de las practicas de las
voluntarias. En ese encuentro, las familias deben “actuar gentilmente”, “poner en juego
su honorabilidad”, atributos por medio de los cuales una persona se hace “merecedora”
de los bienes que distribuye la ONG (Zapata, 2005).

En didlogo con estas investigaciones, en este capitulo reconstruyo el proceso de
adjudicacion de materiales y/o intervenciones habitacionales para el mejoramiento de la
casa a los que accedian (o0 no) las familias, qué practicas desplegaban, como se constituian
en beneficiarios/as y qué efectos se producian durante el tiempo de espera generado entre
la conformacion de listas realizadas por profesionales y la adjudicacion de los recursos.
Para ello, observo dos mediaciones que se producian en territorio: en primer término,
analizo los criterios de distribucion de materiales y/o alternativas para el “arreglo de la
vivienda” a través de una Fundacion. Posteriormente, retomo la gestion de un programa
estatal -Techo Digno!?- realizada por el trabajador social de la CEC y los mecanismos
desplegados para decidir la distribucion de recursos.

Los casos abordados en este capitulo pertenecen al periodo previo a las elecciones
de octubre de 2019 y al panorama postelectoral que continud hasta marzo de 2020, en una
etapa del trabajo de campo que desarrollé centralmente en la CEC.!** Como mostraré, las
redes actorales generadas en torno a la problematica de la casa se apoyaban sobre
diferentes evaluaciones morales de los materiales, las practicas y los actores, mientras

que estas situaciones se complejizaban con la blisqueda de reconocimiento que los/as

123 El programa Techo Digno esté destinado a la construccion de viviendas

para familias en situacion de vulnerabilidad y mediante la cofinanciacion entre Nacién y los estados
provinciales. Dentro de las lineas propuestas, se propone la financiacion de proyectos que planteen la
produccion de una vivienda nueva o mejoramientos, refacciones o ampliaciones.
124 D 2019, el trabajo d d 11¢ focalizad
urante , €l trabajo de campo que desarrolleé estuvo focalizado
centralmente en la CEC, a partir de la realizacion de entrevistas a mujeres que participaban de las
actividades y observacion participante en ese espacio y recorridos por el barrio junto a profesionales del
lugar.
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referentes reclamaban y las formas difusas y contradictorias con las que se expandia la
estatalidad.

En ambas intervenciones, emergian situaciones de intercambio que debian realizar
las familias para la concrecion del “dar”. En este sentido, se construia la figura de
“merecedor/a” de los programas a partir de criterios de “necesidad”” —mediante el registro
de datos socio-habitacionales-, “confiabilidad” —en cuanto a demostrar una garantia de
que los recursos se usasen para lo que fueron destinados; en el establecimiento de vinculos
permanentes con los/as mediadores/as; y que expusiesen una actitud activa en el proceso
de construccion-; e “insistencia” —como conjunto de practicas que realizaban las familias
para mostrarse merecedoras-.

El capitulo comienza con una contextualizacion que sitGa la relevancia del
programa estatal de materiales y de los diferentes actores que intervenian en territorio.
Posteriormente, reconstruyo la trama actoral para comprender las practicas y los vinculos
que se producian en el barrio. Finalmente, introduzco los procedimientos de entrega de

materiales y las controversias, disputas y negociaciones que emergian en el proceso.

La emergencia de recursos y actores

La amplia derrota en las Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO)
en agosto de 2019 implico para el oficialismo poner en funcionamiento una serie de
dispositivos y programas sociales con el objetivo de mejorar los resultados obtenidos en
esa instancia. La diferencia entre candidatos habia sido muy marcada en la Provincia de
Buenos Aires, donde Axel Kicillof —por el Frente de Todos- se habia impuesto por mas
de 18 puntos por encima de la candidata oficialista y hasta entonces gobernadora, Maria
Eugenia Vidal.'?® Sin embargo, en el municipio de General Pueyrredon, el candidato de
Cambiemos (PRO-UCR) —Guillermo Montenegro- se posicionaba con muchas chances

de ser el sucesor de Carlos Arroyo.!?®

125 En las PASO, Axel Kicillof (Frente de Todos) habia obtenido el 52,74%
de los votos, mientras que Maria Eugenia Vidal (Cambiemos) logré el 34,54%. En las elecciones generales,
la tendencia se sostuvo: 52,28% para el candidato del Frente de Todos y 38,39% para la candidata de
Cambiemos, reduciendo la diferencia en 4 puntos.

126 Carlos Fernando Arroyo pertenecia a un partido vecinal local. De origen
militar y apoyo abierto a la Gltima dictadura civico-militar, fue intendente durante el periodo 2015-2019.
Desde 1983, se presento en todas las elecciones como candidato. Aunque en las elecciones de 2015, disputo
las PASO dentro de la coalicion de Cambiemos y gano las internas, lo que le posibilitd presentarse como
candidato a intendente y ganar las elecciones de ese afio. Sin embargo, la relacion con los diferentes sectores
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En contraste con la década anterior (2004-2014) en la que se habian implementado
una bateria de politicas habitacionales lideradas por los Planes Federales de Vivienda y
que habia significado un quiebre con las l6gicas de inversion publica en materia de habitat
y vivienda de los anteriores 30 afios (Varela & Fernandez Wagner, 2012)'?’, durante el
gobierno de Cambiemos (2015-2019) las soluciones habitacionales sufrieron un
importante retroceso. Una de las medidas centrales que habia impulsado el estado
nacional en este ultimo periodo fue la aprobacion de la Ley N° 27338 que amplio las
formas de contratacion y de concesiones de obras publicas del estado y habilito las
asociaciones con el sector privado para desarrollar proyectos de infraestructura y vivienda
(Barreto, 2018). Asi, el estado habia dejado de ser un actor clave en politicas de vivienda,
con un fuerte recorte de recursos y de produccion de soluciones habitacionales
enmarcados en una reorientacion normativa que otorgaba al mercado el control de esa
produccion.'?8

Este tipo de transformaciones -que tuvieron una orientaciéon similar a las
producidas durante la década de los 90-, funcionaron como una compleja tecnologia de
gobierno!® que operaron en una multiplicidad de niveles (Gago, 2014) y estuvieron
acompaiiadas por una revitalizacion del discurso meritocratico que calé profundo en gran
parte de la sociedad, establecido como un modo legitimo de evaluar moralmente la
situacion en la que se encontraban vastos sectores de la sociedad y justificar la reduccion
del gasto estatal en politicas sociales.!** Esta situacion se enmarcé en una fuerte retraida

de la economia que impactd en el poder adquisitivo principalmente de los sectores

de la coalicion —PRO, UCR- era tensa, al punto de estar distanciado durante su mandato de la gobernadora
de la provincia.
127 Varela y Fernandez Wagner (2012) destacan que desde 2004 se
desplegd en Argentina una politica de vivienda que tuvo gran importancia historica debido a la cantidad de
viviendas construidas, cobertura territorial e impacto en el mercado del suelo, de materiales y de trabajo.

128 Otra de las politicas habitacionales redireccionada durante el gobierno
Cambiemos (2015-2019) fue la del Programa Crédito Argentino del Bicentenario para la a vivienda unica
y familiar (ProCreAr). A partir de 2016, establecio el ajuste de los créditos a través de la Unidad de Valor
Adgquisitivo (UVA) que evoluciona con la inflacién determinada por el indice de Precios al Consumidor -
calculada por el INDEC-.
129 De acuerdo con Gago (2014), la idea de pensar al neoliberalismo como
una tecnologia de gobierno implica poner el foco en la multiplicidad de niveles en los que opera, la variedad
de mecanismos y saberes que implica y los modos en que se combina y articula de manera desigual con
otros saberes y formas de hacer.
130 Sin embargo, de acuerdo con Oszlak (2003), para €l caso de las politicas
de los 90, las medidas adoptadas bajo el paraguas del “estado minimo” no implicaron una reduccion del
aparato burocratico estatal, sino un redireccionamiento de recursos del estado nacional a los estados
subnacionales. En este sentido, los estados provinciales asumieron nuevas responsabilidades y se hicieron

cargo de un aparato institucional mucho mas denso y extendido.
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populares y se tradujo en un aumento significativo de la poblacion ubicada por debajo de
la linea de la pobreza.'®!

En este contexto, hacia finales de agosto de 2019, uno de los desafios para
Cambiemos se apoyaba en la necesidad de mejorar el resultado obtenido en las elecciones
generales luego de las PASO!*2, en las que —a nivel provincial- habian sido superadas
ampliamente por el Frente de Todos. Para ello, habia que reactivar algunos programas
sociales. Eso era lo que Gaston, el trabajador social de la CEC, decia que habia que
“aprovechar”: iba a haber recursos para gestionar.

Como mencioné en el capitulo 1 y 2, Nuevo Golf habia sido objeto de diversas y
variadas intervenciones estatales en los ultimos afios pero que no estaban focalizadas en
lo habitacional. En este sentido, la distribucion de materiales para la refaccion de casas
cobraba significado a partir de su caracter excepcional atravesado por urgencias
electorales. La gestion que habia iniciado Gaston en marzo de 2019 a través de diferentes
instancias, requirié también de negociaciones y disputas, tanto de las familias como del
trabajador social. Al mismo tiempo, la misma entrega de materiales que habia sido
realizada una semana antes de las elecciones, develaba su carécter parcial y contingente.
“Después de la entrega, mas de 70 familias vinieron a pedir materiales”, menciond Gaston
una semana después, pero “ya no habia mas recursos”.

Ademas de las politicas estatales intermitentes y limitadas, el barrio era territorio
de intervenciones de diferentes actores como organizaciones y movimientos sociales,
ONGs y Fundaciones que se volvieron indispensables en la vida barrial por sus
contribuciones al mejoramiento de las viviendas. Estos actores también se volvian
centrales por las tensiones territoriales que emergian en torno a la disposicion,
distribucion y gestion de recursos.

Uno de esos actores que se constituyd como relevante fue la Fundacion Soporte,
mediante diferentes procesos de intervencion habitacional. La Fundacion era una
organizacion no gubernamental creada por un grupo de arquitectos/as e ingenieros/as que

intervenian en el espacio barrial desde 2009 aproximadamente. Su creacion “formal” fue

131 Para el primer trimestre de 2019, el INDEC indic6 que el 35,4% de la
poblacion se encontraba por debajo de la linea de la pobreza —alrededor de 15.9 millones de personas-, un
3,5% mas que en 2018 (Fuente: INDEC) Informacion  disponible online
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-46-152).

132 Si bien las Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias (PASO) no
significaban resultados definitivos, si servian como lectura de intencion de voto y tendencia hacia las
elecciones generales.
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en 2016 con la idea de recaudar fondos y materiales mediante donaciones de privados
debido a las diferentes dificultades que encontraban para el financiamiento de proyectos
por medio de organismos estatales. Antes de conformarse como fundacion, sus
intervenciones se enmarcaban dentro del programa Habitat y Ciudadania (HYC) de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la UNMDP —que continuaba en
funcionamiento-, de los proyectos de extension e investigacion de los/as que formaban
parte como investigadores/as y extensionistas, y de las distintas redes actorales generadas
mediante gestiones con empresarios privados, agentes estatales, profesionales, grupos de
investigacion y proyectos de extension de la UNMDP. A partir de estas vinculaciones,
realizaban diferentes acciones para el mejoramiento de las viviendas, desde la instalacion
segura de la red eléctrica mediante un convenio con EDEA —que proveia insumos
eléctricos-, la UNMDP vy la Escuela de Educacion Técnica N°4 -cuyos estudiantes
participaban en la instalacion eléctrica en las casas de los vecinos/as del barrio-, hasta la
construccion de ladrillos y paredes con materiales alternativos como la arenilla descartada
por las cavas de las que se extraen piedras, ubicadas en la zona de Batan y Estacion

Chapadmalal.

Las tramas barriales. Entre referentes y profesionales

Imagen N°9: La Casa de Encuentro Comunitario (CEC), mayo de 2019

Fuente: archivo propio. Frente de la CEC

En mayo de 2019 me acerqué por primera vez a la CEC. Fue a partir de un

encuentro “académico” en que comencé a frecuentar el lugar. Meses antes, habia
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participado de unas jornadas de sociologia en la Universidad Nacional de Mar del Plata,
donde expuse algunas reflexiones en torno a la denuncia de la ocupacion de los terrenos
que se habia vuelto un eje de conflictos en Nuevo Golf. De la mesa participaron miembros
del grupo de la Fundacion Soporte que también habian presentado una ponencia sobre la
conformacion de redes de trabajo y compartian algunas de sus estrategias de intervencion
barrial. Alli se hizo presente Fernando, el arquitecto a cargo de la Fundacion, quien fue a
presenciar las exposiciones. Mi exposicidon ocasiond cierto “recelo” en el arquitecto quien
me senaldé que mi ponencia era muy “tedrica” y que €l “conocia muy bien el lugar porque
hacia 10 afos que realizaba trabajo territorial, que caminaba el barrio, que tenia mucha
experiencia”. Sin dudas, esta intervencion me genero varias preguntas sobre el porqué de
esa actitud. Al finalizar el encuentro, charlé de manera mas distendida y coordinamos
para realizarle una entrevista y, a su vez, empezar a ir a la CEC, algo que pasaria unos
dias después de ésta.

De la intervencion, y luego con la entrevista, entendi que lo que me decia
Fernando se vinculaba a la cuestion del reconocimiento, no solo de €l sino de Mariano,
quien era foco de cuestionamientos a partir de la denuncia que ¢l habia realizado y que
retomé en el capitulo 2. En este sentido, el reclamo por el reconocimiento era un eje que
atravesaba la disputa entre actores barriales y recursos, politicas y politicos. Para ser
referentes, debian ser reconocidos/as y poseer redes de acceso a recursos y contactos
politicos, ademas de contar con un cierto tiempo de permanencia en el barrio. La
temporalidad barrial se construia a partir de vinculos que les permitian a los actores
adquirir legitimidad, dada por vecinos y vecinas cuando los/as reconocian como personas
“necesarias” en el barrio. Esto requeria de una temporalidad que era definida por las
acciones que el actor realizaba y no por la cantidad de minutos, horas, dias, afios
transcurridos.

Si en mi ponencia “no pretendia juzgar las acciones, sino comprender los efectos
de éstas”, el problema surgia porque no exaltaba “la figura de Mariano, un experto
territorial” seglin el arquitecto. Es decir, para Fernando, el vecinalista era el que “conocia
Nuevo Golf” més que los otros actores que entraban en conflicto con sus intereses, por lo
que su evaluacion sobre la situacidon era la “correcta”. Comprendi esta tension pero
también entendi las disputas académicas a las que hacia referencia Fernando, y que iban
desde el cuestionamiento de sus practicas —diversos sectores lo tildaban de hacer
“asistencialismo”, sin embargo ¢l consideraba que hacia “transformacion territorial’-; de

los materiales que utilizaba —los ladrillos de tierra comprimida decia que no eran un diez,
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y que por eso lo cuestionaron en algunos congresos de arquitectura-; hasta el
reconocimiento que éste reclamaba —decir que €l hacia 10 afios que intervenia en el barrio,
expresaba cierta autoridad sobre quiénes podian “hablar”, en este caso, de Nuevo Golf-.
Al mismo tiempo, Fernando se habia consolidado como un actor mas del barrio y la
misma dinamica de mis actividades y la propia practica de los actores involucrados en la
cotidianidad barrial me habian llevado hasta ellos. Asi fue como, después de una
entrevista en la cual Fernando me cont6 sobre sus proyectos, sus formas de intervenir y

las cuestiones a las cuales se enfrentaba en sus propias practicas, me acerqué a la CEC.

Las disputas actorales en torno al habitat

Mientras tomabamos mates en una de las mesitas del patio de la CEC, unos dias
antes de que se establecieran las medidas de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio
(ASPO) por motivos de la pandemia del Coronavirus y cinco meses después de que la
Provincia le entregara los materiales para refaccionar su casa, Monica me dijo que tenia
“una buena noticia”. Monica era la madre de Antonella y habitualmente concurrian a las
distintas actividades que se realizaban por la tarde en la CEC. Tenia 52 afos y estaba
desempleada hacia varios afios. La noticia no era que habia recibido “las chapas”, sino
que habia comprado algunos tirantes de madera y ladrillos para reforzar la parte del techo
que se le estaba derrumbando, los cuales no figuraban dentro de los materiales que el
programa provincial habia suministrado. “Ahora mi marido va a tener que aprender a
construir” dijo sonriendo. Desde que los candidatos electorales les habian realizado la
entrega de materiales a distintas familias del barrio unos dias antes de las elecciones de
2019, cada vez que la encontraba a Monica le preguntaba como iba con “el tema de la
casa” araiz de que previamente habia sido una de las tantas personas que solicitaban una
ayuda para refaccionarla. Después de un tiempo, dejé de consultarle debido a que no
avanzaban y tenian los recursos acumulados en la casa.

“Estan haciendo un curso de construccion en lo de Mariano” le mencioné, al
recordar que la Fundacion Soporte habia bajado el Programa Nacional de Proteccion

1133

Social °°, articulado con la sociedad de fomento, y realizaban un taller semanal de

133 El Programa, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, tiene

como poblacion objetivo a los hogares con nifios y nifias de entre 0 y 4 afios en situacion de indigencia y/o
extrema pobreza, las personas que integran su nucleo familiar y la comunidad en donde viven. Uno de los
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autoconstruccion. Monica me dijo riéndose “no, con Mariano no vamos a hacer nada, es
un chanta. Va a tener que ver algunos videos en youtube para aprender”, concluyd, y me
invito a su casa el dia que tengan “una parte hecha”.

Las sospechas de las actividades que realizaba Mariano abarcaban tanto desde la
cuestion del cobro por las actividades y/o servicios que ofrecia en el Centro Vecinal y que
en muchos casos eran recursos provenientes de agencias o empresas estatales, hasta de su
intervencion en la cuadrilla de OPISU en diciembre de 2019. Esta intervencion habia
llamado la atencion de varios/as vecinos/as debido a que Mariano habia denunciado desde
un primer momento que la aparicion de OPISU en el barrio era una “politica
electoralista”. Desde la instalacion de la oficina-container y del equipo de profesionales,
el vecinalista se habia mostrado molesto por su presencia y habia cuestionado a la politica
desplegada por la falta de recursos con la que se habia implementado —nombrandola como
“pseudo-urbanizacion”- y por su orientacion partidaria ligada a la gestion provincial de
Cambiemos.

Estas controversias entre actores también se expresaban en el reconocimiento que
los/as profesionales de OPISU hacian en territorio. Desde su arribo en junio, habian
iniciado contacto con los/as referentes barriales. Fabian, el arquitecto encargado de la

oficina de Nuevo Golf sefialaba que

“Aca, hay varios actores que estan colaborando con el barrio y con los que estamos
haciendo contactos para trabajar en conjunto. Est4 la CEC, el comedor Dulces Sonrisas,
este comedor que esta aca cerca también (“Valeria™), la iglesia evangélica...” (Fabian,

entrevista personal, 20/06/2019)

En realidad, la relevancia de lo que decia era precisamente lo que no mencionaba:
en el reconocimiento de actores, estaba “desconociendo’” a Mariano, del Centro Vecinal.
« ) . T, , .

La sociedad de fomento no tiene personeria juridica” coment6 posteriormente, un poco
como si supiera que, por mas que ellos/as lo desconocieran, Mariano era una referencia.
Aunque el encargado de la oficina-container de OPISU no lo mencionaba, la semana
anterior se habian reunido en su casa-Centro Vecinal para discutir los lineamientos del

proyecto, en la que habian participado también miembros de la Fundacion Soporte.

objetivos es fortalecer y estimular las capacidades de autogestion, participacion ciudadana y planificacion
de una determinada comunidad, en el corto, mediano y largo plazo.
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En ese contexto, Mariano habia denunciado el proceder de OPISU como una
operacion orquestada “por necesidades politicas”. La postura del referente fue oponerse
a todo lo que se realizaba en Nuevo Golf durante el periodo de gobierno de Cambiemos.
La justificacion de esa oposicion constante a las politicas desplegadas en el barrio se
basaba en la idea de que los actores que intervenian con politicas no conocian el territorio.
Buena parte de esta expresion del referente quedaba contemplada en lo que decia el
encargado de OPISU por las intervenciones estatales realizadas previamente y la
posibilidad de planificar otras: “para extender las cloacas, hay que romper el asfalto que
colocaron hace unos meses. ;Entendes? No hay planificacion y todo se hace de manera
desarticulada” mencion6d Fabian. Las siete cuadras de asfalto sobre la calle principal
Cerrito, que habia sido una inversion de Nacidn ejecutada por el Municipio -obra que
atraviesa a lo largo a Nuevo Golf-, fueron realizadas a fines de 2018 y representd un
cambio sustancial en la movilidad por el barrio. Esta falta de planificacion que
mencionaba Fabian también se habia expresado en las formas de intervencion de OPISU
en Villa Itati, tal como muestra De la Vega (2020). Alli, los tiempos de la politica habian
generado cambios en los modos de ejecucion de las politicas de integracion social y
urbana. Si en un primer momento, OPISU habia asumido un compromiso consultivo con
vecinos/as y referentes barriales, las urgencias electorales habian acelerado las
intervenciones sin contemplar las opiniones de los/as habitantes y se habian ejecutado a
pesar de dafiar obras de infraestructura previamente realizadas en el barrio (De la Vega,
2020).

Durante los afios 2018 y 2019 — periodo en el que se proyectaron varias
intervenciones urbanas en Nuevo Golf-, las politicas que se implementaron en el barrio
lo “desconocian” a Mariano como referente. Las controversias que emergian en torno a
los recursos estaban situadas en una disputa entre actores que se configuraba como un
proceso similar al que Borges (2003) menciond en su estudio en la ciudad brasilefia de
Recanto Das Emas: las referencias a una accion se encuadraban en otras referencias, los
signos se traducian en otros signos. Asi el “color” politico de los colorados del PT y los
azules del oficialismo eran referencias que surgian en relacion a una politica, a una mejora
del barrio, a una extension del asfaltado. Esa polarizacién entre colorados y azules se
expresaba en la inauguracion de obras donde los/as habitantes explicitaban sus
posiciones. En el caso de Nuevo Golf, Mariano pertenecia al bando “desplazado”: se
inscribia en el amplio movimiento peronista a través de su organizacion “La Trinchera”,

con la cual habia desplegado importantes recursos en el barrio a partir de la gestion
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municipal del ex intendente Gustavo Pulti. Desde finales de 2015, con la victoria de los
candidatos de Cambiemos -Macri a nivel nacional, Vidal a nivel provincial y Arroyo a
nivel municipal-, habia adoptado una posicion de “denuncia” constante por el
desfinanciamiento o por como los organismos estatales intervenian en el barrio. Las
diferentes politicas concretadas con recursos estatales a partir de ese afio ponian en
tension esta disputa. Justamente, irrumpia un conflicto constante por la referencialidad y
legitimidad de los actores que se media por la capacidad para canalizar recursos y las

formas de repartirlos.

Mapa de actores, Nuevo Golf (2019)
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Fuente: elaboracion propia.

Descripcion: en el mapa de relaciones se observa la presencia de OPISU que
aparece en el barrio hacia mediados de 2019. Se destacan los vinculos generados con el
trabajador social de la CEC y con funcionarios provinciales. Como veremos, el trabajador
social se consolidé como el eje principal de vinculacion de las dos grandes redes que
incidian en Nuevo Golf: el eje Fundacion—CEC-Fernando— Asociacion Vecinal y CEC-

OPISU.
Cambio de gobierno y redefinicion de recursos y actores
La posiciéon de Mariano con respecto al proyecto de integracion socio-urbana

cambio6 después de las elecciones de 2019. A pesar de la derrota a nivel municipal del

Frente de Todos, la coalicion asumio un rol protagdnico en las decisiones de las politicas
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urbanas de la ciudad. De hecho, con la victoria a nivel provincial, la candidata a
intendente fue designada como Ministra de Desarrollo de la Comunidad.'** Mientras que,
a cargo de la coordinacion territorial local de OPISU fue designado Pablo Puche, hijo del
histérico referente del movimiento Atahualpa y presidente de la sociedad de fomento del

135, Mario Puche.!*¢ En tanto, los equipos de profesionales que

barrio Jorge Newbery
operaban en cada uno de los 3 barrios donde se habia designado la “politica de integracion
socio-urbana” fueron removidos y las oficinas quedaron abandonadas (imagen N°10). La
“cuadrilla de trabajo” de Nuevo Golf qued6 en manos de Mariano quien agradecia a través
de las redes sociales al gobierno de la Provincia la continuidad de este equipo y sefialaba
la relevancia de las tareas que llevaban adelante desde la sociedad de fomento, en
conjunto con OPISU, en el mantenimiento del “canal limitrofe a Nuevo Golf” que, segin

expresaba el vecinalista, permitié que no se volviese a inundar el barrio.

134 Posteriormente, el 29 de abril de 2020, Fernanda Raverta fue designada

por el presidente de la Nacion, Alberto Fernandez, como titular de ANSES.

135135 Canestraro (2010) retoma la configuracion del barrio Jorge Newbery
para dar cuenta de su proceso de constitucion como “cuna” del movimiento piquetero, espacio barrial en el
que confluyen y disputan el Movimiento Teresa Rodriguez (MTR) y el Movimiento Atahualpa.

136 Puche “padre” habia estado encargado de la Secretaria de Presupuesto
Participativo durante la intendencia de Gustavo Pulti (2011-2015).
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Imagen N°10: Oficina container abandonada, febrero de 2020

Fuente: archivo propio.

En la cuadrilla trabajaba el marido de Monica a partir de la gestion de Gaston,
quien hacia mediados de agosto de 2019 les habia “recomendado” a los profesionales que
lo contratasen, al igual que a otras personas que conformaron el grupo de trabajo barrial.
“Ahora quiere echar a todos los que estan y poner a su gente (por Mariano). Pero ya les
dijeron que si pasa eso, le van a prender fuego la casa” sefial6 Monica, en relacion a los
cambios que se produjeron después de las elecciones. Como plantea Frederic (2002), no
es la verdad del relato lo que interesa, sino como los rumores que ponen bajo la sospecha
a determinadas personas son herramientas que nos permiten desenmarafiar el nudo de
evaluaciones morales y determinar los efectos concretos que su enfrentamiento produce.
En su investigacion etnografica, Frederic muestra que no es posible analizar la politica
sin evaluaciones morales porque es a través de las moralidades que los actores se
posicionan en esta esfera. En Nuevo Golf la politica se presentaba de manera borrosa: era
referenciada como aquello que traian “los politicos desde afuera” en situaciones de
elecciones; o referido a eventos evaluados moralmente como “malos”. Asi Maria, gestora
de un comedor, evaluaba la accion de Mariano como “clientelista” y que ‘“con fines

99, ¢

politicos se aprovechaba de las necesidades de la gente”: “si no lo seguis, no recibis una
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ayuda”. Esta tension se expresaba también en el comentario de Modnica quien colocaba a
su marido y compaieros/as de la cuadrilla en una situacion de disputa por la fuente
laboral, enmarcada en una trama politica y estatal. De manera convergente, estos actores
—Maria, Mariano- eran puentes fundamentales, referentes que desplegaban politicas e
intervenian en el barrio mediante acciones cotidianas que permitian transformar el

territorio y por donde se expandia la estatalidad.

Mapa de actores, Nuevo Golf (2020)
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Fuente: elaboracion propia.

Descripcion: posterior a las elecciones de 2019, el vinculo entre los actores se
modificd principalmente en relacion a OPISU. Asi, Mariano empez6 a gestionar la
cuadrilla del proyecto socio-urbano, mientras que los profesionales que habian
establecido vinculo con el trabajador social, fueron removidos de su cargo. Estos cambios

significaron un reposicionamiento de Mariano en las redes generadas en Nuevo Golf.
Legitimidad y reconocimiento. Los rumores como reguladores de la trama barrial
Una de las formas en que los/as referentes ganaban legitimidad se definia segiin

los criterios de distribucion de recursos que eran motivo constante de enjuiciamientos

morales. Estas evaluaciones se expresaban mediante rumores: si distribuian mal los
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recursos —‘se los dan a los que los siguen”, o “los utilizan para mejorar sus casas’- como
si lo hacian bien —“les dan a los que necesitan”-. Esa preocupacion por la construccion de
la legitimidad se producia, entonces, a través de una relacién en constante tension entre
los proveedores de recursos —los/as referentes y profesionales que canalizaban éstos por
medio de programas estatales y contactos politicos- y las familias.

Distintas investigaciones han mostrado cémo el rumor o el chisme funciona como
un medio de control social (Elias & Scotson, 2016; Merry, 1984); como un instrumento
al que se le adjudica funciones de integracion de los grupos, construye una imagen publica
de los/as habitantes y marca los limites de una comunidad de sentido (Fassano, 2006;
Fonseca, 2000). En Nuevo Golf, los rumores contribuian a definir la mayor o menor
legitimidad del mediador, funcionaban como modo de control social pero también de
disputa de recursos, como una herramienta que ponian en movimiento los/as habitantes
del barrio para regular las estructuras de poder. Es decir, se entendian enmarcados en la
trama politica en la cual eran enunciados.

Si el estado llegaba al territorio -como mencionaba una funcionaria- a través de
las organizaciones legitimadas por los/as propios/as vecinos/as, esa legitimidad no s6lo
se construia a través de lo que se “daba” sino a través de lo que ““se decia” en el barrio de
quien se constituia como referente acerca de como daba. Estas practicas eran una fuente
importante de esa construccion politica. Cuando el “dar” era legitimo y se “hablaba bien”
de quien “daba”, los/as referentes eran “transparentes”. Por lo que los rumores y
sospechas que las familias expandian cotidianamente tenian un poder regulador en la
distribucion de los recursos a partir de instalar una duda sobre la legitimidad de los/as
mediadores/as. Como senala Fassano (2006) el chisme hace la vida social, es un modo de
hacer politica.

La trama politica se habia complejizado hacia mediados de 2018. Con la
emergencia de nuevos actores que posibilitaban el acceso a programas y recursos,
aparecian nuevos rumores generados por las familias que actualizaban las relaciones de
poder, mostraban las tensiones y evaluaciones sobre las formas de “dar” de los “antiguos
referentes”. Uno de esos nuevos actores que aparecieron fue Gaston —el trabajador social
de la CEC- a partir de 2019 con la edificacion del espacio comunitario al lado del comedor
Dulces Sonrisas. El proyecto de la CEC habia sido gestionado y motorizado por Fernando,
arquitecto y encargado de la Fundacion Soporte, quien habia “anclado” en Nuevo Golf a
través de Mariano. El vecinalista les habia “abierto las puertas” de su casa y del barrio

para generar un proceso de “transformacion”, como decia el profesional. Gracias a
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Mariano, la Fundacion habia podido establecerse y obtener legitimidad por medio de la
generacion de diferentes intervenciones y soluciones habitacionales que modificaron
sustancialmente la vivienda de varias familias de Nuevo Golf.

Cuando le ofrecieron a Mariano realizar la construccion del espacio comunitario
“al lado de su casa”, éste rechazo la oferta por la vinculacidon politica que significaba la
inversion debido a que estaba financiada y promocionada por el gobierno provincial de
Cambiemos. Finalmente, su construccion se realizo en el terreno de Liliana, donde
funcionaba un comedor. En este contexto, la CEC representaba un nuevo espacio de
vinculacién estado-sectores populares, “descentraba” las actividades del barrio que se
nucleaban casi de manera exclusiva en lo de Mariano.

La forma de “dar” en la CEC se realizaba y se presentaba de manera diferente,
poniendo en cuestionamiento a las otras. El gobierno provincial habia creado otros
canales, otros anclajes barriales que modificaban esa forma de llegar “al barrio”. Si bien
se mantenia esa estructura “tripartita” entre estado, mediadores/as y beneficiarios/as
(Cerrutti & Grimson, 2004), los recursos “circulaban” sin necesidad de “retribuciones” y
los/as mediadores/as ya no eran los/as referentes, sino los/as profesionales. Gaston
aclaraba constantemente esta diferencia a las nuevas familias que se acercaban al espacio
barrial. “Nosotros no te vamos a obligar a ir a ninguna marcha, no hacemos clientelismo”.
Para Gaston, la diferencia era que el acceso a recursos estaba determinado por “criterios
objetivos” generados por medio de evaluaciones que los profesionales podian hacer, y no
por “criterios politicos” que “opacaban” las practicas de los/as referentes.

En el caso de las familias que participaban de la CEC, no s6lo obtenian acceso a
los programas estatales a través de gestiones realizadas por profesionales que les
facilitaban la informacién, sino también a talleres y servicios, como los educativos y
sanitarios. En este sentido, el estado provincial habia establecido otro modo de
vinculacién con los sectores populares que erosionaba las estructuras de poder
previamente consolidadas y vigentes -en torno a organizaciones barriales como la de
Mariano, que respondian a una tradicion politica peronista- con la incorporacion de otros
mediadores/as -grupo de técnicos y profesionales presentes en territorio- que atendian las
problematicas de las familias “sin pedir nada a cambio”. Es decir, estas inversiones
estatales que se implementaron durante 2019, en las que se destacaban la designacion del
barrio como lugar para el desarrollo de una politica de integracion sociourbana con la
colocacion de una oficina container y la presencia de un equipo de profesionales, y la

construccion de la CEC, constituyeron un proceso que, siguiendo a Ferraudi Curto (2014),
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tendi6 a profundizar esas formas singulares en que el “estado se barrializa” pero también
se “estatiza el barrio”. Los dispositivos estatales actualizaban los tejidos barriales, sus
jerarquias internas y relaciones con el afuera (Ferraudi Curto, 2014) mediante politicas
focalizadas que conformaban y afianzaban referentes. También definian y disputaban el
poder barrial a partir de la construccion de nuevos espacios de sociabilidad que
desplazaban (o tensionaban) a los anteriores — que respondian a otras orientaciones y
pertenencias politicas-. Asi, sucedia con la emergencia de la CEC como eje de
articulacion de politicas y recursos barriales y el desplazamiento de esta “bajada de
recursos” que reemplazaba a los/as referentes por técnicos y profesionales en la
constitucion del vinculo con los sectores populares. Esa nueva trama barrial se expresaba
a través de los rumores y sospechas que mostraban las tensiones entre antiguas y nuevas

practicas, entre referentes y profesionales.

La Fundacion de por medio. Las tensiones entre Mariano y Gaston

Las referencias sobre Mariano también tenian sus “sospechas” por parte de Gaston
quien hacia finales de 2019 fue designado por la Fundacion Soporte como coordinador
de la CEC. Gaston tenia una relacion distante con el fomentista, a pesar de que compartian
una misma linea politica. “Raverta'®’ no lo quiere” me mencionaba cada vez que hacia
referencia a €1, mostrandome “su llegada” y didlogo con la candidata del Frente de Todos
—y luego funcionaria- y la trama compleja y relacional que involucraba y tensionaba a las
posiciones de los diferentes actores territoriales. Mariano era parte del Frente de Todos
pero, segun sefialaba el trabajador social, la referente a nivel local “no lo queria”, aunque
en una época electoral como la que estdbamos viviendo, “le conviene para su campafia”.
Por eso, Raverta “fue a lo de Mariano a hacer la presentacion de la lista”.

Estas diferencias con Mariano también generaban tensiones con la Fundacion. “La
relacion” con la Fundacion “estd tiranteada” dijo Gaston en octubre de 2019. “La
Fundacioén estd con Mariano, ellos ya tomaron una posicion al respecto. Y yo no voy a
dejar de ofrecer cosas en este espacio porque le perjudico el quiosquito a ¢él”. El
ofrecimiento de diferentes actividades y recursos a través de la CEC y la aparicion de

OPISU habian “superpuesto” las actividades que se realizaban en lo del referente, quien

137 En ese momento, Fernanda Raverta era diputada nacional por Unidad

Ciudadana y candidata a intendente, cargo por el cual qued6 en segundo lugar en las elecciones de 2019.
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le habia pedido a Gaston de no pisarse el palito. “Para la descarga de los pozos ciegos,
para la atencion médica, tenés que pagar... y de un dia para el otro, llega OPISU y ofrece
a los vecinos la descarga del pozo ciego de manera gratuita, como deberia ser, porque es
un servicio que extendié Obras Sanitarias. Y ahora, esta la posibilidad de que venga un
equipo de profesionales de la salud a hacer atencion primaria en la CEC... Y se re calento
Mariano, le tir6 la bronca a Fernando y ¢l me la tir6 a mi. Pero yo no le voy a hacer el
jueguito, si no me voy” senald Gaston.

Como vemos, las temporalidades politicas que activan/desactivan (Balerdi, 2018)
las posibilidades de concrecion del acceso a materiales —e incluso, a servicios- como asi
también los diferentes cuestionamientos de los criterios y evaluaciones para su acceso, se
inscribian en un contexto de demanda de reconocimiento de los actores en contraposicion
con las “sospechas” que recaian sobre éstos. La calidad, cantidad y disponibilidad de los
materiales que se ponian en juego o el acceso a descargas de pozos ciegos y a la atencion
primaria de la salud, configuraban redes complejas, singulares y situadas en torno a las
casas en los que no solo se producian “beneficiarios/as” a partir de ciertos criterios
establecidos por los/as mediadores/as sino que también se fundaban disputas entre
referentes y profesionales por la legitimidad de sus modos de intervencion territorial.

Tanto los casos de Monica, Pamela y los/as diferentes adjudicatarios/as de los
materiales provistos por Provincia como las refacciones y soluciones habitacionales
llevadas a cabo por la Fundacion Soporte, sélo podian ser entendidos enmarcados en la
trama barrial que intenté plasmar en esta parte. A continuacion, reconstruyo los procesos
de conformacion de beneficiarios/as de estas intervenciones, en los que se consideraban
aspectos no so6lo “objetivos” —criterios establecidos por los profesionales y programas-,

sino también se constituian una serie de actitudes “practicas”.

“Me dijeron que tenia que esperar”. La constitucion de beneficiarios/as

Los intercambios durante la espera

La primera vez que fui a la CEC aln estaba en proceso de construccion. Fernando
me dijo que iban todos los jueves y a la semana siguiente me dirigi por la tarde. Alli estaba
Gaston, el trabajador social y luego coordinador del espacio. También, en el comedor
contiguo —aln no estaban habilitadas las instalaciones de la CEC- estaban cocinando
Liliana “fundadora” de Dulces Sonrisas, junto a su hija Erica. Gaston me presentd a

Liliana, quien se encontraba revolviendo una gran olla y me invit6 a oler lo que estaba
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preparando ‘“veni, olé, ;no soy la mejor?” me preguntd, mientras me inclinaba en su
direccion. El comedor barrial estaba lleno de chicos/as que jugaban y dibujaban con los
miembros de la ONG Adelante'*® y un grupo de extension de la Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales de la UNMDP que trabajaba “cuestiones ambientales”. La ONG
habia financiado la construccion del comedor porque antes “era un rancho. Juntamos
dinero vendiendo bonos para construir este espacio. Los que compraban un bono, pagaban
un ladrillo” senalaba Belén, de la ONG. La obra habia sido ejecutada por la Fundacion.

Liliana vivia en el fondo del lote, junto a sus tres hijas, en una casa que le
construyé un conocido de Fernando, “que también era arquitecto”. Esta se encontraba
conectada a uno de los laterales del comedor. En el frente, y contiguo al comedor, estaba
la CEC, finalizada hacia agosto de 2019. La CEC, el comedor, la casa de Liliana
mostraban el entrelazamiento heterogéneo de actores, temporalidades, materiales y
politicas, como un conjunto de intervenciones, de redes concretadas y en movimiento,
que producian un territorio donde la estatalidad se expandia mediante financiacion,
alimentos, politicas asistenciales. Cuando se inaugur6 la CEC en agosto, uno de los
miembros de Soporte me habia mencionado “ahora esta el estado, no sé como vamos a
continuar nosotros. Pero lo importante es que ahora lleg6 el estado”. Las referencias a la
construccion de la CEC por parte de los actores involucrados se asentaban en la idea de
la “expansion del estado en una zona donde estaba ausente”. La cuestion de su “presencia-
ausencia” aparecia constantemente en los actores sociales como una forma de explicar la
cotidianidad barrial y justificar sus acciones. Sin embargo, de acuerdo con Manzano
(2009), previamente existia una centralidad de los procesos estatales para definir vinculos
politicos y cotidianos.

La hija mas grande de Liliana, Erica, vivia enfrente a la CEC, porque cuando
vinieron desde Ciudad Evita, Liliana le compr6 un terreno para que se arme “su rancho”.
Al momento del trabajo de campo, Erica —que también era militante del Movimiento
Barrios de Pie- tenia la casa de material gracias a la ayuda de Fernando y de un grupo de
investigacion de la Facultad de Ingenieria que le permitié constituir un micro

emprendimiento de construccion de ladrillos.

138 La ONG Adelante es una asociacion civil constituida por “jovenes

voluntarios” que se propone como objetivo “construir una mejor sociedad, mas inclusiva, justa y con
igualdad de oportunidades para todas las personas” mediante el trabajo con equipos territoriales en
diferentes “asentamientos y barrios con familias en situacion de vulnerabilidad social”. Uno de los ejes de
intervencion de la ONG es el de “Urbanizacion” por medio del cual buscan promover “cambios
estructurales y de accesibilidad en cada uno de los barrios”.
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Hacia finales de 2019, una de las hijas de Liliana, Yanina de 18 afios, se habia
puesto en pareja con un hombre de 45 —Roberto-. Como no tenian lugar para vivir y su
mama les habia dicho que no los iba a hospedar en su casa porque no estaba de acuerdo
con esa relacion, Yanina y su pareja construyeron una casilla al lado de la casa de Liliana,
en el terreno en el que habitualmente jugaban al futbol los chicos y chicas que iban al
comedor (Imagen N°11). Unos meses mas tarde, la casilla fue derrumbada por la pareja
de Erica. Segun se comentaba en la CEC, Roberto era alcohdlico y la golpeaba. Todo se
agravo cuando Erica se acercod a separarlos y recibié un golpe de pufio de parte de
Roberto. Cuando la pareja de Erica se enter6, fue a agredir a Roberto, a quien terminaron

echando del barrio.

Imagen N°11: Superposicion de actores. CEC, comedor, casa de Liliana, Erica, Yanina. Nuevo

Golf. 2020

Fuente: elaboracion propia con imagenes satelitales de google.

Liliana también habia vivido una situacion similar con el padre de sus dos hijas
menores. Justamente, recordaba haber llegado al barrio junto a ellas luego de huir de su

pareja. No tenian nada, salvo “un auto” que vendi6 para comprar su terreno y el de Erica.
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“Mi yerno me hizo el rancho de 4x5, era chiquito, no entrabamos. Me acuerdo cuando
ya estaba terminado, teniamos una pared hecha de cortinas, de esas que se enrollan, de
plastico atadas con alambre. Las até y me hizo una pared. Pero no llegaba hasta el piso,
quedaba un tanto asi (muestra con las manos). Y apilaba unos sillones de cable que tenia
contra la pared, y golpeaba contra la pared... ese dia me acosté y lloré, lloré tanto, me
acuerdo... tenia todo pero no tenia paredes, era todo chapa, no tenia ladrillos, hacia frio

aunque era verano” (Liliana, entrevista personal, 13/05/2019).

La explicacion del proceso de adquisicion, instalacion y construccion del rancho
como referencia a un espacio autoconstruido en un corto tiempo —en el dia, practicamente-
y con materiales precarios, era una practica “comun” en Nuevo Golf. Asi se instalaron -
sin €éxito- Yanina y Roberto, pero también la familia de Yésica y luego su tia, Ezequiel,
Monica. El rancho era un paso fundamental para asentarse.

Con el tiempo, Liliana constituy6 en esa vivienda un comedor, porque venia “mi
hija y me decia que los nenes del barrio con los que jugaba no habian comido, asi que, yo
tenia algunos recursos, y empecé a darles una merienda”. A través de distintos programas
municipales y provinciales, y ONGs, accedio a recursos alimenticios para el desarrollo
cotidiano del comedor que ponia en funcionamiento los martes y jueves por la tarde.

Lo que resonaba en la cabeza de Liliana era que, en su momento, le habia pedido
a Fernando que la ayudara a mejorar su casa ya que veia que el arquitecto les habia
facilitado la refaccion de la vivienda a algunas familias de Nuevo Golf. Pero Fernando le

habia dicho que ella estaba “mejor que otros”, que tenia que “esperar”.

“Yo empecé de a poco. Un dia vinieron los de Supertenedores'*® a conocer, que yo les

daba de comer una vez a la semana a los chicos del barrio. Pero por qué, qué paso: los

jueves, Cacopardo venia a trabajar al barrio y traia gente de otros lados a conocer lo que

hacian, los bloques, te ayudan a hacer un bafio, un techo, una mejor vivienda, una

instalacion de luz, algo... Me decia mi hija, “Mami, pero vos decile que necesitas ayuda,
»

que vivis en un rancho, que te haga un piso, que te haga algo”, “no, pero vos tenés que

esperar” me decian a mi. Porque ¢l me veia que yo tenia para comer y que yo trabajaba y

139 Supertenedores es una organizacion sin fines de lucro que se constituyo

en 2001 y que se propone como objetivo disminuir los problemas derivados de la pobreza, la desnutricion
infantil y la falta de inclusién que afectan a un alto porcentaje de la poblacion del Partido de General
Pueyrredon.
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que no me quedaba, porque yo tenia trabajo. Y como tenia guita todos los dias para comer,
como que yo no necesitaba, con el rancho que tenia “estaba bien”. Pero yo necesitaba
piso, necesitaba arreglar algo, cambiar la casa, jentendes? “no, no, espera” me decia. “Y
siempre mi mama tiene que esperar” le decia mi hija y ellos venian a laburar y yo les
hacia de comer y lo hacia de mi bolsillo, les preparaba una merienda una comida, lo que

sea...” (Liliana, entrevista personal, 13/05/2019).

La cuestion de la “espera” de los sectores populares en relacion a diversas
situaciones de vinculacion con instituciones estatales ha sido un tema de anélisis e
indagacion reciente. Una de los autores que ha dado lugar a estas discusiones fue Auyero
(2012) quien sefiala que la espera es un tiempo manipulado y orientado por agentes
poderosos sobre los sectores populares, a través de sus frecuentes intercambios con
politicos, burdcratas y funcionarios. Esta espera es representada como una sutil leccion
de subordinacion politica, como un fendémeno no solo reproductivo sino también
productivo. La confusion, la demora, el apuro, son distintas herramientas que construyen
esa “espera” de manera incierta y arbitraria a partir de entrar en vinculacion con diferentes
representantes del estado. En este sentido, Auyero construye la figura de “paciente” como
un modo general de la relacion de los sectores populares con el estado, espera producida
por un orden socio-politico que los despoja de agencia. Es decir, funciona como un
artefacto politico de dominacion. En términos de Bourdieu (1999b), es una de las formas
privilegiadas de experimentar los efectos de poder, como parte del funcionamiento de la
dominacion.

Otras etnografias han puesto el foco en la agencia de los que esperan, como un
tiempo experimentado de diferentes maneras (Moreno, 2017; Procupez, 2015). Procupez
(2015) menciona la heterogeneidad de temporalidades que convergen durante la espera y
que pueden producir procesos de organizacion colectiva. Algo similar al caso analizado
por Balerdi (2018), en relacion a la disputa de una red de actores por establecer los
criterios de constitucion de los “afectados” por una obra hidraulica en el arroyo “El gato”
de La Plata y que impactaba en barrios aledafios. Por su parte, Moreno (2017) advirti6
como en una politica de adjudicacion de viviendas sociales, la expectativa y la
incertidumbre movilizaban a las personas a realizar diferentes acciones, entablar y
mantener vinculos con otros actores en territorio y a participar de acciones colectivas.

Estas perspectivas aportan una clave de lectura central para comprender las

précticas de las familias durante la “espera”. Como muestra Borges (2003), la busqueda
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de acceso a un lote en Recanto das Emas esta mediada por diferentes “lugares-eventos”
que constituian esa comunidad de creencia que denominé “Tiempo de Brasilia”. Quien
lograba transcurrir su vida durante cinco afios en el distrito de Brasilia, accedia a un lote.
La autora sefiala que en la espera se conforma su propia creencia, y con ella la aceptacion
colectiva de un habito, de un conjunto de reglas para actuar. Mientras esperan alcanzar el
“Tiempo de Brasilia” a través de diferentes mecanismos, esas creencias penetran en los
individuos, conforman una comunidad de creencia.

En el caso de Liliana, su espera se construia en relacion a un grupo de
extensionistas universitarios —que luego constituyeron una Fundacién- y habia
implementado una serie de practicas de intercambio para acceder a la refaccion de su
casa, como prepararles la comida cada vez que los/as arquitectos/as e ingenieros iban al
barrio. Primero, le habian refaccionado el comedor en 2016, gracias a la recaudacion de
fondos realizados por la ONG Adelante. Luego, a partir de aceptar la firma del
“comodato” que permitia la instalacion de la CEC en su terreno, le construyeron la casa.
En unos dias “me levantaron las paredes, me pusieron el techo y me mudé al otro dia”,
sefalaba.

Si bien no habia sido una intervencion “directa” del estado, la Fundacion —que
articulaba con grupos de extension e investigacion de la Universidad publica local- le
habia construido la casa como parte de uno de los requisitos para el establecimiento de la
CEC —politica dependiente del gobierno provincial- que requeria de la presencia de un/a
referente territorial para su ejecucion. Asi, su presencia territorial y la porcion del lote
donado por Liliana para la edificacion de la CEC la ubico en una posicion de posibilidad
frente a la Fundacion Soporte que le edifico la casa de “un dia para el otro”.

No todos los que esperaban una casa a través de los vinculos y redes actorales que
se expandian en el barrio accedieron al beneficio que habia alcanzado Liliana. Una casa
nueva, de material, con recursos que provenian de una fundacién que accedia a éstos
mediante diferentes donaciones de particulares, empresarios y algunas politicas
habitacionales, no era un hecho sencillo y generalizado. Como los recursos eran limitados,
la Fundacion establecia una serie de criterios para su adjudicacion. En el siguiente
apartado, introduzco las logicas de intercambios mediante la conformacion de una actitud
solidaria que operaba como mecanismo establecido por la Fundacion para la constitucion

del/la beneficiario/a de las intervenciones.

La Fundacion y las logicas de intercambio como mecanismos de intervencion
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“No hacer asistencialismo”

La CEC se inaugur6 en agosto de 2019, con la realizacién de un acto organizado
por la Fundacidn, en el que se ofrecid algo de comida para los presentes. La ceremonia
estuvo coordinada por Lidia —quien estuvo trabajando hasta diciembre en la CEC-.
Después de repartir comida, hablaron Fernando, Gaston y Liliana por medio de un
micréfono en un escenario que habian montado en el pasillo que se armaba entre la casa
de Liliana, el comedor Dulces Sonrisas y la CEC. Después de las intervenciones, hubo
participacion de dos muchachos con instrumentos, uno de ellos del barrio, quien cantd
dos temas de rap. La particularidad del acto fue la presencia de personas que
habitualmente no frecuentaban el espacio comunitario. No s6lo estaban las mujeres y sus
hijos e hijas que asistian regularmente al comedor y a las actividades semanales, sino que
también estaban presentes las parejas de las concurrentes frecuentes. Alli, Mdnica me
presentd a su marido, Ricardo, quien se encontraba junto a Paula y la pareja de ella.
Mantuvimos una conversacion y Ricardo aprovechd para mostrarme fotos de los
problemas de su casa y lo que tenia que reparar.

Durante la jornada se acercaron muchas personas del barrio, no solo a presenciar
el evento sino también a ver si podian solucionar algunos problemas en sus casas. Algunos
presentes buscaban dialogar con el arquitecto Fernando para pedirle ayuda en relacion a
alguna problematica de sus viviendas. Luego de que presentaran a los musicos que se
preparaban para cantar, Veronica alcanz6 a Fernando en la puerta de la CEC para contarle
el problema que tenia en su casa con la instalacion eléctrica que le generaba chispazos
cuando usaba alglin electrodoméstico. Veronica logrd que el arquitecto la acompanase
hasta el lugar donde vivia. Como esperaba, Fernando se comprometi6 a encontrarle una
solucién a la problematica de manera urgente.

Mientras charlabamos en la entrada de la CEC, Lucas le contaba a uno de los
miembros de la Fundacion los problemas que tenia para continuar con la construccion de
su vivienda. Que le faltaba unos tirantes, que si tuviese unas chapas “en mejor estado” no
se le “lloveria la casa”, que algunas bolsas de cemento lo ayudarian a reparar unas
paredes. Al igual que “el Indio”, queria principalmente solucionar el techo para cubrir los
electrodomésticos, “aunque sea unas chapas para cubrir una parte”. Para “merecer” la
ayuda que solicitaba sin decirlo, Lucas hablaba de los méritos que habia hecho para que
esto suceda, como por ejemplo, habia ido a la CEC el dia anterior a su inauguracioén a

expandir tierra y piedras para mejorar el espacio de entrada. Después contd que se habia
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“arreglado” con Liliana, con quien estaba “peleado” y no se hablaban hacia tiempo.
Ademas, menciond que €l siempre ayudaba, cuando podia, como cuando ayudé a Mariano
de la sociedad de fomento a levantar una pared para la nueva construccion del espacio
vecinal. En el caso de Lucas, el “merecimiento” de ayuda se construia a partir de su
colaboracion en otras cosas que necesitaban distintos actores barriales.

Mas tarde, llegaron Adrian y Mari con sus hijos mas chicos. Fueron una de las
primeras familias que la Fundacion ayudo con la construccion del techo sostenido por una
estructura de metal galvanizado, separado de las paredes. Mari me habia contado que
regularmente no salia de su casa, salvo que pasara algo muy puntual. En este caso, el dia
anterior a la inauguracion, algunos miembros de la Fundacion se habian dirigido a su
domicilio a invitarlos al evento. En un momento, mientras dialogaban sobre uno de sus
hijos, un miembro del equipo de Soporte le pidid a Adrian si el préximo fin de semana le
ayudaba con una soldadura, pedido al que accedi6 sin dudar. Adrian era soldador en una
empresa del puerto. De diferentes maneras, tanto Lucas como Mari y Adrian participaban
de una relacion de intercambios con la Fundacion.

Las primeras iniciativas de la Fundacion eran articuladas mediante las donaciones
de una ONG ligada a la empresa Glaciar Pesquera SA y el programa de becas a nifios/as
y mejoras de vivienda que otorgaba la Secretaria de la Nifiez de la Provincia de Buenos
Aires. La busqueda de financiamiento iba en paralelo a la generacion de produccion de
materiales alternativos, como las de bloques de tierra comprimida que empezaron a
producir a partir del proyecto de tesis de dos estudiantes de ingenieria y la participacion
de una vecina del barrio —la hija de Liliana- quien se encargéd de emprender el desarrollo
de estos bloques en su casa, junto al equipo de investigadores.

Para Fernando, el significado de estos ladrillos no estaba en el ladrillo en si, “sino
en el proceso que genera”. Algunas controversias surgian en torno a la “calidad” de este
material. Como mencioné anteriormente -en relacion a las “disputas académicas” a las
que se enfrentaba el arquitecto-, habitualmente se encontraba con algunos
cuestionamientos de colegas en jornadas de investigacion. ‘“Para nosotros no importa la
calidad del ladrillo. Puede que sea un 6, un 7 puntos, pero para lo que genera, es un 107,
sefial6 el arquitecto. Es decir, la jerarquizacion del ladrillo que, en términos “normativos”
era de “baja calidad”, en el barrio y en las redes actorales generadas, era reposicionado
segin el impacto “positivo” que producia en las familias para el mejoramiento y
transformacion del habitat. Como sugiere Hennion (2017), es necesario pensar a los

objetos como compuestos inciertos, de relaciones que se forjan y deshacen por etapas,
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recreando mundos inéditos y compuestos. Estos materiales eran presentados por el equipo
como “tecnologias de inclusion social” y referian al proceso de su aplicacion. Mas que
calificarlo como un objeto “aislado” de las redes actorales, el ladrillo era valorado a partir
de lo que generaba, articulado con otros actores. Asi, uno de los cambios sustanciales que
se visibilizaba en las viviendas de Nuevo Golf a partir de la implementacion de estas
intervenciones era el reemplazo de la madera de machimbre, principal material utilizado
para la construccion de casillas, por la de bloques cementicios elaborados con una mezcla
que incluia “aridos de descarte”, un material considerado “residuo” por una cantera y que
era reutilizado por la Fundacion Soporte.

La posibilidad de producir “bloques de tierra comprimida” mediante un micro
emprendimiento barrial, o muros de tierra vertida y bloques cementicios con “aridos de
descarte”, posibilitaba el acercamiento de alternativas para la intervencion en viviendas
de manera econdémica y el reemplazo de la madera y otros materiales que no aseguraban
las casas ante situaciones climaticas adversas e instalaciones eléctricas “informales”. A
la vez, introducia la discusion con los marcos normativos que establecian la regulacion
de los métodos de construccion, con los que Fernando se encontraba en tension constante.
Si lo normativo producia determinados marcos de posibilidad, éstos funcionaban como
mecanismos de exclusion, “no se condicen con la realidad”, sostenia. Aunque la “calidad
del ladrillo” para el arquitecto no era lo central, éstos solo eran “valorados” en su
ensamblaje con otros materiales en casas de sectores sociales de bajos ingresos y en
contextos de vulnerabilidad.

Si el ladrillo que producia la Fundacion era de 6 o 7 puntos comparado con uno
industrial, era mejor que la madera machimbre, un material evaluado como “poco noble”
para la construccion. Si bien la madera es considerada un material “noble” por
arquitectos/as y disefiadores/as por su procedencia “natural” de origen renovable, el
machimbre no entraba en esa consideracion que destacaba la calidad, la “estética” en el
disefio de interiores y un medio para “promover la sostenibilidad”. Es decir, los/as
profesionales jerarquizaban el ladrillo mediante categorias morales establecidas sobre la
base de posibilidades de acceso a recursos. No solo era importante el “proceso”, lo que
generaba la Fundacion con sus intervenciones, sino que el material alternativo producido
era calificado como mejor que el que habian utilizado las familias previamente.

En términos de Boltanski (1990), Fernando modificaba su entorno a partir de
relanzar criticas bajo diferentes perspectivas (morales, politicas, de interés econémico y

productivo) que se enfrentaban a una serie de dispositivos reglamentarios que tendian a
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reproducir el mundo concreto/real a través de un esquema moral y cognitivo ya impuesto
sobre la situacion. Estas tensiones con las normas y reglamentos, y al mismo tiempo, con
colegas que las defendian, eran parte de la construccion compleja y practica de la forma
de intervencion de la fundacion y de los materiales que conformaban la red. Si lo que
importaba era el proceso que generaba, el eje que direccionaba la propuesta no era “hacer
asistencialismo” ni tampoco la “calidad objetiva” del ladrillo sino transformar el territorio
mediante el impulso de redes vecinales. Esto implicaba una recepcidon activa y

comprometida por parte de los/as “beneficiarios/as”.

Los materiales en la red

La construccion con tierra ha sido una técnica utilizada histéricamente en
diferentes sociedades. En Argentina la construccion de adobes o casas de barro es una
practica ampliamente utilizada en sectores sociales campesinos y pueblos nativos —como
en Jujuy, Salta, Chaco- y actualmente se ha desplazado también a los nuevos enclaves
“ecosustentables” de clase media que se dispersan a lo largo del pais, motorizados por la
necesidad de “cambio social” contra la forma de produccidon —subjetiva y econdmica-
hegemonica y los efectos ambientales producidos por el modelo capitalista.

En Mar del Plata, este tipo de practicas fueron aprobadas en 2016, por medio de
una OM N°16974. Previamente, la produccion en tierra se habia acrecentado en las zonas
periurbanas de la ciudad, direccionada a partir de los diferentes procesos que se iban
generando en otras localidades, principalmente en el Bolson y Luis Beltran (Rio

Negro)'#,

Sin embargo, estos casos que estaban orientados a procesos de
autoconstruccion de viviendas de tierra vinculados a posicionamientos ambientalistas,
sostenidos por sectores medios y jovenes, se diferenciaban de los objetivos de la
Fundacién que buscaban generar estrategias alternativas a la produccion del habitat
popular. No era una eleccion de las familias, sino un camino alternativo que permitia
abaratar costos y ampliar el abanico de oportunidades y recursos.

En relacion al proceso productivo que llevaba adelante el micro-emprendimiento

de bloques que se realizaba en la casa de Erica —hija de Liliana-, diferentes instituciones

140 En 2010, se aprobd la construccion natural en Luis Beltran. Esta

ordenanza sirvi6 como modelo para otros municipios, como es en el caso del Partido de General
Pueyrredon.
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estatales contribuian en su elaboracién. Uno de los actores fundamentales que facilitaba
la materia central del bloque era el Ente Municipal de Vialidad y Alumbrado (EMVIAL)
que ponia camiones a disposicion del proyecto —articulado con el programa Hébitat y
Ciudadania y la Universidad Nacional de Mar del Plata- para proveer tierra colorada para
la elaboracion del material y el relleno de pisos. “Utilizamos una arenilla que es un
residuo industrial que produce la cava y que nos dona”, afirmaba el arquitecto. Para el
proyecto, la arenilla ya no era un residuo sino un elemento fundamental para la
elaboracion de los bloques y el despliegue de la red actoral.

El procedimiento requeria que, en una primera instancia, la tierra fuese “tamizada”
y luego mezclada con cemento en un “trompo”, donde era humedecida. Finalmente, se
comprimia con una prensa manual. Yamila -de 23 afios al momento del trabajo de campo
y que vivia a una cuadra del comedor Dulces Sonrisas-, habia levantado las paredes de su
casa con ayuda del equipo de la Fundacion y con estos bloques que producian
diariamente. Aunque en el ultimo tiempo Fernando decia un poco resignado que “el
micro-emprendimiento tomo otros rumbos, y estd bien”, como si hubiese sucedido la
desarticulacion de todo el proceso impulsado.

También la Fundacion habia realizado en algunas casas del barrio la colocacion
de techos de chapa sostenidos por un soporte metalico. El “soporte para el habitat”
empezaba desde “arriba hacia abajo”, desde el techo hacia el piso, a diferencia de lo que
comunmente se suele realizar en una construccion clasica.

Gran parte del equipamiento necesario para realizar las intervenciones fueron
compradas mediante donaciones que consiguieron por medio del proyecto “Habitat para
los Invisibles”. A través de una pagina web, las personas podian colaborar con dinero.'*!

Ademés de las donaciones de materiales que recibia de privados y de los procesos
de trabajo con tierra y residuos de la cava, los profesionales recibian recursos de
programas estatales, principalmente bolsas de cal y cemento. Como ¢€stos eran limitados,
los mecanismos para determinar su distribucion se basaban en criterios que dependian de

précticas que las familias debian realizar para acceder a los recursos.

141 El sitio web “IDEAME” es una plataforma virtual en la cual se pueden

cargar proyectos para pedir financiacion, y las personas que estan de acuerdo donan mediante los datos que
figuran y contribuyen asi a la sustanciacion del proyecto. Enlace:
https://www.idea.me/proyectos/43069/habitat-para-los-invisibles
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Los/as beneficiarios/as y la actitud solidaria

Luego de haber recorrido la CEC la primera vez que fui, Fernando me llevo a
conocer a Mari, quien habia sido beneficiaria de la intervencion de la Fundacion. Durante
el trascurso del camino hacia la casa de Mari, el arquitecto me menciond que ella tenia
una hija con problemas psicomotrices. Esta situacion fue la que impulsé principalmente
a la Fundacion Soporte a ayudarlos/as antes que a otros/as.

Mari vivio en Entre Rios hasta 2012 cuando se fue de su casa junto a sus hijas,
debido situaciones de violencia de género. Su hermano la ayudo a alejarse de su marido,
al facilitarle los medios para instalarse en Mar del Plata, en la zona del puerto. Alli estuvo
viviendo en un hotel durante unos meses. En ese tiempo conoci6 a Adrian, que trabajaba
como soldador y, al momento del trabajo de campo, era su pareja. Tiempo después,
ocuparon un lote en Nuevo Golf luego de que un amigo de Adrian le dijera que los
terrenos no eran de nadie y que podian ir a ocupar. Posteriormente, fueron y construyeron
una casilla. Para Mari, la situacion no era facil porque en ese momento no tenian ni agua

ni luz y la vivienda no estaba “firme”

“Mi vecina, Marta, me decia que le diga a Fernando que nos ayude, pero a mi me daba
vergiienza. Y mi marido hacia lo que podia también, pero no sabia pegar ladrillos... Y un
dia fue Marta y le contd a Fernando de nosotros y nos vino a ayudar a pegar ladrillos, a

colocar el techo”. (Mari, entrevista personal, 05/06/2019)

En el caso de Mari, el intercambio con la Fundacion se produjo después de que le
colocasen el techo. Adrian, la pareja de Mari, era convocado habitualmente cuando se
requeria alguna tarea vinculada a su oficio de soldador.

Los criterios de definicion para determinar las intervenciones variaban segun los
“intercambios” que se podian generar, las “urgencias” y la actitud solidaria. Primero,
definian la situacidn socio-habitacional mediante el registro de las familias y su situacion
de vulnerabilidad. En esa lista se establecia un sistema de clasificacion de las viviendas y
de los ingresos econdmicos. Las condiciones habitacionales eran determinadas bajo dos
categorias principales: si era una casilla (chapa-madera) o una vivienda precaria —que
implicaba una mejor estructura que la anterior-. Los profesionales sefialaban que el primer
caso no adquiria el status de vivienda. En tanto los pardmetros familiares que eran

contemplados para confeccionar la lista se definian mediante las situaciones socio-
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econdmicas —trabajo remunerado, miembros de la familia con discapacidad- en un barrio
que consideraban “de pobreza extrema”. Asi caracterizaban los casos que consideraban
de mayor o menor urgencia. Esta definicion era conocida como el “estado de situacion”
y contaba con dos focos de observacion: la casa/casilla y los materiales, y las familias y
sus actividades.

El informe socio-habitacional era una herramienta que les permitia constituir una
serie de indicadores para determinar la “necesidad” que, a su vez, requeria de una
“voluntad de hacer”, el impulso. Esa “voluntad de hacer” se podia medir por la
“Insistencia” en acceder a recursos; por los vinculos construidos previamente; o por
procesos de construccion inconclusos que necesitaban un “impulso” para continuar.

El impulso implicaba una serie de disposiciones practicas que las familias tenian
que desarrollar para ser evaluadas como merecedoras. Como explicaba Fernando, “si no
pueden aprender a pegar un ladrillo, cargardn baldes, o limpiard, o tendra todo prolijo
alrededor”. En una nota que les realizaron en un diario digital, una voluntaria afirmaba
que “no es regalar una casa y que les caiga de arriba. Si se empieza un modulo y vemos
que la familia no coopera, frenamos la obra hasta que se pongan las pilas”.'** Es decir,
las disposiciones practicas de las familias -ayudar en la obra, colaborar con la limpieza,
con “lo que se pueda”- eran fundamentales para la concrecion del proyecto y constituian
al impulso.

El paso posterior a la designacion de los recursos era el seguimiento que referia a
dar cuenta del uso de los materiales y de la participacion activa de la familia en la
construccidon/reparacion de la casa. Si en el “estado de situacion” el eje de observacion
eran las familias y la casa, en éste eran los materiales, su destino y la “actitud practica”
de los beneficiarios/as. Su metodologia de entrega —que iba desde bolsas de cal, cemento,
arenilla y ladrillos- se hacia de manera escalonada, segiin el grado de avance que era
determinado por medio de un informe parcial que los profesionales elaboraban durante el
proceso de construccion. El motivo del “seguimiento” y de la entrega de materiales de
manera escalonada se debia a que, en muchos casos, los recursos otorgados no eran

utilizados para la construccion.

142 La nota publicada en ahoramardelplata el 16/08/16. Consultada el 15 de

abril de 2020 y disponible online en: https://ahoramardelplata.com.ar/los-futuros-arquitectos-que-cumplen-
suenos-dos-barrios-marplatenses-n139335#fotogaleria-id-139339
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Estas clasificaciones no eran las nicas necesarias para generar un proceso de
intervencion. Constituirse como beneficiario/a de las intervenciones implicaba asumir un
compromiso “comunitario” y de intercambio, colaborar en el proceso de construccion
como también, en la posibilidad de reproducir las practicas en otros casos. En términos
de los/as profesionales, la idea no era hacer “asistencialismo” sino “transformar”, generar
“redes comunitarias” para que las familias puedan reproducir las experiencias de
autogestion y mejoramiento habitacional. Por lo que la relacion que proponian era activa,
donde los/as beneficiarios/as debian “colaborar como puedan” y tenian que proponer el
impulso en el proyecto de intervencion a través de la generacion de mecanismos de
intercambio como ldgicas de constitucion de “familias merecedoras”.

En esta direccion, una de las voluntarias senalaba que “se ayudan unos a otros
porque saben que un dia les va a tocar tener su soporte”. Asi, cuanto mas se practicaba la
actitud solidaria, mayores probabilidades de acceder a las refacciones de la casa. En
términos de Mauss (1991), todo intercambio de objetos conlleva un intercambio
simbdlico en el que se producen formas de distincion y prestigio, formas de deferencia
como la lealtad, la confianza y, al mismo tiempo, implica una dimensién moral que regula
ese vinculo. En este sentido, Balbi (2017, p. 13) sefala la importancia de preguntarse
como es posible que las personas “sean regularmente capaces de conformarse a patrones
de comportamiento que aparecen como moralmente adecuados para quienes las rodean y
para ellas mismas, al mismo tiempo que consiguen realizar intereses y metas propios,
sean estos ‘individuales’ o ‘grupales’.

En el caso de Mari y Adridn, sin estar en situacion de obligacion, el peso de la
“ayuda previa” en la constitucion de la casa operaba como un mecanismo generador de
précticas de intercambio necesarias, como un sistema de “deudas”, sin serlo en términos
facticos, sino morales'*, como una postulacion eficaz de ciertos cursos de accion, formas
de relacion social, como simultanea e indisociablemente deseables y obligatorias (Balbi,
2017). Es decir, se tramaba como una especie de contrato moral que constituia un sistema

l6gico de practicas de intercambios que implicaba adoptar una actitud solidaria. Algo que

143 Balbi (2016, 2017) define a la moral como producto de la accion

humana que es socialmente situada y provisional por definicion. Pero también, sugiere que es un fendmeno
del orden de la cognicion, como parte de los recursos conceptuales y las practicas mediante las cuales los
seres humanos comprenden el mundo social y operan en él.
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no habia pasado en el caso de Erica y el proyecto productivo de ladrillos, al “seguir otros
rumbos”.

Cuando Liliana mencionaba que a ella la habian hecho “esperar”, record6 que le
decian que “estaba mejor que otros”. Es decir, los criterios de clasificacion de las casas
que utilizaban los actores para realizar las intervenciones habitacionales se apoyaban
sobre evaluaciones “técnicas” de profesionales que consideraban que las situaciones de
necesidad eran determinadas de manera “objetiva” y esto incidia en el tiempo de espera
y adjudicacion de beneficios. No obstante, en el caso de Liliana —quien permitié que la
CEC se construya en su lote- como en el de Mari — y su marido, soldador-, la posibilidad
de ofrecer “recursos” a la Fundacion fueron elementos significativos para acceder a las
ayudas.

Otro de los criterios que utilizaron en el diagrama de intervenciones era el
“politico”. Cuando conoci a Mariano del Centro Vecinal, la Fundacion Soporte le habia
realizado la conexion eléctrica “segura” en la casa unos dias antes, lugar donde también
funcionaba la sociedad de fomento y la organizacion territorial “La trinchera”. La relacion
con los/as referentes requeria de ciertas 16gicas de intercambio para intervenir en el barrio,
para adquirir “legitimidad” y continuidad dentro de la red de actores.

El impacto esperado de las intervenciones también era evaluado al momento de
determinar los/as beneficiarios/as. Asi, en los ultimos meses de 2019 habian empezado a
diagramar el proceso de extension de la red eléctrica para las familias que habian ocupado
el sector de la plaza'**, antes que otros casos que se encontraban dispersos en el barrio y
con mayor antigiiedad. En este sentido, no era Uinicamente intervenir en viviendas en
situacion de precariedad, sino también implicaba ganarse el reconocimiento por sus
intervenciones como actores hacedores de “trabajo y transformacion territorial” y, al
mismo tiempo, significaba “reconocer” a los/as referentes quienes permitian el “ingreso
y permanencia en el barrio”. Entonces, el intercambio se producia por ese
“reconocimiento” a los/as referentes territoriales como una especie de “lealtad”. Por lo
que les realizaban determinados favores mediante intervenciones habitacionales en sus
casas y que permitia fortalecer las redes actorales y permanecer de manera legitima en

Nuevo Golf.

144 Dos afios después del conflicto que se habia generado a partir de la

denuncia que realizé y que analicé en el capitulo anterior, Mariano -junto a Fernando- estaban evaluando
la posibilidad de ayudar a las familias que se habian asentado en la plaza.
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La variacién de la cantidad y procedencia de los recursos —si se podian conseguir
regularmente por medio de convenios como con la empresa de la cava que donaba la
arenilla- también era un tema que repercutia en las posibilidades de accion de la
Fundacion. Cuando las demandas no requerian inversiones o sumas de dinero
significativas y alcanzaba para cubrir una parte de lo que se necesitaba con materiales
alternativos o arreglos de conexiones eléctricas seguras, las intervenciones eran mas
rapidas. Mientras que, en casos donde la situacion de vulnerabilidad era considerada
“urgente” y demandaba muchos recursos, la ejecucion requeria de un estudio mas
detallado y de la busqueda de diversas estrategias para cubrir los gastos. En este sentido,
las intervenciones de la Fundacion se establecian a partir de criterios de vulnerabilidad
y/o politicos, pero mediante l6gicas de intercambio generadas por una actitud solidaria 'y
determinadas por la cantidad de recursos necesarios. A continuacion, retomo el caso de
la gestion de recursos por parte del trabajador social de la CEC y los criterios establecidos

para determinar su distribucion.

El acceso a materiales mediante programas estatales

La gestion del trabajador social

Antes de su llegada a Nuevo Golf, Moénica vivia junto a su pareja y su hija en el
barrio Jorge Newbery, ubicado en la periferia oeste de Mar del Plata. En 2013 se tuvieron
que ir del lugar luego de que les prendieran fuego la casa que alquilaban. Ante este hecho,
un funcionario municipal les dijo que vayan a Nuevo Golf, que ahi iban a poder ocupar
un terreno porque las tierras eran “fiscales”.!* Con el tiempo, Moénica y Ricardo
construyeron una casilla con la intencion de ir mejorandola posteriormente.

Unos aflos después de establecerse en el barrio, conocieron a la Fundacion Soporte
a los que les solicitaron si les podian ayudar a refaccionar la casilla que habian levantado.
Los profesionales dispusieron de un equipo para colaborar en el mejoramiento de su casa.

Sin embargo, el proceso quedo trunco. “Vinieron una vez, y después no vinieron mas, los

145 Sin embargo, como menciono al inicio, las tierras en Nuevo Golf eran

propiedad privada. En los ultimos afios, los propietarios habian incentivado la ocupacion de las tierras
desocupadas para generar un pedido de expropiacion al estado provincial. No pongo en discusion la
veracidad de los dichos sino como las familias justificaban su llegada al barrio. Poner al funcionario como
vinculo y consejero funcionaba como cita de autoridad, un argumento valido y legitimo, lejos de los que
podrian representar la ocupacion ilegal de terrenos privados.
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estamos esperando”, decia Monica que se acercaba regularmente a la CEC junto a su hija.
Como veiamos previamente, dentro de las “exigencias” de la Fundacién para colaborar
con la refaccion de la casa de las familias del barrio los/as beneficiarios/as debian “ayudar
con lo que puedan”. En este caso, la organizacion habia determinado que no habia habido
un impulso por parte de la familia, por lo que no continuaron con la intervencion.

Cuando inici6 gestiones con politicos y funcionarios para acceder a programas de
mejoramiento habitacional, el trabajador social de la CEC consider6 el caso de Monica
dentro de los “mas urgentes” por solucionar. Gaston habia confeccionado una lista de las
familias que se acercaban a la CEC -y que luego visitaba regularmente en sus casas- a
partir de criterios socio-habitacionales que le permitian determinar el grado de
“necesidad” y la situacion de “vulnerabilidad”. Las categorias que utiliz6 para establecer
la situacion habitacional se relacionaban con la calidad de los materiales con que estaba
hecha la casa, si tenia acceso a servicios, si tenia problemas de humedad, si les pertenecia
o era alquilada o “prestada”. Otras categorias reparaban en las condiciones ocupacionales
—si los miembros de la familia contaban con trabajo remunerado, si ese trabajo era fijo o
temporario, si estaba o no registrado- e ingresos econémicos —que podian ser provenientes
de programas sociales, como la Asignacion Universal por Hijo (AUH), el programa
Argentina Trabaja, pensiones por discapacidad, programas de proteccion social y que el
trabajador mencionaba habitualmente cuando hacia las entrevistas.

Luego del registro que realizaba Gaston, las familias accedian a la posibilidad de
recibir un “bolsén de comidas™ distribuido en la CEC cada tres meses a partir de un
programa provincial. La lista conformada era un requisito necesario para justificar la
entrega de alimentos y establecia la cantidad de distribucidon que el organismo provincial
debia enviar seglin el nimero de familias inscriptas.

El registro elaborado por el trabajador social no solo servia para justificar este
reparto, sino que también la utilizaba para gestionar materiales para las viviendas “mas
vulnerables”. Asi, de los 355 hogares que se acercaron al espacio comunitario hasta
20191, el trabajador social los habia clasificado a partir de las casas segin 3 criterios
principales: vivienda no deficitaria y vivienda deficitaria. Esta tltima categoria estaba

compuesta por las viviendas “Tipo B” y las “precarias”, retomando los indicadores

146 El informe final fue entregado a la oficina provincial de Desarrollo de

la Comunidad en diciembre de 2019. La caratula, firmada por los dos trabajadores sociales que conforman
el equipo, estaba referenciada por la Fundacion Soporte, la CEC y el Comedor Dulces Sonrisas.

163



utilizados por el INDEC.!'*" En total, los casos que componian la categoria “deficitaria”
se elevaba a 189! y eran los que consideraba como prioritarios para la distribucion de
soluciones habitacionales.

Los materiales para refaccion de viviendas no estaban incluidos en los recursos
que se destinaban a las CECs, por lo que Gaston consideraba que habia que rosquear para
conseguirlos y aprovechar “tiempos electorales”. Al respecto, la Provincia contaba con
algunas lineas de ayuda econdmica y de materiales pero los métodos de designacion
estaban supeditados a vinculos politicos -principalmente a través de la relacion del
municipio con la provincia- y no habia una designacion prestablecida, sino que dependia
de temporalidades y necesidades politicas.

En el caso de la relacion Municipio de General Pueyrredon—Provincia, el
trabajador social referia que no era “buena, por eso no nos bajan nada, pero hay que buscar
por otros lados, hay que hacer otras conexiones”. Asi, inicid gestiones mediante redes que
estableci6 por intermedio de los profesionales a cargo de la oficina-container de OPISU.
La red se extendid hasta el diputado radical de Cambiemos, Maximiliano Abad. Gaston
sostenia que Abad, funcionario oriundo de Mar del Plata, tenian otro vinculo y llegada
con el gobierno provincial y con el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad.

Mediante el diputado fue posible que se efectivizara la entrega de materiales a
través de OPISU en representacion de la Provincia, sin necesidad de gestionarlo por
intermedio del municipio. Para acceder a los materiales, las familias debian poseer un lote
y una vivienda a refaccionar o en proceso de construccidon; no ser titulares de otro
inmueble; no percibir ingresos por encima de dos salarios minimo, vital y movil; y contar
con un miembro del grupo familiar en condicion de discapacidad. Sin embargo, este
ultimo punto fue objeto de redefiniciones mediante su exclusion. En relacion a esto,
Gaston senalaba “les dije a los funcionarios: son personas con necesidades en situacion
de vulnerabilidad habitacional extrema. Y a ustedes les sirve la foto. Pedimos mas

material, abarcamos mas casos y a ustedes les reditia politicamente”. Es decir, no sélo

147 Segun las definiciones del INDEC, las viviendas deficitarias de Tipo B

cumplen al menos una de las siguientes condiciones: no tienen provision de agua corriente, no dispone de
retrete con descarga de agua, tienen piso de tierra u otra situacion de “precariedad”. En tanto, son
consideradas como viviendas deficitarias “precarias” las que entran en la categoria de casilla o rancho,
construidas con materiales de “baja calidad o desecho”

148 Hacia finales de 2019, la lista fue presentada a las autoridades de
Desarrollo Social de la Provincia como parte del informe sociohabitacional del barrio. En total, contaba
con 355 hogares y 1456 personas relevadas.
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tenia que convencer a los funcionarios para que se aplicara el programa, sino que debia
reconfigurar los criterios para amplificar el alcance.

A diferencia de otros casos analizados sobre politicas habitacionales o
intervenciones en relacion al tiempo de espera que atraviesan las familias adjudicatarias,
en Nuevo Golf los recursos a los que accedieron los/as beneficiarios/as eran inicamente
la provision de chapas. Estas habian sido gestionadas por un trabajador social mediante
lo que denominaba /a rosca.

La rosca politica es una categoria “nativa” que circula en los &mbitos de discusion
de las instituciones y partidos politicos, y politica en general, en la cual una persona o
grupo debe convencer mediante diferentes artilugios a otra persona o grupo detentor de
determinados recursos, poder de decision, de que se haga tal o cual cosa que no esta
estipulada para su realizacion. Segun Gené (2019), la rosca tiene mala fama, asociada a
negociaciones en las sombras y en el borde de la legalidad, de un toma y daca que esta en
las antipodas de las convicciones y del interés general. Ese “detrds de escena” que la
define, en suma, radica en el poder de convencimiento, en la correlacion de fuerzas que
pueden traccionar los que solicitan algo, a la vez que se define en ambitos institucionales
donde “circula el poder”, donde “manejan los recursos”. Al tiempo que crean lealtades
politicas o compromisos con los que entregan los recursos.

De esta situacion, Gaston mencionaba lo que habia tenido que hacer para seguir
consiguiendo cosas después de la entrega de materiales, a pesar de que su posicion
politico partidaria era otra. El tiempo de /a rosca enmarcada en un contexto electoral
implicaba entablar relaciones con politicos y participar de eventos. La rosca demandaba
mostrarse cercano a ellos/as “Tuve que ir a un encuentro en Buenos Aires con Denise (del
grupo de profesionales del OPISU y militante de Cambiemos), después a otro acto que se
hizo acd, donde s6lo tenia que mostrarme al lado de ella, me tenia que ver un referente
nada més. Me vio y me fui”.

La gestion de Gaston, por un lado, era uno de los movimientos necesarios para
acceder a los materiales. Por otro lado, durante el tiempo de espera iniciado por la
conformacion de una lista extensa bastante “abierta y flexible” de familias, los/as posibles
adjudicatarios/as tuvieron que producir una relacion con los profesionales mediante
determinadas practicas para constituirse como beneficiarios/as. Es decir, la redefinicion
de las categorias incluyentes habilitaba a una ampliacion del nimero de potenciales
beneficiarios/as que tornaba més borrosa la delimitacion incluido-excluido del beneficio

y requeria de la incorporacion de elementos complementarios para categorizarlas.
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La construccion del beneficiario mediante “practicas de merecimiento”

Para ingresar dentro de la condicién de “mayor vulnerabilidad”, los criterios de
clasificacion se extendian. No solo entraban en juego la calidad de la construccion, los
materiales utilizados, el acceso a servicios y los criterios socio-econémicos, sino también
tenian que garantizar de algin modo que los recursos fueran a ser utilizados para la
construccion, y no para la venta.

Era comun escuchar que, en otras ocasiones en que se habian realizado entrega de
materiales, tal familia “los vendié”, hecho que los “perjudicéd a todos”. Las sospechas
sobre el destino de los recursos estaban latentes a la hora de adjudicar los materiales y
también se expresaban en los mecanismos adoptados por las organizaciones que
intervenian —como en el caso de la Fundacion, hacer las entregas de manera escalonada,
o en el caso de Desarrollo Social con la ayuda segun el grado de avance-. Por eso, los/as
mediadores/as construian diferentes estrategias para reducir esos “desvios” de los
materiales hacia otros destinos que no sean la mejora o refaccion de la casa. En definitiva,
el acceso a materiales de manera alternativa mediante programas sociales o donaciones
significaba una forma de ingreso econémico no monetizado.

En la ultima entrega, uno de los casos que mas repercutio fue el de Jorge que
“habia puesto los materiales en venta que le habia dado Provincia a través de un anuncio
en Facebook”, mencion6 Monica, entre risas. “Imaginate, se enter6 todo el mundo”, en
referencia a que el trabajador social habia tomado conocimiento de la situacion. Dias mas
tarde, Jorge habia ido a “pedir disculpas™.

Este tipo de controversias producido a partir de la posibilidad de utilizacion de los
recursos para otros fines, incidia en la reelaboracion de nuevos criterios para determinar
adjudicatarios/as. Criterios practicos que requerian un despliegue por parte de las familias
para generar “confianza” en el que entregaba los recursos. Asi, en ese “mientras tanto”
producido por la lista, Paula, Pamela, Monica y otras mujeres, concurrian habitualmente
a la CEC, participaban de las actividades que promovia el espacio, incluso algunas
colaboraban en estas actividades. Es decir, fortalecian el vinculo con los/as profesionales
a la vez que construian su confianza.

La participacion en la CEC les permitia tener un contacto cotidiano con los/as
profesionales que se encontraban en el espacio comunitario, manejar informacion sobre

los diferentes programas y organizaciones que intervenian en Nuevo Golf, y estar
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pendientes sobre la situacion de gestion de los materiales. Recordarles la situacion de
“necesidad” también era parte del repertorio. Como por ejemplo, en el caso de Monica,
un dia muy frio de agosto, al verme llegar a la CEC, me pregunt6: ““; viste como nevo?”
Sin darme mas espacio a respuesta, se empezo a reir y me dijo: “nosotros si vimos coémo
nevaba, porque caian los copos de nieve sobre la cama de Anto (su hija)”. El hecho de
contarme y contarles esta anécdota a los demads, al igual que otras sobre los problemas de
su casa, incidian en la evaluacion practica y moral de los/as profesionales, sumaba
“criterios” de adjudicacion a la posible llegada de materiales al barrio. Este tipo de
practicas sensibilizadoras realizadas por Monica y otras mujeres, como asi también el
hecho de llevar placas y resultados médicos para mostrarle los problemas de salud a los/as
profesionales que estaban en la CEC, remarcar los problemas o necesidades que tenian
los/as hijos/as, o las dificultades diarias generadas por la precariedad habitacional a la que
hacian mencidn, formaban parte de un repertorio de accion, de habitos y comportamientos
que se producian durante “la espera”.

Ir a la CEC, sentarse a conversar en las mesas del espacio comunitario durante las
tardes, mostrar que se encargaban de sus hijos/as motivo por el cual podian ser evaluadas
por los/as profesionales como “buenas madres y responsables”, constituian un tiempo de
gestion que habitualmente las mujeres conformaban en los espacios comunitarios. Este
tiempo dedicado a la socializacion y vinculacion con referentes y profesionales producia
legitimidad al momento de recibir recursos.

En este marco, para el equipo de profesionales que intervenia en Nuevo Golf no
solo era importante el hecho de dar, sino también era necesario “saber a quién”. Ese saber
se establecia a través de estas practicas de interaccion que las familias debian realizar para
conseguir el “status de merecimiento”.

En un estudio sobre un proceso de relocalizacion, Moreno (2016) sefala que los
criterios de merecimiento de una politica de viviendas sociales se establecian mediante
un sistema de clasificacion y un conjunto de categorias generado por medio de censos
poblacionales y encuestas a la poblacion afectada. Sin embargo, la autora muestra como
estos criterios eran redefinidos por medio de saberes y practicas aprehendidas por
personas organizadas colectivamente. En tanto, Cravino y Carvajal (2012) analizaron la
implementacion de planes de vivienda en el conurbano bonaerense a partir de la
definicidn del orden de recepcion de éstas, bajo criterios que no estaban definidos a priori
sino que eran producidos en el proceso de implementacion del programa habitacional vy,

a su vez, variaba segun el barrio. Asi, en algunos casos, se construian criterios vinculados
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al merecimiento segun la antigliedad barrial, siendo los/as mas antiguos/as los/as de
mayor legitimidad para acceder primero; segun situaciones de discapacidad,
enfermedades o condiciones de habitabilidad criticas; y al requerimiento de la obra.

A diferencia de los casos mencionados, referidos a construcciones de viviendas
sociales en proceso incierto de ejecucion, en Nuevo Golf el acceso a los recursos
materiales para el mejoramiento de las casas se credé mediante redes politicas y gestiones
alternativas y, a la vez, requirié de un compromiso practico de las familias para ejecutar
los recursos. En efecto, los/as profesionales construian criterios de clasificacion a partir
de practicas cotidianas que las familias debian realizar para demostrar su “merecimiento”
y “garantizar” que los materiales adjudicados fuesen utilizados para la refaccion de la
vivienda de los/as solicitantes. Tan importante era “merecer” segun criterios “objetivos”,
como mostrarse merecedor. En definitiva, no bastaba con registrar las condiciones
materiales de existencia y “necesitar” sino que también era necesario disputar esos

recursos mediante practicas cotidianas.

La entrega de materiales

Después de una espera mediada por los tiempos electorales, el gobierno de la
Provincia decidi6é otorgar materiales para la construccion de viviendas a familias del
barrio mediante la oficina OPISU que contaba con el informe detallado de vulnerabilidad
habitacional que habia realizado Gaston. Finalmente, la lista estaba conformada por 33
familias, con el detalle de los materiales que necesitaba cada vivienda. “Pedimos un poco
mas de materiales que requerian en cada caso, asi podiamos repartir entre mas familias
que quedaban afuera de la lista”, senaldo Gaston. Esto le permitia “incluir” a un conjunto
de familias que estaban “por debajo de la linea de las beneficiarias™ a partir de distribuir
el “sobrante”.

Asi, a mediados de octubre de 2019, un candidato a concejal de Juntos por el
Cambio fue al barrio junto a un fotdgrafo a hacer la recorrida casa por casa para la entrega
de materiales. Gaston les dijo que ¢l iba a participar también porque “conocia’ el territorio
y a las familias. Mientras hacian la entrega, el fotografo se encargaba de registrar el
momento (imagen N°12). La fofo cumplia un rol central al establecerse como condicion
para la realizacion de la distribucion de materiales. Producia el “intercambio”.

Al finalizar la recorrida por el barrio, el candidato subi6 las imagenes a sus redes

sociales para mostrar el acontecimiento. La fofo confirmaba que el evento habia sucedido,
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que se habian entregado materiales en barrios periféricos de la ciudad. El acto cobraba
significado “politico” a través de las iméagenes generadas y difundidas mediante las redes
sociales de los politicos. Los candidatos no conocian a los/as destinatarios/as de los

materiales. No importaba a quién se los habian adjudicado, sino el registro de ese evento.

Imagen N°12: Foto compartida por el candidato a concejal Nicolas Lauria el 19 de octubre de

2019, luego de su excursion por el barrio Nuevo Golf.

Fuente: Facebook y Twitter de Nicolas Lauria, candidato a concejal.

De este modo, la foto funcion6é como actante que ensambl6 a la red, permitié la
posibilidad de plasmar el evento, destinada a la campafia electoral para obtener algin
“rédito politico” de la accion realizada. En otros términos, producia que el hecho fuese
“politico” y trascendiera el &mbito barrial.

En efecto, observamos como la definicién de los/as beneficiarios/as no estaba
supeditada a vinculos “clientelares” y el “beneficio politico” no dependia de a quien se
dé sino de los documentos que testificaban esa accion y que servian de insumo para la
“campafa”. La foto para la politica, que personalizando despersonalizaba, era el objeto

que movilizaba a los/as funcionarios/as a ejecutar la entrega de materiales.
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En este marco, el tiempo de “espera” vino generado por un doble movimiento
producido y reproducido en y a través de la relacion con el trabajador social: hacia arriba,
mediante la “rosca politica”, y “hacia abajo”, a partir de la generacion de criterios
practicos de merecimiento, produciéndose asi una temporalidad de espera indeterminada
y activa. Como sefiala Balerdi (2018), el tiempo electoral se entrelaza y diferencia con
otros tiempos —de los vecinos/as, de las negociaciones, de la obra- generandose momentos
de aceleracion y de apremio en la activacion de politicas. Al respecto, el hecho de que en
agosto el oficialismo obtuviera un resultado negativo en las PASO en Provincia de
Buenos Aires, gener6 una situacion de urgencias electorales, de busqueda de mejorar el
resultado para las elecciones de fines de octubre, situacion que fue aprovechada por el
trabajador social para acceder a los recursos.

No obstante, esa espera no se terminaba al recibir los materiales: posteriormente,
habia que colocarlos, refaccionar la casa segin los conocimientos adquiridos
previamente. Es decir, los procesos que se generaban al momento de la entrega de
materiales y el “hdgalo usted mismo” —promociéon implicita de la autoproduccion
popular- estaban basados en supuestos de capacidad, conocimiento y tiempo disponible
para su elaboracion.'#’

A su vez, surgia una relacion particular entre materiales, casas y trabajo. Si la casa
“hablaba” en relacion a que el aspecto “decia algo” sobre sobre sus moradores/as —como
veremos en el capitulo 5-, lo que hacian con los materiales que recibian también “hablaba”
de sus habitantes. Si, como sostenia Yésica, el barrio habia “quedado marcado” por los
“desvios” de los usos de los recursos destinados al mejoramiento de la casa, diferenciarse
de estos casos demandaba reforzar vinculos con referentes y profesionales.

Otro de los aspectos que abordé en este apartado fue la utilizacion de materiales
alternativos para la construccion de viviendas —como vimos en el caso de la Fundacion

Soporte y las “tecnologias sociales” generadas por medio de proyectos de extension e

149 Estas modalidades de autoproduccion impulsadas histdricamente en

América Latina por los sectores de menores ingresos son presentadas como contrapuestas a la produccion
capitalista del habitat asi como también a las intervenciones estatales en materia urbana (Moreno, 2017) —
aunque en los hechos se superpongan y complementen-. Este proceso ha sido analizado desde la perspectiva
de la Produccion Social del Habitat —en los que existe intervencion estatal-, destacandose dos componentes
que entran en juego diferencialmente: el individual-familiar y el colectivo-organizativo (Di Virgilio &
Rodriguez, 2014; Rodriguez et al., 2007). Las autoras sefialan la falta de reconocimiento de las politicas
publicas a la capacidad autoproductora del espacio urbano de los sectores populares (Di Virgilio y
Rodriguez, 2015). En el caso observado, se presenta una tension entre esta falta de reconocimiento historico
a la produccion del espacio urbano por los sectores populares y las urgencias electorales que enmarcaron
la entrega de materiales e implicitamente reconocieron la capacidad de autoproduccion de la vivienda.
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investigacion universitarios-, que entraban en conflicto con las ideas dominantes de una
casa de “material”. Estas formas de intervenir mostraban aristas fundamentales para
comprender las formas complejas y controversiales con que se expandia la estatalidad en
los margenes.

En definitiva, la gestion cotidiana de recursos y la autoconstruccion y refaccion
continua de la vivienda demandaban tiempo que se superponia y solapaba con otras
actividades y tareas fundamentales para la sostenibilidad de la vida y la casa. A partir de
estos procesos de gestion, en el siguiente capitulo profundizo en las tareas que emergian
producto de las busquedas por materializar la casa, pero también, por mantenerla
“segura”. Me focalizaré, entonces, en las tramas que se tejen a través de, desde y por la

casa.
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CAPITULO 4

Gestionar y defender la casa

Género, trabajo doméstico y de cuidados en el barrio popular
Sobre controversias actorales y casas disputadas

Un dia de julio me encontraba en el barrio junto a Gaston, el trabajador social de
la CEC, cuando una vecina —Laura- lo llam6 por teléfono y le pidié que vaya a su casa.
Me invit6 a que lo acompanase y fuimos al lugar referenciado como “la casa quemada”,
donde vivian dos mendocinos desde hacia unos meses.

Al llegar nos recibid Pablo —pareja de Laura- e ingresamos por un pasillo. Al final,
estaba Laura esperandonos. Ambos tenian alrededor de 30 afios y se encontraban
desocupados. Las paredes de la vivienda estaban negras, al igual que el techo que tenia
varias maderas dafiadas por el fuego. Los huecos de las ventanas los habian tapado con
chapas y maderas. Dentro del ambiente, habia una cama de dos plazas en donde se sento
Laura mientras que con Gaston nos acomodamos en unas sillas que estaban al lado de una
mesa, en el centro del espacio. Al lado de ésta, una heladera enchufada con un cable que
atravesaba la habitacion y se elevaba hasta el techo, del cual se sostenia por unos
alambres. La iluminacion provenia de la puerta entreabierta y de un foquito que colgaba
del centro del techo.

La casa habia sido incendiada por la propia dueia. Después del hecho, la mujer
fue detenida por la policia y desde ese entonces no vivia més ahi. Ya deshabitada, los
efectivos de seguridad preguntaron a los/as presentes que se habian acercado al conflicto
quién queria ocuparla, lo que desembocd en una disputa entre vecinos/as. Finalmente, la
Policia decidi6 que la ocuparian los mendocinos. Para Laura y Pablo era una
“oportunidad” porque, si bien estaba quemada, era de material y servia de resguardo
mientras evitaban pagar un alquiler. Sin embargo, también significaba “incertidumbre”,
no sélo porque accedieron a ella de forma irregular, sino porque Gendarmeria habia
irrumpido alli varias veces, buscando a los tranzas™’ que vivian en el fondo del terreno.

A partir de estas incursiones por parte de las fuerzas de seguridad, tuvieron que cerrar el

150 Las denominaciones de tranza y narco referenciaban a las personas que

comercializaban estupefacientes.
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pasillo porque les advirtieron que, si no lo hacian, “la proxima vez, nos llevaban a
nosotros”.

Gaston les ofrecio la posibilidad de contactarlos con la Fundacion Soporte “para
extender una red de electricidad segura, como para empezar”. Aunque lo que mas les
preocupaba a los mendocinos era conseguir algun “papel” de resguardo. Sus intenciones
eran refaccionarla, pero tenian miedo de que, en alglin momento, los vinieran a desalojar.
“La posibilidad” dijo Gaston, “es que hagan el certificado de acreditacion de domicilio
mediante ANSES."*! La semana que viene va a estar “El estado en tu barrio”, en la plaza
principal, y ahi lo pueden tramitar. Pero digan que hace 3 afios viven acd, porque si no,
no se los van a dar”.

La tension entre la incertidumbre respecto a la tenencia y la oportunidad de acceso
a la casa era un tema que atravesaba la cotidianeidad barrial, producida y reproducida por
diferentes entramados actorales. El caso de Laura y Pablo era una de las multiples
expresiones de estrategias y practicas habitacionales en la que se involucraban diversos
actores. La Policia, Gendarmeria, la Fundacion —vinculada a la Universidad y a institutos
de investigacion-, ANSES, el trabajador social de la CEC -dependiente de Desarrollo
Social de la Provincia-, las “oficinas” del Estado en tu barrio'>? y los tranzas eran parte
de los actores que intervenian en la produccion del habitat popular. Algunos, a veces
inesperadamente, como la Policia y Gendarmeria en este caso especifico, habilitaban,
negociaban y gestionaban casas, eran agentes controversiales que regulaban las
actividades barriales y que se proponian garantizar “cierto equilibrio” y “orden” entre los
diferentes actores que conformaban el barrio. Pero también las casas participaban de esas
redes, generaban acciones, producian vinculos.

Durante los primeros meses del trabajo de campo, con posteridad a la ocupacioén
de los terrenos que fueran denunciados por Mariano, los/as habitantes me mencionaban
constantemente la problematica de la venta de drogas, de los tranzas, la complicidad

policial y todo lo que se generaba en torno a ellos. Sin embargo, no podia dilucidar como

151 El certificado al que hacia referencia Gaston era una acreditacion de

vivienda familiar extendido por ANSES mediante el RENABAP.

152 El programa “El Estado en tu barrio” comenzé a funcionar en 2016
como iniciativa impulsada por el Gobierno Nacional y Provincial, con el objetivo de “que el Estado esté
cerca de las personas se encuentran en situacion de vulnerabilidad”. Para ello, el estado ofrecia diferentes
servicios y prestaciones —ANSES, gestion del Documento Nacional de Identidad, PAMI, entre otros- a
través de dispositivos moviles instalados en zonas consideradas estratégicas. Del 10 al 12 de julio de 2019,
las oficinas se ubicaron en la plaza principal de Nuevo Golf.
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afectaba este asunto que tanto preocupaba a las familias del barrio en los usos y practicas
habitacionales. Este hecho de la “casa quemada” y los diferentes actores que se ligaban,
me mostrd las implicancias de la complejidad actoral en la produccion del territorio
barrial, a la vez que me permitid conectar situaciones precedentes.

Si en los capitulos anteriores reparé en como la vida cotidiana de las familias del
barrio estaba atravesada por diferentes modos de hacer “politica” y como esos modos
producian précticas y ponian en tension las maneras ambiguas en que la estatalidad se
desplegaba, a continuacion profundizo en situaciones que entrelazaban lo politico y lo
doméstico, superponian, redefinian y tornaban borrosas las fronteras porosas de lo
publico y lo privado. A través de las diferentes problematicas habitacionales y de las
“inseguridades” a las que se enfrentaban las familias —de circulacion, habitacionales,
tenencia de la casa, delitos-, inmersas en entramados actorales, emergian diversos usos y
practicas que se traducian en tareas cotidianas y que repercutian de manera desigual hacia
el interior de las familias. Asimismo, estas actividades que se desarrollaban
cotidianamente y eran fundamentales para resguardar y conservar la casa, también ponian
en tension las formas en que ésta se producia, lo que producia y los espacios en donde se
conformaba lo politico.

Entonces, en el capitulo indago en relacion a los usos y las practicas que surgian
de las problematicas de circulacion en el barrio, asi como también de las actividades que
realizaban las familias para establecerse, producir la casa y garantizar su tenencia ante
amenazas de desalojo. No solo se trataba de estar “seguros” mediante mecanismos
alternativos, sino de preservar la casa ante los peligros externos. De este modo, abordo
las formas y dinamicas de la domesticidad de manera situada. ;Como y qui€nes
gestionaban los materiales y recursos para la casa? ;Qué practicas se generaban hacia su
interior? ;Qué tareas demandaban? ;Qué roles cumplian los diferentes actores? La
presencia de diversas fuerzas de seguridad, ;fortalecieron la seguridad de las familias que
habitaban Nuevo Golf? ;Qué efectos producian sus presencias? Estas preguntas guian el
presente capitulo. En este sentido, reparo en actividades fundamentales para la
sostenibilidad de la vida que las familias realizaban a partir de redes actorales producidas
habitualmente por mujeres.

A partir de diferentes estudios previos que han sefialado la importancia de
considerar a las actividades domésticas y de cuidados como trabajo, de visibilizar la
centralidad que cumplen en la vida social (Carrasco, Borderias, & Torns, 2011; Esquivel,

2009; Esquivel, Faur, & Jelin, 2012; entre otras) y las profundas desigualdades que
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expresan en términos de género, clase, raza, status migratorio y generacion (Esquivel,
2009), sostengo que estas tareas de gestion de materiales y “arreglos de vivienda” de

153" como asi también la defensa de la casa y su proteccion,

manera “desmercantilizada
se inscribian como parte del trabajo doméstico y de cuidados. Estas eran asumidas de
manera desigual por los miembros de las familias, produciéndose una generizacion y
jerarquizacion de las tareas.

El capitulo dialoga, por un lado, con la nocion de triple rol de las mujeres de
sectores populares a partir de la participacion en tres ambitos de bienestar —trabajo
doméstico, comunitario y asalariado- (Moser, 1989).!3* Por otro lado, con los estudios
que, desde una nocidén de domesticidad que permite comprender que existen tareas ligadas
a la reproduccion social que se realizan mas alla del ambito doméstico (Esquivel et al,
2012), han mostrado la ampliacion de las esferas domésticas a través de determinadas
actividades producidas en otros espacios y mas alld del hogar (Frega, 2019; Schijman &
Laé, 2011), como una extension de “la domesticidad extra doméstica” (Cross & Ullivarri,
2015). No obstante, estos aportes se apoyan en una divisiéon de esferas que, como
veremos, se presentan de maneras difusas y superpuestas, en constante redefinicion, asi
como también las casas se conforman como unidades habitacionales con limites fisicos
porosos conformadas a partir de la interdependencia entre éstas y el flujo cotidiano de
personas, objetos y politicas —que problematizaré en el capitulo 5-.

Estas actividades que recupero de la experiencia de hébitat popular eran algunas
de las que ponian en el centro de la escena a las mujeres y a la cocina como espacio
principal de expresion de lo politico. En esta direccion, emergian formas diferenciales de
conformar la domesticidad que se entrelazaban con lo politico y que producian practicas
que resignificaban roles de género y lugares en la casa. De este modo, el trabajo doméstico
y de cuidados se constituia y extendia a través de diferentes tareas que las familias
realizaban en otros espacios y en relacion con otros actores. Estas acciones que

acrecentaban el tiempo de dedicacién a cuestiones domésticas y producian redes y

153 Pirez (2016 p.93) destaca la importancia de los estados en América

Latina para generar procesos de “desmercantilizacion”. Para el autor, “desmercantilizar el consumo implica
permitir su acceso de manera independizada a su produccion mercantil, en razéon de una necesidad o un
derecho, sin contribucién monetaria”.

154 Moser (1989) sefiala que en los paises del tercer mundo existe un triple
rol de mujeres para garantizar la supervivencia de sus casas. En este sentido, menciona que como una
extension del rol doméstico, son las mujeres las que frecuentemente toman las responsabilidades para la
formacion, organizacion y éxito de grupos locales de protesta y se involucran en el trabajo comunitario.
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vinculos cotidianos eran soporte necesario para la sostenibilidad de la familia y también
significaban un impulso en la definicion de referentes barriales.

La comprension de la centralidad de estas practicas para el sostenimiento del
habitat fue posible a partir de considerar la capacidad agencial de la casa (Borges, 2011).
Considero a la casa como una red que debe ser ensamblada y producida y, al mismo
tiempo, produce efectos sociales. En este sentido, la casa se vincula con, se protege de 'y
se extiende hacia otras personas, politicas, lugares y materiales.

Algunos estudios previos en otros campos de investigacion —como los que
analizaron la produccion musical (Boix, 2016; Boix & Welschinger, 2018; Hennion,
2017)- muestran como los no humanos actian como redes, donde lo relevante para
comprender su produccidon también se encuentra en los &mbitos “a priori” extra musicales
(Boix, 2016; Boix & Welschinger, 2017). De acuerdo con esta idea, si la casa es pensada
como una red que debe desplegarse, la puesta en movimiento de actores y cosas, de
elementos y personas, es activada a partir de lo que ésta demanda y se desarrolla en
diferentes &mbitos mas alla de las cuatro paredes. Al respecto, la generacion de diferentes
redes actorales compuestas por humanos y no humanos es un proceso fundamental para
su materializacion, estableciendo practicas y vinculos, modos de habitar y construir sobre
reglas de juego (Beliera, 2018) singulares, sedimentadas en el tiempo. Bajo esta primera
definicion analizo como se daba ese proceso, como se desplegaba la red que llevaba a las
familias a establecer vinculos con actores barriales y extra barriales y los efectos que
producian esos nuevos entramados, constituyéndose como experiencias concretas
socialmente significativas.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera: en un primer momento,
introduzco situaciones de lo barrial en torno a las dindmicas cotidianas de los entramados
actorales y de las familias. Asi, retomo algunas vinculadas a la gestion alternativa de
materiales y las tareas que debian realizar las familias para su acceso. Mientras que, en
una segunda parte, analizo tareas domésticas que realizaban las familias a partir de la
preocupacion por la “seguridad”. El objetivo es reparar en los procesos que incidian en la
conformacion de determinadas practicas para la conservacion de la casa, incorporadas

como actividades diarias, repetitivas y fundamentales para su reproduccion

La gestion alternativa de recursos
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Como sugiere Bourdieu (1999), la vivienda es el bien que da mayor prestigio, el
de mayor distincién. También en Nuevo Golf funcionaba como “texto” en el cual se
podian leer los diferentes procesos por los que pas6 cada familia, las temporalidades de
los/as residentes, los ensambles discontinuos de partes y objetos, los distintos actores que
intervinieron, los materiales utilizados que jerarquizaban y distinguian casas.

Cuando volviamos de la “casa quemada” junto a Gaston en direccion a la CEC
pasamos por lo de Mariela, quien se encontraba en el parque de su terreno ordenando
algunos materiales de construccion. Su casa se diferenciaba del resto de las
construcciones de la zona —la parte que Fernando mencionaba como la nueva fundacion-
porque estaba recién edificada, con ladrillos, revoque fino, techo nuevo de chapa con una
estructura “a dos aguas”, so6lo faltaba pintar. Contrastaba notoriamente con el resto de las
casillas y casas sin terminaciones que rodeaban la manzana.

Gaston salud6é a Mariela y ella nos invitd a pasar. El lote estaba cercado con
alambre tejido y abarcaba dos construcciones. En el frente, habia una tranquera de madera
por la que ingresamos, cuando la destrabd. Hacia el costado derecho en direccion al sur,
estaba la casa de sus padres, quienes se encontraban sentados en unas sillas de plastico en
la puerta de su vivienda mirdndonos mientras caminabamos por un sendero hacia lo de
Mariela. En el interior de la vivienda a la que ingresamos por una puerta lateral, tenia
recién colocados los ceramicos y la cocina estaba siendo ampliada. En medio del salon
principal, se encontraba una mesa rectangular de madera, nueva, y un televisor plasma
grande encendido y que colgaba de una de las paredes.

Mariela habia refaccionado la casa gracias a los materiales que habia conseguido
a través del programa Techo coordinado por el Ministerio de Desarrollo de la Comunidad
de la Provincia y que tenia como destinatarias a familias en situacién de vulnerabilidad.
Para constituirse como beneficiarios/as, el estado establecia como condicion la presencia
de un miembro del hogar con discapacidad A diferencia de la mayoria de los casos donde
los recursos se limitaron a la entrega de chapas para el techo, Mariela habia recibido
tirantes, ladrillos y bolsas de cemento para la refaccion de su casa. Ademads, por su cuenta,
habia contratado a un albafil que trabajé en conjunto con su pareja y habia comprado
otros materiales que no estaban incluidos en el programa estatal como los ceramicos que
habia colocado en la cocina y el comedor, y le habia hecho el “revoque fino” a todas las
paredes de la casa.

En la casa de Mariela, los ceramicos establecian “distincion”. Estos eran

materiales que no se clasificaban dentro del rango de los necesarios. Las baldosas

177



ceramicas compradas por Mariela no s6lo cumplian la funcién de proteccion por ser
piezas que permitian la “impermeabilizacion del piso”, sino también adquirian un criterio
“estético y decorativo”. Si los ceramicos no eran considerados necesarios o de “primera
necesidad” por los programas estatales -que, en algunos casos, se reducian a la entrega de
chapas o bolsas de cemento, cal y/o ladrillos-, la preocupacion por la materializacion de
la casa en Mariela iba mas alla de la posibilidad de acceder a recursos bésicos y sefialaba
su importancia y centralidad en torno a las ideas de comodidad, resguardo y proteccion
familiar, a la vez que instauraba un status en relacion a otras casas y vecinos/as. Es decir,
su acceso mostraba diferencia y distancia con respecto a la idea de necesidad evaluada
por los organismos estatales.

Luego de que nos mostrara la casa, seguimos camino hacia la CEC, junto a Gaston.
“Mariela tiene un hijo con cancer pero no querian darle los materiales”, me sefialo, luego
de explicarme que, primero, habia gestionado los materiales a través de Nacion, aunque
no tuvo una respuesta favorable. “Cuando iban los trabajadores sociales de Desarrollo
Social de Nacidn a su casa y veian que tenia electrodomésticos, plasma grande... no los
consideraban dentro del programa a pesar de que el hijo estaba enfermo. Lo que pasa que
Carlos, el marido, se embarcaba y ganaba muy bien, pero cuando se enteraron que el hijo
estaba enfermo tuvo que dejar de embarcarse y ahora no gana lo mismo”.

Acceder a materiales para la construccion de una vivienda le requiri6 a Mariela
enfrentarse a las formas burocraticas y métodos de evaluacion que las oficinas estatales
utilizaban para determinar quién podia ser adjudicatario/a. En este sentido, las
clasificaciones que operaban para determinar la necesidad de las familias se basaban en
evaluaciones morales que se definian no s6lo por los ingresos econdémicos sino también
por la posesion de determinados elementos distintivos como electrodomésticos o un
plasma grande. Es decir, no eran las personas las que hablaban sino las posesiones que
distinguian a las personas y establecian criterios para la adjudicacién de materiales.
Tiempo después, consiguid que les entregaran los recursos, a partir de insistir y mostrar
como habian bajado sus ingresos y la dificil situacion que estaban pasando a raiz de la
enfermedad de su hijo. Uno de las personas que la ayudé con esa gestion fue Gaston, que
desde hacia 8 meses habia empezado a trabajar en la CEC. A diferencia de los/as
trabajadores/as sociales empleados/as de Desarrollo Social de Nacion que venian “desde
afuera” a evaluar, Gaston sefialaba que €l estaba en territorio y conocia las “realidades de

las familias”. “Lo presenté a través de provincia por medio del mismo programa”, sefialo.
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La gestion de materiales de manera desmercantilizada era un proceso que
implicaba la inversion de tiempo que se traducia en espera —como vimos en el capitulo
anterior- y en la realizacién de tareas diarias, conocer las tramas burocraticas y, para
obtener los resultados deseados, contar con un conocimiento practico y especifico sobre
qué decir, qué mostrar, como llenar los formularios para constituirse como merecedor/a.
Es decir, eran tareas que demandaban desplazamientos hacia las oficinas de ANSES o
Desarrollo Social, vincular actores —trabajadores/as sociales del municipio, de la CEC, de
la salita- y politicas, actividades cotidianas que se tornaban fundamentales para la
materializacion de la casa. Como ocurria en el caso de Mariela, estas tareas eran
realizadas generalmente por mujeres.

Por su parte, luego de la gestion y obtencion de materiales, el proceso implicaba
destinar mas tiempo en construir, decidir qué hacian primero, como y cudndo, qué se
priorizaba y qué se postergaba. Ese orden de jerarquias en la reparacion de la casa se
expresaba en lo de Mariela a través de la ampliacion de la cocina que estaban haciendo
después de haber refaccionado las otras partes. La reforma de la cocina no habia sido
considerada desde un principio a pesar de que Mariela remarcara que no tenia espacio
para cocinar. Habitualmente, la cocina no aparecia en el orden de prioridades y era un
espacio que debia ser negociado al momento de la construccion. Eran las mujeres las que
debian “mientras tanto”, arreglarselas “como puedan”, como decia Mari quien, al igual
que Mariela, vivia en la parte de la nueva fundacion. Una tarde me cont6 el esfuerzo que
realizaba para cocinar. Durante varios afos, la cocina la tuvo en la casilla, que se
encontraba en el fondo del lote y en la que vivieron desde que llegaron al barrio en 2009
hasta que Fernando y el equipo de la Fundacion Soporte los ayudaron a construir la casa.
Cuando se mudaron a la nueva casa, la cocina quedd provisoriamente instalada en la
casilla por decision del marido. Esta situacion le molestaba a Mari porque estaba cansada
de salir todos los dias a cocinar, de mojarse cuando llovia y de pasar frio mientras
cocinaba, de ir y venir de un espacio a otro, atendiendo a lo que preparaba en un lugar y
al cuidado de sus hijos en la nueva vivienda. Queria la cocina dentro de la casa. Para el
marido de Mari, el espacio de la cocina no era el principal porque no lo usaba
cotidianamente y, por ende, cuando diagramaron los espacios, ésta quedo relegada. Luego
de insistirle, a fines de 2018, la instalaron en la nueva construccion.

También la decision de donde vivir la habia tomado ¢él. “jAsi como llegué, me
queria ir!”, recordaba Mari, algo similar a lo vivido por Patricia y Monica. La mayoria de

las veces, se quedaba en su casilla junto a sus hijos, mientras su marido se iba a trabajar.
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Era la que mas sufria las precarias condiciones porque tenia que garantizar la
reproduccion de la casa haciendo tareas domésticas habituales con escasos recursos, al no
contar con agua ni electricidad. Luego, tendié vinculos con actores que le permitieron
transformar su casa.

Estas tareas ligadas a la cotidianidad doméstica y barrial estaban generizadas y
jerarquizadas dentro de las familias. Los desplazamientos y vinculos que demandaban un
tiempo de dedicacion diario eran producidos habitualmente por mujeres. Como veiamos
en el caso de Mariela y Mari, la toma de decision de donde vivir, de como y qué construir
primero eran tareas que asumian regularmente los hombres.

Al igual que sucedia con respecto al trabajo doméstico y de cuidados frecuentes,
gestionar materiales de manera no monetizada era considerada una tarea de menor valor
e importancia con respecto a otras como construir, aunque para el proceso de
materializacién de la casa era una actividad primordial. Parte de esta desvalorizacion
radicaba en su vinculo estrecho con lo doméstico y de no ser considerada como trabajo
por su caracter difuso, incierto e invisible. Esto quedaba expuesto debido a que no habia
un protocolo de actuacion para gestionar —mas alld de llenar planillas prestablecidas y/o
realizar entrevistas estructuradas por los/as profesionales, la mayoria eran practicas que
debian incorporar y aprender en la practica y fluctuaban segin los/as mediadores/as y las
temporalidades politicas-, ni tampoco habia certezas de obtener los recursos durante esa
inversion de tiempo. A su vez, quedaba invisibilizada en las cadenas de acciones en las
que se inscribia. Por un lado, habitualmente se visualizaba quién daba y no cémo se
conseguian los materiales, como si la accion de dar estuviese determinada por caracteres
objetivos que establecian quiénes recibian y quiénes no. Como veiamos en el capitulo 3,
esto era redefinido y actualizado de manera cotidiana. Es decir, en la “valorizacion” de la
gestion se perdia de vista el tiempo que se invertia en desplazamientos diarios hacia
diferentes lugares, en la espera y en el llenado de formularios que, a su vez, requeria de
la incorporacidén de conocimientos practicos sobre qué decir y como para mostrar una
necesidad que posibilitaba el acceso a recursos. No solo era importante tener una
necesidad sino saber exponer que se necesitaba. Tampoco se valorizaban estas practicas
en su caracter politico, como un momento de negociacion y disputa que mujeres
realizaban durante las interacciones con actores que distribuian recursos y que permitian
el acceso a éstos.

A diferencia de la accion de construir, las obligaciones tramadas durante la gestion

habitualmente extendian el tiempo destinado y demandado para la reproduccion de la
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familia, amplificando y diversificando las tareas y practicas cotidianas necesarias para
tales fines. Pedir recursos, participar de eventos y actos, pasar tiempo en los espacios
comunitarios, vincular actores, ayudar después de recibir, eran actividades que se
afianzaban en torno a la gestion no monetizada de la casa y eran sostenidas
frecuentemente por mujeres. Si bien estaban vinculadas al trabajo doméstico y de
cuidados —y por este motivo, su clasificacion como “trabajo” cobraba menor valor en
comparacion con la accion de construir-, eran generadas en ambitos y relaciones politicas,
producidas y preservadas por mujeres.

Por otro lado, la obtencion de materiales mediante mecanismos no monetizados
cobraba valor cuando los recursos eran utilizados. En este sentido, la “gestion” tenia
importancia inscripta en una cadena de acciones que, sin embargo, en el orden de
jerarquias que implicaba la realizacion de otra préctica (autoconstruir la casa), la colocaba
en un segundo plano.

Esta division y jerarquizacion de las practicas, entonces, se encontraban
atravesadas por estereotipos y roles de género e imbricadas en lo “doméstico”. A pesar
de su centralidad para la sostenibilidad de la familia, la feminizacion de la gestion era una
practica invisibilizada y desvalorizada en relacion y comparacion con otras

masculinizadas, como la construccion de la casa.

Después de la tormenta... aparece “el estado”

A veces, la gestion de los materiales sucedia como un hecho inesperado o
contingente. Dentro de los/as nuevos/as habitantes que se asentaron durante los afios 2015
a 2018, se encontraba Yésica, 31 afios, empleada doméstica y madre de 3 hijos. En 2017
lleg6 al barrio junto a su pareja e hijos para vivir en una casilla ubicada en el lote al que
habia accedido su madre, hacia mediados de los 90. Posteriormente, el suegro de Yésica
se mudo con ellos/as. En esa casilla habia vivido su madre durante una década hasta que

construyo6 su casa en el mismo terreno.

“Salimos de la villa de Mateotti y nos metimos en otra pensando que aca ibamos a estar
mejor. Mi mama nos dio este espacio de su terreno, y al principio viviamos en esa casilla

(al lado), donde ahora vive mi tia ahi” (Yésica, entrevista personal, 02/07/2019).

181



En 2019 pudieron mudarse a la vivienda que edificaron en el mismo lote, gracias
a un programa nacional de materiales y a que su pareja se encargd principalmente de
construirla. “Ahora cambi6 todo, tenemos el bafio adentro, la cocina... no pasamos frio”.
El acceso a los materiales se produjo a partir de un hecho contingente. Hacia mediados
de mayo de 2017 una fuerte tormenta azoto la ciudad y generd la evacuacion de poblacion
en diferentes barrios. Posterior a la tormenta, personal de Desarrollo Social dependiente
de Nacion salid a recorrer las zonas afectadas para “observar” el estado en el que se
encontraban las familias que sufrieron el impacto del temporal. Las familias de Rodrigo,
Cristian y Yésica recibieron la visita de este equipo en sus casillas. En ese encuentro, en
el que Yésica recordaba que se habia acercado a su casilla un grupo de personas que se
habian bajado de una camioneta y preguntaron donde vivia alguien que ella no conocia,
una de esas personas que dijo ser una “asistente social” le preguntd cudntos vivian “en
ese lugar”, senalando la casilla. Al decirle 6 personas, “se quedo horrorizada, no lo podia
creer. Y era lo que teniamos, la invité a pasar pero dijo que no, me pregunto si vivia algin
menor y le dije a mi hijo que salga”.

Al lado de la casilla se podian ver unos cimientos que habia hecho Esteban -
compaifiero de Yésica y padre de su hijo mas chico- en la parte del terreno que les habia
donado su suegra. Sin embargo, en los ultimos meses se les habia complicado para
comprar materiales para la construccion y no podian avanzar. La asistente social les tomo
los datos y se marcharon, prometiéndoles materiales para edificar la casa. Dias después
se comunicaron con Y¢ésica para preguntarle si habia alguien en la casa para hacerles una
entrega. La primera vez que volvieron los profesionales, les dieron unos colchones,
después materiales para hacer las paredes y si avanzaban, les iban a llevar lo que
necesitaban para el techo. “No nos querian dejar todo porque en el barrio ya habian traido
cosas a otros vecinos, pero los habian vendido en vez de utilizarlos para construir su casa”,
relato.

Con la ayuda del suegro, el padre y el hermano, Esteban construy¢ las paredes en
pocos dias. “Le tuve que insistir a mi marido para que le meta porque a veces no queria
continuar, pero yo le decia que si no lo hacia no ibamos a mudarnos mas”. Después de
que su marido “levant6” las paredes, Yésica se comunico con el equipo de profesionales
de Desarrollo Social y, a la semana siguiente, les alcanzaron el material necesario para
construir el techo.

En relacion a la autoconstruccion popular, distintos debates se han suscitado desde

la década del 60. Fernandez Wagner (2008) enmarca esta discusion en torno a dos
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perspectivas: la vision optimista, al poner el foco en la “libertad para construir” que los
sectores populares poseen por medio de la autoconstruccion; y la vision ligada a autores
neomarxistas, en las que la autogestion de la urbanizacion significa una vuelta mas a la
explotacion capitalista. Resulta relevante observar esta tension en el caso de Yésica que
se profundizaba con el rol que cumplia el estado. La misma intervencion estatal se
sustentaba sobre una idea implicita de la capacidad y tiempo disponible de las familias
que recibian los materiales para autoproducir sus viviendas, como una modalidad de
“esfuerzo propio” pero no como medida que proponia a la autoproduccion popular como
camino valido de urbanizacion, sino que se constituia como una solucion paliativa ante el
incremento del déficit habitacional y la contingencia provocada por la tormenta. Es decir,
no se presentaba como una politica urbana que reconocia la produccion popular de la
ciudad.

Asimismo, el caso de Yésica nos muestra como diversas agencias estatales —en
sus distintas escalas- no s6lo se presentaban ante un evento contingente como una
tormenta, sino también cOmo esa situacion le permitia a la damnificada constituirse como
beneficiaria de la entrega de materiales. A partir del recorrido por el barrio, las agencias
estatales constituyeron a la figura del/la “damnificado/a” estableciendo una clasificacion
de los/as perjudicados/as por el temporal. Caso contrario fue el de Rodrigo, quien conto
que “no volvieron mas, no me trajeron nada”. En términos de la oficina estatal, Rodrigo
no cumplia con “los requisitos”.

La entrega de los materiales se encontraba supeditada a experiencias anteriores en
el barrio, requiriéndole a los/as beneficiarios/as un esfuerzo por diferenciarse de aquellos
casos que habian recibido previamente los recursos y los habian destinado para fines que
no eran los de refaccionar la casa. De alguna manera, Yésica debia mostrarle al estado
que eran “merecedores/as” de la ayuda. Es decir, el merecer debia ser construido y
demostrado por las familias mediante una serie de practicas que variaban segun las
instituciones que intervenian en el proceso. Por otro lado, entraban en juego otras
temporalidades que operaban en las posibilidades de su materializacion: no sélo la
“climatica” —la tormenta que moviliz6 a actores estatales al barrio-, sino también la del
tiempo disponible de la familia para la autoconstruccion, sumado a la necesidad de contar
con determinado conocimiento para estas tareas.

En esa gestion de los materiales, Yésica asumid un rol activo que incluyd la
insistencia y seguimiento de la edificacion para que su marido avance, mientras que él,

junto a otros familiares y vecinos, se encargaron de la construccion. En estas experiencias,
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al igual que en los casos de Anabella, Mariela y Maria que recupero mas adelante, se
estableci6 una division entre mujeres que gestionaban materiales por medio de diferentes

tramas actorales y hombres que construian la casa.

Estrategias de disputa de los recursos

La gestion de recursos no soélo requeria tiempo y presencia, sino también
negociacion y disputa. Una tarde en la CEC, mientras conversaba con Gaston, algunas
personas se habian acercado por primera vez al espacio. Cuando esto sucedia, el
trabajador social les realizaba una entrevista a través de un cuestionario para conformar
una base de datos. Por un lado, como veiamos en el capitulo 3, ese relevamiento era
importante como justificativo para presentarlo ante Desarrollo Social de Provincia, ya
que a partir de la cantidad de familias registradas el organismo estatal destinaba recursos
alimenticios. Aunque siempre era mas la demanda que lo que llegaba y el profesional
debia estar reorganizando los bolsones. Por otro lado, Gaston también las registraba para
la conformacion del informe anual de la CEC. El foco del interrogatorio se apoyaba en
una serie de preguntas vinculadas a las condiciones socio-habitacionales. Por lo general,
las que se acercaban a la oficina del trabajador social y hacian la entrevista eran mujeres.

“No dicen todo, hay que ir sacandoles la informacién”, me advirtié el Trabajador
Social luego de que Fabiana se retirara. Durante el cuestionario, Fabiana conté que
trabajaba en el puerto pero que ahora no estaba teniendo ingresos. “;Cobras algn plan?”
insistio Gaston. “Si, la asignacion y el Hacemos Futuro”, mencion6 Fabiana quien estaba
sentada junto al escritorio del trabajador social y tenia parado junto a ella a uno de sus
hijos, Franco de 4 afios. Luego el profesional le pregunt6 acerca del lugar en donde vivian.
La consulta por la direccion fue evadida por una referencia algo inespecifica “queda aca
a 5 cuadras, para arriba”. “;En qué calles?” preguntd Gaston. “No tienen nombre las
calles®, mencion6 Fabiana, a lo que inmediatamente después el trabajador social aclaro
“no importa si vivis en el barrio de al lado, igual vas a recibir los recursos”. Luego de una
pausa, “si, vivimos en Lomas del Golf, en la manzana 8, vivienda 343” sefial6 Fabiana,
quien evitd mencionarlo previamente por miedo a que esto significara la imposibilidad
de acceder a los recursos que repartia la CEC que estaba emplazado en Nuevo Golf.
Lomas del Golf no solo expresaba otro barrio delimitado administrativamente, sino que

se distinguia por la predominancia de construcciones de ladrillo, revoques y techos con
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tejas rojas que se encontraban dentro de un alambrado perimetral>® y construido en los
afios 90, a partir de un proyecto co-financiado por el estado nacional, el Banco
Hipotecario y una empresa constructora. Como sefiala Grimson (2009), los barrios no
solo son definidos a partir de sus categorias administrativas, sino también sociales.
Posteriormente, le consultd por la posesion de la casa. Fabiana indicd que se la habian
“prestado”. Ante la respuesta, Gaston insistido que no les importaba a ellos si habia sido
ocupada, que el registro no iba a llegar a manos de ninguna autoridad. Volvié a preguntar
y Laura asintié que “Si, es ocupada porque estaba abandonada”.

Después del registro, Gaston me sefiald que era muy comun que las familias
dijeran que la casa era “prestada” para evitar mencionar una “ocupacion” por el miedo a
que esa situacion les generara una imposibilidad de acceder a los recursos por las formas
en que la habian obtenido. Al fin y al cabo, estaban dialogando con un agente estatal que
respondia a instituciones y le estaban suministrando informacion sobre su relacion legal
con la propiedad de la casa. Aunque también evitaban la idea de que era de su
“propiedad”, algo que las colocaria en mejor situacion que aquellas familias que no tenian
una casa o vivian en una casilla. Es decir, Fabiana, como otras personas interrogadas, ante
situaciones que requerian enfrentarse a algiin procedimiento burocratico y a un agente
estatal —en este caso, a un trabajador social cuya oficina se encontraba en la CEC y
dependia de Desarrollo de la Comunidad de la Provincia de Buenos Aires- desplegaba
una serie de estrategias practicas para disputar recursos y “calificar” como posible
beneficiario/as. En este sentido, las mujeres —habituales gestoras- evitaban mencionar la
“ocupacion” por ser una transgresion a la Ley, algo que podia generar una solicitud
denegada pero también producia temor por el desconocimiento de las familias acerca del
destino de esa informacion brindada a alguien que era considerado un “representante del
estado”.

Como observan Schijman y Laé¢ (2011) para el caso de un barrio parisino de
viviendas sociales, “preparar legajos” se constituye como una de las actividades mas

importantes del trabajo doméstico. En la investigacion, el/la autor/a analizan las

155 Como analizamos en investigaciones anteriores (Oriolani, 2018;

Oriolani & Canestraro, 2018), el barrio Lomas del Golf habia sido construido enmarcado en una operatoria
de viviendas durante los 90. La promocion del conjunto habitacional tenia como destinatarios/as a
miembros de las Fuerzas de Seguridad y se ofrecia como un lugar exclusivo, con seguridad privada, cerco
perimetral y espacios comunitarios de ocio. Sin embargo, el proyecto no se desarrollo en su totalidad y una
parte de las viviendas quedaron inconclusas. En 2000/01, esas casas fueron ocupadas por familias que
estaban asentadas en Nuevo Golf, principalmente.
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movilizaciones diarias que mujeres de sectores populares hacen a oficinas estatales para
gestionar recursos. Estas tareas diarias de desplazamientos —fuertemente invisibilizadas
y en las cuales las mujeres invertian mucho tiempo- son imprescindibles ya que modulan
la relacion entre el ambito doméstico y el vinculo con el estado (Schijman y Laé, 2011).
En el caso de las mujeres que asistian a la CEC, saber contestar los cuestionarios de los/as
trabajadores sociales y profesionales se presentaba como una tarea central para garantizar
la sostenibilidad de la vida. Esta practica era relevante para los hogares e iluminaba el
desdibujamiento y solapamiento de las esferas publica y privada y sus constantes
redefiniciones. Como veiamos, habitualmente las mujeres se desplazaban hacia otros
espacios —comunitarios, oficinas estatales-, se vinculaban con profesionales y referentes,
gestionaban recursos de manera desmercantilizada en ambitos considerados publicos
aunque estas tareas se imbricaban en lo doméstico. La domesticidad se extendia hacia
otros espacios mediante estas practicas que trasvasaba los limites de la casa y se realizaba
a partir y a través de la interdependencia con otros lugares, produciéndose una ampliacion
de la frontera de “lo doméstico” con actividades no remuneradas que realizaban
mayoritariamente mujeres. Tareas invisibilizadas pero nodales para los hogares y
territorios en los que se emplazan (Frega, 2019). Y viceversa: como analizo en el capitulo
siguiente, la constitucion de espacios comunitarios producia un solapamiento de lo barrial
en las casas de algunas familias, lo politico en el ambito de lo privado, y desdibujaba los
limites que se encontraban en constante proceso de redefinicion.

Estas actividades de gestion alternativa de recursos permiten comprender como la
casa se entrelaza con diferentes actores y espacios que se tornan centrales para su
constitucion, donde los recursos se ubican por fuera de la esfera del mercado. Por su parte,
muestran la jerarquizacion de tareas y de roles: “las mujeres se encargan de hacer todo, y
cuando les vas a llevar los materiales, los reciben los hombres” mencionaba Gabriel de la
Fundacion Soporte. El trabajo de cuidados, entendido como las tareas que garantizan la
gestion y el mantenimiento cotidiano de la vida y de la salud (Pérez Orozco, 2006), era
asumido de manera desigual y demandaba mas actividades a partir de esa superposicion
de esferas y de la extension de lo doméstico hacia otros lugares y actores. La division
generizada del trabajo que jerarquizaba tareas entre mujeres que vinculaban, tejian redes
y gestionaban materiales, y hombres que decidian como y doénde habitar, que recibian los
recursos y definian qué se hacia con ellos, contribuian a profundizar las desigualdades de
género al incorporar al trabajo doméstico y de cuidados una serie de tareas feminizadas

que demandaban mas tiempo para sostener la casa.
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Desde la perspectiva de la economia feminista, Pérez Orozco (2006) y Frega
(2019) sefialan que no es la version remunerada del trabajo la inica que provee recursos
y bienes necesarios para la reproduccion de la vida, sino que “economia” refiere a las
formas de mantener la vida. En este sentido, estas actividades de gestion alternativa de
recursos y de “arreglos de vivienda” producidas cotidianamente mediante mecanismos no
monetizados, se vinculaban a tareas del orden de lo doméstico y constituian a mujeres
como actores centrales en el despliegue de la politica. Conectaban lugares y actores,
materiales y programas, para transformar la casa mientras que ésta transformaba las
relaciones dentro y fuera de la vivienda. De esta forma, si las mujeres debian luchar contra
los criterios de adjudicacion y las temporalidades burocraticas para gestionar y acceder a
recursos para la conformacioén de la casa y garantizar la sostenibilidad de la familia
también debian hacerlo hacia su interior, para decidir sobre su espacialidad.

Estas practicas situadas que realizaban las familias de sectores populares
problematizan las divisiones entre lo publico y lo privado: la feminizacion de la gestion
como mecanismo alternativo de acceso a recursos y que se extendia desde y a través de
la casa y ligaba al trabajo de cuidados con lo politico, era fundamental para la
materializacion de la casa. Por su parte, es necesario ampliar esta nocion de trabajo de
cuidados vinculada a atender al cuerpo y sus necesidades fisioldgicas (Pérez Orozco,
2006)!® hacia las actividades realizadas cotidianamente para garantizar la conservacion
y posesion de la casa. Como analizamos a continuacion, la casa demandaba tareas de
cuidado para su defensa y tenencia, enmarcadas en una trama barrial que repercutia en la
domesticidad y producia consecuencias practicas que generaban la necesidad de reafirmar
su posesion cotidianamente. En tal sentido, en el siguiente apartado profundizo en este
eje: como las problematicas vinculadas a la inseguridad incidian en la gestacion de
determinadas practicas de cuidados —distribuidas de manera desigual hacia el interior de
las familias- a través de la regulacion de los horarios de la circulacion por el barrio y la
defensa de la casa, como actividades necesarias para “mantenerse seguros” y “asegurar

la posesion de la casa” ante la sensacion de amenaza constante a ser desalojados.

La “inseguridad” como problema. ;Las politicas de seguridad como solucion?

156 Pérez Orozco (2006) define al cuidado en una doble dimension:

“material” —en relacion a las tareas concretas con resultados tangible que estan direccionadas a atender al
cuerpo y sus necesidades fisiologicas- y la “intangible” —relativa al bienestar emocional.
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Una tarde, mientras habldbamos con Sandra, aparecio Lucas, su hijo mayor de 15
afos, que habia vuelto de la escuela. Dejo la mochila sobre la cama que se asomaba detras
de una tela que colgaba de una abertura y que separaba el espacio dormitorio de la cocina-
comedor. Paso siguiente, casi de manera automatizada, encendio la television y prendio
“la play” que se encontraban en la cocina-comedor. Esta situacién incomodo6 a Sandra,
motivo que la llevo a explicarme el por qué. “La play se la compro6 el padre después de
hacer horas extras en el trabajo. Prefiero que estén adentro jugando a la play a que esté
afuera y que esté en peligro”. Sandra me conto de las tantas veces que le robaron a Lucas,
pero lo que mas le preocupaba era que su hijo termine “en la droga”. Asi, marcaba una
frontera entre el adentro -seguro y privado- del afuera —publico, peligroso e inseguro-. En
cambio, Patricia, vecina de Sandra, sentia que esta cuestion no la habia podido evitar.
Seglin contaba en un encuentro en la CEC, organizado por la ONG “Madres territoriales”
-conformada para la recuperacion de personas en situacion de drogadiccion-, “mi hijo
desde hace un tiempo que se estd drogando y ahora el problema es que nos empez6 a
robar para comprar y no sabemos qué hacer”, relatd. Ambos testimonios iluminaban dos
problemadticas: por un lado, tanto Sandra como Patricia sefialaban que, en los ultimos
afios, la presencia de comerciantes de droga se habia acrecentado y era una preocupacion
central que demandaba practicas de cuidado. “Hay un dealer por cuadra” comentaban.
Por otro lado, estas situaciones mostraban cémo el trabajo de cuidados era una actividad
asumida habitualmente por ellas y, asimismo, estas tareas organizaban y atravesaban sus

actividades cotidianas, y se centraban en la proteccion de la casa.

El desembarco de Gendarmeria en el barrio

Durante mayo de 2019, Patricia Bullrich, por entonces ministra de Seguridad de
la Nacion, anunciaba la llegada a Mar del Plata de unos 500 gendarmes a través de la
“Operacion Fuerzas Federales”, para ubicarlos en los barrios considerados como los “mas
peligrosos”. La Ministra de Seguridad sostenia la necesidad de tener “mano firme con los

99157

delincuentes”'”’, mientras que sefialaba que los gendarmes “se ubicaran en zonas

estratégicas de la ciudad”. Asi, Nuevo Golfrecibid a una guarnicion de los efectivos como

157 Noticia publicada en diario Clarin, el 3/05/2019 y consultada el

01/02/2021. Disponible online: https://www.clarin.com/policiales/anuncian-llegada-300-gendarmes-
controlar-zonas-calientes-mar-plata_0_PDxd0ch8C.html
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parte de “la lucha contra el narcotrafico”. Si bien Frederic (2019) menciona que desde

2011 la Gendarmeria -uno de los brazos militares de “frontera”!’®-

intensificd sus
intervenciones urbanas en barrios segregados y criminalizados, en Mar del Plata era la
primera vez que se esparcian por la ciudad.

Como veiamos en el capitulo 1, la centralidad de la problematica de la inseguridad
en el diagrama de las intervenciones urbanas locales se materializé en los ultimos afos
como parte de una demanda social que condujo a un despliegue diversificado de
dispositivos de seguridad y control en los barrios populares. Asi, la instalacion de
Gendarmeria en Nuevo Golf se enmarcaba dentro de un abanico de programas de
seguridad que se habian dispersado en la zona recientemente. Esto se expresaba con la
irrupcion de la Policia Local mediante la instalacion de una garita policial al lado de la
sociedad de fomento en 2017; la Policia Bonaerense, que montaba habituales operativos
en la interseccion de “entrada” principal a Nuevo Golf, con una instalacion movil sobre
la Av. Mario Bravo y Cerrito; y la presencia habitual de la Policia Federal, ubicados a
unas 7 cuadras del barrio, en la interseccion de la Av. Mario Bravo y Talcahuano.

En diciembre de 2019, luego de las elecciones generales de octubre que significd
el cambio de gobierno nacional y provincial, la nueva Ministra de Seguridad de la Nacion,
Dra. Sabina Frederic, particip6é de un recorrido por la ciudad para verificar el despliegue
de esta fuerza de seguridad'*®. Hacia finales de abril de 2020 y en medio de la pandemia
del coronavirus, los efectivos fueron retirados del barrio.

Previo alallegada de Gendarmeria, Nuevo Golf habia sido definido como un lugar
de “alta vulnerabilidad delictual” a partir de la informacion suministrada por el indice
Barrial de Vulnerabilidad Delictual'®® (IBVD), elaborado por un grupo de
investigadores/as de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP). El documento

fue publicado en 2015 en un informe realizado por el Centro de Analisis Estratégico del

158 Segtin el articulo 2° de la Ley N°18.711, la Gendarmeria Nacional es

una fuerza de seguridad militarizada, estructurada para actuar en las zonas fronterizas nacionales y demas
lugares que se determinen al efecto. Frederic sefiala su “naturaleza militarizada” al regirse por la Ley para
el Personal Militar; la Ley de Justicia Militar y una doctrina del mando que se ensefia y practica segun el
Manual del ejército del mando. Al mismo tiempo, desde su creacidon en 1938, estuvo ligada al control de la
frontera y la seguridad en poblaciones aisladas y rutas nacionales (Frederic, 2019).

159 Un diario local mencionaba el recorrido realizado por la Ministra de
Seguridad quien se hizo presente en el barrio junto a las autoridades a nivel local. Fuente: Diario La Capital,
consultada el 20/05/2020 disponible online en https://www.lacapitalmdp.com/frederic-visito-instalaciones-
de-las-fuerzas-federales-en-la-ciudad/

160 En los medios de comunicacion, el instrumento creado fue retomado
como “el mapa del delito”. El informe esta disponible en
https://www.mardelplata.gob.ar/documentos/seguridad/informe%20ibvd%20final.pdf.
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Delito del Municipio de General Pueyrredon y retomado en el Plan de Seguridad Mar del
Plata — Batn, 2017-2019.'%! En esa “espacializacion de las zonas peligrosas” de la
ciudad, Nuevo Golf aparecia en el puesto niimero 10.'%? Entre las dimensiones utilizadas
para obtener los valores, el informe retomo variables referidas a “vivienda”, “personas”
y “delitos”. Asi, puede leerse en el apartado especifico sobre el barrio que los indicadores
de alfabetismo, el “nivel educativo que se cursa” y la calidad de las viviendas, son las
dimensiones que mas condicionan a la poblacion a una situacion de riesgo.'®?

La relacion entre delito y pobreza que se establecio en el informe no era una
novedad. Ayos (2010) sefiala que durante el siglo XIX esta vinculacion comenzo a tener
fuerza al constituirse la pobreza como el nucleo de la cuestion social, ligada a la
configuracion historica de lo que se conocidé como las “clases peligrosas”. Esta nocion
condensaba todas las representaciones amenazantes hacia la sociedad a partir de conjugar
las nociones de pobreza y delincuencia (Ayos, 2010; Castel, 1997; Grassi, 2003; entre
otros/as). En los ultimos afios, diferentes autores/as sostienen que esta criminalizacion de
la pobreza (Wacquant, 2000) ha resurgido con el “retorno de las clases peligrosas”, al
cristalizarse todos los sentimientos de inseguridad en el cuerpo de los/as habitantes de
zonas pauperizadas (Castel, 2004). Por consiguiente, el informe construyd una imagen de
peligrosidad de “ingreso” a estos barrios, superpuso las nociones de pobre -pero también
las de marginal, vulnerable- con las de delincuente y peligrosidad (Castel, 2004;
Wacquant, 2000), y distinguio las zonas de “riesgo” (De Marinis, 2002). Por un lado,
supuestamente la dimension “delito” permitiria observar los lugares donde hay mas
“inseguridad” en la ciudad, por lo que requeririan mayor “seguridad y control”; por otro
lado, estas operaciones ‘“espacializaron” el delito, a la vez que categorizaron como
“peligrosas” a las personas que habitaban el barrio.

En relacion a la ciudad de San Pablo, Caldeira (2000) advierte como el hecho de
hablar de crimen contribuyd a la reordenacion simbolica del mundo, a través de la

relaboracion de preconceptos y naturalizando la percepcion de ciertos grupos sociales

161 El Plan de Seguridad fue consultado el 13/07/20 y se encuentra

disponible en: https://www.mardelplata.gob.ar/documentos/seguridad/planseguridad.pdf

162 Seglin se constata en el apartado metodolégico, el indice barrial de
“Vulnerabilidad delictual” fue construido con datos del Censo Nacional de Poblacion de 2010 y presenta
dos niveles —uno social y otro delictual- que nos permitiria llegar al “origen de esa vulnerabilidad”.

163 En relacién a los datos delictivos, los indicadores muestran que la
situacion varia considerablemente. El barrio estd en el puesto N°8 en base a cantidad de denuncias por
delitos de homicidio, mientras que en las denuncias por robo sin armas de fuego, por ejemplo, se encuentra
en el puesto N°81.
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como peligrosos. Es decir, el reforzamiento del vinculo entre delito y pobreza gan6 fuerza
al ser referenciado espacialmente sobre un mapa de la ciudad, profundizando y
consolidando fronteras sociales y simbolicas (Lamont & Molnar, 2002). Como sefiala
Segura (2011) las significaciones y clasificaciones construidas sobre el espacio son
producto de las tramas relacionales pero también las constituyen a éstas. Por lo que las
significaciones juegan un rol fundamental en la configuracion de identidades,
interacciones y organizan la vida cotidiana de las personas (Cabral, 2020).

Paradojalmente, los dispositivos de seguridad expandidos para controlar las
“zonas peligrosas” de la ciudad, no se constituian como una respuesta a las demandas de
los/as habitantes de Nuevo Golf. A pesar de haber una asidua presencia (inestable y
cambiante) de diversas fuerzas de seguridad —y en cierta medida por este tipo de presencia
y forma en que operaban estas instituciones- los/as habitantes no se consideraban
“seguros”. Varios/as vecinos/as representaban lo que era el barrio a partir de su
experiencia de transitar las calles y los riesgos a los que se enfrentaban cuando iban a
trabajar o llevaban a sus hijos/as a la escuela. Las “banditas y zonas oscuras”, “la falta de
luminarias”, “en la noche no se puede cruzar por la plaza” y otras frases habituales que
mostraban el cardcter complejo de la cotidianidad barrial. También la casa era presentada
como algo a proteger, se temia por su pérdida, por lo que emergian diversas tareas de
cuidados para este cometido.

En este contexto, la problematica de la inseguridad no era un tema menor, sino
que era un eje de controversias producido continuamente “desde afuera y desde adentro”
del barrio y por actores heterogéneos. Como plantea Segura (2018), es un significante
compartido entre diferentes clases sociales para significar la vida urbana. No obstante, la
relacion seguridad y presencia de fuerzas de seguridad no era directamente proporcional.
En términos de Fassin (2016), mas que el mantenimiento del orden publico, lo que
aseguran las fuerzas de seguridad en los barrios populares es “la reproduccion del orden
social”, como manera de “recordar a cada quien su lugar”.

A continuacidn, y a partir de esta trama de expansion de dispositivos de seguridad,
profundizo en como se percibia la inseguridad en las familias del barrio y las diferentes

précticas de cuidados que surgian para regular la circulacion por el espacio publico y
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garantizar la posesion de la casa. Con estos fines, recupero la pregunta por el como se

conformaba, organizaba y sedimentaba la domesticidad en las familias de Nuevo Golf.!**

Regular la circulacion. Practicas de mujeres en el espacio barrial

Como mencionan varios/as autores/as (Lefebvre, 1978; Topalov, 1979; Harvey,
2007; Rodriguez & Arqueros Mejica, 2020) el espacio urbano modela y es constituido
por procesos sociales, politicos y econdmicos que reconfiguran y actualizan las jerarquias
y diferencias entre grupos sociales. Asimismo, las relaciones de géneros encuentran una
influencia mutua con la configuracion espacial (Fala, 2009), en donde las formas de
habitar la ciudad (Duhau & Giglia, 2008) de las mujeres, en palabras de Arqueros Mejica
y Rodriguez (2020), “asume caracteristicas especificas que condicionan la propia
presencia en el espacio y las relaciones que alli se establecen” (p.4). De manera
convergente con lo que sefialan las autoras, en Nuevo Golf los horarios de “estar fuera de
la casa” como los de “salir del barrio” eran regulados por los peligros barriales, lo que
llevaba a los/as vecinos/as a conformar “temporalidades de circulaciéon” y usos
diferenciales del espacio atravesados por el género

Para circular y moverse por Nuevo Golf era necesario la incorporacion de
determinados conocimientos practicos acerca de por donde pasar y en qué horarios,
debido a la presencia variable de diferentes actores. Para Yamila, de 31 afios y que

trabajaba como filetera en una fabrica de pescado en el puerto

“Es complicado porque nosotros nos levantamos a las 4 de la madrugada, para ir a trabajar
en el pescado, y esta todo oscuro y para ir al puerto tenés que bajar a tomarte el colectivo”

(Yamila, entrevista personal, 12/08/2019).

Nacida en Mar del Plata, sus padres Matilde y Orlando vinieron desde muy chicos
provenientes de Santiago del Estero. Yamila vivia en Nuevo Golf junto a su madre, su
hermano Matias de 29 afios y su hija Agustina de 13 afios. Desde los 18 trabajaba en “el
pescado”. Mas que nada le preocupaba que su hija fuese sola a tomarse el colectivo, o

que volviese tarde de la escuela.

164 Aguilar (2014) se pregunta por el como se conforma la domesticidad

deseable a partir de determinadas politicas publicas durante el periodo de 1890 a 1940.
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“A veces cuando esta muy oscuro, me da miedo que vaya sola, hay zonas en el barrio que
son muy peligrosas. Y no sabes qué puede pasar. Cuando esta mi hermano, le pido que la
acompafie porque yo no puedo porque estoy trabajando” (Yamila, entrevista personal,

12/08/2018).

Una situacion similar planteaba Moénica, de 52 afios y desempleada, que no le
preocupaba lo que le pueda pasar a ella sino a su hija de 12 afos, que habitualmente
tomaba el colectivo a la mafiana para ir a la escuela. Yamila y Monica sefialaban que el
temor por la circulacion en determinadas zonas u horarios era mas significativo en las
mujeres jovenes. También Yésica y Patricia mencionaban la dificultad de que los hijos
pasen tiempo “‘en la calle”. Algunas madres utilizaban la television o /a play como una
herramienta de control sobre sus actividades: les permitia garantizar la permanencia de
sus hijos en la casa y asi regular los horarios y lugares de esparcimiento.

En este sentido, el entorno no soélo se percibia como desigualmente peligroso entre
varones y mujeres sino que también incidian los modos generizados de evaluarlo por parte
de madres, hermanos y/o padres y que producian un cuidado diferencial sobre mujeres
jovenes. En palabras de Walter, de 18 afios, “yo no tengo miedo, a mi me respetan, no me
meto con nadie. Pero mis hermanas no salen si es de noche”, mostraba la desigualdad de
posibilidades de circulacion y las tramas complejas de lo barrial: “a mi me respetan”
porque “no me meto con nadie” advertia de la presencia de varios grupos en conflicto,
enfrentados, que operaban en el territorio y producian consecuencias practicas sobre las
familias, delimitaban espacial y temporalmente los desplazamientos. Estos elementos —la
percepcion del entorno desigualmente peligroso para varones y mujeres y la practica de
un cuidado diferencial sobre mujeres jovenes- eran cuestiones que co-constituian y
reforzaban la generizacion del espacio.

Si bien la desigualdad de habitar y transitar el espacio urbano atravesado por el
género es factible de generalizar hacia el conjunto de la ciudad, esta situacion en Nuevo
Golf se extendia en tiempo, espacio y se imbricaba en lo habitacional, como un limite que
se tornaba borroso entre la casa y las calles transitadas. En Nuevo Golf, las
casas/casillas/ranchos se insertaban en una trama de relaciones que profundizaban las
precariedades y repercutian en diferentes inseguridades al momento de desplazarse y
circular. La extension progresiva del ambito doméstico hacia distintos itinerarios de
circulacion cotidiana y apropiacion de espacios barriales —que encontraba como el primer

eslabon de ese gradiente la figura del lote o terreno como lugar compartido por multiples
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construcciones entrelazadas habitualmente por lazos familiares- producia una
domesticidad en constante (re)definicion a partir de las variaciones actorales, espaciales
y temporales.

En este contexto, distintos espacios y lugares barriales eran referenciados como
peligrosos. Al salir de madrugada hacia el puerto para ir a trabajar, Ménica y Pamela
sefalaban que evitaban pasar por la plaza y tomaban la calle paralela -que estaba toda
“embarrada y menos iluminada”- debido a que “es preferible hacer mas cuadras a que te
pase algo”, sefiald Pamela (Imagen N°13). Como sostiene Kessler (2009), la inseguridad
se vincula a cambios en la experiencia urbana que se expresa en relatos sobre trayectorias
y usos del espacio, diferenciados por los lugares que aparecen controlados y no
controlados, y la consolidacion de estrategias de restriccion de movimientos al evitar
lugares en circunstancias especificas.

Por su parte, Anabella mencionaba que la interseccion de Cerrito y Cabo
Corrientes era una “boca de lobos”, debido a que no habia luminarias publicas. En tanto,
la referencia a la “plaza” en determinados horarios —de noche, a la madrugada- remitia a
un territorio “peligroso”, distindose de un lugar de esparcimiento y recreacion publica
como solia ser al mediodia cuando algunos/as nenes/as del barrio utilizaban los juegos
que habian reparado y pintado la cuadrilla de trabajo que habia conformado el equipo de
profesionales de OPISU. Si bien muchos/as vecinos/as reconocian que con la presencia
de la oficina-container de OPISU ubicada en la plaza principal, la situacion habia
cambiado, también mencionaban que cuando terminaban su jornada laboral volvia “todo
a la normalidad”. Es decir, retirados los profesionales, la plaza recuperaba su curso
habitual y cotidiano.

La oscuridad, la falta de luminarias, la “boca de lobo”, eran algunas de las
referencias espacio-temporales que remarcaban la forma diferencial y desigual de usos
del espacio atravesada por el género. El conocimiento practico del barrio les permitia

generar un mapa mental de lugares y horarios “riesgosos”.
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Referencias
v Cerrito
" Limite natural
L]
4 pm Cerco LAG

*#** Camino alternativo
| Zonas peligrosas
Casas
B* Nuevo Golf

Fuente: elaboracion propia

Descripcion: en la imagen sefialo los limites barriales (en naranja, el cerco
perimetral que separa al barrio Lomas del Golf; en verde un limite “natural”, producido
por una zona de terrenos irregulares y un canal de agua; en violeta, el paredon que cerca
al golf Club); en rosa la calle principal Cerrito (la mas transitada por estar asfaltada,
aunque en determinados horarios, se recurre a calles alternativas, principalmente la calle
Marcelo T. de Alvear, sefialada en rojo); las “zonas peligrosas” (zonas marcadas en rojo
que producen cambios en los desplazamientos); y las casas de entrevistados que
referencian los problemas de las distancias de sus domicilios con el acceso al transporte

publico y zonas de “inseguridad”.

Estos mecanismos de seguridad que producian las familias y que repercutian en
un uso desigual del espacio barrial eran componentes que constituian la cotidianidad en
Nuevo Golf. Conocer los lugares por donde y en qué horario circular, saber de los riesgos
que se corrian y como habia que cuidarse eran parte de un repertorio de acciones que las
familias iban adquiriendo de manera practica. Asi las casas se desplegaban no sélo a
través de la necesidad de su mejoramiento o refaccidon, sino también era necesario
establecer regulaciones espaciales y horarios de circulacion.

De esta manera, el ambito doméstico se tramaba y coproducia con las maneras

difusas y controversiales con las que se desplegaba el estado, expresado en la falta de
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luminarias, el estado de las calles que complejizaban los desplazamientos y la expansion
de los dispositivos estatales de seguridad. Estas situaciones contribuian a profundizar las
diferencias de clase pero también las de género ante las dificultades, restricciones y
regulaciones de los usos espaciales y la conformacion de practicas domésticas
feminizadas que se proyectaban a partir de estos entramados de actores que disputaban

las casas y los territorios.

“Las hermanas Lopez”

Mientras miraba el partido de futbol que se habia armado en el terreno contiguo a
la CEC un dia de octubre de 2019, Morena (de aproximadamente 14 afios) se acerco junto
a Lara y Siomara (12, quizas) a ofrecerme una porcion de pizza. Ya habia almorzado y
no tenia hambre, asi que les agradeci y continuaron ofreciendo a otras personas que
estaban presentes. Después de eso, se acercé Emi, quien vestia un ambo y llevaba en sus
manos una escoba. “Esas, las de pequitas, son las hijas de Lopez. Son muy bonitas, pero
no las cuidan”. La problematica de la inseguridad relacionada a los cuidados de los/a
menores era un tema recurrente en las charlas cotidianas de las mujeres que se acercaban
ala CEC.

En ese momento, Emi tenia unos 50 afios. Lleg6 en 2018 a Nuevo Golf, a una casa
en la que habitaba su hermana. Antes habia estado viviendo en el conurbano bonaerense
—en “José C. Paz”- durante gran parte de su vida. Nacié en Encarnacion, Paraguay, y
desde muy chiquita se mudo junto a sus padres a Buenos Aires. Cuando la conoci a
principios de 2019, me dijo que estaba haciendo un taller de fraseologia en la CEC, donde
los/as participantes hacian dibujos y a través de €stos analizaba y realizaba un diagnostico
psicoldgico. Ademds, me contd que habia estudiado terapia ocupacional “en la UBA”
pero que nunca habia terminado. También, en su domicilio se dedicaba a ayudar a
adolescentes del barrio que estaban en situacion de consumo problemaético de sustancias.

En los ultimos meses, Emi pasd a encargarse de tareas generales de la CEC,
cuando Gaston fue designado como coordinador del espacio. Esa “transformacién” o
“distincion” se graficaba a través del ambo que habia empezado a usar desde entonces.
También habia asumido diferentes tareas a partir de su nueva actividad, tomaba
decisiones, tenia el “control” sobre determinadas cosas —como “encargarse” de la cocina

de la CEC, de la recepcion de donaciones, registrar los movimientos en el lugar-.
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Luego de la referencia que me habia realizado sobre las hermanas Lopez nos
pusimos a conversar, a la que también se sumaron dos mujeres mas que estaban presentes
en el comedor. “Andan hasta las 11, 12 de la noche en la calle” insistia Emi, a lo que
Laura mencion6 que “el otro dia una camioneta habia frenado y se habian puesto a hablar
con ellas. Una vecina se acerco y se fueron (los de la camioneta). Después las llevaron a
la casa, pero a los 5 minutos estaban de nuevo en la calle, los padres no se encargan, no
hacen nada”. “;Y la Pepo? La hija del tranza...El otro dia volvia del trabajo a las 6 de la
mafana (era empleada de limpieza en un bar) y ella estaba en la calle, de remerita,
tomando vino... y ;cuantos tiene? ;13, 14?” menciond Yésica. En sus opiniones, las
practicas de la casa se apoyaban sobre los cuidados de los/as nifios/as y adolescentes, en
torno a la temporalidad “adecuada” de estar fuera de ésta. En este sentido, estas
preocupaciones eran motivo de evaluaciones morales sobre como debian ser las “buenas
practicas” domésticas (Liernur, 2014) y que referian a usos espaciales y temporalidades
atravesadas por el género, generacion y clase.

La cuestion del horario, el uso del espacio publico y la desigualdad de géneros se
complejizaba en el espacio barrial si consideramos también el problema de la vivienda.
En un estudio realizado por Liernur (2014) en relacion a los manuales sobre la buena
domesticidad, al observar como las casas fueron configurandose a lo largo del siglo XX
en torno a la idea de resguardo y de abrigo, el autor muestra que, también, su constitucion
interior debe ser comprendida en vinculacion con el espacio que ocupa en la ciudad. En
efecto, la doble funcion reguladora que cumple la casa —de los sentimientos y de los
recursos- (Liernur, 2014), es necesaria situarla para comprender lo que hacen hacer
(Miller, 2001). Estas motorizan practicas no sélo por lo que permitian sino también por
lo que no. La presencia de los chicos y chicas en los comedores, en los espacios publicos
durante todo el dia, era también una practica que generaban las casas indivisas que
impedian determinada privacidad, dispersion y/o entretenimiento y que las ubicaba en
una zona difusa e imprecisa de los limites entre lo ptblico y lo privado.

La situacion difusa de la casa también se expresaba en torno a la necesidad
cotidiana de reafirmar su posesion. Seguidamente, abordo esta problematica que
demandaba diferentes actividades y se enmarcaba en un contexto de avance de politicas

de seguridad estatales en el barrio.

El equilibrio entre actores
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Gracias a la intervencion de la policia, Laura y Pablo habian accedido a una casa.
Estaba quemada, pero era de ladrillos y aun conservaba el techo, y tan s6lo una habitacion
era mas amplia que la casilla de madera que alquilaban antes. Ahora habia que cuidarla
y, antes de “repararla”, habia que asegurar su “posesion”. Pero no so6lo a través de
documentacion especifica que les permitiese presentar frente a autoridades, sino también
ante las diferentes presencias barriales, defenderla de los peligros externos, tanto de
otros/as vecinos/as que también querian mudarse alli, como de Gendarmeria que les habia
advertido que cerrasen el pasillo para delimitar el territorio de los tranzas quienes, a su
vez, querian preservar su negocio.

Diversos estudios han aportado a la comprension de las formas de acceso a la
tierra y la vivienda de los sectores populares y la problematica de su tenencia. Como
mencioné en el capitulo 1, los cambios introducidos en la legislacion provincial mediante
el Decreto-Ley 8912/77 que puso fin a los loteos populares (Clichevsky, 1990; Fernandez
Wagner, 2008; Moreno, 2016), contribuyeron a la emergencia de la figura de la
informalidad e ilegalidad'®® en torno a la propiedad de la tierra.

Sin embargo, la inseguridad habitacional no se reducia a la tenencia legal de la
vivienda. Arqueros y Canestraro (2011) aportan la idea de precariedad juridica para
ampliar la mirada de manera integral y evitar la reduccion del problema de la
“integracion” de los sectores populares en direccion a la discusion “informalidad”-
“regularizacion”. De hecho, no era el principal eje de preocupacion de las familias. Méas
bien, aparecia como una exigencia del estado para la inversion publica en el barrio,
mientras que los tramites eran activados segun temporalidades electorales y utilizado
como herramienta politica de los/as referentes para ganar legitimidad. Aunque también la
falta de un titulo de propiedad sedimentaba ciertas practicas que enmarcaban la necesidad
de defender la casa, protegerla ante posibles situaciones de desalojo. En este sentido, las

diferentes formas alternativas de acceso a la tierra y la vivienda incidian en la produccion

165 Las diferencias entre informalidad, ilegalidad e irregularidad han sido

analizadas por Canestraro (2013). La autora menciona, al retomar de Herzer et al (2006) la idea de la
extrapolacion de la nocion de informalidad —proveniente del ambito del trabajo- al analisis de las dindmicas
urbanas, frecuentemente usada como sindnimos de las de ilegalidad e irregularidad. A su vez, Azuela (1993)
sefiala que estas referencias hacen alusion a una relacion problematica con el orden juridico vigente. En
tanto, para Duhau (2013) la condicion de irregular requiere que las normas juridicas sean invocadas de
manera activa. Sin embargo, Canestraro profundiza en la comprension de la informalidad en torno a una
mirada mas integral y multidimensional, y sefiala que las logicas de acceso al suelo se encuentran
superpuestas, difusas y son, muchas veces, complementarias, poniendo en cuestionamiento la asuncion de
la problematica en torno a los binomios legalidad/ilegalidad, formalidad/informalidad, regular/irregular.
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de practicas complejas entre diferentes actores barriales que negociaban y disputaban
casas.

Si la precariedad habitacional favorecia a la conformacion de determinadas
practicas especificas hacia el interior de la vivienda, también conducia a la constitucion
de redes actorales hacia afuera necesarias para sostener la casa. Por un lado, los peligros
que corrian las familias en torno a la tenencia de la casa se configuraban a partir de estas
situaciones de precariedad juridica —fundamentalmente-, enmarcados en un conjunto de
practicas sedimentadas de entramados actorales que generaban “reglas de juego” situadas.
Por otro lado, la inseguridad habitacional también incidia en las experiencias de
desplazamiento y circulacion por el barrio a partir de las tramas actorales y los modos
ambiguos de intervencion de los dispositivos estatales de seguridad.

Asi se observaba en el caso de Laura y Pablo. Gendarmeria les habia advertido de
lo que les pasaria si no modificaban las condiciones de conexion de su casa con la casilla
que se encontraba al fondo del lote, enlazadas por un pasillo, en donde decian que vendian
droga. “Pero es gracioso porque todo el mundo sabe que van a comprar por el otro lado,
por aca a la vuelta” sefialaba Laura. No s6lo habian accedido a la vivienda a partir de la
gestion de los policias sino que, ademas, debian modificarla para mantenerse alli, segun
las indicaciones de los gendarmes que imponian condiciones para habitar y regulaban los
movimientos en la zona.

La lectura de la situacion que hacian Laura y Pablo no era que los gendarmes
querian terminar con la venta de drogas, sino “controlar” la actividad, “ordenar” el barrio.
Este sentido controversial de las fuerzas de seguridad se expresaba de diferentes modos.
Algunos/as vecinos/as como Ariel, Emilia y Pablo mencionaban la necesidad de que se
mantuviese un equilibrio entre actores para que Nuevo Golf conservara una situacion de
“normalidad y control”, es decir, que se desarrollasen las “actividades cotidianas” sin
sobresaltos para la seguridad de los/as vecinos/as y sus casas. Para Ariel, joven rapero
que habia llegado al barrio en 2012 junto a su madre y su padrastro, el ambiente se habia
complicado a mediados de 2019 luego de que la policia arrestd a un dealer que
garantizaba esa estabilidad en la cotidianidad barrial. Esto derivdé en un conflicto
constante entre banditas de distintos sectores del barrio por el control del “comercio”,

entre los de la zona consolidada y los de la nueva fundacion, debido a que no habia
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alguien que estableciese ese equilibrio entre zonas y algunas banditas avanzaban hacia

“arriba ocupando casas”.!6

La pérdida del equilibrio

Segun se rumoreaba en las conversaciones cotidianas entre vecinos/as y referentes
barriales, la “banda de Nelly” habia caido luego de un operativo de la Policia Federal en
septiembre de 2019. La “banda de Nelly” era conocida en la zona de la nueva fundacion
por la venta de estupefacientes y se decia que controlaban la comercializacidon en esa parte
del barrio. Lo llamativo habia sido que finalmente los habian detenido, a pesar de que,
segin mencionaban los/as vecinos/as, “hacia mucho tiempo que ya sabian que vendian”.
La conclusion a la que llegaron era que habitualmente “la Federal” no era la que intervenia
en las actividades en el barrio. Dias después, la familia de Nelly le ofrecio a la fiscal a
cargo una “importante suma de dinero” para dejarlos en libertad, aunque no fue aceptada.
Las explicaciones de este hecho referenciaban a que los actores habian cambiado: “la
Federal no es como la Bonaerense, por eso no sale”, decian, mientras argumentaban y
analizaban la situacion.

“Hoy en dia es habitual los tiroteos, por la noche se escuchan todos los dias”,
menciond Ariel en relacion a los hechos posteriores al arresto de la “Banda de Nelly”.
Para Ariel, el lider de la banda mantenia “el equilibrio” entre “banditas” que controlaban
“zonas del barrio”. Cuando estaba “el equilibrador”, no se disputaban los territorios sino
que cada cual controlaba el suyo. Sin embargo, esta situacion habia cambiado con la
detencion de la “Banda de Nelly”. La explicacion de Ariel estaba relacionada con la
experiencia personal que habia vivida durante los primeros meses transcurridos desde su
llegada al barrio en 2012 —y que recuperé¢ en la introduccion-. De alguna manera, uno de
esos “equilibradores” le permitié la permanencia en Nuevo Golf al evitar que le usurpen

la casa.

“Desde que nosotros vinimos hubo peleas, ;viste? Pero como que ahora esta mas seria la
cosa, como te dije, hay tiros a la noche, se escuchan tiros. En cambio cuando esta persona

estaba no habia tiros. Mantenia la estabilidad entre banditas, era una especie de seguridad.

166 Las referencias abajo y arriba se establecen a partir de las caracteristicas

fisicas del espacio, donde la parte “baja del barrio” —la zona “Consolidada”- se encuentra cercana a la av.
Mario Bravo. La referencia a la “parte alta”, refiere a la nueva fundacion, ubicada en la zona de Cerrito y
Cabo Corrientes.

200



La unica persona que entraba a los tiros era esta persona pero no mataba a nadie sino para
dar miedo, como diciendo, “yo estoy aca no vengan a hacer problema porque estoy aca”.
Todo el mundo decia que era una pésima persona, pero a nosotros nunca nos falto el
respeto, a mi mama jamas le pasé nada. Es mas hubo un momento en que nosotros
estabamos muy mal econémicamente y esta persona nos llevdo mercaderia y eran los
primeros meses que nosotros estadbamos viviendo acd. Los primeros dias que nos
empezaron a tirar piedras a casa, no sé por qué razon, se escucho la voz del hombre este
diciendo “no se metan con la familia del tachero. El hombre no hace nada, va a trabajar,
se levanta a las 5 de la mafiana, no hace nada, no esta en nada raro”. Era como yo decia,
el Pablo Escobar del barrio. Trataba de ayudar pero por otro lado hacia la suya. Entonces,
desde un principio, nos tuvo en un primer lugar como para defendernos, de tratar de que
estemos bien, que estemos comodos en el barrio y jamas nos pidi6é nada a cambio tampoco

(Ariel, entrevista personal, 13/09/2019).

En este fragmento de la entrevista, Ariel introdujo la problematica de la
conservacion de la casa: su “seguridad” y la de sus moradores/as se obtenia a partir de la
negociacion y consenso con otros actores. Si en el momento de llegada de la familia de
Ariel a Nuevo Golf el “equilibrador” les garantiz6 su permanencia, ahora el arresto de la
“banda de Nelly” que controlaba el “negocio en una zona del barrio” mostraba el rol
central de estos actores en la dinamica barrial. Cuando habia un conflicto o alguna de las
bandas era desarticulada por la policia, emergian nuevas dificultades en la tenencia de la
vivienda para los/as vecinos/as debido a que las otras bandas avanzaban en esos
territorios. No se trataba solamente de ir y “plantar” la casilla, ocupar un lote y defenderlo
ante los posibles temores que surgian al realizar una accion por fuera de la “ley”, que
podia derivar en un amedrentamiento policial e intento de desalojo. Significaba, también,
la posibilidad de enfrentarse a diferentes actores barriales que disputaban la casa y el
territorio, situaciones a las que las familias estaban expuestas cotidianamente. Es decir,
la casa estaba en pugna constante y su posesion demandaba una serie de tareas para
reafirmar y conservar su tenencia.

Asi, el “desequilibrio” de actores producia un nuevo escenario en el barrio y
profundizaba ese caracter incierto e inestable en la tenencia de la casa. Este contexto se
expresaba de diferentes maneras. “El otro dia, sali6 una de su casa, el sabado a las 3 de la
tarde, disparando a plena luz del dia”, coment6 Emi, en medio de una conversacion que
incluia temas relacionados con los delitos, el uso de las viviendas para venta de drogas y

como esto impactaba en los menores, que debian pasar muchas horas en la calle mientras
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sus padres realizaban esas tareas. Lo que le sorprendia a Emi no era el hecho de que la
mujer hubiera realizado los disparos mientras estaba presa en su domicilio —el signo que
habilitaba esta deduccion era “la tobillera” que tenia puesta como dispositivo de control-
en donde continuaba con la “venta de droga”, sino el hecho de que se habian “perdido”
ciertos codigos con respecto a cuando hacerlo. El horario para “tirar tiros” no era ese, no
era habitual en el barrio. Si, los tiros, pero a la noche, cuando el ritmo barrial, las personas
en la calle, cambiaban. “Iban dos personas en bici, se tuvieron que tirar al piso, los podrian
haber matado a ellos”, decia Patricia.

Estas irregularidades y complicidades de las instituciones de seguridad con las
dindmicas delictuales no parecian ser excepcionales. Durante una tarde de junio en la que
conversabamos con las vecinas del tema en la CEC, un operativo policial se acerco a lo
de Elisa. Ingresaron al lote a punta de pistola, con armas largas. Dos se quedaron en el
frente, cargando armas en sus brazos, apuntando hacia abajo, y otros dos se dirigieron a
la puerta de lo de Elisa, quien se encontraba en frente en la casa de Liliana. Cuando
advertimos la secuencia, Elisa se dirigi6 hacia alli y se puso a dialogar con los policias,
entraron a la casa, revisaron el lugar. A partir de ese momento, todo se desarrolldo con
total tranquilidad. Ante esta situacidn, les pregunté qué estaba pasando a algunos que
estaban presentes y que intentaban “disipar” el hecho, y me dijeron que “estaban
buscando al hermano de Elisa. Ya sabia que iban a venir porque les habia avisado...
porque en realidad el hermano roba para la policia”, me advirtié una vecina.

Si en el barrio todos conocian a los tranzas, veian sus movimientos, donde vivian,
los lugares de venta y comercializacion, también sabian que tenian “un respaldo, los dejan
hacer lo que quieren, ;me vas a decir que la policia no sabe?” preguntaba Patricia. Desde
este punto de vista, los cambios y movimientos actorales, las tensiones y negociaciones
entre estos, la busqueda de un “equilibrio” y los efectos de su “desestabilizacion”,
conformaron un panorama complejo para las familias que habitaban el barrio, no sélo al
momento de producir materialmente la vivienda, circular y habitar el territorio, sino
también a la hora de conservar la posesion de ésta. De modo que las dindmicas de lo
barrial contribuian a generar practicas que las familias debian desplegar para defender la
casa mediante mecanismos alternativos de seguridad debido a las controversias suscitadas
en torno a las “fuerzas de seguridad”. Estas tareas de defensa se constituian como
cotidianas en los/as habitantes de Nuevo Golf. Ademas, eran asumidas de manera
desigual hacia el interior de las familias, a partir de un reforzamiento y reproduccion de

los estereotipos de género debido a que vinculaban al trabajo de cuidados como
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actividades femeninas. Asi, las casas -producidas y generadas por medio de diferentes
vinculos y redes actorales- y la domesticidad presentaban diversas particularidades. Estas
requerian una serie de practicas de cuidado que las personas debian realizar para

conservar su posesion.

La defensa de la casa como prdctica cotidiana

De esta forma, la cuestion de la inseguridad no sélo repercutia en la produccion
de practicas de control y regulacion en la circulacion y uso del espacio publico barrial en
las familias, sino también incidia en la generaciéon de determinadas actividades para
garantizar la tenencia de las casas. En ese marco, las redes vecinales de seguridad
funcionaban como mecanismos de control y “defensa” que se incorporaban a las
habituales tareas domésticas, como asi también, las negociaciones y consensos con
diferentes actores.

Estas situaciones se volvian evidentes en los relatos que sefialaban las tensiones
con los narcos. Patricia, de 43 afios y desempleada, llego al barrio en 2009, a partir de
que su cunado Cristian le dijera que habia terrenos para ocupar al lado de donde vivia.
Sin embargo, ¢l ya no vivia mas alli. Habia salido en un barco pesquero durante quince
dias y cuando volvié una banda de narcos le habia usurpado la vivienda y ahora la
amenazaban a ella. “Aca todos sabemos quiénes son, la policia sabe pero no hace nada”,
sefalaba Patricia, mientras me mostraba por la ventana los autos de alta gama que
estacionaban sobre su terreno y que iban “a comprar droga a la casa de al lado”. En esta
tension permanente de garantizar su tenencia, Patricia contd como enfrento al narco: “Le
dije ‘st me vas a usurpar, vamos a vivir todos juntos porque yo no me voy a ir’”.

Por su parte Emi, quien ayudaba a chicos y chicas para la prevencion de
adicciones, contd como fue apretada por el tranza que vivia en la misma cuadra que ella,
porque entendia que la actividad que realizaba le mermaba su trabajo. “A mi no me da
miedo, yo le dije si a €l le gustaria ver caminando por el barrio a su hija de 10 afios como
una momia por consumir droga, y me dijo que no. Entonces le dije, vos no te metas con
los pibes del barrio y yo no me meto con los que te vienen a comprar de otras partes”.

El testimonio de Emi sefialaba esta disputa, negociacidon y consenso cotidiano que
debian realizar los/as habitantes con diferentes actores barriales para la conservacion de
la casa. Como mencionaba Patricia, Emi observaba que los efectivos de seguridad no

“hacian nada”, por lo que “negociaba” con el franza para mantener cierta “estabilidad”.
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Estas actividades que formaban parte de la cotidianidad barrial eran asumidas
mayormente por mujeres quienes eran las que habitualmente estaban mas horas en la casa.

['%7 jlustraba esta

A principios de 2020, una noticia en el diario local La Capita
situacion: “Vendian droga en viviendas que usurpaban”, titulaba el peridédico, en relacion
a la detencion de cinco personas que se dedicaban a ocupar casas para expandirse en el
barrio.

La ““ausencia de seguridad” que destacaban Patricia y Nora y que se contraponia
a la fuerte presencia de efectivos policiales, se complementaba con la violencia
institucional que mencionaba Carolina. En un encuentro entre varias familias en lo de

Anabella, posterior a una ocupacién de terrenos en el barrio, Carolina -de 36 afios,

chaquefia y con 4 hijas- contaba una vivencia personal:

“(...) Yo compré a muy bajo precio una casita. La chica esta, resulta que el marido, habia
matado a uno en el Belisario Roldan'®®... y vino la policia, gendarmeria... me tir6 los
chicos al piso, me dio vuelta todo, ni siquiera me dijo “aqui vive tal y tal persona”, lo
unico que me decia era “donde esta el guachin, donde esta el guachin” y yo miraba a mis
hijas porque por ahi era el amigo de algunas de mis hijas “qué guachin decia” y le decia
a mis hijas “;a quién me metes en la casa, quién es el guachin?” porque estaba el novio
de mi hija que habia ido a tomar mate y el novio de mi hija empez6 a llorar. Pero claro,
como el chabén habia hecho el cambio de domicilio y era el marido de la mina que me
habia vendido la casa... me rompieron todo, porque no te respetan una puerta... y encima
te pasa que todos los vecinos piensan que sos tranza...” (Carolina, entrevista personal,

13/06/2018).

La intervencion de Carolina habilité a un intercambio de situaciones similares
vividas con las Fuerzas de Seguridad. Para Claudia, de 40 afios y filetera, la situacion de
inseguridad cotidiana y la funcion de la policia se explicaba de la siguiente manera: “Yo
le decia a la policia “si vos te estas peleando con alguna familia, tenes como veinte milicos

ahi, pero los chorros pasan por enfrente de ustedes y ;ustedes qué hacen?, nada”.

167 La noticia se publicé el 18 de enero de 2020 en el diario La Capital.

Consultada el 20/01/2020. Disponible online https://www.lacapitalmdp.com/vendian-droga-en-viviendas-

que-usurpaban-cinco-detenidos/
168

El barrio Belisario Roldan se encuentra en la zona oeste de la ciudad.
Alli se construyeron 700 soluciones habitacionales en 2014, bajo el Plan Federal de Viviendas (PFV).
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En una investigacion en el conurbano bonaerense, Cravino (2016) recupera la idea
de inseguridad propuesta por Kessler -que la vincula a la transformacion de la experiencia
urbana-, y establece una relacion entre desigualdad urbana, inseguridad y vida cotidiana.
La autora senala que la violencia en los asentamientos no se vincula con el modo de vida
de los sectores populares, sino a un modo de relacion del estado con estos grupos. Por
esta razon, los/as habitantes son sujetos de sospecha constante y, al mismo tiempo, no son
sujetos de derecho, en cuanto al acceso a la seguridad (Cravino, 2016). Esto se veia
reflejado en la experiencia de las personas en el espacio barrial, quienes desplegaban una
serie de medidas para contrarrestar esta situacion. Es decir, lejos de representar una
solucion a los problemas de inseguridad en el barrio, la asidua presencia de los efectivos
policiales y gendarmeria se encargaba de garantizar “una normalidad” de manera
ambigua. Esta “normalidad” que era producida por el equilibrio entre actores que
pretendian mantener, en términos de “seguridad”, era una de las controversias que incidia
en los/as vecinos/as a la hora de generar mecanismos alternativas de proteccion de la casa.

Como muestra Segura (2018), a la inseguridad juridica y la violencia policial, se
le suma la sensacion de que la casa se encuentra constantemente vigilada por
delincuentes. La sensacion de cercania y cotidianeidad del peligro construyen un sentido
de la casa en tension con el espacio barrial y sus entramados actorales establecidos sobre
limites difusos entre lo legal/ilegal, lo legitimo/ilegitimo.

Por accion u omision, la Policia y Gendarmeria se presentaban como gestores de
viviendas en el barrio —como vimos en el caso de Laura y Pablo-. Al mismo tiempo, la
informalidad en la tenencia sedimentaba una situacién de incertidumbre e inseguridad
habitacional, en la que muchas familias optaban por generar redes informales de vecinos
para proteger la casa (Segura, 2018). “Tenemos un grupo de Whatsapp con los vecinos
de la manzana para alertarnos, acd todos nos conocemos...”, mencionaba Yésica, al
sefalar que el otro dia le habian entrado a robar a un vecino, por tercera vez en menos de
un mes. Si bien en el grupo de Whatsapp estaba su marido -al igual que el resto de los
miembros del grupo eran hombres-, “la que estd siempre aca soy yo... igual que mi madre
que vive en la esquina, o la sefiora de enfrente”. Este tipo de dispositivos implica una
organizacion de la domesticidad mas alla de la casa, conformandose “redes de cuidado”
que, como sefiala Rodriguez Enriquez (2015), evidencia que la economia de cuidados es
asumida mayormente por los hogares y dentro de éstos, por las mujeres.

El grupo de Whatsapp no era la tinica forma de generar mecanismos de seguridad:

“acd la alarma son los perros”, decia Yésica. En la entrada de su vivienda, detras de un
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cerco de alambre tejido, se encontraba atado Coco, un perro tricolor pequeno que ladraba
cada vez que alguien se acercaba a la puerta. En una recorrida por Nuevo Golf, los perros
anunciaban la presencia de los transetintes a medida que te acercabas a una casa. En lo de
Peron —asi le llamaba Gaston al conjunto de casillas que se elevaban sobre dos lotes en
los que vivian la familia de Juan Domingo y Eva- en la puerta habia una pila de colchones
viejos donde dormian alrededor de 10 perros. El dia que pasamos junto a Gaston por su
domicilio, los perros no se levantaron a ladrarnos hasta que pisamos el frente del terreno,
antes de llegar a un cerco de madera viejo que bordeaba las construcciones.

Asi, las redes de seguridad conformadas por vecinos/as, cosas, perros/as se
constituyeron como los principales dispositivos de defensa de la casa y sus miembros.
Emergian constantemente distintos mecanismos de “comunitarizacion de la seguridad”
para resguardarse de los peligros. Al igual que lo que sostiene Borges (2003) en relacion
al lote, se pelea para conseguir una casa, pero se lucha mas para mantenerse en ella.

En un estudio sobre la domesticidad en los sectores sociales de clase media
durante la década de los 60, Pérez (2015) analiza como con la proliferacion de las redes
de servicios y la tecnificacion de las casas, se generaba una mayor demanda y tareas que
recaian sobre las mujeres y profundizaba la division sexual del trabajo. Esta
profundizacion de la desigualdad entre géneros también se imbricaba en una cuestion de
clases: las expansiones de los servicios impactaban en menor medida en los barrios
populares, ya que no habia una distribucion igualitaria de los bienes. Este proceso
sefialado por Pérez posee puntos en contacto con el caso que observamos. La autora
muestra como se acrecientan las desigualdades intra-género a partir de intervenciones en
el hogar y de politicas publicas que construyen un ideal de familia y vida en el hogar. En
relacion a este punto, en Nuevo Golf las politicas de seguridad desplegadas incidian en la
configuracion de determinadas practicas familiares cotidianas y fundamentales para la
sostenibilidad de la vida, producidas en, desde y a través de la casa y asumidas de manera
desigual hacia el interior de las unidades domésticas.

A su vez, en un andlisis sobre las formas de produccion y la relacion de géneros
que se establecian a partir de las demandas de trabajo y como esto incidia en la
domesticidad, Massey (1994) muestra las diferencias que se establecian en la demanda
de mano de obra en el norte de Inglaterra hacia mediados del siglo XVIII, donde la
produccion principal estaba ligada a la industria del acero, mientras que en el sur del
mismo pais, la produccion textil era la principal demandadora de mano de obra. En el

primer mercado, las mujeres quedaban practicamente excluidas y eran reducidas a las
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actividades domésticas, mientras que en el sur de Inglaterra, el mercado demandaba mano
de obra femenina, lo que generaba una serie de diferencias fundamentales en el modo de
configurarse la desigualdad de géneros en un momento socio-historico determinado pero
situados en dos lugares diferentes del mismo pais. Es decir, si en la investigacion de Pérez
(2015) hay un interés por mostrar como se producia y reproducia la casa y la desigualdad
a partir de la tecnificacion del hogar, las politicas publicas y el ideal de familia que se
publicitaba, Massey nos advierte de las maneras diferenciales en que son producidas las
desigualdades de clase y género atravesadas por el espacio y por el desarrollo de un
determinado mercado de trabajo que opera en los modos de organizacion familiar.

Por otro lado, como muestran Schijman y Laé (2011) y Frega (2019) hay
actividades diarias que realizan las mujeres de sectores populares que trascienden el
ambito de la casa pero que se intersectan con lo doméstico. Esta amplificacion de las
tareas y del tiempo requerido, de los ambitos de desarrollo —como una confluencia
constante y continua de lo politico y lo doméstico- y de los actores que las mujeres
vinculan en los desplazamientos cotidianos, son fundamentales para comprender el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que realizan para garantizar
determinados recursos para la vivienda y su defensa. Es decir, reconfigura y resignifica
los limites de lo publico y lo privado, como espacios intersectados mas que separados. En
tal sentido, es relevante observar como estas actividades que se articulaban en el barrio
popular por medio de la necesidad, en primera instancia, de materializar la casa, y
posteriormente, de generar redes de vigilancia, de regulacion de la circulacion, y de
garantizar la conservacion y posesion de la casa, eran configuradas como parte del trabajo
doméstico y de cuidados. Reforzaban y profundizaban las desigualdades de géneros a
través del sostenimiento de una division sexual del trabajo. También, contribuian a
generar mayor desigualdad intra género a partir de una demanda de tiempo acrecentada
en mujeres de sectores populares para la realizacion de estas actividades debido a la falta
de infraestructura y a una amplificacion y diversificacion del trabajo no remunerado (Faur
& Tizziani, 2017). Asimismo, eran producidas mdas alld de las cuatro paredes,
mostrandonos la interdependencia generada entre casas, personas y politicas, y la
ampliacion de la domesticidad a partir de los desplazamientos cotidianos.

A la estigmatizacion del barrio mediante los dispositivos de seguridad que lo
categorizaban como una ‘“zona peligrosa” y que contribuian a profundizar las
desigualdades de clase, se les sumaban las formas ambiguas en que operaban las fuerzas

de seguridad y una serie de deficiencias de recursos que impactaban en las desigualdades
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de género y en los modos de habitar. La falta de acceso a servicios como cloacas, red de
electricidad segura, red de gas, infraestructura como la extension de asfalto o calles en
condiciones que posibiliten la circulacion y luminarias publicas, impactaban en la
domesticidad al requerir mas tiempo de dedicacion y mas actividades para producir la
casa. Estas actividades —que abarcaban desde ir a buscar agua a una canilla o a lo de un/a
vecino/a debido a la ausencia de conexion a la red de agua corriente; llevar los/as hijos/as
al comedor, a apoyo escolar; hasta negociar y consensuar la tenencia de la casa con
diferentes actores- eran asumidas habitualmente por mujeres. A esto hay que afadirle la
necesidad de luchar por acceder a materiales, por cuidar la vivienda y, como sefalan
Molyneux (2007) y Faur (2014), la incidencia de la focalizacion de politicas asistenciales
que recaen sobre las mujeres a partir de una serie de supuestos que las vinculan con el
trabajo de cuidado -como madres, cuidadoras y nutridoras, o como una asociacion
naturalizada entre mujer y maternidad-. Todas estas tareas complejizaban y ampliaban el

tiempo requerido para garantizar la sostenibilidad de la vida.

La cocina: género, clase, espacio y politica

En su libro sobre las periferias urbanas de Francia, Fassin (2016) sefiala que la
accion de los policias y fuerzas de seguridad que patrullan los barrios populares, antes
que hacer “cumplir la ley” como describen su actividad, hacen cumplir un orden social
caracterizado por una inequidad econdémica creciente y una expansion de la
discriminacion racial. Esta situacion se expresaba con claridad en Nuevo Golf y
demandaba de diferentes practicas que debian llevar a cabo las personas para defender
cotidianamente la casa ante posibles intentos de desalojo.

Este capitulo se propuso problematizar las tramas relacionales en torno a las casas,
el barrio y las politicas urbanas, y como operaraban en la constitucion de determinadas
practicas populares de produccion y conservacion del habitat. En este sentido, reparé en
la emergencia de actividades vitales para la sostenibilidad de la vida: en las practicas de
regulacion temporales de los desplazamientos y usos de los espacios barriales publicos
que producian itinerarios experimentados de manera desigual segun el género y
moldeados por esas tramas barriales complejas; la feminizacion de la gestion en relacion
a las practicas necesarias para conseguir materiales o arreglos para la vivienda de manera

no monetizada, como tareas cotidianas invisibilizadas pero fundamentales para aspirar a
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la casa; y la defensa de la casa, vinculados a los quehaceres diarios que permitian
reafirmar su posesion y protegerla ante amenazas externas.

Las tareas analizadas, expresadas como tacticas populares de resolucion de la vida
(Gago, 2014), carecian de valor econdomico y se vinculaban al trabajo doméstico y de
cuidados que historicamente estuvieron asociadas al mundo femenino. Por ende, recaian
sobre las mujeres y eran jerarquizadas como tareas de menor importancia por ser
repetitivas, cotidianas, del orden de lo doméstico y con resultados que pocas veces se
traducian en la obtencion de algin bien o remuneracion. También, eran asumidas por las
mujeres por su presencia activa en los barrios y en sus residencias, y por la dificil tarea
de “pedir”’, de buscar ayuda, que reflejaba jerarquia de géneros en la produccion del
habitat. Las mujeres “gestionaban” recursos y la “defendian”. Los hombres “recibian” los
materiales y “decidian” qué o como construir. Y como sefiala Faur (2014), el trabajo de
cuidados —que en Nuevo Golf implicaba también cuidar y gestionar de manera alternativa
la casa- se encontraba acompanado de politicas sociales que reforzaban las desigualdades
de género.

Gestionar y defender la casa -que implicaba vincular actores, solicitar materiales,
llenar formularios, participar de eventos-, eran actividades que demandaban la inversion
de tiempo, desplazarse, relacionarse, diputar recursos, situaciones que no eran
“valorizadas” de la misma manera que las vinculadas a la acciébn de construir, y
frecuentemente estaban feminizadas. Debido a la situacion procesual constante de la casa,
la “gestion” no se reducia a una temporalidad determinada. Establecia obligaciones que
se traducian en tareas y practicas cotidianas que se extendian en el tiempo y eran
necesarias para la reproduccion de las unidades domésticas.

De esta forma, mostré el impacto de politicas estatales de seguridad que no soélo
acarreaban un reforzamiento de las desigualdades de clase, sino también de género —con
el incremento del trabajo doméstico y de cuidados desigualmente distribuidos- y
espaciales —como variable sustancial para estigmatizar a la poblacién como “peligrosa” y
definir su posibilidad de acceso a derechos-. En estos términos, las politicas estatales
desplegadas mediante los dispositivos de control y espacializacion del “delito”
contribuian a profundizar las desigualdades y retroalimentarlas. Lejos de promover la
integracion de los barrios, operaban como amplificadores de procesos de fragmentacion
urbana y estigmatizacion de sectores sociales al sefalarlos como “peligrosos” y
“sospechosos”. A los limites materiales y sociales generados por las dificultades de

acceso a infraestructura, bienes y servicios publicos, se los reforzaba de manera

209



“simbolica” a través de su nombramiento como zonas de “vulnerabilidad” y “riesgo” y
con la disposicion de Gendarmeria —una Fuerza de Seguridad de “frontera”-, que cumplia
un rol de “control y vigilancia” de “entrada y salida” del barrio, en lugar de garantizar la
“seguridad” de los/as habitantes. En estos términos, operaban como constructores de
“frontera” entre el barrio y la ciudad, demarcando las zonas urbanas ilegitimas que no
tienen status de ciudad (Cravino, 2006), clasificacion que era extendida a los/as habitantes
(Cravino, 2016), considerados “sospechosos” y “peligrosos”.

Estas situaciones que retomé en el capitulo y que implicaban un incremento de
tareas cotidianas de gestion para la sostenibilidad de la vida que se realizaban en ambitos
que trascendian y atravesaban la casa por medio del vinculo con diversos actores, espacios
y politicas, modificaban el umbral de lo publico y lo privado. También eran escenario de
la emergencia de liderazgos barriales que tenian en la cocina —lugar a priori vinculado a
lo doméstico-, el epicentro de acciones politicas. A partir del surgimiento de redes
vecinales, comunitarias y de contencidon constituidas por las diferentes demandas que
presentaban los/as habitantes, y producidas principalmente por las mujeres quienes
desplegaban a las politicas, era la cocina, como espacio estereotipado ligado a actividades
femeninas y reforzado por politicas sociales, la que se constituia como eje de lo politico
y lo estatal, mediante casas que se transformaban en comedores, merenderos, roperitos.
La participacion politica y la generacion de redes actorales desplegadas por mujeres en
su cotidianidad como tareas singulares y situadas que representaban parte del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado y que desbordaba el ambito de la vivienda era,
al mismo tiempo, producida a partir de lo que las casas hacian hacer: materializarla,
asegurar su posesion y a sus miembros, defenderla y realizar actividades comunitarias o
barriales. En el siguiente capitulo, profundizo sobre esta produccion politica en, desde,

pory a través de las casas.
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CAPITULO 5

Las casas y las politicas

Flujos cotidianos, tramas actorales y ensamblajes de la casa

La casa y la politica barrial

A las 16.45, como todos los miércoles, Mariano desplegd una mampara en medio
de uno de los ambientes de su casa —posiblemente, el mas amplio- para dividir el espacio
en dos. Minutos mas tarde, un médico que formaba parte del programa municipal de
atencion primaria de la salud para barrios rurales llegd, saludd amistosamente y se ubico
detrés de la mampara, en oposicion a la puerta de entrada. Llevaba puesto un guardapolvo
blanco y cargaba un maletin. Del otro lado, contra una de las paredes, se encontraba una
balanza como las que se hallan en los consultorios médicos. Si bien el barrio no era
considerado como zona rural por la propia dindmica y crecimiento exponencial que habia
tenido en las Ultimas décadas, los agentes estatales habian encontrado la posibilidad de
extender el servicio de salud a zonas alejadas de los Centros de Atencion Primaria de la
Salud (CAPS) mediante la implementacion de este programa en la sociedad de fomento
que funciond en lo de Mariano hasta finales de 2019.

En el pasillo, previo al ingreso, habia un escritorio con una notebook en donde se
ubicaron Mariano y, en determinados momentos, Marcela, su pareja y también integrante
de la organizacion. Alli registraban en una lista a las familias que asistian a la atencion
primaria. Unos minutos antes de las 17, una fila se extendi6 desde la puerta de entrada,
bordeando el frente de la casa-sociedad de fomento y se fue acrecentando, conforme
pasaron los minutos. A las 17 ingresé la primera madre con dos hijos, uno en sus brazos.
Dijo que queria hacerle una revision general al mas grande porque andaba con tos y dolor
de cabeza. Quizas el médico habia llevado tabletas de medicamentos de esos que le dan
de muestra y se podia llevar algunas, como ya habia pasado en otro momento.

El horario que estaba el médico en la sociedad de fomento era tan sélo una hora,
por lo que los vecinos/as sabian que hasta las 17:50 tenian la posibilidad de encontrarlo.

Si no aprovechaban esta oportunidad, deberian levantarse muy temprano para acercarse
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a la salita mas cercana que queda a unas 20 cuadras del barrio y conseguir uno de los
pocos turnos que se entregan por dia.

Dias atras, Mariano me habia mencionado cierto malestar porque la
Municipalidad queria recortar el servicio de Atencidén Primaria de la Salud que brindaban
en su casa desde hacia varios afios. “Es un vuelto”, decia el referente, en relacion a la
oposicion que sostenia contra el gobierno local desde 2015 —a partir de la victoria de
Cambiemos- y que lo habia llevado a algunos enfrentamientos politicos. La idea de
“vuelto” expresaba que las autoridades tomaban esta medida de recorte del servicio de
salud como represalia a los reclamos que habian organizado Mariano y Marcela dias
previos en las puertas de la Comuna con el encadenamiento de dos vecinas para denunciar
el “mal estado de las calles”.'® Si el referente queria mantener cierta centralidad en el
espacio barrial, debia conservar los recursos que recibia de las diferentes oficinas estatales
y que posibilitaban un flujo cotidiano de personas en su casa. Més aun cuando, como
vimos en el capitulo 3, la presencia de la CEC simbolizaba un anclaje territorial de la
estatalidad a través de un equipo de profesionales para la distribucion de los recursos vy,
asi, descentraba la figura de Mariano como el nexo preferencial de las instituciones
estatales con el barrio.

La dindmica de la casa del referente y las disputas por los recursos permite
introducir las distintas practicas que hacian familias en el espacio barrial y que venian
acompafiadas de definiciones y redefiniciones espaciales, tensiones y negociaciones que
se tornaban fundamentales para la sostenibilidad de la vida. Practicas que trascendian los
limites fisicos de la casa y que las constituian como tal a partir de las multiples conexiones
con actores estatales, organizaciones sociales, vecinos/as, politicas, materiales. Si en el
capitulo anterior mostré cémo la domesticidad se desarrollaba a través de actividades
particulares cotidianas y fundamentales que se extendian hacia otras espacialidades, en
este capitulo hago hincapié en observar como las estrategias habitacionales configuraban
modos particulares y situados de significar la casa y producirla. Al mismo tiempo, la

incidencia de su materializacion y los progresivos arreglos estructurales que eran

169 El encadenamiento de dos mujeres en la puerta del municipio se habia

realizado el 7 de mayo de 2019. Antes de ese evento, en abril los/as vecinos/as habian irrumpido en el
recinto municipal. Qué digital titulaba la noticia “Vecinos de Nuevo Golf llevaron el reclamo a las puertas
de la municipalidad” (16/04/2019). A diferencia de las anteriores veces en las que habian cortado la avenida
Mario Bravo en inmediaciones al barrio, ahora comenzaban a reclamar en la Comuna local. Noticia
consultada el 20/12/2020 y disponible online: https://quedigital.com.ar/sociedad/vecinos-de-nuevo-golf-
llevaron-el-reclamo-la-municipalidad/
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producto de redes actorales también eran fundamentales para la generacion de nuevos
entramados en torno a lo que hacian hacer las casas, los objetos, politicas y personas que
circulaban, y los desplazamientos cotidianos que las configuraban. En esta direccion,
abordo diferentes viviendas —de referentes, de vecinos/as no organizados, antiguos y
nuevos moradores, que participaban de distintas instancias comunitarias- y su
funcionamiento, las conexiones y redes que se tejian a partir de éstas, como asi también,
las cosas, personas y moralidades que circulaban y moldeaban, habilitaban y restringian
practicas.

Me interesa mostrar como la casa se constituia como nucleo de productividad
politica y era experimentada como una red de multiples entrelazamientos actorales, en
movimiento y en constante cambio. Estructuras que aparentaban ser independientes y
fijas pero que se encontraban vinculadas mediante el flujo cotidiano de las familias de un
espacio a otro, en los que circulaban objetos, personas, politicas, materiales pero también
permitian hacer actividades. Una interdependencia que producia y reconfiguraba el
umbral de la casa al redefinir su espacialidad.

Si la llegada al barrio era consecuencia de un desplazamiento a partir de la
problemadtica de acceso al suelo y la vivienda, la constitucion de la casa y sus diversos
gradientes era el resultado del éxito (o no) de su despliegue como red, a la vez que se
asentaba en diversos modos de producir lo politico y de significar al lugar. En otras
palabras, el significado del espacio habitado venia dado por medio de un proceso en
constante tension y negociacion con otros actores y espacios/instituciones/organizaciones
que significaban y producian practicas, evaluaban e intervenian en el espacio barrial.
(Qué arreglos de la casa se priorizaban? ;Quiénes la producian? ;Como se convertia en
una red? ;Qué y quiénes la significaban?

En términos de Marcelin (1996), las casas son unidades que no se encuentran
aisladas y que se constituyen en relacién a las otras de manera asimétrica.!’® En este
sentido, observo como las casas eran producidas relacionalmente y analizo las diferentes
presencias estatales y de organizaciones sociales que generaban espacialidades politicas

en las casas que se tornaban centrales para la constitucion de estas tramas barriales

170 En la década de los 70, Levi Strauss introduce una idea similar al utilizar

el concepto de “sociedad de casas”. El autor sefiala que la casa —como categoria de parentesco especifica-
es mucho mas que una vivienda en la medida en que se encuentra vinculada a otras. Se trata de grupos
organizados por su residencia conjunta en una interaccion de casas inherentemente asimétricas y
cambiantes, definidas y reproducidas socialmente a través de acciones que implican la preservacion de la
propiedad conjunta, ademas de configurar su status dentro de la extensa sociedad (Gillespie, 2000)
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mediante el flujo y circulacidon constante de alimentos, materiales, ropa, cosas, programas
sociales y politicas. De este modo, la casa era configurada en un sentido simbélico y
concreto a partir de los diferentes entramados actorales que intervenian en territorio. Si
bien esta interconexion de casas era factible de trasladar a los diferentes sectores sociales
como practicas y habitos familiares, en el caso de los sectores populares la presencia
central de actores estatales y programas asistenciales, de organizaciones sociales, ONGs,
Fundaciones y la conformacion de espacios “hibridos” que permitian el despliegue de
estas formas situadas de expresion politica, establecian maneras distintivas del hacer casa
y se presentaban como caracteristicas de la experiencia de vida de las familias en el barrio
popular.

De acuerdo con aportes antropologicos sobre las casas, la forma de concebir este
espacio varia, siendo necesario ‘“situarse” para volverla inteligible (Da Matta, 1991).
Como sostiene Quirds (2014), darle significado a un término es definirlo a través del
analisis y de los multiples contextos que lo animan. Por eso, hago hincapié en las
asociaciones de actores, lugares y politicas en las que eran producidas.

El capitulo esta estructurado de la siguiente manera: a continuacion, problematizo
la idea de “las casas como redes” a partir de analizar las vinculaciones y ensamblajes de
actores y espacios producidos en la cotidianidad y que eran fundamentales para su
constitucion. Asi, retomo las casas de referentes como lugares en constante “mutacion
transitoria”, donde la politica, las actividades cotidianas, las presencias temporales de
vecinos/as, cosas y programas constituian a estos espacios de manera particular,
atravesados por moralidades que la definian y producian en constante tension y
entrelazamiento con lo estatal. En un segundo apartado, analizo cémo la politica opera
en, desde, por y a través de las casas. Aqui, observo como las mujeres se establecian
como actores centrales para el despliegue de la politica. Posteriormente, me detengo en
los desplazamientos cotidianos de las familias y los procesos de ensamblajes actorales
como ejes fundamentales que configuraban el espacio habitacional. Asi, el ir a una casa
para bafiarse o cocinar; ir al comedor, al CEC, al merendero, a apoyo escolar, a la atencion
médica, generaba un flujo de redes de cuidados intersectadas y solapadas con lo politico
necesarios para la reproduccion de las familias. Al mismo tiempo, recupero la idea de
pensar la materialidad de la casa como un proceso de ensamblaje -continuo y en constante
transformacion- de materiales y personas y que se vinculaba a las formas en que se
producia lo politico y se expandia lo estatal. En relacion a estas dinamicas, el capitulo

concluye con una reflexion en torno a las capacidades y posibilidades de los/as habitantes
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de sectores populares de transformar la casa, como un proyecto que implica el

entrelazamiento de expectativas politicas, individuales y familiares.

Entre actividades y politica: la mutabilidad transitoria de la casa

En la fila que se extendia desde la puerta de la casa-sociedad de fomento que
mencioné al principio del capitulo, los/as que esperaban habitualmente para ser
atendidos/as por el médico eran mujeres con sus hijos/as. A veces, algunas preguntaban
si entregaban el sachet de leche provisto por Desarrollo Social del municipio. Mariano
les aclaraba que la entrega de leche era todos los martes a las 16, pero que por excepcion,
les iba a dar uno que sobrd del dia anterior. En realidad, nunca sobraba porque el referente
usaba los recursos que no eran distribuidos para otras actividades que realizaba en su casa
y en las que participaban chicos/as y jovenes del barrio. Una de las que se llevaba el sachet
le dijo que sabia que era ayer la entrega pero no habia podido acercarse porque se le hizo
tarde luego de ir al “centro de la ciudad” a realizar un tramite en ANSES.

Los jueves a las 17 repartian algunos bolsones de alimentos que conseguia, a veces
por intermedio de donaciones, otras veces entregadas por alguna oficina estatal. Mariano
se ubicaba junto a Marcela —pareja y compafiera de la organizacion- en el mismo
escritorio que utilizaba los miércoles y registraba nuevamente a las familias que
solicitaban los recursos a través de una planilla en la notebook. De a momentos se
levantaba y organizaba la fila que se habia desbordado y atendia consultas. Mariano se
encargaba de sefialar cada tanto que el esfuerzo que hacian era “a pulmon”. Mientras
Marcela continuaba con el registro, el referente aparecia intermitentemente y sacaba fotos
“para el face de la sociedad de fomento™.

Después de esta distribucion, Mariano preparaba la sala —donde el miércoles habia
atendido el médico- para que en el mismo lugar se pudiese desarrollar otra actividad:
apoyo escolar, tarea a la que me habia comprometido luego de que el referente me pidiera
“algo a cambio”, por lo que, todos los miércoles desde febrero a julio de 2019, iba a su
casa. Con este objetivo, desplegaba unos banquitos y un par de mesas en el salon principal

(imagen N°14).
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Imagen N°14: Apoyo escolar en la casa de Mariano Sociedad de Fomento — Espacio Cultural
La Trinchera. Febrero de 2019.

T
(9 4

Fuente: Facebook de la organizacion “La trinchera”

Descripcidn: apoyo escolar en el Centro Vecinal, uno de los miércoles de febrero
de 2019. De fondo, la mampara que Mariano utilizaba para dividir el lugar cuando iba el
médico. Mas atrds, colgada, la bandera de la organizacién. En la esquina derecha, un
banderin -con el simbolo del pafiuelo que representa a las Madres y Abuelas de Plaza de
Mayo- que solia utilizar el referente cuando participaba de las Rondas de Madres en el

centro de la ciudad.

Los primeros que se acercaron a “apoyo escolar” cuando comenzamos con la
actividad fueron Marcos y Agustina. Marcos participaba habitualmente de las actividades
que realizaba Mariano. Incluso me mencioné que habia ido a “varias marchas”. Hacia 4
afios que habia terminado la secundaria y, después de eso, intent6 estudiar Derecho pero
no le fue muy bien. Ahora queria hacer el ingreso al Ejército y tenia que estudiar
trigonometria. Mientras que Agustina —prima de Marcos- tenia alrededor de 11 afios y
estaba aprendiendo a dividir pero “no le salia”. A Agustina le llamaba la atencién mi edad
y si tenia “sefiora”. Ese primer dia, mientras hacia unos ejercicios que le habia asignado,

aparecio Mariano diciéndole que su madre la estaba buscando. Salid y a los cinco minutos
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volvid con su hermana Francesca, de 3 afos. Sus padres se habian tenido que ir y ella
tenia que cuidarla, por lo que se vino con su hermana hasta lo de Mariano. Francesca se
sentd al lado nuestro y le di unos crayones para que dibujara mientras Agustina terminaba
los ejercicios de repaso. Ese dia estuvimos 4 horas haciendo “cuentas”, hasta las 9 de la
noche para que no se quedasen solas en su casa.

Habitualmente, como su primo pasaba varias horas ayudando en la sociedad de
fomento, Agustina y Francesca iban a lo de Mariano cuando sus padres no estaban.
Después que decidimos terminar, Marcos las acompaifi¢ hasta la puerta. Unos minutos
antes de que se retiraran, Mariano habia regresado luego de realizar una reunion con
vecinos/as a la vuelta de su casa en la parte nueva que habian construido y que constaba
de un techo de chapa elevado sobre un piso de arenilla, material que habia donado la
Fundacién Soporte y algunas paredes de tierra que habian construido con los
profesionales y que no sobrepasaban el metro de altura. Al retirarse Agustina, Francesca
y Marcos, el referente cerrd la puerta de adelante con llave y comenz6 a acomodar
nuevamente las sillas y mesas que habiamos utilizado porque, al dia siguiente a la
mafiana, iban a tomar solicitudes para el acceso al servicio de desagote de pozos ciegos
que ofrecia OSSE.

La casa de Mariano mutaba conforme el ritmo de actividades que se desarrollaban,
canalizadas por medio de su organizacién barrial y el Centro Vecinal que funcionaban
alli. Todo el dia y todos los dias habia movimiento de personas, de recursos que llegaban
y se entregaban, profesionales que usaban el lugar, agentes estatales que se vinculaban
con el territorio, y que producian una dindmica singular en lo del referente. Por lo general,
la puerta de su casa siempre estaba abierta. Se constituia, por un lado, a partir de la
presencia asidua de vecinos/as que “entraban y salian” y que accedian a diferentes
objetos, materiales, alimentos, politicas, donaciones, y en donde se vinculaban con otros
actores extrabarriales —profesionales de la salud, de la educacion, politicos, funcionarios-
. Por otro lado, también se producia a partir de la interrelacion con la estatalidad, como
un canal de conexion con diversas instituciones estatales que se espacializaban en su casa,
situacion mediada por tensiones y temporalidades politicas que delimitaban
constantemente sus sentidos y significados. A veces, la casa de Mariano parecia una
oficina estatal en la que se distribuian y circulaban programas sociales. Otras, un ambito
educativo, una salita de atencion médica. También, un lugar de organizacion politica.

Como observamos, “lo de Mariano” -que también era la sociedad de fomento y

La Trinchera-, o “lo de Anabella” -que era el merendero-, y “lo de Liliana” (el comedor
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y la CEC), eran lugares que se producian a partir de la presencia continua y fluctuante de
diferentes personas, vecinos/as, politicos, militantes, voluntarios/as, como de politicas y
recursos donados. Asimismo, mostraban su variabilidad al transformarse en diferentes
espacios segun las actividades que se realizaban y la significaban como un lugar en
constante mutabilidad, de multiples sentidos y producida por ese fluir dindmico y
cotidiano.

La cuestion de la mutabilidad de la casa ha sido analizada por Motta (2016) y
Pacifico (2019). Las autoras hacen eje en la transformacion material, mostrando a la casa
como un lugar en permanentemente modificacion, en las que las reformas no dependen
unicamente de la voluntad de los individuos. En el caso estudiado por Motta (2016) en
una favela de Rio de Janeiro, la autora observa la porosidad de la relacion entre economia
y parentesco en donde evidencia que la mutabilidad de la casa permite la constitucion de
espacios para el montaje de locales comerciales. Asimismo, Pacifico (2019) muestra que
en las casas de referentes de un barrio popular bonaerense, existe una estrecha relacion
entre lo que ocurre con sus casas y las practicas de politica colectiva realizadas por
mujeres. Como sefiala Manzano (2009) el trabajo vinculado a las contraprestaciones y la
distribucion de planes sociales, no aparecia disociado de la vida familiar y barrial. Estas
practicas también eran evidentes en Nuevo Golf, y como sugiere Manzano (2009), no se
limitaban a los cambios producidos en torno a la materialidad de la casa sino que su
mutabilidad también remitia a transformaciones transitorias de sus ambientes, a
movimientos y despliegue de objetos que modificaban el lugar. En la de Mariano los
espacios adquirian un caracter transitorio y cambiante a partir de la disposicion espacial
variable de cosas y personas que modificaban la estética del lugar de manera provisoria
y acorde a las actividades. Esto no s6lo producia una forma de hacer politica desde la
casa, sino que se conformaba mediante actividades de cuidado necesarias para la
reproduccidn social como eje de la trama barrial. Como hacian varias madres y padres,
dejar a los/as hijos/as en la casa de Mariano mientras no estaban en las suyas, mostraba
el rol central de estos espacios comunitarios como lugares de extension del trabajo de
cuidados.

A partir del ejemplo de Mariano expuse cémo la casa se producia continuamente
por medio de la circulacidon de personas, cosas, politicas, de la refaccion y mutabilidad de
espacios y la especificidad de los usos. Los/as vecinos/as que se acercaban a la reunion
convocada por Mariano en su casa por el tema de la “regularizacién dominial” o por la

“lucha por el acceso a la tierra”; los/as nenes/as que iban a apoyo escolar; los docentes y
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profesionales que se acercaban voluntariamente o a partir de politicas estatales; los
recursos que las oficinas estatales destinaban a estas casas para su distribucion y que le
imprimian un vinculo y dindmica particular entre el estado, el referente y los/as
vecinos/as; las ONGs, Fundaciones y organizaciones sociales que intervenian a partir de
y por medio de estas casas que se configuraban como espacios comunitarios; eran parte
constituyente de lo de Mariano, como sucedia en lo de Anabella, Liliana y Maria. En este
sentido, la casa era generada a través de esas actividades, politicas, actores, cosas que
circulaban, y significada por personas que no necesariamente eran quienes la habitaban.
Asimismo, las casas de referentes asumian un rol central posibilitando la ampliacion de
las redes de cuidados de los/as habitantes.

Como lugares constituidos a partir de determinadas experiencias habitacionales,
las casas estaban conformadas por situaciones de desplazamientos forzados producto de
las dificultades de acceder al suelo y la vivienda. Pero también, provocadas por formas
situadas de lo politico y lo estatal. En esta direccion, a continuacidén profundizo en las
practicas que los/as referentes generaban, posibilitaban o dificultaban y cémo eran
significadas las casas por medio de actividades y relaciones, producidas y reproducidas

cotidianamente.

Reforzar la privacidad en las casas “publificadas”

Hacia octubre de 2018, Mariano estaba “indignado” por la actitud de algunos/as
vecinos/as, luego de la reunion que habia realizado en su casa por motivos de la
problemadtica de acceso a la tierra, cuestion que habia emergido luego del conflicto por la
ocupacion de la plaza. Después de la asamblea, algunas personas que ¢l vinculaba con la
organizacion La Dignidad, habian pasado por la puerta del Centro Vecinal y lo habian
agredido con insultos. Mariano me explicaba que todo lo que hacia era para mejorar el
barrio, para que puedan vivir mejor. “Y algunos vecinos no entienden todo el tiempo que
le dedicamos sin cobrar nada, sin pedir nada a cambio. Yo pongo mi casa, porque es mi
casa a fin de término y vienen ac4, usan el bafio y cuando se rebalsa el pozo, yo me hago
cargo, nadie viene a ver si necesito “una mano”, pero es asi... Y todo lo hacemos para
mejorar la calidad de vida de los vecinos”. La cuestion del uso del bafio de la casa de
Mariano reforzaba la problematica de los limites de un lugar que a priori era privado, pero

que en la practica se habia constituido como un espacio publico, “barrial”.
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Ese dia a la tarde, el referente realizaba un taller de construccién con tierra,
coordinado por el grupo de profesionales que formaban parte de la Fundacion Soporte y
en la que participaron dos vecinos y un militante de una organizacion cercana a la de
Mariano. La practica se realizd sobre unas paredes que estaban levantando en el espacio
contiguo a su casa, donde el vecinalista preparaba el lugar para realizar diferentes
actividades, como reuniones y asambleas que organizaba desde su espacio politico. En
ese espacio contiguo a su casa, meses despu¢s, Mariano recibi6 y organiz6 un acto publico
junto a la candidata a intendente del Frente de Todos, Fernanda Raverta, antes de las
elecciones de 2019. Si bien era un lugar que se encontraba al lado de su casa —un lote que
conectaba con la parte trasera-, estaba separado de ésta, con cierta independencia —no era
necesario entrar a su vivienda para acceder a €l- lo que le permitia “delimitar” los lugares
de lo politico y de la circulacion de personas con el espacio personal y privado. Una
demarcacion que también habia establecido al cercar su casa y colocar una reja en la
entrada a finales de 2019.

En este sentido, la casa de Mariano era un espacio en el que confluian y se
solapaban multiples inscripciones y que requeria de una delimitacion no sélo por medio
del despliegue de “barreras fisicas” sino también del establecimiento de horarios. Asi, a
las 21, el referente limitaba la circulacion por su casa al cerrar la puerta con llave. A partir
de esa hora “ya no era mas la sociedad de fomento”. No obstante, cada tanto, aparecia
alguna vecina para solicitarle alimentos o preguntarle por las actividades del dia siguiente.

La situacion cambi6 hacia finales de 2019 con la construccion de la sociedad de

fomento en el lote “donado por Marcone”!"!

, como un espacio separado de la casa del
referente. Aunque, en la practica, la casa de Mariano mantenia el flujo cotidiano de
recursos y personas debido a que también era “La trinchera”, organizacion barrial que
habia formado previamente junto a un grupo de vecinos/as.

Si bien el movimiento y presencia de personas hacian a la casa de Mariano y le
daban sentido al participar en las diferentes actividades y reuniones que realizaba y que
permitian reforzar ese reconocimiento de aquel como referente, también el

establecimiento de limites constituia un desafio en su busqueda por “separar” lo

conformado de manera superpuesta. Lo mismo pasaba en las casas de Anabella, Maria y

1 Como menciono en el capitulo 2, Xavier Marcone es un agente

inmobiliario que administra los terrenos pertenecientes a la familia Peralta Ramos. También presidio la
Asociacion Vecinal Puerto y fue delegado Municipal en el Puerto. Durante su funcién en el estado, fue
denunciado por irregularidades en dos ocasiones, motivo que lo llevé a renunciar a su cargo publico.
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Liliana. Por un lado, la presencia de los/as vecinos/as eran un elemento fundamental para
la constitucion de la casa y su jerarquizacion como “referentes”. Por otro lado, los/as
participantes aprovechaban esos espacios porque les permitian acceder a una comodidad
que muchos/as no tenian en sus viviendas; o simplemente, “pasaban tiempo” en esos
espacios, ademas de acceder a recursos. Para el referente, a veces se “sobrepasaban” en
los usos que realizaban, “olvidandose” que, en ultima instancia, era “la casa de Mariano”
y no s6lo “La trinchera” o “el Centro Vecinal”. Si ésta le permitia desarrollar sus
actividades como militante, también le significaba la pérdida de cierta privacidad,
cuestion que tenia que reforzar continuamente.

También Liliana sentia que su casa se encontraba desbordada de personas durante
las tardes, principalmente desde que la CEC se establecié en su terreno, al lado del
comedor barrial. Con la construccion del espacio comunitario producto de un programa
provincial, aparecieron otros actores que empezaron a organizar actividades y transformar
la dindmica del lugar (Imagen N°15). Para la referente, en ese lugar que consideraba
propio y donde previamente tenia cierta “soberania”, con la presencia de estos nuevos
actores la situacion habia cambiado. Sentia que la habian desplazado del lugar de
“autoridad” porque ahora las decisiones sobre el funcionamiento del comedor se discutian
con el “equipo de la CEC”. Ya no era solamente “su comedor” sino que también habia un
grupo de profesionales que respondia a instituciones estatales y que evaluaba y
determinaba qué podia “ser mejor” y qué habia que “cambiar” en relacion a las comidas
que se suministraban en el espacio comedor-CEC. Aparecian nuevos criterios de decision
—“nutricionales”, “administrativos”- que eran evaluados por “expertos” y los recursos ya
no solo iban destinados al comedor sino que llegaban a la CEC. Asi, diferentes tensiones
surgieron como parte de este proceso de resignificacion de lo de Liliana que dejo de ser
la casa del “pan caliente” y del comedor. Desde su llegada, el trabajo de venta en las
inmediaciones del barrio del pan que cocinaba en su casa y la apertura del comedor la
habian transformado en una referente barrial. Sin embargo, a partir de la puesta en
funcionamiento de la CEC, los/as profesionales “daban 6rdenes” y le “sugerian” lo que
habia que cocinar, algo que para Liliana era impensado. Esta situacién tensionaba las
relaciones con los nuevos actores porque ella consideraba que debia ser la que tomase las
decisiones en ese espacio. Aunque no era solo la cuestion de mando sino de practicas y
habitos que originaban conflictos cotidianos en el lugar comunitario-estatal que, ademas,

€ra su casa.
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Imagen N°15: Casa de Liliana, comedor y CEC. Agosto de 2019

-

Fuente: archivo propio.
Descripcidn: dia de inauguracion de la CEC. En el fondo, la casa de Liliana. A la
derecha, el comedor que se encuentra conectado a la construccion de la CEC. En el centro
de la foto, los/as vecinos/as, voluntarios/as de la ONG “Adelante”, profesionales de la

Fundacion Soporte y del nuevo espacio comunitario.

Una de esas situaciones que expresaba la dificultad de establecer los limites entre
“la casa de Liliana” y la CEC, se origin6 cuando Lidia —la coordinadora de la CEC hasta
2019- le dijo a la hija de Liliana, Erica, que no podia estar fumando en la “puerta del
comedor” —que, a su vez, estaba al lado de la “puerta de lo de Liliana”-porque habia
menores. Si bien era un lugar “al aire libre”, el pasillo poseia un techo de chapas
transparentes sostenidas por una estructura de madera, sin paredes, que habian colocado
los/as profesionales de la Fundacién cuando construyeron la CEC. A Erica no le gusto
esto porque sinti6 que la estaba retando y dandole 6rdenes “en el terreno y en la puerta de
la casa de su madre”. Pero Lidia sostuvo su posicion y sefiald que si queria fumar se fuese
“mas alla”, en direccidn a la parte de la huerta y por fuera de la estructura semi abierta
del pasillo, alejada de los chicos y chicas que entraban y salian del comedor; o hacia la
calle donde habia menos circulacion y un ambiente “al aire libre”. Soltando algunos
insultos en voz baja, Erica se retir6 del lugar.

Si bien la casa de Liliana aparecia delimitada por una estructura que se

diferenciaba del comedor y de la CEC, se encontraba conectada a estos lugares por medio
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de una puerta que las separaba y las unia, en construcciones distinguibles pero contiguas
y en el mismo lote. Lidia queria que se clausurara esta puerta para evitar “problemas”.
Liliana no queria saber nada con esa restriccion que queria establecer Lidia y terminaban
discutiendo con otros miembros del equipo. Liliana se terminaba enojando y aseguraba
que cuando se terminase el “comodato que duraba 5 afios” y que permitia el
funcionamiento de la CEC, ella no iba a firmar de nuevo —algo necesario porque el
proyecto requeria de una organizacion o referente territorial para su implementacion-. “Si
quieren llevarse mi casa, llévensela también”, decia Liliana en relacion a que la misma
Fundacion que habia gestionado y edificado la CEC era la que le habia hecho la casa.

Como parte de estas situaciones que modificaban la cotidianidad de lo de Liliana,
la referente habia empezado a construir un cerco en la parte trasera de la canchita lindante
a las construcciones, donde también habia una huerta que estaba haciendo junto a una
organizacion social. Liliana estaba molesta porque los/as chicos/as se metian ahi vy,
cuando los veia, salia de su casa a retarlos. “No tienen que estar en ese lugar, eso ya no
es la CEC ni el comedor”, expresaba a los gritos. Y se enojaba con la coordinadora porque
no les decia “nada”. Entonces, se ponian a discutir nuevamente. Liliana le sefialaba lo que
tenia que hacer y Lidia decia que no era “para tanto” o que habia “cosas més importantes
para hacer”.

En estas tensiones emergia, por un lado, la problematica de las “zonas difusas” de
las casas “publificadas” vinculadas al control de los recursos, el poder de decidir y hacer
en ese territorio constituido por la casa de Liliana, el comedor y la CEC. Por otro lado, el
ofrecer la casa casi de manera “simbdlica” —*“si quieren llevarsela, llévensela”- mostraba
cierta “autonomia de la casa” con respecto a ella, en el sentido de que Liliana sentia que
era suya pero también habia sido el resultado de intervenciones de organizaciones y
politicas que iban mas alld de sus decisiones y demandaba una serie de practicas que
justificaran esta accion.

Tensiones similares se producian en lo de Anabella, que debia delimitar ciertos
espacios “privados” diariamente. Durante las reuniones que se realizaron en su casa tras
la ocupacion de terrenos, la referente establecia la cocina-comedor de su casa como el
espacio para estos encuentros. Cerca de la ventana que daba al patio delantero, Anabella
permitia que se fume. Alli habitualmente se encontraba un cenicero sobre una mesita de
plastico redonda blanca y roja, que llevaba la inscripcion “Brahma”. Cuando Carolina
encendi6 un cigarrillo sentada en el sillon, al lado de la abertura que daba a la habitacion

de su hijo y de su nuera, Anabella le indicé que se acercara a la ventana porque si no “se

223



L&k

va todo el humo para la habitacion de la bebé”. La “bebé” era su nieta, que vivia
temporalmente en su casa, junto a su hijo y Ailén, la pareja de Cristian. Pasaban unos dias
en lo de la madre de Cristian y otros dias en lo de los padres de Ailén. La referente les
habia dado uno de los dos cuartos que poseia la vivienda para que tengan “intimidad”.
Mientras tanto, ella dormia en el otro cuarto junto a sus otros 3 hijos/as. Como en el caso
analizado por Cortado (2016) en el que distintos ntcleos familiares habitaban la misma
vivienda, habia una orientacion de los ambientes con el objetivo de establecer espacios
de privacidad para cada uno, como una forma de “dividir la casa”.

Los cuartos en lo de Anabella no tenian puertas, pero habian colgado unas telas
desde los marcos de las aberturas que cubrian esos espacios e impedian ver hacia su
interior desde la cocina-comedor. Cuando la tela se corria porque alguno de los/as hijos/as
iban y venian de un lugar al otro, o los/as hijos/as de los/as vecinos/as que se encontraban
presentes movian y la corrian mientras jugaban durante la reunion, la referente iba
inmediatamente a acomodarla para que no se viera. Como si fuera una puerta, la tela
colgada desde el marco de la abertura separaba los ambientes y limitaba la visién hacia
el interior de las habitaciones.

Para Anabella, la situacion de tener que realizar las reuniones en medio de su casa
era provisoria. La idea de la organizacion a la que pertenecia era construir un comedor en
el terreno de la referente, pero en un ambiente separado. Asi, las actividades que
implicasen la participacion de vecinos/as podrian realizarse de manera independiente a
su casa y sin depender exclusivamente de su presencia o sin modificar la cotidianidad del
resto de su familia. Ademas, le permitiria tener una mayor privacidad. Desde el primer
dia que me acerqué a lo de la referente, habia unos bolsones de arena al lado de la
tranquera ubicada en el frente del lote y que Anabella me habia mencionado que iban a
ser utilizados para construir el comedor de la organizacion.

Estos casos que menciono permiten observar diferentes acciones que realizaban
referentes, tendientes a reafirmar la “privacidad” de la casa, algo que se habia “perdido”
desde el momento en que espacializaban diversas practicas comunitarias y se
transformaba en un “lugar barrial”. Su constitucion trascendia “lo familiar” y se
establecian como lugares de lo politico. Este desdibujamiento de los limites entre lo
publico y lo privado era atin més pronunciado que en las casas de otros/as vecinos/as y
llevaba a los/as moradores/as de estos lugares “publificados™ a producir determinadas
acciones para reforzar la privacidad. En relacion a esta situacion, Pacifico (2019) observa

que en las casas de mujeres que organizaban cooperativas en un barrio popular de Buenos

224



Aires, se superponian las actividades de la cooperativa que ponian en funcionamiento y
las casas de las referentes, situacion que generaba una constante necesidad de “separar un
poco” las dos “esferas”. La autora menciona esta necesidad de delinear limitaciones entre
distintas actividades que tenian lugar en el interior de las viviendas de las referentes y que
tornaban borrosas y moviles las fronteras entre una y otra.

Como veiamos en los casos de Mariano, Anabella y Liliana, la necesidad de
establecer nuevos limites, redefinir los lugares, se producian a partir de las situaciones
que sus casas generaban, de las actividades que realizaban los/as mismos/as referentes u
otros actores externos a los que la habitaban y que decidian, intervenian y producian el
lugar. En otros términos, las casas ganaban margenes de autonomia con respecto a los/as
moradores/as, sus ritmos y determinaciones venian dictados desde el exterior del espacio
delimitado por las cuatro paredes. En contraposicion a esta situacion, surgian acciones
producidas por los/as referentes para delimitar el espacio privado y controlar esos lugares
de multiples espacializaciones.!”?

A su vez, esa demarcacion implicaba la aparicion de “barreras™ fisicas. Esto se
expresaba a través del uso de las telas que separaban y evitaban miradas, las cercas y rejas
que definian la circulacion, la separacion de espacios que delimitaban la posible presencia
de los/as vecinos/as, sin perder de vista que, para mantener el reconocimiento barrial,
debian conservar el movimiento cotidiano que producian a esas casas.

Como muestra Cortado (2016) en una favela de Rio de Janeiro, las paredes que
los/as habitantes levantan tienen como principal funcion la de distanciarse de las miradas
de los vecinos, mas que evitar peligros y violencia exterior. El autor sefiala una paradoja
que se produce en las familias de sectores populares: por un lado, existe una tendencia a
delimitar las casas como espacios de dominio privado, donde se busca una
independizacion de los nucleos familiares. Por otro lado, existe una interrelacion y
dependencia de las casas a través de redes de cooperacion y ayuda mutua. A diferencia
de esta investigacion, en Nuevo Golf la “delimitacion de las miradas™ en las viviendas de
los/as referentes se debia constituir habitualmente hacia su interior, debido a que
generalmente se encontraban indivisas y habitadas por multiples ntcleos familiares, a la

vez que la delimitacion entre barrio, espacio comunitario y casa se presentaba de manera

172 Como plantea Segura (2015) al recuperar a de Certeau, los relatos y las

practicas no se localizan en las ciudades sino que construyen socialmente el espacio, se “espacializan”. En
términos andlogos, esas multiples practicas que producen los diversos actores en las casas comunitarias se
espacializan y convergen como multiples inscripciones muchas veces en tension.
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borrosa. La actividad politica permeaba y desdibujaba cotidianamente los limites entre lo
que era el espacio doméstico y lo que no y los resignificaba a partir de las tareas que
demandaba. Mientras que, la concrecion progresiva de nuevos lugares de la casa permitia
a los/as referentes separar lo producido de manera superpuesta, redefinir los umbrales de
lo publico y lo privado. Asi, la busqueda de “privacidad” venia generada por este proceso
y se establecia como una forma de redireccionar los limites de la casa y sus funciones.

En este sentido, las casas de los/as referentes se producian diariamente en esta
doble tension: la necesidad de tornarla “publica” para el despliegue de las politicas, el
estado y los recursos; y una constante tarea por delimitar alguna parte (o tiempo) de la
casa como ambito de la esfera privada. Cuando se convertian en escenario de lo politico,
con multiples actividades y mutaciones estilisticas para su desarrollo, se tornaban un
“espacio (temporalmente) del barrio”. La circulacién constante de personas y cosas, su
entrada y salida diaria y apropiacion a partir de lo que se podia hacer alli, las producian y
las significaban a través de esos flujos transitorios y cotidianos. Asi, una de las principales
tareas que realizaban los que “abrian sus casas al barrio” como momento posterior a
consolidarse como referentes era establecer separaciones espaciales y delimitar usos
permitidos. En otras palabras, las casas de referentes, al conformarse como espacios
publicos “barrializados” pero también como “oficinas estatales” y ambitos de realizacion
de practicas de cuidado que les permitia a éstos constituirse como referentes y ganar una
determinada jerarquia “dentro y fuera” del barrio —lo que habilitaba la “llegada” de
recursos y profesionales-, una vez consolidados como actores y lugares centrales en la
cotidianidad barrial, tendian a reforzar el aspecto “privado” de esa espacialidad.

De este modo, las casas no sélo se jerarquizaban por la calidad de los materiales
e infraestructura que determinaban las posibilidades de resguardo, abrigo y desarrollo de
las actividades cotidianas, sino que también se distinguian por la circulacion de diferentes
actores -intra y extra barriales-, politicas y recursos. Como muestra Pacifico (2019), las
casas juegan un papel clave en la extension de las politicas a partir de su construccion y
la circulacion de objetos, en las que sus reformas materiales se encuentran vinculadas a
proyectos de las cooperativas de trabajo, como formas de politica colectiva que se
encuentran articuladas con précticas de cuidado. En tal sentido, emergian dos cuestiones
que se entrelazaban con este eje: por un lado, el rol que adquiria la materialidad de la casa
en la constitucidon de actores politicos, el impacto en la cotidianidad barrial y, en muchos
casos, la centralidad que ocupaba en la politica como vehiculo para colocar a los/as

referentes en la escena politica extrabarrial a partir de las actividades que se realizaban
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alli. Por otro lado, como el anclaje de actores extrabarriales que realizaban intervenciones
territoriales se producia por medio de las casas de referentes que daban lugar al desarrollo
de sus actividades, al tiempo que permitia a los/as referentes canalizar recursos y mejoras
estructurales para esos espacios que servian como ‘“puerta de entrada” de “actores
externos” a la complejidad barrial. Es decir, las casas de referentes no sélo habilitaban la
llegada de programas sociales provenientes de oficinas estatales, sino también daba lugar
a la presencia de grupos de extension universitaria, ONG y Fundaciones que desplegaban
sus actividades a partir de estos lugares, al tiempo que los producian tanto material como
simbdlicamente.

De acuerdo con Motta (2014), las casas se establecen como una compleja
formacion de personas, objetos y espacios construidos en relacion a otras casas —una
relacién que, como vemos, se establece de manera asimétrica-, a partir del flujo constante
de personas y la circulacion de objetos. Las casas, como agentes dotados de cualidades
(Borges, 2011), son jerarquizadas por lo que hacen hacer, en ese vinculo cotidiano y
situado con diferentes actores sociales. En este sentido, la casa material era uno de los
elementos que intervenia en las dindmicas de las familias, en un arreglo de relaciones que
incluye personas y cosas (Motta, 2014), como asi también, politicas y programas sociales
y asistenciales.

En los aportes de Motta (2014; 2016), en los que analiza varias formas de ganar,
gastar, conservar dinero, para comprender como las personas manejan sus casas en el dia
a dia, observa practicas econdmicas que determinan formas de construir espacios
materiales, en los que el vinculo es generado principalmente a través de “arreglos
economicos”. Esta adecuacion de la casa como comercio, lugar de trabajo remunerado o
incluso, espacio productivo es un hecho habitual que atraviesa distintos sectores sociales.
En lo de Marisa esto se expresaba en el acomodamiento de su casa como kiosco. Marisa,
de 48 afos, vivia desde 2011 en Nuevo Golf junto a su pareja e hija mas chica. Como “no
tenia trabajo”, se le ocurrié adaptar el frente de la casa. Alli, a través de una ventana
ubicada en el frente de la vivienda, atendia a los/as vecinos/as y vendia diferentes
productos que compraba en un mayorista. La pared de la casa la habia pintado de rosa y
llevaba la inscripcion de “kiosco” por sobre la ventana. Debajo, una pizarra negra con
letras blancas mencionaba algunos de los productos en venta. Si bien la forma desregulada
de estos establecimientos era “permitida”, los limites de los comercios se establecian a
partir de la “legalidad” de lo vendido o de las actividades realizadas. Asi, por ejemplo, en

2019 el personal de Drogas Ilicitas de la Policia Bonaerense habia desactivado un
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encuentro de “rifias de gallo” en la casa de “Chavez”. La irrupcién de los efectivos
policiales se habia producido creyendo que iban a encontrar droga.'”® Sin embargo, la
casa de Chavez se convertia todos los domingos en un escenario de apuestas ilegales
donde diferentes vecinos/as se acercaban habitualmente. Chavez habia construido un
cuadrilatero en un galpon ubicado en el fondo de su terreno. Alli, habia un centenar de
gallos enjaulados que eran utilizados para las peleas.

A diferencia de estos casos y los que fueron analizados por Motta, las casas de
los/as referentes se ensamblaban como elementos que modulaban, gestionaban y
regulaban la economia de varias casas. No solo a partir de permitir el acceso a recursos,
materiales y politicas, sino también a través de las redes de cuidados que se constituian
en el proceso de vinculacion diario que realizaban las familias con estos espacios
comunitarios. En definitiva, la economia —referida a la “administracion de la casa” y que
no se reduce a los mercados sino que refiere a mantener la vida (Pérez Orozco, 2006)- se
producia en su interrelacion e interdependencia con otras casas, con referentes,
profesionales, agentes e instituciones estatales que administraban y suministraban

recursos, y permitian producir el trabajo de cuidados en esos entramados politicos.

Cumplir y cotizar. Programas, dinero y actividades a cambio

Las casas no sdlo generaban practicas sino que las evaluaciones sobre lo que las
personas hacian a partir de ellas, las caracterizaban. Como sostiene Guedes (2017), las
casas y sus habitantes se coproducen. Aunque también las casas eran producidas por
actores externos a ellas —tanto barriales como extrabarriales-, que jugaban un rol central
en la produccion de su significado, en su materialidad y en la dinamica que se les imprimia
a partir de la posibilidad de circular determinados objetos, recursos, personas y politicas.
Por lo que mostrar “hacia afuera” lo que se hacia mediante redes sociales también era un
punto fundamental para su consolidacion. La casa era el lugar —en constante proceso de
transformacion que permitia canalizar diferentes recursos y actividades estatales debido
a la ausencia de espacios fisicos estatales factibles de hacerlo —hasta la edificacion de la
CEC hacia mediados de 2019, aunque esto no significo la desaparicion de estas

espacialidades superpuestas-.

173 El diario La Capital publicaba el 16/08/19 la noticia del hallazgo de la
policia, junto a un video en el que se registraba el lugar. Nota consultada el 10/09/19 y disponible online:
https://www.lacapitalmdp.com/la-historia-detras-de-la-rina-de-gallos-descubierta-por-la-policia/
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De esta forma, la materialidad de las casas de los/as referentes era fundamental
para ellos/as no solo para garantizarles “abrigo y proteccion” sino también porque
cumplia una funcion barrial. Estas formas particulares de constituir las casas
“publificadas” venia acompafiada de evaluaciones y significados producto de los vinculos
y actividades que se desarrollaban en ellas.

Lo de Anabella se convertia en merendero y roperito todos los miércoles a la tarde
y asistian varios chicos y chicas de Nuevo Golf. Pero también para las mujeres que
formaban parte de la misma organizacion, su casa era el lugar de cotizar y cumplir.
Recibir un programa social gestionado por la referente implicaba contribuir con una parte
de ese beneficio para el funcionamiento del espacio comunitario. Asi, una vez al mes,
Anabella las llamaba o les mandaba un mensaje por whatsapp para que pasaran por su
casa a cotizar, accion que implicaba “hacer un aporte” econdémico de lo que recibian de
los planes sociales para garantizar las actividades de la organizacion.

Al mismo tiempo, ser beneficiario/a del programa social implicaba aportar tiempo
para sostener estas actividades. Patricia sefialaba la casa de la referente como un lugar de
circulacion de dinero y planes, que se complementaba con las actividades que debian
realizar las beneficiarias de éstos, como atender el merendero, acomodar el roperito, ir a
las marchas. Ir a cumplir -mencionaba Yésica en relacion a su desplazamiento habitual
hacia la casa de Anabella-, significaba la realizacion de una contraprestacién con motivo
de recibir un programa social, previamente gestionado por la referente. Estas tareas eran
realizadas habitualmente por mujeres. De esta forma, Y ésica ayudaba con las actividades
en el roperito, servia la merienda a los/as chicos/as que se acercaban a lo de Anabella,
lavaba los vasos. Si no cumplias, “te daban de baja en el sistema y dejabas de cobrar el
plan”, decia Yésica. Como le habia pasado a Pamela, luego del conflicto por la ocupacion
de terrenos.

Como la de Anabella, la casa de Mariano era evaluada por multiples actores a
partir de los modos de hacer las actividades y sus fines, de los requerimientos para acceder
a los recursos y de su posicionamiento politico. Asi lo expresaban diferentes rumores que
circulaban en las charlas entre vecinas. Como veiamos en el capitulo 3, Monica no queria
entablar una relacion con Mariano porque decia que era “un chanta” debido a que les
cobraba “un bono” por los servicios que se desarrollaban en su casa. Muchas de las
evaluaciones sobre las actividades que desarrollaban los/as referentes habian cambiado a
partir de la construccion de la CEC y de la aparicion de OPISU durante 2019: si antes las

familias tenian que pagar o participar de alguna actividad para acceder a la descarga del
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pozo ciego, o ser atendidas por un profesional de la salud, con la presencia de estos
dispositivos estatales ya no era necesario hacerlo. Ménica recibia el “bolséon de comida”
provisto por la Provincia de Buenos Aires y distribuidos por la CEC y no iba mas al
Centro Vecinal. Ademas, habia recibido las chapas a partir de la gestion de Gaston por
intermedio de OPISU. Patricia no iba mas a cotizar a lo de Anabella porque ahora accedia
al plan “Hacemos Futuro” sin mediaciones, luego de que le explicaran en la CEC cémo
tenia que hacer para gestionar el programa en ANSES.

Otros actores que intervenian en Nuevo Golf también evaluaban estas casas. El
profesional encargado de la oficina de OPISU sefialaba que “ese lugar” —en referencia a
la casa de Mariano- no era una “sociedad de fomento porque no tenia personeria
juridica”.!'” Aunque su definicién venia dada por las diferencias politicas que habian
surgido de una reunién previa que mantuvieron cuando la oficina-container se instal6 en
el barrio, con motivo del proyecto de integracion socio-urbana. Fernando de la Fundacion,
y amparado en esta misma idea normativa-juridica de la falta de personeria, mencionaba
que la casa de Mariano funcionaba como “Centro Vecinal” pero no era una “sociedad de
fomento”.

En esa situacion paradojal que tensionaba los limites entre lo legitimo y lo legal,
distintas instituciones estatales le otorgaban “reconocimiento” a las actividades que
realizaba Mariano en su casa —al concederle alimentos para su distribucion, diferentes
programas de salud y educativos- como si fuera una “oficina estatal” que les permitia
“llegar” al barrio mediante politicas y programas sociales. Pero también lo “desconocia”,
por medio de las acciones y evaluaciones de diferentes actores estatales representados a
través de la oficina de OPISU vy su intervencion barrial; el equipo de profesionales de la
CEC vy las diferentes actividades que se solapaban con las realizadas por el referente; o
los mismos funcionarios de la oficina de Banco de Tierras de la Municipalidad que
entregaba por su cuenta mediante un acto publico los titulos de propiedad de las viviendas
de los/as vecinos/as, algo que habia gestionado Mariano. No so6lo el cambio en el gobierno
durante 2015 significd para Mariano un proceso de lucha permanente por los recursos
sino también produjo un descentramiento del lugar estratégico que significaba su casa

como canal de vinculacion del estado con el barrio.

174 Como vimos anteriormente, la personeria juridica habia sido gestionada

desde 2014, como medio para acceder a diferentes obras e infraestructura barrial, a partir de las sugerencias
de agentes municipales. Se circunscribia bajo la figura legal de Asociacion Civil Sin Fines de Lucro
“Asociacion Vecinal de Fomento Nuevo Golf”.
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A través de estos casos, sefialé como las estrategias habitacionales constituian
puentes de significado de los espacios constituidos y, en ese proceso, las casas se
establecian como lugares que entrelazaban lo doméstico con lo politico y lo barrial. Casas
de referentes que se convertian en lugares de reunioén, comedores, roperitos, centros
vecinales y barriales, espacios comunitarios y de sociabilidad, centros educativos y
culturales, y donde se asentaba la estatalidad a partir de ellos —mediante el despliegue de
recursos materiales, profesionales, politicas-. En esa interrelacion producida entre
referentes y agentes estatales, los actores significaban estos lugares a través de sus
presencias, evaluaciones morales de lo que se hacia en las casas y de su participacion. Es
decir, el flujo cotidiano de las familias de un lugar a otro era un componente fundamental

en el proceso de produccion de las casas.

El espacio publico imbricado en lo doméstico: practicas y vinculos en la gestion de
demandas

Como veiamos en el capitulo 4, las particularidades barriales expresadas a partir
de la diversidad de estrategias de acceso a la tierra y la vivienda y las formas en que el
estado se desplegaba en los margenes, incidieron en la constitucion de tareas domésticas
singulares y fundamentales para la concrecion de la casa y su conservacion. Pero también
produjeron una multiplicidad de expresiones de lo politico desde, por y a través de las
casas.

Como menciona Motta (2016), las mujeres se constituyen en el centro de las casas
y de las relaciones entre éstas. Para la autora, la subordinacion femenina es presentada
habitualmente como una premisa implicita que oscurece la complejidad de intercambios
y relaciones de poder. Asi, observa en una favela de Rio de Janeiro que las mujeres son
los principales actores en el manejo, el cuidado y el intercambio dia a dia. En esta
direccion, el papel de las mujeres en la cotidianidad barrial adquiria un rol central
atravesado por diferentes procesos que las colocaban en un lugar primordial para la
gestion y cuidados de las casas, sus miembros y los vinculos que se producian a partir de
sus demandas. Esta centralidad del papel de mujeres en el manejo de la casa y en la
cotidianidad barrial en Nuevo Golf se entrelazaba con los modos de despliegue de la
politica y de la estatalidad que encontraba en las casas de los/as vecinos/as el lugar para

su espacializacion. Esto se expresaba en la emergencia de referentes mujeres como
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estrategia de disputa de recursos, liderazgos que muchas veces trascendian el dmbito
barrial.

En este sentido, la conformacion de casas que se constituian de manera
superpuesta con actividades como comedores barriales, merenderos, roperitos, y otras
expresiones, habilitaba y permitia problematizar las desigualdades y estereotipos de
género y como se reforzaban o desdibujaban a través de formas de politizar lo doméstico
y espacializar lo estatal, especificamente, desde la cocina. Si-como veiamos en el capitulo
4- la cocina en la casa de Mariela o de Mari aparecia en un segundo lugar en el orden de
importancia a la hora de construir y refaccionarla y la decision recaia en los hombres, en
las casas de Liliana, Anabella y Maria —que se solapaban con espacios comunitarios- la
cocina asumia un lugar protagénico. Era a través de ésta en que se sostenia, organizaba y
producia la casa. A su vez, estas practicas que redefinian al trabajo doméstico y de
cuidados como trabajo barrial y por tanto publico, se constituian como mecanismos que
problematizaban la jerarquizacion de tareas, redefinian los ambitos de lo politico y los

mecanismos y roles de género en su despliegue.

De roperito y merendero a lugar de reuniones vecinales

Como veiamos en el capitulo 2, la casa de Anabella se convertia en merendero y
roperito todos los miércoles. Alli, a partir del contacto fluido con madres que llevaban a
sus hijos a comer, habian organizado la ocupacion de los terrenos de la plaza, en mayo
de 2018. Luego de esta accion y la posterior denuncia que realizo el presidente de la
sociedad de fomento, las familias se juntaban los sdbados para organizar las medidas de
sostenimiento de la “toma”. Para Anabella esta situacion era importante porque le servia
para afianzarse como referente. El merendero — asi como también los comedores de
Liliana y de Maria-, no s6lo funcionaba como un lugar para alimentar a los/as mas
chicos/as, sino también como un lugar de “lo politico” para organizarse colectivamente.
Como analiza Borges (2011), no so6lo estos espacios se revelaban como una forma
evidente de hacer politica por otros medios y con otras escalas, sino que sentaban las
bases para que el estado se transforme.

A diferencia de otros casos del barrio, Anabella era militante y referente de la
organizacion La Dignidad. Durante el proceso de lucha por la ocupacion de la plaza, sus
acciones no se reducian a tareas con las cuales tradicionalmente se vincul6 a las mujeres,

como muestran Cross y Freytes Fey (2007) en relacion a las modalidades de participacion
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politica mediante actividades consideradas “reivindicativas”, es decir, aquellas dirigidas
a resolver necesidades de subsistencia y que no producian un involucramiento politico
“mas alla del barrio”. En este sentido, diferentes autoras (Andujar, 2005a, 2005b; Moser,
1989; Rodriguez & Arqueros Mejica, 2020; Svampa & Pereyra, 2003) sefialan la
predominancia de mujeres en las organizaciones sociales que, sin embargo, son dirigidas
por hombres, produciéndose una clara division sexual del trabajo. Las mujeres “paran la
olla” y los hombres dirigen. Esta distincion fue explicada por Pereyra y Svampa (2003) -
al analizar las organizaciones piqueteras en un contexto de despidos masivos,
desocupacion y privatizacion del empresas estatales- a partir de las diferencias en sus
historias previas, conformadas por trayectorias de involucramiento politico y sindical de
varones y experiencias organizativas situadas en el plano barrial de mujeres.

Enrelacion a los roles de género en la politica de los sectores populares, Rodriguez
y Arqueros Mejica (2020) analizaron el caso del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos
(MOI) y sostuvieron que en los procesos de autogestion del habitat se invisten y negocian
posiciones de género que “tienden a producir cambios en la subjetividad y, desde ese
lugar, aportan a un proceso de despatriarcalizacion que se desarrolla junto con el
despliegue de précticas desmercantilizadoras de produccion del habitat que recuperan la
ciudad como socialmente producida” (p.2). Mientras que Vaggione y Avalle (2008)
mencionan que el rol de las mujeres en el movimiento piquetero como espacio
subjetivante traspasa las barreras entre lo doméstico y lo politico. De acuerdo con estos
analisis, el modo de despliegue de la politica en Nuevo Golf ponia en el centro de la
escena a mujeres a partir de sus actividades cotidianas y los estereotipos de género que se
reproducian habitualmente. Como mencionan Cross y Ulivarri (2015) estos lugares son
escenarios que permiten la conformacion de mujeres como sujetos politicos a partir de la
utilizacion de los saberes y conocimientos domésticos.

En el caso de Anabella, su presencia en el “ambito de la politica” y “mas alla del
barrio” se expresaba en su participacion en las reuniones de referentes de la organizacion
o interviniendo en diferentes eventos como cuando fue oradora en el acto de la Marcha
Federal de mayo de 2018, frente a la Municipalidad y que significé su primera experiencia
frente a un “publico”. También ella convocaba a las asambleas en su casa, organizaba a
las familias ocupantes, direccionaba las actividades y difundia “la lucha por el acceso a
la tierra” por los medios de comunicacion. A la vez, la espacialidad y materialidad de la
casa —de ladrillos y revocada, con terminaciones y aberturas- habilitaba la posibilidad de

la realizacion de estas précticas.
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No obstante, la construccion de las figuras de referentes barriales venia articulada
con las actividades que demandaban los barrios, principalmente, y que estaban
relacionadas con la alimentacién y el abrigo. Si en lo de Anabella, el comedor permitid
el contacto con familias del barrio, lo volvid cotidiano y posibilitd que se produjese otra
accion: la ocupacion de terrenos.

La denuncia de /a toma habia producido la irrupcion del “tiempo de la politica”.
Como muestra Guebel (1995) en su investigacion en una ciudad del nordeste brasilefio,
durante el periodo electoral se modificaban las relaciones sociales y los usos de los
espacios sociales. Durante ese tiempo de la politica, la autora muestra la emergencia del
bar como espacio significativo de sociabilidad, vinculado tanto a un &mbito de ocio como
a uno de lo politico. Lo de Anabella mostraba estas formas polisémicas que asumia la
casa como consecuencia del rol que queria tomar aquella como referente y que la llevaba
a usar su vivienda para la politica. La organizacion de la toma de la plaza y la posterior
defensa de la accion habia producido una serie de relaciones que habian generado los/as
ocupantes a partir de la casa de Anabella que no s6lo era una “habitacion” sino también
un merendero —en donde se producian redes de cuidado- y se habia constituido como un
ambito de reuniones politicas. Si bien la politica se expresaba desde la instalacion del
merendero en su casa, “El tiempo de la politica” habia surgido a causa de la denuncia al
instaurar a la foma como politica —al enmarcarla en la lucha por el acceso al habitat- y

conformar un colectivo —‘madres desempleadas con muchos hijos a cargo”-.

Los cuidados como eje de las tramas politicas

Los motivos de constitucion de espacios comunitarios en el barrio variaban
considerablemente. Sin embargo, muchas de esas causas eran explicadas por las
referentes a partir de la experiencia de vida barrial y las tramas politicas en las cuales se
insertaban o a las que se enfrentaban.

Maria era una de las referentes histdricas del barrio a partir del comedor que
constituyd en 2003. En su relato dejaba entrever la idea de que su experiencia de vida en
torno a la ocupacion de un terreno, habia sido un evento comun al resto de los/as
habitantes: “alla por 2001 con la crisis, usurpamos un terreno. Y primero construimos un
rancho y después pudimos hacer la casa”.

Cuando llegé al barrio, Maria tenia 25 afios. Dos afios mas tarde puso en

funcionamiento el comedor comunitario en su vivienda. La idea de armar el espacio en
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su casa nacid de lo que ella denomind el problema del “uso politico de la necesidad por

parte de grupos politicos”.

“Mis hijos necesitaban comer y si vos no seguias a un partido politico, si no ibas a cortar
la calle con ellos, no te daban nada. (...)Entonces dije, porque no tratar de darle una mano
al otro, porque asi como yo habia miles de familia, y bueno, el objetivo era que sea
accesible todo para todos y que lo poco que llegaba al barrio se pueda repartir sin ningiin
costo, y sin que vos le digas “bueno vos sos de este partido politico, lo llevas y si no sos,

no tenes derecho a darle de comer a tu pibe” (Maria, entrevista personal, 10/10/2019)

Asi explicaba el origen de su comedor, que comenz6 a gestionar con algunos
recursos que recibia de donaciones de privados y de Desarrollo Social de la Municipalidad
hasta 2015. En 2019, la Provincia le otorgd un subsidio por medio de una tarjeta para la
compra de alimentos. Segiin Maria, los funcionarios habian preguntado “quién hacia
realmente en el barrio”, y por eso le habia destinado recursos a ella.

Maria, viendo obturado el acceso a las demandas habitacionales, reconvirtid su
espacio casa -que construyod luego de 3 afios de habitar Nuevo Golf- en un lugar “para la
gente del barrio”. No so6lo era un lugar de “resguardo familiar”, sino también de
esparcimiento y alimentacion para los mas chicos y chicas de Nuevo Golf. Distintos
actores extrabarriales como musicos, ONGs, empresarios, se acercaban a colaborar con
el espacio para la realizacion de actividades y/o donacion de materiales y alimentos.

El comedor como dmbito barrial espacializado en la casa redefinia y superponia
los limites entre lo ptblico y lo privado. En un estudio de caso que analiza la funcion de
las mujeres en el Movimiento Barrios de Pie, Gil y De Anso (2011) sefala la figura del
“comedor” como un lugar donde se tornan difusas las fronteras entre el espacio doméstico
y el publico. Asimismo, Manzano (2009) menciona a la funcién de estos espacios de
organizacion barrial como sistemas de administracion de programas de empleo y de
organizacion de un proceso de trabajo que recupera ciertas pautas del mundo laboral, pero
insertas en tramas domésticas y barriales. Asi sucedia en el comedor-casa de Maria o en
el de Liliana: colaboraban alrededor de 10 personas y ONGs, pero ellas eran las
encargadas de administrar la comida, organizar las actividades, cocinar. “Soy una especie
de encargada”, decia Maria, al presentarse. La conformacion de esos espacios “hibridos”

emergia como un medio por el cual las mujeres se establecian en la escena politica barrial.
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En Nuevo Golf, las estrategias de insercion en proyectos comunitarios no siempre
se enmarcaban en contraprestaciones sino en procesos y practicas habitacionales que
surgian como posibilidad para la sostenibilidad de la vida y articulados con diversos
actores. Este aspecto se diferencia del caso analizado por Pacifico (2019) en el que
observa procesos de organizacion comunitaria y practicas y sentidos en torno a las casas
en mujeres que participan en movimientos y organizaciones sociales a través de
cooperativas creadas por medio de programas estatales. En algunos casos, la constitucion
de liderazgos barriales femeninos provenia de su capacidad de articular su pertenencia a
una organizacion barrial con la posibilidad de reconvertir su casa en un lugar de la politica
por medio de tareas vinculadas a los cuidados y la instalacién de un comedor o un
roperito. Mientras que, en otros, eran estas actividades que habian podido impulsar lo que
les permitia constituirse como tales y materializar la casa. Asi, la participacion de Maria
y Liliana en organizaciones sociales, o la insercion institucional de su espacio comunitario
en programas sociales alimentarios, surgian posteriormente al comienzo de sus
actividades.

Tanto los casos de Maria como Liliana y Anabella muestran la relacion y
centralidad de mujeres con la transformacién de la casa en un hibrido politico-doméstico
articulado por medio de la cocina, principalmente- y la incidencia en la dindmica familiar-
habitacional. En este sentido, los merenderos y comedores no s6lo funcionaban como
espacios comunitarios y de sociabilidad gestionados por mujeres, sino también eran el
ambito en el cual se expandia la politica, a través del contacto con y entre vecinas y
vecinos, organizaciones sociales, ONGs, Universidad, politicos, empresarios, entre otros.

Mas allad de los estereotipos de géneros arraigados y fortalecidos por politicas
asistenciales marcadas por una vision maternalista (Faur, 2014), el lugar de la casa en el
que se asentaba la vida politica barrial era la cocina que colocaba a mujeres en una
posicion de relevancia. Al mismo tiempo, resignificaba la casa como espacio doméstico
eminentemente politico.

En este sentido, lo politico —articulado con practicas de cuidado- se desplegaba a
partir de “la cocina” de las casas, que permitia constituir comedores y merenderos y
disponer de espacios para reuniones y vinculos entre los/as habitantes. Y como tales
tareas, historicamente vinculadas a mujeres, eran evaluadas por las mismas gestoras de
los espacios comunitarios como acciones que realizaban “por fuera” o diferenciadas de la

“politica”, como “ayuda a los que necesitan”.
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Esta clasificacion de las tareas que generaban redes de cuidados y se superponian
con y le daban cuerpo a la politica, se establecia, entonces, a partir del caracter devaluado
de estas actividades. Sin embargo, eran el sustento por medio del cual se proyectaba y
desplegaba la politica. En este sentido, la conformacion de diversas domesticidades que
ponian en el centro de la escena a la casa como herramienta y puente para “hacer politica”
y acceder a recursos, colocaba a mujeres en un lugar potencial desde, a través y mas alla
de la casa y el barrio. Si las redes para la materializacion y la defensa de las casas suponian
generar vinculos y producir espacios, también implicaba poner en el centro de la vida
barrial a la misma domesticidad mediante diferentes practicas politicas.

La forma de constituirse como “liderezas” no dependia Unicamente de los
conocimientos practicos que operaban principalmente en el espacio “cocina”, sino
también de la posibilidad de acceder a recursos, de conformar redes mas amplias de
actores, de acceder a politicas, poder “salir del barrio”. Conectar lugares, sobre, a través
y a lo largo de éstos (Ingold, 2007) era lo que configuraba el habitar. Los comedores, los
roperitos, los merenderos mostraban estas diferentes formas de conectar y ensamblar
actores y politicas hacia adentro y fuera de Nuevo Golf.

Como observamos en el testimonio de Maria, la constitucion del merendero que
gestionaba en su casa era una practica que habia instaurado como mecanismo para
disputar y acceder a recursos para la sostenibilidad de su familia. Como consecuencia,
“abria” su casa al barrio y, a través de ésta, agencias estatales destinaban programas y
politicas. Asi, la irrupcion del comedor de Maria era generada a partir de una situacion de
“necesidad”, como una estrategia de acceso a recursos e impulsada por las formas
particulares en que la estatalidad se desplegaba en “los margenes” mediante casas que
permitian su “llegada”, las cuales, como sefiala Ferraudi Curto (2014), refuerzan modos
“diferentes de la estatalidad”.

A continuacion, muestro como lo politico se expresaba cotidianamente en las
practicas de las familias que asistian a estos espacios comunitarios/casas de referentes, a
partiry a través del habitat mediante los desplazamientos diarios necesarios para sostener
la familia; y por el habitat, generado por procesos de ensamblaje de actores, de politicas

y materiales.

Politica, recursos e interdependencia. Los desplazamientos cotidianos que producen
casas
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La primera vez que conoci a Laura y Zoe fue una tarde de octubre de 2018. Habia
acompafiado a Gaston, el trabajador social de la CEC que habia ido a visitarlas a su casa.
La vivienda se encontraba en el limite sur del barrio, sobre un lote que finalizaba en un
canal de agua que atraviesa y divide Nuevo Golf de la urbanizacion cerrada “Lomas del
Golf”. Para llegar, habia que transitar una cuadra por un camino que oficiaba de calle y
que habian hecho los/as nuevos/as vecinos/as que habitaban la misma manzana que Laura.
Ese dia pasamos por la puerta de su vivienda pero no habia nadie. Cuando nos retirabamos
del lugar se asomo6 Laura desde la puerta de lo de su mama y llamé a Gaston. La madre
vivia al lado y en el mismo lote, en una construccion contigua a la suya.

En ese momento, Laura habia terminado de cocinar para su hija, su esposo y
madre. Mientras Gaston le comentaba algunas novedades de la CEC, Laura lavaba los
platos con agua que habia calentado en una hornalla conectada a una garrafa que se
encontraba debajo de la mesada. Por su parte, Zoe, su hija, se preparaba para banarse. En
su casa, Laura no podia cocinar ni bafiarse porque no tenia espacio ni cocina, ni tampoco
tenia hecha la conexion a la red de agua corriente. Era una casilla de chapa y madera
indivisa de 3mts cuadrados que habian construido hacia unos meses en el fondo del lote
de su madre. Por eso, habitualmente se bafiaban y cocinaban en otro lugar.

Antes de la pandemia de Covid-19, Zoe, de 9 afios, iba a apoyo escolar en la
sociedad de fomento todos los miércoles a las 17 porque atin no habia aprendido a leer y
escribir. Vivian a 9 cuadras del Centro Vecinal. Como varios/as chicos/as, habitualmente
pasaba las tardes en distintos espacios comunitarios. Los martes y jueves merendaba y
dibujaba junto a los voluntarios/as de la ONG “Adelante” en la CEC, ubicado a 5 cuadras
de su casa. Los sabados a la mafiana iba al comedor de Maria. Los miércoles a la tarde, a
lo de Anabella, “frente a la canchita”, donde servian una copa de leche. Después de ahi,
iba a apoyo escolar. Cuando estaba en la sociedad de fomento, también aprovechaba a
comer algo. Generalmente, la movilidad se veia interrumpida los dias de tormenta porque
las calles se inundaban y era muy dificil salir de la casa. Mariano, referente vecinal, decia
que muchas familias quedaban “aisladas” cuando llovia.

Al igual que otras madres, Laura llevaba y acompafiaba a su hija a estos espacios
comunitarios. Durante ese tiempo, se reunia con otras mujeres y conversaban con los/as
profesionales que asistian al lugar; realizaban consultas y esperaban recibir algin
alimento que hubiese disponible. También, los jueves llegaban a la CEC las donaciones
de ropa que un grupo de mujeres llevaba al barrio. Habitualmente, los chicos y chicas

esperaban a la camioneta que llevaba los recursos al comedor y, al verla doblar en la
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esquina, corrian persiguiéndola media cuadra hasta que Mariana estacionaba y se
abalanzaban sobre ella cuando se bajaba del vehiculo. Mariana descargaba de la parte
trasera de la camioneta bolsones con ropa y las dejaba en la CEC. Alli aparecia Liliana —
encargada del comedor-, su hija mayor y otras mujeres, algunas “voluntarias” de una
ONG, y esparcian las donaciones sobre una mesa y las clasificaban. Luego, quedaban
disponibles para quien necesitase algo. Cada tanto se acercaba alguna madre a ver qué
habia, mientras los chicos y chicas corrian y jugaban en el patio. Principalmente, la ropa
de Laura y Zoe era obtenida a través de estas donaciones que llegaban a la casa-CEC-
comedor de Liliana y, segun la época, conseguia materiales para la escuela. También, en
la CEC, Laura se informaba de los diferentes requisitos para acceder a los programas
sociales que facilitaban los profesionales. En cada lugar, Laura y Zoe aprovechaban para
cumplir sus necesidades, mientras Pablo —el marido- salia a “hacer changas”.

En la CEC, Laura retom¢ la secundaria a través del plan FINES que empez6 a
funcionar a principios de 2020. También habia comenzado un taller de peluqueria con la
idea de comenzar un emprendimiento en el futuro, aunque se le habia complicado
continuar con las clases en los tltimos meses, debido a que habia conseguido trabajo en
una pesquera y ya ‘“no tenia tiempo”.

La sostenibilidad de la familia de Laura se producia a partir de estas distintas
conexiones y desplazamientos, rutinas diarias que hacian junto a Zoe y que
problematizaba la definicion de la casa, sus funciones y configuraciones. Estos aspectos
que menciono muestran el vinculo interdependiente y desigual de las casas a partir del
movimiento y circulacion de personas, politicas y cosas, y la presencia controversial de
la estatalidad como parte fundamental de esta cotidianidad. Asi, lo de Laura se constituia
a partir de su interrelacion con otros espacios y casas, se generaba por medio de sus
desplazamientos cotidianos que le permitia acceder a recursos y realizar las actividades
necesarias para la produccion de la vida.

En un ensayo en el que propone diferenciar entre “home” (hogar) y “house” (casa),
Dovey (1985) senala como los hogares no se circunscriben a las 4 paredes, sino que se
extienden al ambito publico de la calle, de los mercados al aire libre. La casa como
proceso, construida sobre practicas y rutinas, se inscribia en un sistema de relaciones
altamente complejos ordenadas con el lugar, un orden que orienta a las personas en el
espacio, tiempo y sociedad (Dovey, 1985). En este sentido, la extension practica de la
casa no solo implicaba pensar en las diferentes tareas que emergian y que se asentaban en

el ambito de lo doméstico y que excedian al espacio casa. Tareas que, como vimos, eran
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centrales para la reproduccion cotidiana de la vida de los/as habitantes. También los
desplazamientos necesarios y movilidades habituales que realizaban las familias hacia los
comedores, sociedad de fomento, CEC o casas vecinas, conformaban no s6lo recorridos
sino que resignificaban a la casa a partir de estas vinculaciones que permitian su
constitucion. No necesariamente a través del acceso a recursos para su materializacion,
sino también a partir de habilitar la realizacion de tareas de cuidado en espacios mas alla
de las cuatro paredes.

Al igual que el recorrido cotidiano de muchas familias, Laura y Zoe producian un
itinerario semanal, un circuito que incluia diferentes espacialidades y actividades. Estos
diferentes desplazamientos diarios que realizaban vecinos/as generaban lo que Da Matta
(1995) denomind “formas paralelas de tiempo y espacio” (p. 24). Los dias eran marcados
a partir de las actividades que se desarrollaban en los espacios barriales, que generaban
rutinas y circuitos de desplazamientos, mostrando concepciones diferenciadas y
complementarias de tiempo y espacio.

Desde su casa, Laura iba hacia lo de su madre para cocinar y bafarse; en la CEC
y en otros comedores, la hija merendaba y aprovechaba para jugar; en la casa-sociedad
de fomento asistia a la atencion médica y a apoyo escolar. Cada espacio cumplia una
funcion y se complementaban entre si. A la vez, circulaban diferentes objetos —comida,
ropa, materiales- y personas que jerarquizaban y entrelazaban los espacios y los actores,
y tornaban a la casa como una red extendida en y hacia otros lugares. En este sentido, la
casa de Laura y Zoe se extendia a otras, se componia de otros lugares y se insertaba en
esa red de espacios de manera relacional. Asi, como lugar de abrigo, resguardo y
seguridad era comprendida en esa interdependencia que permitia la sostenibilidad de la
vida, a partir de la posibilidad de realizar actividades y acceder a recursos en otros lugares
mas alla de las cuatro paredes.

Los lugares entrelazados funcionaban como una especie de anexos necesarios que
conformaban a la casa. Generaban practicas y hébitos a través de los desplazamientos
cotidianos que instauraban formas de hacer particulares, elementales para la vida, como
comer, dormir, cuidar, estudiar, mediados por estos vinculos construidos a partir de las
casas, como espacios diferenciados por fronteras fisicas pero extendidos y ampliados a
partir de ese flujo continuo y necesario de las familias, que tornaban porosos los limites
entre lo que era y no era “la casa” y se producian a partir del trabajo de cuidados.

Las fronteras fisicas que representaban las paredes se desdibujaban y eran

redefinidas diariamente. Estas relaciones eran producidas de manera asimétrica,
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atravesada por obligaciones y moralidades especificas, efectos y conflictos visibles que
se generaban a través de los intercambios cotidianos (Motta, 2016). De acuerdo con esto,
no so6lo se observaba una circulacion de objetos que revelaban que las casas estaban
relacionadas unas a otras y que conformaban una configuracion de casas (Marcelin, 1996,
1999; Motta, 2016; 2020), sino que la movilidad y permanencia de las personas en
determinados espacios y casas eran centrales para la reproduccion y sostenimiento de las

familias.

“La casa precaria es asi”’. Moralidades y tensiones en torno a su produccion

Como veiamos previamente, las actividades y practicas que realizaban los/as
moradores/as en sus casas eran motivo de evaluaciones morales que se extendian hasta
las viviendas. Tal era el caso de las explicaciones que diferentes madres que participaban
de la CEC daban en referencia a la presencia de chicos/as menores en la calle durante
todo el dia. O, una vez terminado el horario de actividades en el espacio comunitario,
algunos nenes y nenas quedaban “dando vueltas en la calle porque los padres no los dejan
volver”. La argumentacion que Emi o Monica daban de esta situacion se referia a que,
como “venden droga”, dejaban a sus hijos/as “tirados por ahi” porque preferian hacerse
cargo del “negocio”. “Y ni siquiera se preocupan por arreglar la casa, es un asco, la dejan
todo asi nomas”, decia Emi. Muchas veces, la vecina los llevaba de vuelta a la CEC hasta
que pudiesen volver a sus casas. En este sentido, las moralidades en relacion a la
“ausencia de cuidados” de los menores venia vinculada con las actividades que realizaban
los padres y, al mismo tiempo, esas evaluaciones se reforzaban con las caracteristicas de
la vivienda. Es decir, la evaluacion de la casa no venia establecida ni exclusiva ni
principalmente por la calidad de los materiales, problemas o deficiencia, sino a partir de
lo que se hacia en, con y a través de la casa. Aunque se parecia a otras casas-casillas-
ranchos del barrio, la actividad “ilegal de venta de drogas” y la “irresponsabilidad en el
cuidado de los/as nifios/as™ eran los ejes con los que se centraba la evaluacion de la
vivienda como “un asco” o “rancho piojoso” porque, ademas, suponian que tenian un
ingreso econdmico fijo pero no lo utilizaban para mejorarla y proveerle de abrigo y
resguardo para el cuidado de los/as hijos/as.

Por su parte, la casa no so6lo era vinculada a lo que garantizaba o a su
funcionalidad, sino a los peligros que generaba por su estado de “precariedad”. Una tarde

en la que charlabamos en el comedor de Liliana junto a algunas madres, Yésica menciond
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el cortocircuito eléctrico en la casa de una vecina, que habia generado un principio de
incendio. “Es que tenian todos los cables mal, de un lado para el otro cruzaban la casilla,
tiraban chispazos cuando conectabas algo. Muy peligroso porque también estaba el
chiquito, Kevin, se podria haber electrocutado”. En tanto, Emi sefialaba que era comun
esto porque “la casa precaria es asi, son cosas que pasan normalmente. La madera es
peligrosa si no est4 bien instalado todo”. Es decir, la madera no so6lo era evaluada como
una posibilidad provisoria e inicial por las familias para la construccion de un “rancho”
debido a que era mas econdmico hacerla de este material, sino que también adquiria el
caracter de “peligrosidad” -por ser mas inflamable, situacion que se acrecentaba por la
precariedad de las conexiones eléctricas, muchas veces realizadas por los/as propios/as
habitantes. En términos de los/as profesionales de la Fundacion, las construcciones
producidas con chapa y madera ponian a las familias en situacion critica ya que estaban
“en riesgo de vida, por incendio, derrumbe y falta de condiciones minimas para la vida,
desde derechos humanos basicos” (Cacopardo et al., 2018).

Asi, determinadas casas adquirian las caracteristicas de las actividades que
desarrollaban sus moradores/as, mientras que otras eran evaluadas segun la calidad de los
materiales y los riesgos a los que se exponian. A fin de término, éstas se hallaban
producidas por las evaluaciones que diferentes actores realizaban sobre las actividades
que se realizaban alli y/o por los materiales utilizados para su construccion y que
habilitaba a procesos de intervencion que se generaban no sélo por la voluntad de las
familias sino por la presencia de diferentes profesionales y técnicos que decidian lineas
de accion. Si en las casas de los/as referentes éstas adquirian cierta “autonomia” de sus
moradores/as en cuanto a las tomas de decisiones y dindmicas cotidianas, en estas casas
“no politizadas” obtenian un aspecto “publico” a partir de la busqueda de soluciones que
trascendian al grupo familiar y que, mediante evaluaciones producidas por diferentes
actores, la instalaban como una problematica a nivel barrial, municipal, provincial y/o
nacional, y motivaban intervenciones de distintos actores —Fundaciones, ONGs,

referentes, profesionales- que decidian en y sobre las viviendas.

Ocupar, ensamblar y envolver. La casa en movimiento

Cavalcanti (2009) menciona que muchas veces las personas narran el pasado a
través de los cambios en los espacios materiales que habitan. Al reconstruir sus memorias,

suelen hacer alusion a la lucha, el trabajo duro y la perseverancia necesarios para acceder
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a la casa y mejorar sus condiciones habitacionales. Como sefala la autora, poner en
marcha reformas en las casas implica un proceso a través del cual los/as habitantes de
barrios populares se producen a si mismos como sujetos de su propia historia e imaginan
la posibilidad de un futuro mejor. Al mismo tiempo, como recupero a continuacion, no
solo las personas narran su pasado sino también las casas, que muestran y visibilizan el
proceso permanente de su produccion, las luchas y disputas por el habitat, los ensambles
de personas, materiales y politicas, que cuestionan las dindmicas urbanas actuales.

Una tarde de agosto me quedé encajado con el auto, a dos cuadras de la CEC. El
dia anterior habia habido una fuerte tormenta en la ciudad y practicamente todas las
bocacalles del barrio estaban inundadas, salvo en las 7 cuadras asfaltadas de la calle
Cerrito, comprendidas entre la Avenida Mario Bravo y la calle Cabo Corrientes. Para
llegar a la CEC habia que transitar 3 cuadras mas pero de barro y pozos.

Luego de unos intentos frustrados de sacar el auto de ese atasque, se acercod “el
Indio” a ayudarme. De unos 30 afos, pelo largo y oscuro, estatura media y tez oscura,
vino hacia la interseccion de Gianelli y la 81 con una pala ancha para remover el barro
debajo de las ruedas delanteras de mi auto. “Siempre se queda alguien aca. Si no conoces,
seguro te quedas” me dijo. Ese dia habia tomado una calle paralela para evitar la habitual
que tomaba para ir al barrio porque estaba inundada y sin embargo, ésta se encontraba en
peor estado. Cuando le comenté que iba a la CEC, me pregunto si estaba “el canoso” —en
referencia al arquitecto de la Fundacion-. “Preguntd, de parte de “el Indio”, si ya me
consiguieron los tirantes, que estoy haciendo la casa. Y si puede ser, unas chapas también.
Tengo algunas pero estan agujereadas, pero lo mas importante son los tirantes, decile”.
Meses antes, la Fundacion se habia acercado a donde vivia y le habian prometido que
iban a intentar conseguirle algunos materiales para que pudiese “transformar la casilla”.

Indio vivia a 3 cuadras de la CEC, en el limite sur de Nuevo Golf con el barrio
Quebradas de Peralta Ramos y Lomas del Golf. Al igual que la mayoria de los que
habitaban esta parte, pertenecia al grupo de “nuevos residentes”. Desde hacia dos afios,
habia ocupado una parte de un lote que compartian con Ramon y con la madre de Milton,
al que la Fundacion le habia hecho una habitacion debido a su enfermedad pero que, unos
dias después, habia fallecido. Durante ese proceso, Indio conocid a la Fundacion y habia
podido solicitarles los materiales que requeria para construir la casa.

Ese dia, luego de hablar con el equipo de la Fundacion Soporte que se encontraban
en la CEC realizando algunas tareas de mantenimiento del espacio comunitario, nos

dirigimos a la casa de Indio. En la entrada, Ramoén estaba haciendo un pozo profundo.
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Buscaba los cafios del sistema cloacal del barrio Lomas del Golf para hacer la conexion.
El lote tenia una parte cercada con algunos palos, alambres y cubiertas que marcaban el
limite del terreno dentro del cual habia 3 construcciones. La més cercana a la calle era la
de Indio. Cuando llegamos, estaba ensamblando las partes de la casa, envolviendo la
casilla. Tenia una casilla armada y, alrededor de ésta, estaba construyendo las paredes de
ladrillo y cemento. Algunas paredes se elevaban sobrepasando el techo de la casilla. Su
principal preocupacion era el techo. Sobre las paredes que habia construido, habia
colocado unas ramas irregulares de arbol tipo dlamo que cruzaban de pared a pared.
Debajo de las ramas estaba el techo de la casilla que reciclaria y lo utilizaria para hacer
el de la casa pero que aun no habia desarmado porque no tenia decidido como hacerlo y
esperaba la posibilidad de recibir algin material “de mejor calidad” para reemplazar los
improvisados tirantes, principalmente.

Ademés, el problema de reciclar las chapas ya usadas era que estaban agujereadas
porque habian sido clavadas a la estructura de la casilla, por lo que, su funcion de
resguardo ante lluvias se veia reducida. Sin embargo, Indio pensaba utilizarlas por lo
menos de manera provisoria porque no tenia otras y, si conseguia alguna la iba a utilizar
para resguardar los electrodomésticos en una parte de la casa, “con una o dos por lo menos
puedo cubrir la cama y la television y algunas cosas mas. Pero lo mas importante son los
tirantes porque si no, no puedo hacer que el techo me quede bien”. La busqueda de Indio
de construir la casa con ladrillos y cemento y acceder a un techo firme y sin filtraciones
se vinculaba con la idea de estar resguardado de las condiciones climaticas para evitar lo
que le pasaba antes que, en dias de temporal, se le volaban las chapas o se le desarmaba
alguna parte de la casilla y le entraba agua por todas partes. De alguna forma, y en relacion
con el analisis de Cavalcanti (2009), el caracter procesual del esfuerzo que hacia Indio
para construir su casa tenia como principal foco la proteccion de peligros externos, como
las lluvias y los dafios que podian generar en los bienes materiales. En definitiva, la
construccion de material significaba mayor seguridad y resguardo (Pacifico, 2019).

Indio jerarquizaba las urgencias de los materiales y las partes de la superestructura
de la casa —primero habia hecho las paredes, después queria hacer el techo, y por ultimo,
el piso-. Conseguir los tirantes era mas importante que las chapas porque a éstas las podia
reemplazar momentaneamente con las de la casilla. Gabriel, arquitecto de la organizacion,
le dijo que iba a ver si conseguian los tirantes y las chapas pero le ofrecié “arenilla” para
hacer el piso, algo que conseguian mas facilmente. La arenilla era un deshecho de una

cava que la Fundacion obtenia de manera gratuita y la reutilizaba en las casas en las que
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intervenia. Pero no solo resultaba ser un recurso al que accedian con facilidad, sino que
segun la evaluacion del arquitecto, el piso como aislante a través de la realizacion de una
platea de cemento mezclada, en este caso, con arenilla, era una parte importante de la
casa. Sin embargo, la prioridad para Indio era el techo, no el piso, e insistio con los
tirantes. “Primero quiero solucionar el techo”. Asi, la envoltura de la casilla mediante el
ensamble que producia la instalacion del techo le iba a permitir resguardar de tormentas
a su cama y demas pertenencias. Mientras que hacer el piso no era algo que le presentaba
urgencias.

Tal como expresaba Indio, la arenilla que le ofrecia Gabriel no tenia “sentido” si
no lograba recubrir primero una parte de la casa con una cubierta sostenida por tirantes.
Ensamblar no sélo expresaba el proceso de unidn y ajuste de materiales sino también de
personas y politicas, practica central para la construccion de la casa. Indio no habia
accedido a ninglin programa y tampoco la Fundacion tenia para facilitarle alguno, pero
estaban viendo la posibilidad de conseguir algunos de estos materiales fundamentales
para la fabricacion del techo mediante donaciones.

A diferencia de Indio, Analia no habia envuelto la casilla. Llegd a Nuevo Golf en
febrero de 2020, junto a su hija luego de separarse de Ernesto -su pareja- con quien vivia
en Cerrito Sur. Meses mas tarde se “arreglaron” y Ernesto se mudo con su hija a la casilla
que, durante los primeros dias de febrero de ese afio, habia levantado Analia con ayuda
de su hijo mas grande que vivia en el mismo terreno. Habitaban en los lotes donados por
el agente “Marcone” y gestionados por el presidente del Centro Vecinal. Analia habia
accedido al lote luego de comprarselo a su suegra, quien vivia hacia diez afos en el barrio
a dos cuadras de los terrenos y habia cercado con palos el lugar luego de las reuniones en
la casa de Mariano.

Después de mudarse, la pareja de Analia habia comprado ladrillos, cemento y unos
tirantes de madera y construyd una habitacién para su hija y la hija de Analia. Esta

edificacion la realizo en la parte trasera del lote y contigua a la casilla (Imagen N°16).
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Imagen N°16: La casa de Analia

oA

Fuente: archivo propio

Descripcién: La imagen fue capturada en abril de 2021 por Analia y me la envid
para mostrarme cOmo estaba avanzando con la parte nueva de la casa, luego de haber
accedido a materiales para continuar la construccion de su casa mediante un programa de
la Fundacién Soporte. En ese momento, estaba esperando que le mandasen otra parte de
los materiales para continuar con la construccion. La imagen muestra un ensamblaje de
la parte nueva edificada con ladrillos -la habitacion de sus hijas, construida por su pareja
y realizada hacia finales de 2020-, con la parte vieja de madera —cocina/habitacion,
producida por Analia ni bien se mudo junto a su hija-. Al costado, los cimientos de la
parte en construccidn y las paredes que estaba “levantando” con los materiales otorgados
por la Fundacion. Como vemos, la casa de Analia expresaba un ensamble permanente de
personas, materiales y politicas. Asimismo ese ensamblaje se extendia en el terreno: atras
de su construccion, la casilla de su hijo Lucas que termind de construir en octubre de
2020, en el mismo lote que su madre. Al costado (donde se apoya la antena de television
de Direct TV) la casilla de su hija mas grande, Victoria quien vivia con su pareja e hija

desde mediados de 2020.

Ocupar, ensamblar, envolver y/o extender eran algunos de los procedimientos
précticos habitual realizados por las familias en el proceso continuo de materializacién

de la casa. Asi como muestran diferentes estudios (Clarke, 2001; Cavalcanti, 2007;
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Segura y Caggiano, 2021), la casa de Indio como la de Analia y la de muchos/as
habitantes de Nuevo Golf significaba mas un proceso que un lugar. Implicaba
involucrarse en procesos de lucha cotidiana por el hébitat, extender vinculos, producir
redes, negociar y consensuar con actores que tomaban decisiones e incidian sobre las
casas. Es decir, el proceso de su constitucion derivaba en nuevas experiencias fluctuantes
y movilizadoras de organizacidn colectiva y de disputa por el habitat. Producir la casa
también significaba hacer politica en la cotidianidad, vincularse con diferentes actores.

Como vimos en el capitulo 3 y 4, la gestion alternativa de materiales se establecia
como un procedimiento practico clave de negociacion con actores para la realizacion de
la casa. En los casos de Indio y Analia también se observa como esa gestion venia
acompaifiada de decisiones sobre la casa que tomaban actores externos a ésta — entrega de
materiales seglin el grado de avance y que permitian (o0 no) continuar con la construccion,
o la entrega de un material no solicitado por el beneficiario para la elaboracion de una
parte de la casa que no era su prioridad- y de valoraciones morales que jerarquizaban
como se podia hacer, qué se tenia que hacer y como debia ser una casa. Visiones técnicas
y profesionales que muchas veces entraban en tension con los procesos de
autoconstruccion popular llevados adelante por vecinos/as que producian sus casas
mediante la evaluacion practica, experiencial y la estimacion del tiempo disponible para
su produccion que fluctuaba segun las urgencias, posibilidades de acceso a materiales y
los ritmos que imponian otros actores. Si hacer el piso era importante, y Gabriel insistio
con esto y le dijo al Indio que le iba a mandar un camion para que le dejara el material de
arenilla en la puerta de su casa, también hacerlo implicaba dedicarle tiempo a algo que,
en el orden de prioridades de Indio, se posicionaba posterior al techo. Y recibir el recurso
lo colocaba en una situacion de “compromiso por hacer”, al recibir una ayuda con
recursos que €l no solicitaba pero a los que habia alcanzado.

Asimismo, la materializacion de la casa sefialaba su caracteristica en constante
movimiento mediante los flujos de personas y la circulacion de politicas y objetos que
permitian su concrecion de manera alternativa, como un proceso de ensamblaje de redes
actorales que trascendian al espacio barrial, que habilitaban determinados procesos y que
ponian en el centro de la escena a la estatalidad —no so6lo por lo que proveia sino también
por lo que no-, a las diferentes mediaciones que la desplegaban —Fundacion,
organizaciones sociales, ONGs, CEC- y a las valoraciones morales e ideas hegemonicas
que tenian los diferentes actores intervinientes sobre las casas y que eran productoras de

précticas y usos que, muchas veces, eran motivo de controversias y disputas.

247



En este sentido, las casas demandaban una serie de flujos cotidianos y vinculos
actorales necesarios para el acceso a programas y recursos estatales o donados que
permitian su materializacion y la ubicaban de manera interdependiente en relacion a otras
espacialidades y a otras personas externas a los/as moradores/as. Asi se expresaba la casa
como red, donde el éxito de su produccion estaba mediado por la capacidad de
vinculacion actoral, las temporalidades politicas y electorales, las moralidades de los
profesionales que definian las lineas de accion; las disputas de esos recursos por parte de
las familias para constituirse dentro de los parametros de merecimiento; y los
conocimientos practicos de autoconstruccion y tiempo disponible para su realizacion.

En efecto, los usos y practicas espaciales mediante un proceso de ocupacion,
edificacion del rancho y luego la casa, era atravesado por disputas y tensiones a partir de
las reglas de juego que establecian normatividades situadas y en la cual participaban e
incidian de manera controversial los diferentes agentes estatales, organizaciones sociales,
profesionales, tranzas. Por un lado, se presentaba como una espacialidad superpuesta de
esferas y actores que tornaba borrosas y conflictivas las fronteras entre lo politico y lo
doméstico a partir de las diferentes actividades que habilitaba. Por otro lado, se
transformaba en multiples espacialidades separadas pero vinculadas mediante los
desplazamientos cotidianos. En ese proceso continuo que empezaba con la ocupacion o
compra de un lote, la construccion de una casilla y el posterior procedimiento de
“ensamblaje, envoltura y desarme de la casilla”, sefialaba que la casa era el resultado de
una temporalidad extendida en el territorio generada por el éxito en la negociacion y

disputa por el lote y los recursos con diversos actores.

Proyectar la casa. Entre la politica y las redes de cuidado

Los casos de Indio y Analia destacaban las aspiraciones por lograr el pasaje del
rancho a la casa. Para Indio, la busqueda por tener un techo “bien” no dependia
exclusivamente de €l. La construccion de la nueva habitacion tampoco era para Analia
una decision unilateral de ella y su familia. Dependia, también, de las posibilidades de
obtencion de materiales y de proyectos politicos de organizaciones que intervenian en el
barrio.

Las distinciones y evaluaciones que hacian los actores sobre sus casas y las

casas/ranchos/casillas de los/as vecinos/as, como debia ser, qué materiales utilizar, en qué
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orden, o las visiones retrospectivas de los/as habitantes sobre sus viviendas, sefialaba la
centralidad de las casas como proceso de ensamblaje continuo atravesado por diferentes
experiencias y expectativas. Como sefiala Koselleck (1993), el espacio de experiencia —
referido a un pasado- y el horizonte de expectativa —pensar el futuro en el presente-
constituye una diferencia temporal en el hoy, entrelazando de manera desigual el pasado
y el futuro y produciendo la estructura de un pronostico. En este sentido, las experiencias
de desplazamiento forzoso, las urgencias de habitar al mismo tiempo que construir,
conformaban una base desde la cual Indio y Analia proyectaban la casa, atada a otras
expectativas de actores que posibilitaban o limitaban esos horizontes. Asi, el proceso se
encontraba influido por diferentes temporalidades. Los tiempos de la construccion
estaban determinados por definiciones profesionales; por conocimientos sobre
construccion; por las personas que colaboraban —familiares, vecinos/as, voluntarios/as-;
y por la posibilidad de destinarle horas a edificar. Segin los tiempos electorales, los
recursos variaban. Mientras que los tiempos de la Fundacion y de las ONGs, estaban
estipulados por evaluaciones actitudinales de los/as beneficiarios/as que acompafiasen un
proceso de transformacion territorial. Durante ese transcurso, negociar y disputar
recursos de manera no monetizada eran practicas que debian aprender, en tanto que
vincularse con distintos actores permitia concretar la casa.

El proyecto de la casa, entonces, se insertaba en una trama barrial mas amplia,
como una forma de hacer politica cotidianamente y un modo de pensar la economia mas
alla de la esfera mercantil. Como abordé a lo largo del capitulo, la politica se tejia y
solapaba con el trabajo de cuidados no remunerado a partir de una demanda cotidiana de
los/as habitantes que diversos/as actores cristalizaban a través de casas-
comedores/roperitos/merenderos, y que estaban acompafiadas por una bateria de
programas asistenciales focalizados en torno a éstos. A la vez, las practicas que requerian
los vinculos generados en ese transcurso, formaban parte del “costo” de construir la casa.

Este escenario que configuraba casas como ambitos de lo politico, permitia
ampliar las redes de cuidado. En otros términos, la politica se articulaba desde y a través
del trabajo de cuidados. Las casas se encontraban interconectadas entre si y a una serie
de lugares, politicas y personas mediante el desplazamiento y vinculo cotidiano producido
por los/as habitantes, que habilitaba el acceso a recursos y el desarrollo de actividades
necesarias para garantizar el abrigo, proteccion, seguridad, alimentacion, cuidados y
afectos, actividades que caracterizan y definen la funcion de las viviendas y que permiten

la sostenibilidad de la vida. Aunque también ampliaba y diversificaba el abanico de
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expectativas en torno a la casa. En este contexto, diferentes actores —agentes estatales,
referentes, politicos, dealers, profesionales, técnicos, organizaciones y movimientos
sociales, grupos de extension e investigacion universitarios- se establecian de manera
intermitente en la rutina diaria de los/as habitantes, como actores e interlocutores
fundamentales que incidian en las decisiones habitacionales y en las dinamicas de las
viviendas.

Como muestra Araujo Silva (2017) en su etnografia en una favela de Brasil, la
casa de “acordo” —o decente- era una categoria normativa que indicaba que ésta cumplia
con las expectativas esperadas, como tener un techo y cierta comodidad dentro del
horizonte de posibilidades de los actores. Los casos analizados por la autora sefialan este
proceso en el que las familias, “corriendo desde atras”, transformaban la casa “de acordo”
en una “casa boa” —“bonita, azulejada y espaciosa’-. Esta transformacion la veiamos en
algunas casas de familias que accedieron a recursos estatales. Si el acceso a materiales
mediante un programa estatal le facilité a Mariela la construccion de una casa “basica”
que brindara un techo y abrigo, también le permitié direccionar sus ingresos para contratar
a un albaiiil, para ampliar la cocina, comprar y colocar ceramicos. Algo parecido habia
pasado con Yésica que, luego de edificar con los materiales que habia recibido de
Desarrollo Social de Nacién, estaba juntando plata para comprar dos calefactores
eléctricos y terminar de colocar los cerdmicos porque su hijo estaba empezando a caminar
y tener un piso con ceramicos le facilitaba su limpieza.

La casa como una expectativa se presentaba a partir de estos esfuerzos de gestion
de los cuidados y la vinculacion politica con actores que extendian programas y recursos,
que permitia “(re)direccionar costos”. Es decir, Mariela y Yesica habian alcanzado la casa
que cumplia con lo esperado, con la posibilidad de garantizar un techo, abrigo y
comodidad a través de politicas estatales y ahora buscaban mejorarla con sus propios
ingresos. Mejoras que tenian que ver con lo estético, la espacialidad, la limpieza, y
conformaban nuevos horizontes de posibilidad.

Este caracter proyectual de la casa se apoyaba generalmente en una serie de
sacrificios y negociaciones necesarios para producirla, pero también de obligaciones y
compromisos que mostraban modos particulares de valorizacién de la casa. Recibir
materiales mediante mecanismos no monetizados no garantizaba la construccion y como
“el barrio habia quedado marcado”, decia Yésica —en relacion a que muchos habian
vendido lo que habian recibido-, la demostracion de la necesidad venia acompafiada de

un merecimiento. Para continuar recibiendo materiales, habia que construir y mostrar que
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se estaba haciendo. “Para que te dejen el techo tenia que tener hasta el encadenado”™,
sefalaba. Esto le demandd una serie de sacrificios para la edificacion. Un tiempo
sacrificado por la casa. Para Yésica la casa era algo que no se esperaba, “no pensas que
te va a pasar”, sostenia, sorprendida por la rapidez en que pudo transformar su rancho en
casa. Pero también le sorprendia haber accedido a ésta, como un objetivo que se
presentaba alejado del marco de sus posibilidades.

Sandra, como veiamos en el capitulo 1, también habia tenido que asumir riesgos
y realizar sacrificios para aspirar a la casa: para dejar de pagar el alquiler, habian decidido
-junto a Beto- ir a ocupar un terreno. Este proceso habia significado que sus hijos
perdiesen tiempo de escolaridad y le habia demandado enfrentarse a diferentes actores
para conservar el terreno y la vivienda. Mientras que Patricia, Mdnica, Laura evitaban
gastar dinero en comprar ropa para sus hijas al acceder a los roperitos de los distintos
espacios comunitarios y reducian sus gastos en alimentos y gestionaban bolsones de
comida en los espacios comunitarios. Ese dinero que se ahorraba le permitia a Laura
comprar algiin material de construccion que iba acumulando en la casa de su madre. Laura
tenia la intencion de hacerse la casa pero con los ingresos econdomicos que tenia debia
redistribuir los costos. Muchos de esos costos redistribuidos demandaban, asimismo,
intercambios y obligaciones que eran necesarios realizar para acceder a los recursos. Asi,
Yésica senalaba la accidn de ir a cumplir a lo de la referente, o en otros casos, Patricia
cotizaba “sus beneficios " recibidos desde un movimiento social.

En este sentido, la casa como aspiracion se plasmaba en un conjunto de practicas
cotidianas necesarias para redireccionar los ingresos/costos. Hacer el trabajo de cuidados
en otros lugares y gestionar materiales, alimentos, ropa a través de los ensamblajes
actorales permitia usar el dinero que ingresaba para proyectar la casa. Asi, las casas de
referentes se constituian no s6lo como un lugar de espacializacion de lo politico sino
también como reguladores de las economias de los/as habitantes del barrio, en donde el
trabajo de cuidados se encontraba en el centro de la escena. Politica, economia y cuidados
se yuxtaponian y se configuraban como una trama singular que producian una
cotidianidad atravesada por multiples temporalidades y espacialidades superpuestas.

En ese proceso en el que se asumian riesgos y sacrificios y emergian compromisos
y obligaciones con multiples actores, el pasaje del “rancho a la casa” significaba no s6lo
la posibilidad de haber logrado ese anhelo de construir la casa con determinados
materiales -de ladrillos, resistente y estable, techo de chapa “en buen estado”-, sino

también de haber pasado por una temporalidad barrial, de haber tejido redes, de “no pasar
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mas frio”, de tener “el bafio adentro”. Mientras que su costo se traducia en este conjunto
de practicas que las personas realizaban en el proceso de habitar. Sacrificar cosas, asumir
riesgos, compromisos, intercambiar, gestionar con referentes y profesionales, enfrentarse
a autoridades y tranzas, vincular y ensamblar politicas, materiales y personas, eran los
costos que asumian los/as habitantes en el esfuerzo por mejorar sus condiciones de vida
y alcanzar la casa.

De manera analitica, cuatro grandes nucleos principales de expectativas actorales
giraban en torno a la casa e incidian en las posibilidades de los/as habitantes: primero, los
terrenos ociosos como capital material y simbolico que era disputado y negociado por
organizaciones sociales, vecinos/as, familiares, agentes inmobiliarios y estatales. En
torno a ellos, se creaban posibilidades a cambio de intercambios (politicos 0 monetarios,
generalmente). Segundo, los materiales gestionados mediante programas sociales,
politicas electorales o intervenciones de organizaciones civiles que demandaban
practicas. Aqui la aspiracion a obtener los recursos se confrontaba con un proceso de
evaluacion e intereses actorales que motivaban la intervencion. Tercero, la cocina, en
donde confluian heterogéneos intereses. No solo era el lugar de los/as moradores/as para
cocinar sino que también funcionaba para desplegar politicas y proyectar la casa. A partir
de la cocina se configuraban posibilidades, asi como también compromisos y
obligaciones. Por ultimo, las calles, que surgian como una demanda general de los/as
habitantes relacionadas, por un lado, con las dificultades para circular, principalmente
cuando llovia debido a que algunos sectores del barrio quedaban anegados. Por otro lado,
la vinculaban con la “seguridad”, entendiendo que el estado en el que se encontraban las
calles perjudicaba el ingreso de la policia.

Estos nucleos de expectativas que entrelazaban dinamica urbana, barrial,
construccidon y politicas, confluian de manera cotidiana, producian tareas habituales
particulares, e incidian en las decisiones habitacionales, mostrando como las estrategias
de las familias se situaban en estas tramas urbanas y politicas mas amplias. Como red
inestable y precaria, la casa era un espacio disputado y en conflicto, vivida en la tension

entre lo dado y lo elegido (Mallett, 2004), pero también entre lo posible y lo negociado.
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CONCLUSIONES

Durante las ultimas décadas, el déficit habitacional se convirti6 en una
problematica estructural del pais, siendo una de las preocupaciones analizadas e
indagadas ampliamente por las ciencias sociales. Su abordaje provino principalmente de
investigaciones que se preocuparon por comprender “cémo sobreviven los pobres”
(Lomnitz, 1975), a través del analisis de las estrategias “adaptativas”, de “supervivencia”,
de “reproduccioén” que los sectores populares realizaban para organizar la vida cotidiana
y acceder a la vivienda, en un contexto de profundizacion de las desigualdades.
Asimismo, desde los afios 90 emergieron diferentes estudios que hicieron foco en las
practicas “clientelares” (Auyero, 2001; Levitzky, 2005), como nuevos mecanismos de
organizacion social y territorializacion de la politica en los barrios populares a partir de
la expansion de asentamientos y villas y del aumento sostenido de las situaciones de
desempleo y profundizacion de la precarizacion laboral. Propuestas que si bien
introducian un fendémeno social novedoso, fueron ampliamente cuestionadas por
encasillar practicas que en la cotidianidad de la politicidad de los sectores populares se
presentaban de maneras heterogéneas y mediadas por diferentes logicas y criterios. En
contraste con esta perspectiva, surgieron distintos estudios etnograficos que indagaron en
relacion a la reconstruccion de tramas de relaciones politicas y cotidianas para abordar
las distintas logicas de sentido que se articulan y hacen posible la existencia de
organizaciones populares (D’Amico y Pinedo, 2009). Mientras que otro grupo de
investigaciones explord las estrategias politicas de las organizaciones piqueteras, el rol
de mujeres y su participacion en esas tramas barriales y comunitarias (Pereyra & Svampa,
2003; Cross & Freytes, 2007; Cross & Ulivarri, 2015) y los mecanismos populares de
autoconstruccion de la vivienda (Cravino, 2001). En estos aportes, generalmente, la casa
fue retomada como un espacio en donde sucedian las relaciones sociales.

En esta tesis me propuse discutir y dialogar con estas perspectivas heterogéneas y
transversales a la cuestion del hébitat a partir de la relacion entre casas, politica(s), cosas
y personas. A pesar de estar ampliamente abordada la cuestion del habitat popular, las
perspectivas de analisis que mencioné privilegiaron generalmente su comprension a partir
de considerar una mirada asimétrica entre humanos y no humanos, y no como entramados
actorales que forman parte de una red en la que cada componente tiene capacidad de
agencia, generadora de consecuencias practicas. La vision jerarquica y dicotomica que se

establecio entre estos dos componentes de lo social generdé una mirada parcial de las
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practicas habitacionales en sectores populares. En este sentido, esta investigacion buscod
contribuir a la comprension de los modos de habitar popular a partir de descentrar la

mirada sobre los actores que constituyen multiples y complejos entramados.

Recorrido y aportes

Especificamente, abord¢ las diferentes controversias que surgieron en relacion a
la cuestion del habitat en un barrio ubicado en el periurbano sudoeste de Mar del Plata,
durante el periodo de 2014 a 2020. Focalizar la atenciéon en una ciudad intermedia y
principalmente turistica implicé un descentramiento de la mirada que historicamente ha
estado puesta en la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Situarme en Nuevo Golf permitié analizar las disputas territoriales a partir de
retomar los diferentes conflictos por el acceso al habitat y los modos de injerencia estatal
en una ciudad con un déficit habitacional que se ha ido incrementando en las ultimas
décadas, atravesado por una significativa concentracion de la tierra y una orientacion de
las politicas urbanas tendientes a reforzar las distancias sociales bajo el apuntalamiento
de intervenciones en seguridad. En este proceso, observamos cémo se actualizaban y
redefinian las redes actorales en un espacio barrial popular recientemente constituido
como resultado de diferentes flujos migratorios relacionados con las dificultades de
acceso al suelo y la vivienda y con mercados de trabajo historicamente estacionales,
flexibles y fluctuantes. Abordé el caso a partir de un conflicto que tomé repercusion
publica y en la que los grupos en tensién ponian en movimiento al estado de manera
controversial y contradictoria. Como vimos a través de las disputas politicas internas y
externas que convergian y vinculaban actores y problematicas, la intencion fue poner en
perspectiva el proyecto urbano de la ciudad que prevalece y que incide en los
movimientos, presencias y practicas de diversos actores en el barrio.

Quiero destacar la importancia del andlisis situado por su potencialidad
epistemologica. Como sostiene Latour (2008), lo micro y lo macro no se encuentran
separados, sino que forman parte de un mismo proceso. Situar las experiencias
particulares de vecinos/as, politicas y cosas que se desplegaban en un barrio popular de
la ciudad permitié ensamblar, en distintos registros, la problematica de acceso al habitat
y mostrar como se traman y destraman actores y politicas en diferentes escalas que
permiten observar mas alla de la particularidad del caso. En tal sentido, destaco al enfoque

etnografico como una caja de herramientas desplegada en un territorio pero que habilita
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a “decir muchas cosas” e identificar conexiones y vinculaciones que trascienden al barrio
y lo insertan en un entramado politico, urbano, histérico y social mas amplio. Al
reconstruir las redes y vinculos barriales y extra barriales, las practicas de los actores y
las controversias que emergian en relacion al hébitat, las politicas y las formas en que las
estatalidades eran desplegadas, pudimos observar “procesos” y nexos, posibilitando
registros significativos sobre la configuracion urbana actual de la ciudad y que
enmarcaron los propositos de la investigacion.

El recorrido que propuse tuvo como punto de partida la trayectoria y las practicas
habitacionales de Sandra que abordé en el capitulo 1 y que permitieron iluminar
elementos estructurantes de la configuracion urbana local. Las dificultades habitacionales
que experimentaba Sandra se vinculaban a un modelo de urbanizacidén excluyente
enraizado en procesos socio-historicos. Esto quedaba expresado en los argumentos del
funcionario del Banco de Tierras del Municipio y en el Plan Estratégico. La mirada oficial
sefialaba que el problema de fondo de la “ciudad exitosa” era la migracion de trabajadores
que se establecian de manera “informal” en la ciudad y generaban una periferizacion
permanente sobre tierras sin servicios ni infraestructura, perjudicando a las economias
productivas de la zona.

Estas evaluaciones que invisibilizaban el problema central —el acceso a la tierra 'y
la vivienda- de esa “ciudad exitosa”, se tradujeron en politicas urbanas tendientes a
aumentar la segregacion socio-espacial mediante dispositivos de control y
estigmatizacion de habitantes de barrios populares. Bajo el justificativo de ser zonas de
vulnerabilidad social, en los Gltimos afos el estado desplegd un conjunto de politicas de
seguridad que complejizo la vida cotidiana de los/as habitantes. Las formas difusas y
ambiguas en que estos agentes estatales se presentaban en el barrio —por un lado,
“controlando la circulacion” en nombre de la Ley, por otro lado, “garantizando un
equilibrio entre actores”, interviniendo por fuera de esa misma Ley o decidiendo sobre
las casas de vecinos/as y los modos de habitar- actualizaba los entramados actorales y los
modos de producir “seguridad”.

El capitulo 1 permitié contextualizar el desarrollo del siguiente apartado. El
conflicto por una ocupacion de terrenos mostrd los modos heterogéneos y contradictorios
en que el estado era puesto en practica y desplegado por diversos actores. Asimismo, la
denuncia de la toma realizada por un grupo de vecinos/as —motivo que activo distintas
acciones y (re)actualizd entramados actorales- definid clivajes barriales y territoriales

que, a su vez, tensionaban las propias contradicciones del estado mediante la puesta en
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practica de distintos dispositivos institucionales —leyes, normas, mapas, funcionarios,
politicas, policias, derechos-. En esa disputa que tuvo como eje reconstruir las tramas
barriales, las asociaciones y los modos de justificar y argumentar las acciones,
observamos como la casa emergioé como el lugar central para el despliegue de la politica
barrial y para la espacializacion del estado.

En el capitulo 3 me detuve en las formas no monetizadas en que las familias
accedian a materiales o reformas de la casa mediante el vinculo con actores que operaban
en territorio. Abordé los casos en dialogo con las discusiones en torno a los criterios de
distribucion de recursos. De este analisis se desprenden dos cuestiones fundamentales:
por un lado, y a pesar de no ser estrictamente practicas “clientelares”, las dos formas de
distribucion de recursos constituidas por diversos actores y relacionadas a la refaccion de
la vivienda demandaban a las familias la realizacion de determinadas “practicas de
merecimiento” para garantizar el acceso a reformas de la casa y/o materiales para
construir. En otros casos, creaba obligaciones y compromisos sobre quienes recibian un
recurso. Por otro lado, la actualizacion de las formas de expansion estatal condujo a la
conformacion de nuevos “canales” de vinculacion estado-sectores populares, en los que
emergian como mediadores equipos de profesionales que “evaluaban de manera objetiva”
el acceso a los recursos.

En la distribucion de materiales en las que intervinieron OPISU, el trabajador
social de la CEC y los politicos —tanto el que media en la gestidon como el que participa
en su concrecion- el objetivo de la entrega era la realizacion de una fofo que captara ese
momento para su utilizacion en la campaia electoral. Este documento permitia mostrar
“lo hecho” a través de las “redes sociales” de los politicos. En este sentido, lo que tenian
para dar los que recibian los recursos no era un “posible” voto y no se enmarcaba en un
proceso de “fortalecimiento” de los vinculos “clientelares”, sino que la foto era la moneda
de cambio, el actante que ensamblaba el intercambio.

A través de estas intervenciones que configuraban adjudicatarios/as y/o
beneficiarios/as, problematicé las formas contingentes, fluctuantes y limitadas con que el
estado —encarnado en distintos actores- se presentaba en el barrio y como se generaban
logicas de intercambio necesarias para el acceso a los materiales. Algunos intercambios
eran menos explicitos: generar “confianza” en quien distribuia recursos era una tarea
necesaria que las familias debian realizar para demostrarle a los/as mediadores/as que no
solo necesitaban sino que también los materiales iban a ser destinados para la

construccion de la casa. Précticas que demandaban una inversion de tiempo. Estas
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actividades de gestion cotidiana de recursos y actitudes que demandaban las
organizaciones que distribuian los recursos o los arreglos de vivienda que ofrecian de
manera no monetizada, se constituian en el “costo” que las familias debian asumir.
Constituirse como beneficiario/a no solo significaba estar en situacion de necesidad, sino
también implicaba adoptar una actitud solidaria y demostrar confiabilidad. En este
sentido, estos procesos mostraban cémo eran valorizados socialmente los recursos no
monetizados, insertos en tramas sociales y politicas.

En cuanto a las especificidades de los aportes, las contribuciones principales de la
tesis giraron en torno a las formas en que las familias disputaban y negociaban el habitat
con actores heterogéneos y como la estatalidad se expandia de manera controversial; la
emergencia de “tareas situadas” y “generizadas” que acrecentaban el tiempo que mujeres
le dedicaban al trabajo doméstico y de cuidados y, por ende, profundizaban las
desigualdades de género entrelazadas con otras desigualdades (de clase, espaciales, de
generacion, migracion). Al mismo tiempo -precisamente por su rol en la gestion
alternativa de materiales y recursos-, las constituia como un eslabon fundamental de la
expansion del estado y de la politica.

La casa irrumpié como una red desplegada y en movimiento, producida y
reproducida por multiples actores que trascendian a los/as moradores/as y se encontraba
inserta en la trama politica. Decidir como hacer y con qué, en qué momento hacerlo y qué
priorizar eran asuntos que no se reducian a los/as moradores/as de una casa. Estas
definiciones se establecian a partir del vinculo con otras personas y lugares por donde
circulaban politicas, objetos, materiales y moralidades que tensionaban decisiones y
producian practicas. Asi veiamos como Liliana negociaba con los profesionales los
lugares de su casa; Mariano le restringia la circulacion a los/as vecinos/as que convocaba;
Indio gestionaba materiales pero la Fundacion le daba otros que le redireccionaban su
proceso de construccion, mas alla de su propia voluntad; Analia producia su casa a partir
de los criterios que establecian diferentes instituciones; Laura se desplazaba desde su casa
hacia otros lugares de manera cotidiana para cocinar, bafarse, comer. Situaciones que
mostraban cierta autonomia de las construcciones en relacion a sus moradores/as.

Entonces, la definicion y redefinicion de las casas en el barrio popular, sus limites,
las fronteras porosas entre lo politico y lo doméstico, sus proyecciones y extensiones,
venia dada por un doble movimiento en constante proceso: un movimiento vertical y uno
de manera horizontal. Desde arriba a través de las agencias y agentes estatales, del

despliegue de la(s) politica(s) y de la producciéon de lo politico, espacializadas
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principalmente en la cocina. Asi, el trabajo vinculado a lo doméstico y a lo politico
constituido por medio de comedores, merenderos, roperitos, imprimi6 ritmos de lo
doméstico en los espacios de organizacion barrial, en los que mujeres tuvieron un lugar
preponderante (D’ Amico, 2018). De manera horizontal —aunque siempre establecidas y
generadas en torno a una red de relaciones asimétricas- eran producidas en la interrelacion
con otras casas, con espacios comunitarios, a partir de la circulacién de objetos y la
realizacion de actividades. Dos movimientos que tramaban las casas y mostraban el modo
complejo y situado de sus configuraciones, los modos populares de producir y disputar la
ciudad.

En ese contexto, en el capitulo 4 introduje la emergencia de distintas tareas
cotidiana fundamentales para garantizar las sostenibilidad de la vida. La gestion
alternativa de recursos y los arreglos de vivienda, la regulacion de los horarios de
circulacion y la defensa de la casa se producian como actividades centrales para
refaccionarla y preservarla, como asi también para evitar los “peligros” externos. Como
observamos, estas tareas que formaban parte del trabajo doméstico y de cuidados pero se
generaban en dmbitos de lo politico eran realizadas principalmente por mujeres. Su
cotidianidad se traducia en una invisibilizacion y “desvalorizacion” en relacion a otras
consideradas mas importantes y realizadas por hombres, a partir de una jerarquizacion de
actividades generizadas.

De esta forma, en el capitulo 5 me focalicé en lo que las casas hacian hacer y lo
que permitian, para comprender los mecanismos por los cuales mujeres las reconvertian
en comedores, roperitos, merenderos. Este proceso que superponia lo doméstico con lo
politico generaba “referentes” y casas como lugares de bajada de politicas. La cocina se
constituia como el lugar por donde y a través del cual se expandia la politica y las
diferentes presencias estatales. El estado se espacializaba en la cocina y se anudaban
personas, politicas y cosas que circulaban y establecian redes de casas ordenadas y
vinculadas de manera jerarquica. Y, en relacion a esto, al igual que esa superposicion de
“espacios” publico/privado en un mismo lugar que implicaba la redefinicion de la idea de
“casa”, también era importante la dindmica interdependiente y entrelazada entre casas y
espacios barriales producida por la politica cotidiana que se tramaba a través de los
trabajos de cuidados. No s6lo la casa se constituia como una red en constante ensamblaje
para su materializacion, sino que las conexiones entre éstas jugaban un papel primordial
a la hora de garantizar la sostenibilidad de la vida. Asi, observamos la misma constitucion

de la casa como un lugar compuesto por multiples espacialidades separadas fisicamente
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pero entrelazadas mediante flujos cotidianos de personas y circulaciones de objetos,
programas y politicas, que trascendian las cuatro paredes.

En tal sentido, las casas como expresion de las dinamicas urbanas habilitan a una
serie de reflexiones y perspectivas sobre la problematica de acceso y derecho a la ciudad.
Poner el foco en las practicas populares que las familias realizaban para su materializacion
y gestién, como asi también en las estrategias para garantizar su tenencia y protegerla,
contribuyeron a pensarla por un lado, como un proceso en constante transformacion,
disputa y negociacion. Por otro lado, como wuna estructura interconectada e
interdependiente con otras, con politicas y politicos, actores diversos, que circulaban y
producian flujos de cosas y personas necesarias para la sostenibilidad de la vida y el
hogar. En relacion a esto, la tesis muestra esa constante tension entre
asentarse/fijarse/permanecer en el lote vinculada a “levantar la vivienda”, y
circular/fluir/conectar para conseguir recursos, desplazarse para producir la casa.
Permanecer y conectar lugares y vincular personas era fundamental para garantizar la
sostenibilidad de la familia. Asi, la casa se constituia mas alla de las cuatro paredes y se
“extendia” a otras, como una “red” en constante ensamblaje y en donde
“fijar/establecerse” y el “flujo/desplazamiento” eran componentes de un mismo proceso
interdependiente. De esta forma, recuperé el caracter fluido de la casa: su materializacion
requeria de circulacion entre espacios que la constituian en su complementariedad.

Todos estos ejes analizados en la tesis iluminaron la interseccion de la desigualdad
espacial con las de clase y género, principalmente. CoOmo a partir de politicas de seguridad
y urbanas, pero también asistenciales y sociales, se origina un reforzamiento y
(re)produccion de un modelo de urbanizacion excluyente (Segura, 2020). En cada
capitulo introduje diferentes “facetas”/”caras” del estado y las practicas cotidianas de sus
agentes, mostrando ese caracter heterdclito y contradictorio con que era producido y
reproducido en los mdrgenes. Aun asi y en ese contexto, mostré como las familias
generaban diferentes estrategias habitacionales que disputaban y cuestionaban la ciudad,
en tension y negociacion constante con diversos agentes estatales -que se presentaban de
manera ambigua- y con organizaciones sociales. Las luchas cotidianas por acceder al
habitat sefalaban esa capacidad por aspirar a mejorar la casa en familias de sectores
populares y la produccion del habitat como un modo de hacer politica cotidiana por y a
través de la casa.

En el recorrido propuesto, la casa emergié en su multiplicidad. Primero, como un

objetivo que implicaba el despliegue de estrategias habitacionales para acceder a la
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vivienda de manera alternativa. Una vez conseguido el lote, el proceso de materializacion
de la casa mostré el devenir incierto producido por las negociaciones y disputas con
agentes estatales, vecinos/as, tranzas, familiares. La casa era una aspiracion que, una vez
que la obtenian, requeria ser defendida, gestionada, mantenida y ampliada, en una
relacion conflictiva e interdependiente con otros actores. Como actante que hacia hacer,
no solo era producida, sino que promovia vinculos, acciones, practicas, necesarias para
garantizar la permanencia en el lugar y su posesion, por lo que era un actante fundamental
dentro del entramado politico y estatal. Asi, surgia como una red que vinculaba actores —
politicas, personas, materiales, lugares- y sefialaba los contornos borrosos y superpuestos
de los limites de lo publico y lo privado, y sus redefiniciones continuas; y el modo de
vinculacion del estado con el barrio a través de politicas que se espacializaban en las
cocinas de las casas, como un lugar contingente de la politica.

Problematizar las casas permitié iluminar varios aspectos de las estrategias
habitacionales. En primer lugar, expuso la centralidad de los no-humanos en los
entramados, como actantes generadores de practicas. En segundo lugar y en relacién con
este eje, dirigid la atencion a como la casa “hablaba” de diferentes formas —por medio de
materiales y sus evaluaciones, de los actores que intervenian, y de las disputas y
negociaciones cotidianas que los/has habitantes realizaban con profesionales, técnicos/as,
referentes-. También visibilizaba “procesos” y entrelazaba multiples actores que decidian
en y desde la casa que, a su vez, se presentaba como el ambito de lo politico. La casa
como texto expresaba las luchas por el hdbitat y la dindmica urbana excluyente, como asi
también los momentos de activacion/desactivacion de acciones colectivas y de
programas, politicas y recursos. En este sentido, las estrategias habitacionales no se
producian linealmente y estaban atravesadas por multiples proyectos que tensionaban las
posibilidades de los/as moradores/as de constituir una vivienda. Desde y a través de ésta
se podia observar los modos populares de resolver el hébitat, en el que las expectativas
de las personas se ensamblaban con proyectos de intervencion de otros actores, con
tiempos de la politica, evaluaciones y moralidades que generaban criterios practicos y
multiples expresiones habitacionales.

Por ultimo, me gustaria sefalar algunos interrogantes que emergen a partir de la
irrupcion del coronavirus en la agenda publica y las consecuentes medidas tomadas que
repercutieron en el modo de organizar y producir la vida cotidiana. El confinamiento
como medida de prevencion para reducir la circulacion del virus, derivé en diferentes

estrategias y practicas habitacionales con distintos alcances y posibilidades determinados
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principalmente por el acceso a infraestructuras y servicios. El trabajo asalariado, las
actividades educativas, las actividades fisicas y de esparcimiento, tuvieron que “hacerse
en” la casa, o no hacerse. Si bien antes de la pandemia ya sucedia, el nuevo contexto
profundizd y extendi6 hacia otros sectores sociales y hacia otras actividades el
solapamiento y superposicion de espacios-, redefiniendo de manera radical el umbral
entre lo publico y lo privado, el adentro y el afuera, lo doméstico y lo politico. Estas
divisiones se tornaron mas difusas.

Siguiendo la propuesta de Ingold de entender que las vidas se desarrollan no
dentro de lugares sino a través de, alrededor, hacia y desde ellos, desde y hacia otros
lugares, Segura y Caggiano (2021) analizan a través de imdgenes los cambios y
transformaciones de las casas en distintos sectores sociales durante el periodo de
confinamiento. Asi, destacan como se realizan practicas de prolongacion de las casas mas
alla de sus limites materiales. En esta direccion, proponen comprenderla como un “nudo”
resultante del entrelazamiento de lineas de movimiento de sus habitantes. Es decir, son
delineadas por esos movimientos y no por los limites externos a esos movimientos. La
conexion hacia el exterior a través de una red de infraestructuras, son parte constitutiva
de la casa. En este contexto, la “conectividad” que se alentdé mediante politicas publicas
fue la “comunicacional”.

De esta forma la “conectividad” a internet jugdé un punto central en este nuevo
diagrama, con multiples tensiones y negociaciones cotidianas hacia adentro de las casas.
(Hasta y hacia donde se extendia? ;Como se definian los lugares “exteriorizables” y los
horarios de su “exteriorizacion”? ;Como se delimitaba el umbral entre el “adentro” y el
“afuera”, el espacio “publico” y el “privado”? ;Como repercutié este nuevo escenario en
sectores de “baja conectividad”?

Paraddjicamente, asi como se incentivaba una “conectividad” se desalentaba otra:
si los flujos de personas habia que evitarlos a partir de las medidas ASPO, la
“infraestructura politica” de redes de personas y cosas que garantizaban la sostenibilidad
de las familias debia buscar mecanismos alternativos para su sostenimiento. Asi, las
medidas de confinamiento profundizaron las desigualdades, cristalizadas no sélo por la
falta de acceso a infraestructuras basicas —como el agua- sino también por la baja
conectividad a internet. En esta situacion, ;coOmo se organizaron las casas de los sectores
populares que, como veiamos previamente, se constituian a partir de esas “conexiones”
de lugares y personas, “extensiones” mas alla de las cuatro paredes y que resultaban

fundamentales para la sostenibilidad de las familias? ;Como afrontaron las diferentes
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actividades necesarias, con baja ‘“conectividad”, poca ‘“espacialidad” y relaciones
laborales “precarias”? ;Como definieron esas situaciones los diferentes actores? ;Como
se actualizaron las redes politicas que habilitaban la extension de las casas? Dejo abierto
estos interrogantes que surgen del nuevo contexto social y de la bateria de politicas e
intervenciones estatales que implicaron la modificacion sustancial de las evaluaciones y
las estrategias habitacionales en sectores populares durante la cuarentena extendida desde

mediados de marzo de 2020 y que redirecciond las practicas de produccion del hébitat.
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