Relaciones estratégicas de intercambio comercial y diplomatico (...) / 105

Relaciones estratégicas de intercambio comercial
y diplomatico entre la Republica Popular China
y América Latina

Julia Bacchiega

Resumen

El presente trabajo analiza, a partir de un enfoque econémico, las particularidades
histéricas de la Republica Popular China, desde su proclamacién en el afio 1949 has-
ta la actualidad, tomando como punto de quiebre la crisis financiera del afio 2008,
que produjo la puesta en marcha del cambio de su modelo econédmico, basado en
mano de obra barata y bajas tecnologias, hacia otro orientado a potenciar la deman-
da de consumo doméstico. La nueva orientacidn que tiene por fin mantener sus altas
tasas de crecimiento, da sentido a la busqueda de nuevos mercados y socios comer-
ciales y explica el acercamiento diplomatico y comercial del gigante asiatico con los
paises de América Latina. Se plantea la politica exterior de China como socio comer-
cial de América Latina en general y de Argentina en particular.

Abstract

This work analyzes, from an economic perspective, the historical particularities of
China's People Republic, since its proclamation in 1949 to the present, taking the fi-
nancial crisis of 2008 as a turning point, which was the motor behind the change in
its economic model based on cheap labor and low technology to one geared to
boost domestic consumer demand. This new orientation, which aims to maintain the
previous high growth rates, points towards searching for new markets and commer-
cial partners and explains the commercial and diplomatic approach from China to-
wards Latin America. China's foreign policy is proposed as a trading partner in Latin
America in general and Argentina in particular.

Palabras clave: China - América Latina — Argentina — Relaciones comerciales.
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Introduccion

Luego de una cruenta guerra civil contra las fuerzas nacionalistas del Kuomintang,
partido politico que dominaba las instituciones de la Republica bajo el mando del
mariscal ChiangKai-Shek, el Partido Comunista Chino proclamé la Republica Popular
China el 1 de octubre de 1949.

La victoria comunista provocd la huida de ChiangKai-Shek y sus seguidores del
Kuomintang a la isla de Taiwdn. Desde alli, continuaron el gobierno de la Republica
de China, oponiéndose y manteniendo resistencia frente al régimen liderado por
Mao Zedong.

Como maximo dirigente del Partido Comunista y de la Republica Popular China,
Mao, inicié una serie de transformaciones de tipo socialista, buscando modernizar
la sociedad y la economia. Para combatir el atraso en que se encontraba inmerso el
pais, que basaba su desarrollo en una economia extractiva de explotacion agricola,
impulsé una fervorosa reforma agraria, la nacionalizacion de la industria, el comer-
cio, las finanzas y la planificacién centralizada de la economia.

Habiendo consolidado su poder, Mao inicié un programa de colectivizacion que
durd hasta el afio 1958. Las tierras fueron redistribuidas, tras ser expropiadas a
terratenientes y entregadas a los campesinos para que las cultivaran.

En este mismo afo, se lanzd el Gran Salto Adelante, un plan econdémico que en
gran parte se basaba en el desarrollo de la industria pesada. En sus inicios, parecio
tener un gran éxito al incrementarse considerablemente la produccion agricola e
industrial, particularmente la industria del acero. Sin embargo, Mao y otros lideres
del partido, consideraron que podrian acelerar el crecimiento econémico estable-
ciendo metas irreales. La combinacidn del establecimiento de metas de produccidn
industrial ilusorias, la retirada de la asistencia técnica soviética, las sequias, el des-
plazamiento de agricultores a las fabricas y una economia que trataba de recuperar
en diez afios los desastres de afios de guerra, ocasionaron la hambruna mas grande
de la historia reciente de China.
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En el afo 1966 Mao, lanzé una ofensiva contra todo aquello que pudiera ser consi-
derado anti revolucionario. Este ataque, en particular, fue dirigido hacia las expre-
siones artisticas e intelectuales y recibié el nombre de Revolucién Cultural Proleta-
ria. Entre los aspectos rechazados por la Revolucion Cultural se encontraban las
ideas y los simbolos vinculados con el mundo capitalista. El resultado de esta revo-
lucion cultural que duré hasta 1976, fue desastroso. Al margen de las gravisimas
tragedias humanas que provocd, deteriord profundamente la economia.

Luego de la muerte de Mao, se produjo un vacio de poder politico y tras grandes
disputas dentro del Partido Comunista, comenzd un periodo reformista liderado
por Deng Xiaoping.

A finales de la década de 1970, el nuevo lider modificé la direccion de las politicas
de Estado, abriendo el camino de la transformacién para China, al impulsar la re-
forma y apertura al exterior mediante una liberalizacion radical de la economia al
promover la descolectivizacidn de la agricultura, otorgarles permiso de accién a las
empresas privadas y permitir la inversidon extranjera en zonas econémicas especia-
les. Las reformas generaron una redistribucién de la riqueza, la transferencia y la
privatizacion de recursos. Surgieron entonces fuertes desigualdades a partir del
creciente aumento de las diferencias entre ricos y pobres, el desempleo masivo y la
migracion de la poblacidn rural hacia las zonas urbanas.

Cabe distinguir dos fases en las reformas: la primera, entre 1978 y 1984, afecté a
las zonas rurales. El aumento del precio de los productos agricolas, el estimulo al
consumo y el desarrollo de la industria local redujeron progresivamente la diferen-
cia de ingresos entre las ciudades y el campo (Wang, 2002).

En 1984 comenzé el segundo periodo de reformas orientadas a las urbes, las cuales
fueron decisivas en el desarrollo de la economia de mercado. La caracteristica prin-
cipal del periodo no fue otra que la descentralizacidn del poder. Sin embargo, este
hecho no significd la desapariciéon de la planificacion econdmica, sino la simple re-
duccién de la estructura tradicional, la que otorgd mayor poder e independencia a
los gobiernos locales. Se produjo entonces un proceso de redistribucién de las ven-
tajas sociales y de los intereses econémicos, por medio de la transferencia a inter-
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eses privados de recursos que anteriormente eran controlados y coordinados por el
Estado.

A fines de la década del ochenta, se produjo un considerable aumento del desem-
pleo entre los trabajadores de las empresas del Estado; la inflacion comenzaba a
encarecer el costo de vida mientras que los beneficios sociales se estancaban.

Mas alld de los efectos negativos mencionados anteriormente, las reformas y la
apertura econdmica pusieron en marcha un desarrollo econémico real e importan-
te, y tuvieron efectos liberadores. China pasé de ser un pais predominantemente
rural, a una potencia mundial en sélo treinta afios, gracias a los incentivos que pro-
dujeron un aumento en la produccién, la introduccién de la propiedad privada, la
inversién extranjera y el comercio internacional.

Nuevo ciclo econémico de la Republica Popular China

“Los incentivos del mercado en la agricultura y la industria, seguidos después por la
tecnologia y la inversidn extranjeras, condujeron a China al crecimiento econémi-
co”. (Acemuglu, 2013).

Recurriendo a otro autor afirmamos que:

“la primera etapa del impresionante despegue econédmico de China se baso en la
exportacion de productos que requerian el uso intensivo de mano de obra muy
barata. El actual desafio es iniciar un segundo ciclo que se centre en la innovacién
tecnoldgica y la mano de obra altamente especializada.” (Meisner, 2002).

La crisis mundial que se inicié en el aio 2008 demostré al gobierno de la Republica
Popular China, que el modelo tradicional de crecimiento econdmico, basado en
mano de obra barata y bajas tecnologias no era sostenible en el tiempo. Las conse-
cuencias de la crisis se plasmaron en la desaceleracidn del crecimiento econémico a
partir de la caida del consumo de los paises industrializados.

En este contexto, el objetivo central del pais en materia de consumo, radica en
expandir y potenciar la demanda de consumo doméstico, lo que conlleva la cons-
truccion de un nuevo mecanismo de desarrollo econédmico y social inclusivo. Con
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este fin en el afo 2011, durante la X Asamblea Popular Nacional, se aprobé el Xl
Plan Quinquenal 2011-15 para el Desarrollo Econdmico y Social.

El objetivo del Plan implica la transformacion del patrén de crecimiento econémico
del pais, de forma que ganen peso el consumo interno y los servicios frente a la
inversion y la industria. En lineas generales, el Plan busca mantener un crecimiento
de entre 7% y 8%, basado en la demanda de consumo doméstico. Con este tipo de
iniciativas, el gobierno Chino aspira a mejorar el bienestar y la renta de las familias
y, asi, su demanda. El rebalanceo hacia un mayor consumo interno es necesario no
solo para compensar la debilidad que se prevé en la demanda de los paises indus-
trializados sino también para mejorar los indicadores distributivos que muestran un
deterioro de los ingresos del trabajo y un incremento de la concentracion del ingre-
so.

En pos de mantener estable el crecimiento, el gobierno chino decidié no solo fo-
mentar el consumo interno, sino también orientar su politica exterior hacia la ex-
pansién de nuevos mercados y socios comerciales.

La politica exterior china conocida como “Going Out Strategy”, ha estimulado a
grandes empresas estatales o empresas respaldadas por el gobierno a salir al mun-
do en busqueda de oportunidades de inversidn. A su vez se incentiva la creacién de
compafiias que sean internacionalmente competitivas, con la intencién de superar
la reputacion de productor de manufacturas de escaso nivel tecnolégico.

La politica exterior de la Republica Popular China hacia América Latina

Segun se ha afirmado, “en la proyeccién global de China, América Latina no juega
un papel fundamental, ya que la regidn se ubica detrds de Estados Unidos, Asia,
Europa y Africa” (Cornejo, 2010).

En este sentido, se enuncian diferentes aspectos de la relacion:

La politica exterior de la Republica Popular China se basa en los Cinco Principios de
Coexistencia Pacifica: el respeto a la soberania e integridad territorial de cada pais,
la no agresidn, la no injerencia en los asuntos internos de otros Estados, la igualdad
en las relaciones y el beneficio mutuo.
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Esta forma de politica exterior es la puesta en practica de un modelo politico y di-
plomatico que prefiere desarrollar el poder blando, valiéndose de medios cultura-
les e ideoldgicos, en contraposicidon al modelo tradicional intervencionista de Esta-
dos Unidos y Europa.

La paz, el desarrollo y la cooperacién son los pilares en los que se basa la diploma-
cia china, que aspira a potenciar y fomentar la solidaridad y la cooperacion con los
paises en vias de desarrollo, centrando el concepto de desarrollo en la igualdad y
beneficio mutuo.

Libro Blanco

Siguiendo la estrategia adoptada con Europa en 2003 y Africa en 2006, “en el afio
2008 China publicé el Libro Blanco sobre América Latina con sus objetivos de politi-
ca exterior para le regién. Con el concepto de complementariedad como guia dejo
en claro que América Latina podia proveerle energia (petrdleo), alimentos y mine-
rales” (Rohmer, 2012).

En lo expuesto en el Libro Blanco,

“Durante mas de 20 afios transcurridos desde la proclamacion de la nueva China en
1949, predominaban en las relaciones sino-latinoamericanas y sino-caribefias los
contactos no gubernamentales. Hacia las décadas 70 y 80 del siglo pasado, China
llegd a establecer relaciones diplomaticas con la mayoria de paises de la region. La
década 90 fue testigo del notable desarrollo de la amistad y cooperacién sinolati-
noamericanas y sino-caribefias en multiples areas. Desde el comienzo del siglo XXI,
se tornan aun mas frecuentes los contactos de alto nivel entre China y América Lati-
na y el Caribe, se profundiza cada vez mas la mutua confianza en lo politico, se
ahonda de continuo la cooperacion en las areas econdmico-comercial, cientifico-
tecnoldgica, cultural y educacional.”

Sobre la base de los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica, el Partido Comunista
Chino esta dispuesto a desarrollar multiples formas de contactos con los partidos y
organizaciones politicas de América Latina y el Caribe para efectuar intercambios y
aprenderse mutuamente, incrementar el conocimiento, reforzar la confianza y la
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cooperacion en dreas politicas, culturales, econdmicas, sociales, de seguridad, jus-
ticiay paz.

Relaciones comerciales entre China y América Latina

“La relacion se define como el vinculo entre una nacién industrializada y un conjun-
to de paises ricos en materias primas” Cornejo, 2010).

Otros autores han manifestado sobre el tema lo siguiente:

“Los intereses de China en América Latina son, en primer lugar, la adquisicion de
materias primas tanto para la alimentacion como para sostener su proceso de de-
sarrollo industrial; en segundo lugar, la obtencién de mercados para sus productos
dada la dificultad para ubicarlos en su propio mercado por cuestiones econémicas y
culturales de la poblacidn; en tercer lugar, aislar internacionalmente a Taiwan ya
gue en la regidn se encuentra un alto porcentaje de los paises que lo reconocen; y
por ultimo, asegurar alianzas estratégicas como parte de su posicionamiento mun-
dial” (Baroni, 2013).

China: un socio clave para la region

Haciendo énfasis en la expansién de la cooperacién Sur-Sur, y considerandose a si
mismo como el principal pais en desarrollo, China promete a los paises en desarro-
llo, que no reproducird el comportamiento “depredador” de las antiguas potencias
coloniales.

Si bien varian segun cada Estado, las principales motivaciones de acercamiento a
China de los Estados latinoamericanos se deben a la busqueda del desarrollo a partir
del crecimiento econdmico impulsado por las exportaciones, el fomento de la inver-
sidn extranjera directa y una alternativa de insercién internacional ante los Estados
Unidos y Europa, socios tradicionales que se han ido replegando de la region.

Para comprender el grado de interés de los Estados latinoamericanos hacia China,
se debe tener en cuenta que América Latina se divide en tres bloques econdmicos,
que con diferentes matrices de produccién costo-beneficio, compiten por suminis-
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trar los mejores estandares de intercambio en bienes y servicios: la Alianza del
Pacifico compuesta por México, Perd, Colombia y Chile; el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), conformado por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela y
la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA), integrada por
Cuba, Venezuela, Ecuador, Nicaragua y Bolivia, como principales actores que tienen
como proyecto comun romper con el modelo capitalista.

En buena medida, el crecimiento de América Latina y el Caribe entre 2003 y 2008 y
su rapida recuperacion de la crisis se explica por un vinculo creciente con la region
de Asia y el Pacifico y de China en particular.

Las economias de la regién latinoamericana, fundamentalmente exportadoras de
recursos naturales, como las sudamericanas, aun con altas tasas de inflacion, se
han visto menos afectadas por la crisis financiera internacional, ya que el elevado
ritmo de crecimiento de China ha mantenido la demanda internacional de estos
productos en un nivel estable.

Por otra parte, en noviembre de 2008, momento en que estallaba la crisis interna-
cional y se deprimia la economia norteamericana y europea, se formaliza el acceso
de China al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), favoreciendo a los Estados
de América Latina y el Caribe, como principales beneficiarios de los créditos otor-
gados por el gigante asiatico.

Segun informes de la CEPAL:

“Mientras que en 2009 las exportaciones de América Latina y el Caribe a los Estados
Unidos y la Union Europea se redujeron un 26% y un 28%, respectivamente, las des-
tinadas a Asia cayeron solo un 5% y las dirigidas a China aumentaron un 5%. Estos
datos ratifican la creciente importancia que ha adquirido China como destino de las

. .z 28
exportaciones de la regién”".

%% CEPAL (2010), “La Republica Popular China y América Latina y el Caribe: hacia una relacién estratégi-
ca”, Santiago de Chile. p. 10. Gréfico: CEPAL (2012), “La Republica Popular China y América Latina y el
Caribe. Didlogo y cooperacidn ante los nuevos desafios de la economia global”, Santiago de Chile, p. 32
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Sin embargo, la relevancia de China como socio comercial para América Latina y el
Caribe es mucho mayor en las importaciones que en las exportaciones, lo cual ha
generado un creciente déficit comercial con esa regién desplazado a Japén como
principal socio comercial de Asia y el Pacifico en la presente década.

La relaciéon comercial entre América Latina y China ofrece oportunidades para el
desarrollo econdmico de la region, pero también plantea desafios. Los paises lati-
noamericanos que aspiran a la autonomia politica y econdmica deben evitar que se
reproduzcan las relaciones de dependencia de tipo centro periferia como se ha
manifestado en épocas anteriores.

Por otra parte, “la creciente demanda china ha sido un factor determinante en el
retorno del protagonismo de las materias primas en la estructura exportadora re-
gional. Esto es lo que nos permite hablar de una tendencia a la “reprimarizacion”

29
del sector exportador de la region”

América Latina y el Caribe: participacién de China y otras economias de Asia y el Pacifico en el comercio, 2011
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Fuerite: Comision Economica para Aménica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de infarmacion oficial de oS palses y del Fondo Monetara Intermacional, Direction of Trade Statistics (DOTS

*CEPAL (2011), “La Republica Popular China y América Latina y el Caribe. Hacia una nueva fase en el
vinculo econémico y comercial”, Santiago de Chile, p.22. Gréfico: CEPAL (2012) “China y América
Latina y el Caribe. Hacia una relacién econédmica y comercial estratégica”, Santiago de Chile, p.96.
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AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE LAS
EXPORTACIONES AL MUNDO, 1981-2009
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Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas,
base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).

La contrapartida de este proceso de reprimarizacion del patrén exportador va en
detrimento de la diversificacién exportadora y la incorporacién de mas conocimien-
to y contenidos tecnoldgicos en las exportaciones. Es fundamental que América
Latina ponga énfasis en diversificar sus exportaciones hacia el dindmico mercado
de la emergente clase media china.

Sin embargo, los datos aportados por la CEPAL en el afio 2011, demuestran que Chi-
na importa desde la regidn varios productos nuevos, algunos de ellos primarios y
otros, manufacturados. El primer grupo incluye carne de aves, aceites vegetales,
frutas frescas, en particular uvas, pescado congelado, crustaceos y moluscos, jugo de
frutas y vegetales, vino de uva, y maderas procesadas, entre otros. Estos productos,
aunque siguen perteneciendo a la categoria de productos primarios, dejan de ser
commodities y presentan un cierto grado de diferenciacién por precio y calidad.

América Latina es un importante productor de varios productos agricolas en los
gue China tiene un interés particular. Empero, la region de Asia y el Pacifico compi-
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te directamente con América Latina en algunos productos. Varios paises de Améri-
ca Latina son importantes proveedores de recursos naturales a China. No obstante,
China ha diversificado considerablemente sus fuentes de abastecimiento, por lo
gue América Latina no ha logrado tener un fuerte poder de negociacidén respecto
de esos productos. Existe una competencia significativa con algunas economias
desarrolladas, como Australia, Canad3, los Estados Unidos y Nueva Zelanda, y con
los paises vecinos en desarrollo en los sectores de la agricultura, la pesca y la silvi-
cultura, tres sectores en los que América Latina posee tradicionalmente ventajas
comparativas.

La importancia de China como mercado de exportacién varia notablemente entre
los paises de América Latina y el Caribe. Desde el inicio de la década pasada, China
se ha convertido en un mercado de exportacion clave para Cuba, Chile, Peru, Brasil,
Argentina y de la Republica Bolivariana de Venezuela, en orden de importancia de
China como destino de exportacidn. La participacién de China como destino, podria
aumentar significativamente si se incluyen las triangulaciones de exportaciones a
través de Hong Kong (Regidon Administrativa Especial de China).

América Latina y el Caribe: numero de productos exportados a sus principales mercados de destine, 2010

{Numero de productos a € digitos del Sistema Amaonizado 2002)
yel : China Resto de Asia * Estados Unidos Unidn Europea
Argenhina 3705 478 434 1558 1872
Bolivia (Estado Plunnacional da) 700 83 108 a8 68
Brasil 31905 1080 1708 2 565 2839
Chile 3015 360 529 1538 1274
Colombia 3160 180 a4 1740 1296
Costa Rica 21 212 a7 1718 969
Ecuador 1887 95 166 an B2
El Salvador 2461 46 20 1038 Fa'F]
Guatemala 1278 142 358 1402 698
Henduras ® 1818 99 141 a84 an
Mésico im 1221 1750 4 DB8 2740
Micaragua 1835 48 42 839 28
Panama 2937 86 146 1179 783
Paraguay 975 47 -] 235 278
Peni 2986 304 659 1 692 1534
Republica Dominicana 1158 B3 a3 1086 40
Uruguay 1488 107 151 a7 807
Vanezuela (Republica Bolivanana de) 1148 44 75 570 452
Paisea del Caribe * 2765 188 248 2300 1209
América Latin y el Ganbe * 47173 2e 3004 4 523 4004

Fuenle: Comesitn Econdmica para Aménca Latina y & Caribe ([CEPAL), sobee la base de Naciones Unidas, Base de datos sstadistioos sobee &l comercio de mercaderias (COMTRADE),
# Inchuye al Japon, la Republica de Corea y los meembros de b Asocucion de Naciones del Sudeste Asiabeo (ASEAN).

* Corresponds a 2008,

* Inchrys a Bahamas, Barbados, Bobce, Dominica, Guyana, Jamaica, San Vicents y las Granadinas, Surname y Trinidad y Tabago.

4 No mcluye a Honduras ni Unuguay.
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Por otra parte, China ha sido un mercado poco explotado por Ecuador y los paises
de Centroamérica. En los casos de Costa Rica, El Salvador y México emergen algu-
nos productos manufacturados de alta tecnologia.

En América Latina, entre los paises con mayor porcentaje de importaciones chinas
se hallan: Paraguay, Perq, Chile, Brasil y Argentina; en el Caribe, Dominica, San Vi-
cente y las Granadinas y Barbados, quienes se encuentran ante el desafio de crecer
cultural, econdmica y tecnolégicamente a fin de lograr un desarrollo competitivo,
que les otorgue la evolucidn hacia sistemas de comercializacién eficientes con alto
valor agregado. Dicho sistema permitird entregarles oportunidades de comerciali-
zacion y crecimiento, revirtiendo ciclos histéricos de adversidad en sus balanzas de

30
pago™.

*Grafico: CEPAL (2012), “La Republica Popular China y América Latina y el Caribe. Didlogo y coopera-
cién ante los nuevos desafios de la economia global”, Santiago de Chile, p. 35

Departamento de Asia y el Pacifico/Centro de Estudios Chinos/Instituto Confucio-UNLP



Amarica Latina y el Carlbe: 5 productos principales de exportacion a China, por pais, 2044
(En porcentajes del toE)

Pais

Amgentina
Boivia (Estado
Plurinaclonal de
Brel

chila

Colombla
Costa Aica

Cuba

Rapdbiica
Dominicana
Ecuanor

El Salvador

Guatemals

Mexico

Nizaragua

Penama

Paraguay

Pery

Uniguay

Vanezusia
(Rapabica
Bollvartena e
Comunidad del
Canige [CARICOM)

85,1
08

7B

545

a22

a72

83

984

908

Sumadeb .

productos Primero

a7a Semiles y frufos
pieaginosos, 69,3
Mineral de metales

913 COmuUnes, 38,2

3] Mineral de hiso,
49,1

840 (Cobne, 80,7

982 Petrdleo, crudo, 66,2

@1 Micro conjumtos
electronicos, BE.5

8.7 Mineral de niquel, é1,3

Mineral de cobre,
36,2

Petnian, crudo,
E3.6

Oftras maquinas y
aparatos eiectricos, 74,0
Dasachos de plastico,
977

Mineral de hismo,
66,2

Mineral de cobre,
14,0

Maclera, en biuto,
459

Madera, en biuto,
57.2

Cuero,

547

Mineral de cobre,
3.4
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Petnian, crudo,
g22

(3as natural, 55,6
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fjos, B.3

Esiang, 23,4
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Mineral de cobre, 18,3
Femoaleacionss, 14,6

Otras maguines y
EparEins alécticos, 1.4
AZIGEESE, MElEE y
miel, 33,4

Femoaleacionss, 34,8

Chatema de metales.
comunes, 7.8
Desechos o2 piasticos,
10,7
Chatema de metales
Comunes, 23,8
Chatama de metales
comunes, 14,4

Patrtieq, crudo,
124

Desadnng o
plasticos, 16,0
Chatama de metales
comunes, 21,2
Chatama de metales
CMmUnes, 26,2

Mineral de hiemo, 18,5

Pastay despardicice
e papel, 189
Patraleq, derivanas,
75

Patrdieo, derivados,
13,7

Tercaro
Peirdlen, crudo, 6,1

Mineral de metales
precinscs, 20,4

Pefrdien, crudo,
53

Mineral de hiamo,
T4

Chatama oe metales
comunes, 8.9

‘Aparatos para cirulios
slectricas, 0,8

Mineral de metales
comunes, 4,5

Chatarra de matales
comunes, 14,0

Invertabranos acuancos,
6.6

Fopa masculing, de
punio, 3.8

Madeara, en bruto, 10,1

Mineral de metales
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Micr conjuntos
slectranicos, 11,7

ACeitas
fips, 143
Cuers, 5,6

Matlara, trabafada
smplamentz, 116
Mineral de metales
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Lang, 7.8

Mineral de hiamo, 8,1
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Cuario

Cuaro, 2.2
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Pasta y deapaicios de
papel, 4.8

Hulla, Sin aglomerr,
65
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medicing, 8,7
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Quinto

Tabaco, sin
slanorar, 1.9
Cuers, 3.2
Anicares, malaza
ymis, 2.4

FrUtas y nUeces,
21
Cuerg, 1,8

Frutas, an consana o

preparadas, 0,2
Niquei, 0.2

Pasta y despendicios o2
papa, 21
Planso para animales,
62

Chataa femosa, 2.2

Cafty sucedansos, 7.2

Ofras prendas de vestr,
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(Chatarma de mataies
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Algodon, 1.5
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curtr, 2.4

Cnatama de metaiss
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Alcocholesy sus derivados  Madera, en bruto, 6,3
hangenedos, 7.0

Fuente: Camision Econdmica
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Las relaciones diplomaticas y comerciales entre Argentina y China

En su andlisis sobre el inicio de las relaciones diplomaticas entre Argentina y China,

algunos investigadores plantean, que las mismas fueron establecidas en el contexto

de la conferencia internacional de San Francisco en 1945, presentando un cambio

estructural de la politica exterior argentina con el Este Asiatico que se habia cen-
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trado, hasta el momento, en las relaciones con el Imperio del Japdn, quien manten-
fa al resto de la region sometida bajo un régimen colonialista:

“A medida que avanzaba el proceso de descolonizacion se establecieron y nor-
malizaron las relaciones diplomaticas entre Argentina y el Estado chino. En
1945, el rol que China cumpliria como miembro permanente del Consejo de Se-
guridad despertd el interés argentino por establecer relaciones; en 1972, el
cambio de la representacién del Estado chino en la organizacion fue un factor
de peso en el proceso de normalizacién” (Oviedo, 2008).

Debido a la distante posicidon geopolitica en el mundo de ambos paises, Argentina
recién comenzd a orientar su politica exterior hacia China en la década de 1990.
Junto a otros paises de la region apoyd el ingreso de China a la OMC.

Luego de la crisis de 2001, las relaciones no se vieron fuertemente afectadas, con-
tinuando los vinculos econdmicos, comerciales, politicos y culturales. La politica
exterior del pais desde el afio 2003 estuvo limitada en sus acciones por las conse-
cuencias de la crisis, siendo su prioridad profundizar las relaciones del Mercosur.
Sin embargo, y respecto a Asia, se destacan dos hechos esenciales: en 2004 la firma
de un acuerdo de “relacién estratégica” y en 2007, la profundizacién de dicha rela-
cion con lainclusion de la cooperacidn en temas de defensa y seguridad.

Actualmente se esta llevando a cabo una activa politica exterior, sobre todo en el
ambito de la promocién comercial de las exportaciones y la multiplicacion de inicia-
tivas implementadas desde diversas agencias gubernamentales orientadas al 4mbi-
to exterior, teniendo China un lugar importante.

La Argentina se ha debatido histéricamente entre varios modelos econdmicos, pero
entre ellos encontramos dos que merecen particular atencién. Uno, representado
en una economia de apertura, mas receptiva a las importaciones, con participacion
de capitales del exterior y otro modelo, el actual, de caracter nacional fundado en
la sustitucién de importaciones.

A fin de guardar un caracter comprensivo de la situacién comercial entre Argentina
y China, cabe mencionar que hasta el afio 2008, las exportaciones argentinas a
China fueron de 6.100 millones de ddlares y las importaciones de 4.700, logrando
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mantener superavit comercial. A partir de 2008 hasta 2011 las importaciones su-
peraron a las exportaciones argentinas hacia China, arrojando una balanza deficita-
ria. En 2011 el total exportado por Argentina a China fue de 6.237 millones de dédla-
res y el total importado desde ese pais fue de 11.627 millones.

A partir de los datos proporcionados por la CEPAL, se puede extraer que en el afio
2011 los principales productos que Argentina exporté a China fueron, porotos de
soja, aceite de soja, petrdleo crudo, cueros y tabaco sin elaborar. El presente caso
demuestra que la composicidn de las exportaciones se presenta poco diversificada,
con ocho productos que concentran el 95% de las ventas al pais asiatico: carnes,
residuos alimenticios y lana, sumados a los anteriores.

Actualmente China es el segundo socio comercial de la Argentina, luego del Merco-
sur. El tipo de intercambio generado en esta relacién es asimétrico ya que Argenti-
na exporta materias primas e importa productos manufacturados. Las importacio-
nes argentinas provenientes de China presentan un alto valor agregado, generando
un déficit comercial constante, compuestas por: teléfonos, computadoras, quimi-
cos, motocicletas, juguetes, manufacturas de pldstico e instrumental médico.

El crecimiento de las importaciones de productos chinos ha llevado a una queja
generalizada por parte de sectores econdmicos del pais, lo que llevd a que el go-
bierno estableciera algunas barreras al comercio para proteger la industria nacio-
nal. La presentacién ante la OMC de casos de antidumping contra China, especial-
mente durante el 2009, es un ejemplo de esto.

Las relaciones entre China y América Latina y los enigmas de los lazos histéricos
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Segun el informe del Observatorio de Comercio Exterior de la Cdmara Argentina de
Comercio, los datos para el afio 2013 muestran que el comercio con Brasil repre-
senta el 23,8% del total del comercio exterior argentino. Por otra parte, el comercio
con la Unidn Europea tiene una incidencia de 15,5%, el de Nafta 11,6%, y el de Chi-
na 11,3 por ciento. El comercio con estos cuatro paises o bloques representa mas
del 60% del comercio exterior argentino. “A pesar de que China ha logrado reem-
plazar en parte a los socios tradicionales de América del Sur como destino de las
exportaciones, la insercion sudamericana en este nuevo escenario comercial ha
demostrado pasividad y adaptacion a las necesidades chinas”?".

El desafio para Argentina en particular, es sentar sélidas bases para un marco de
previsibilidad politica y econdmica, a fin de recrear un marco de confiabilidad, tan-
to para los inversores locales, los extranjeros, como asi también hacia los mercados

31Baroni, Paola, Rubiolo, M. Florencia (2013), “Relaciones entre América del Sur y China: ¢una alterna-
tiva para una insercién internacional auténoma?”, FLACSO, Buenos Aires, p.11. Grafico: Molteni Ga-
briel, De Ledn Gonzalo, Krasnopol Alejo, Mattiazzi Martin, Informe de actualizacion, Intercambio con
principales socios, Observatorio de Comercio Exterior de la Cdmara Argentina de Comercio, marzo
2014, p.2.
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internacionales. De tal modo, se lograra el ambiente necesario para que se garanti-
ce el ciclo de inversién que promueva una mayor produccion, con precios competi-
tivos y atractivos para China.

Conclusiones

La crisis financiera del afio 2008 demostro al gobierno chino que para mantener sus
altas tasas de crecimiento debia cambiar de modelo econdmico pasando de la utili-
zacion de mano de obra barata y bajas tecnologias a un nuevo ciclo centrado en la
innovacion tecnoldgica y la mano de obra altamente especializada, el aumento del
consumo doméstico y la expansion de nuevos mercados.

Ante esta cuestion se debe tener presente que en la proyeccién global de China,
América Latina se ubica detrds de Estados Unidos, Asia, Europa y Africa. Las rela-
ciones estratégicas de intercambio comercial y diplomatico entre la Republica Po-
pular China y América Latina deben ser entendidas a partir de las necesidades chi-
nas y los intereses de ambas partes.

Los intereses fundamentales de China en América Latina se centran en la adquisi-
cion de materias primas, la obtencion de mercados para sus manufacturas, su dis-
puta con Taiwan por el reconocimiento diplomatico y el afianzamiento de alianzas
estratégicas como parte de su posicionamiento mundial.

Por su parte, América Latina es heterogénea en sus relaciones con China y presenta
una disparidad de intenciones hacia el pais asiatico segun los intereses de cada
Estado o bloque comercial. Sin embargo, se puede distinguir que las principales
motivaciones de acercamiento a China de los Estados latinoamericanos se deben a
la busqueda del desarrollo a partir del crecimiento econémico impulsado por las
exportaciones, el fomento de la inversidn extranjera directa y una alternativa de
insercién internacional ante los Estados Unidos y Europa, socios tradicionales que
se han ido replegando de la region.

El actual patrén exportador latinoamericano, que se ha vuelto hacia la reprimariza-
cion de los productos exportados, va en detrimento de la diversificacién exportado-
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ra y la incorporacién de mas conocimiento y contenidos tecnoldgicos en las expor-
taciones, generando a su vez un déficit comercial en muchos paises.

El desafio para los paises latinoamericanos se orienta hacia el crecimiento cultural,
econdmico y tecnoldgico a fin de lograr un desarrollo competitivo, que les otorgue
la evolucién hacia sistemas de comercializacion eficientes con alto valor agregado.
Dicho sistema permitird entregarles oportunidades de comercializaciéon y creci-
miento, revirtiendo ciclos histdricos de adversidad en sus balanzas de pago.

El desafio de crecimiento econdmico para Argentina en particular, es sentar sélidas
bases para un marco de previsibilidad politica y econémica, a fin de recrear un
marco de confiabilidad, tanto para los inversores locales, los extranjeros, como asi
también a los mercados internacionales.
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