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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se presenta a fin de obtener el grado académico
de Magister en Ciencias del Territorio. El tema propuesto es el analisis de un
instrumento de gestidn territorial enmarcado dentro de las politicas de participacion
ciudadana que habilita la inclusién de diferentes actores en los procesos de discusion,
definicion y distribucion de una parte de los recursos publicos: el Presupuesto
Participativo (en adelante PP).

Abordar este tema, en el marco de la carrera de posgrado mencionada, intenta
recuperar los conocimientos de las asignaturas cursadas corroborando la complejidad
que requiere reflexionar, analizar, conformar propuestas y actuar en el territorio. En
este sentido, se propone contribuir de forma tedrica y metodoldgica, al campo de
estudios que consideran al territorio como factor imprescindible en la formulacion,
implementacion, analisis y ajuste de las politicas publicas, programas, proyectos e
instrumentos de gestidn urbana vy territorial. Esos elementos de intervencién publica
son disefiados por el Estado, en cualquiera de sus niveles, como “respuestas” a
problemas emergentes o expuestos por la sociedad e intentan constituir puntos de
contacto entre los intereses de los actores involucrados.

Esta tesis aborda el tema del PP como herramienta de gestion territorial caracterizada
por promover el acercamiento entre Estado y sociedad, incluir diversidad de actores
en los procesos de toma de decisién especialmente en la discusion y definicion del
destino de una parte de los recursos publicos. Dentro de los aspectos positivos de
implementar este instrumento se puede mencionar que: promueve cambios en la
gestion reconociendo las periferias de las ciudades (Caruso, Pdez, Adaro;, 2010);
permite una redistribucién “mas justa” de los recursos (Lucca, 2002; Paez, Adaro
2010); y fomenta mayor equidad social en la inversidn publica al incorporar a sectores
sociales tradicionalmente excluidos de las decisiones gubernamentales (Souza, 2004,
Nebot y Ferndndez Rodriguez, 2005). Estas cuestiones son las que sirvieron como
disparadores para la conformacioén de las preguntas de investigacion.

En general, los estudios sobre PP se caracterizan por focalizar en los temas de
participacion ciudadana, los espacios de vinculacion entre Estado y sociedad, la
transparencia en la gestion, entre otros. Algunos autores proponen dimensiones de
analisis seguin tematicas amplias con el objetivo de realizar comparaciones entre
diferentes casos de PP que suelen presentar grandes diferencias debido a las
particularidades de cada territorio y contextos municipales, provinciales y nacionales.
Esas dimensiones se definen en base a 4 o 5 temas, dependiendo del autor y se
engloban respecto de cuestiones referidas a: la participacion; lo financiero, fiscal y
presupuestario; las normativas y lo territorial. Esta ultima dimension resulta de gran
interés en el marco de este posgrado, sin embargo, los autores relvados la
operacionalizan a partir del analisis del PP y su relacién con el proceso de
descentralizacion del municipio, el ambito rural y la canalizacion de recursos a barrios
tradicionalmente excluidos. La presente tesis retoma esos estudios como punto de
partida y propone indagar dos temas del PP: los recursos, entendidos como
posibilidades, oportunidades y capacidades de transformacion; y la inclusién respecto
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de criterios de disefio del PP y la localizacion de recursos existentes y emergentes del
proceso.

El recorte espacio-temporal se define a partir de reconocer la experiencia de PP
desplegada en La Plata durante el periodo 2008 - 2015, durante la gestion del ex
intendente Pablo Bruera quien se autoproclama “pionero” en la promocién de la
participacion de la ciudadania en la gestion municipal. No obstante, el municipio se
destaca por su trayectoria en la incorporacion de la participacion ciudadana en
gestiones administrativas anteriores, la vinculacion con el proceso de descentralizacion
del municipio, el reconocimiento de la sociedad como sujeto parte de la gestion de la
ciudad, asi como con también la intencién de abordar diversas problematicas en
relacion crecimiento de la misma, Planes de Desarrollo Local y Planes Estratégicos
(Lopez Accotto, Martinez, & Mangas, 2018; Martino, 1999; Pagani, 2015; Pagani &
Schuttenberg, 2004; Plot, 2005).

La iniciativa de PP del afio 2008 se enmarcé dentro de un panorama de
institucionalizacion del instrumento en diversos municipios del pais y ademas fue la
que logro desenvolverse durante 8 afios de forma consecutiva. En todo ese periodo la
cantidad de recursos econdmicos destinados a discusion publica en el marco de la
mencionada herramienta fue de $ 575.634.267 (equivalente a u$s 99.913.247
considerando los cambios del valor de la moneda extranjera en cada afio) y su
incidencia en el presupuesto global del municipio (PGM) fue alrededor del %10. Esto lo
ubica dentro del grupo de experiencias de PP que destina porcentajes definidos como
altos segun Lopez Accotto, Martinez y Mangas (2018) respecto de la recaudacién
propia del municipio. En este sentido, y recuperando los autores mencionados, el PP
platense se encuentra dentro del ranking de los 10 municipios con mayor porcentaje
de recursos en relacion a la recaudacion propia con un valor promedio del 11,7% al
aflo 2013. En numeros aproximados, el monto para la primera edicién del PP platense
fue de $ 6.600.000 y se incrementé afio a afio hasta llegar a la ultima edicién a un valor
de $ 150.000.000. Las cantidades se distribuyeron en asambleas en las que se
organizé el PP y que en este trabajo denominamos Regiones Presupuestarias (RP). El
modo en que se conformaron estas unidades espaciales y la asignacion de recursos a
las mismas fue en base a criterios que cambiaron en las diferentes ediciones,
tendiendo a ser poco claros y discrecionales. Articulos periodisticos y documentos
elaborados por quien fue el Secretario del Consejo de Presupuesto Participativo
durante 2008 - 2013, dan cuenta de estos numeros y porcentajes. Sin embargo, no
existe documentacion publica que permita conocer como fue la distribucion de esos y
otros recursos en el territorio, si existid una concentracion o dispersion de los mismos,
en qué demandas y prioridades de la poblacion se materializaron, donde y en que
barrios. Esta falta de informacion sobre lo que producen los PP en el territorio puede
representar una amenaza para la credibilidad de la herramienta y la supervivencia de
la misma (Carmona & Martinez, 2016).

Como punto de partida desde la teoria se recuperan los conceptos de gestion y
produccion de y en la ciudad y el territorio que contemplen dinamicas de participacion
y la presencia de actores diversos en los procesos de toma de decision. Por otro lado
la nocién de recursos refiere a posibilidades existentes y a generar. La gestidn es
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entendida como “espacio de mediacion” entre los procesos macro y la vida cotidiana
de la poblaciéon (Chiara & Di Virgilio, 2017) donde los actores despliegan sus
estrategias en pos de satisfacer sus necesidades. Se entiende a la ciudad y los
territorios como producto de diversos procesos definidos por las logicas de actores
que se movilizan y actian en funcion de sus intereses: la ganancia, el poder y la
necesidad (Pirez, 1995). Se advierte la nocién de complejidad de estos procesos y se la
intenta abordar a partir de dos perspectivas que explicitan Chiaria y Di Virgilio (2017).
Por un lado, aquella que pone el énfasis en los procesos a través de las cuales se
articulan recursos vy, por la otra, la que pone el foco en la frontera entre el Estado y la
sociedad en el proceso de constitucion de la demanda. Ambas perspectivas se
encuentran presentes en los PP sobre todo cuando las demandas son entendidas como
explican las autoras, es decir, constituidas en los procesos que ponen en relacion al
aparato estatal y la sociedad. Se concuerda y comprende que esos escenarios de
complejidad requieren cambiar el modelo de gestion imperante y que pueden
abordarse a partir de diferentes mecanismos de gestién dentro de los que se valoran
se forma positiva las herramientas basadas en la descentralizacion de las decision y la
participacion de los ciudadanos (Plot, 2005).

Por su parte, los recursos son entendidos como algo que permite conseguir un fin o
satisfacer una necesidad. Desde la vision de Silveira, son toda posibilidad material o
inmaterial de accion ofrecida a los individuos, empresas o instituciones (Silveira,
2011a). Segun Benko & Pecquer (2001) son factores a revelar, explorar u organizar y se
diferencian en genéricos y especificos. Los primeros pueden activar los segundos con
la intencidn de generar cambios en un lugar y tiempo determinado (Benko & Pecqueur,
2001). Por ultimo, se destaca que algunos recursos pueden otorgar dosis de poder, en
este caso se trata de definirlos como capacidades con las cuales se debe contar para
lograr participar activa y auténomamente en el proceso de las politicas publicas,
incluyendo los aspectos propios de gestion de las mismas (Repetto, 2017).

En funcién a lo expuesto, y vinculando los diferentes temas, el interrogante principal
que guia esta investigacion refiere a ¢Cuales fueron los recursos implicados en el PP y
de qué forma se distribuyeron en el territorio, asi como también cuales fueron los
barrios incluidos en el proceso de gestion de la ciudad en el marco de la mencionada
herramienta implementada en La Plata durante el periodo 2008 - 20157

Los interrogantes secundarios retoman aspectos parciales del anterior:

- (Como se organizod el territorio de la ciudad de La Plata, en sus aspectos fisicos
y en la distribucidén de recursos econdémicos, para la implementacion del PP
2008 - 20157, (Cuales fueron los criterios para definir la distribucion de los
recursos implicados en el PP de La Plata 2008 - 20157, {Se contemplaron
areas o temas prioritarios?

- ¢Cudles fueron las demandas y prioridades de inversion de la poblacién que
participd del PP en La Plata 2008 - 20157

- ¢Como fue la respuesta del Estado ante las prioridades definidas en el marco
del PP en La Plata 2008 - 20157, {Se materializaron todos los proyectos
priorizados surgidos de este proceso?
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- ¢Cuales fueron los barrios que participaron y hacia cuales se dirigieron los
recursos implicados en la mencionada herramienta?

En relacion a los interrogantes planteados el objetivo general de la presente
investigacion es reconocer y analizar los recursos implicados en el PP y su distribucion
en el territorio, asi como las modalidades de inclusién de diferentes barrios de la
ciudad en el proceso de gestiéon en el marco del mencionado instrumento de
participacion.

Como complemento para abordar este objetivo, se presentan los siguientes objetivos
especificos:

- Estudiar los recursos implicados en la implementacion del PP de La Plata
durante el periodo 2008 - 2015 y su distribucidn en el territorio, identificando
criterios en el disefio y/u organizacion del instrumento.

- Analizar las demandas y prioridades de inversion de la poblacion de La Plata,
producto del PP de La Plata 2008 - 2015, identificando el tipo, localizacion y
cantidad.

- Indagar como fue la respuesta del Estado municipal ante las prioridades de
inversion definidas por la poblacion participante del PP, en funcién de la
ejecucion y estado de los proyectos.

- Analizar la distribucién de los recursos del PP en los diferentes barrios de la
ciudad de La Plata, teniendo en cuenta las necesidades de inversién publica de
diferentes territorios en relacidon a servicios y equipamiento. Principalmente
atendiendo a las diferencias entre el Casco' y las periferias.

En relacidn a lo mencionado se esbozan los siguientes supuestos:

La implementacion de instrumentos como el PP supone gestionar la ciudad
contemplando la inclusidn de diversos actores a partir de la discusion y definicion
sobre la distribucidon de una parte de los recursos publicos en funcion de demandas de
la poblacién participante. Esto supone la emergencia y visibilidad de diferentes actores
sociales barriales asi como politicos, técnicos y econdmicos que deberan articularse
para la formulacidén de propuestas en pos de cambiar o transformar una situacién o
problematica existente.

Hipétesis General

El PP, y en este estudio el caso desarrollado en La Plata durante el Periodo 2008 -
2015, implicé el despliegue de diferentes recursos (genéricos) en todo el territorio
municipal y su localizacién geografica incidid en la generacidn de nuevos recursos
(especificos) de cada barrio. En este sentido, es posible que la distribucion de los
recursos del PP se haya producido de forma concentrada en algunos sectores del
Partido y por lo tanto se presume que sélo fue posible la inclusidn, en el marco de la

" Casco Urbano o Fundacional es la designacion del area comprendida dentro de los limites de la Avenida
Circunvalacién de la ciudad de La Plata y cuyo trazado y organizacion fue planificada en el siglo XIX. Mas alla de la
mencionada avenida se extienden las periferias producto del crecimiento no planificado de la ciudad, las cuales fueron
organizadas administrativamente a partir de Centros Comunales y Delegaciones.
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herramienta, de barrios con proximidad geografica a los mencionados recursos. En
consecuencia, las potencialidades del PP en ser una herramienta que fomenta la
redistribucion de recursos y la inclusion de diversos territorios estarian limitadas.

Hipétesis especificas

1. Los recursos desplegados en el PP y su distribucion en el territorio municipal
pueden incidir en la generacion de nuevos recursos emergentes de los diferentes
barrios participantes que posibiliten cambios en funcién de su mejora. En este
sentido, la localizacion geografica de recursos en algunas areas puede promover el
desarrollo de intervenciones en lugares puntuales del territorio municipal y la
produccion de la ciudad por partes sin una vision y propuesta integral.

2. Los recursos emergentes del PP estan constituidos por proyectos propuestos por
la poblacidén que pueden ser caracterizados segun el tipo y subtipo de accién a
materializar, su localizacidon y extension en el territorio, asi como el tipo de
demanda que abordan. De este modo, es posible conocer parte de los entornos
habitacionales de los barrios e identificar aquellos con mayores demandas.

3. El marco en que se desarrollan los PP, de interaccion de actores diversos, tension,
acuerdos y confrontaciones, asi como el lugar que ocupa en el organigrama
municipal y sus vinculos con otras dependencias municipales; es una condicionante
para el efectivo y eficiente abordaje de las prioridades de inversion definidas por la
poblacién. En consecuencia, de estas articulaciones dependera la respuesta por
parte del Estado municipal afectando o influyendo en los resultados vy la
sostenibilidad de la herramienta.

4. La distribucion de los recursos implicados en los PP suele efectuarse a partir de
criterios que responden a los propdsitos con los que se decide implementar esta
herramienta. Se presupone que en el caso platense esos criterios intentaron
fortalecer las periferias caracterizadas por un crecimiento constante y sin
planificacion, con escasa inversion publica y limitado acceso a servicios basicos. En
este sentido se supone una mayor asignacion de recursos del PP hacia estas areas
en relacién al Casco Urbano.

El PP se extendié como herramienta de participacion y gestion en diferentes municipios
de la provincia de Buenos Aires, en diversas provincias de la Republica Argentina y en
otras ciudades del mundo como se explicard en el capitulo 2 de esta tesis (Cabannes,
2005; Caruso, Pdez, & Adaro, 2010; Dias & Simone, 2019; Fedozzi, 2015; Sintomer,
Herzberg, & Rocke, 2012). En el caso concreto de la ciudad de La Plata existieron
diferentes modalidades de implementacion del instrumento, por ello es que resulta
significativo reflexionar sobre sus posibilidades en materia de gestion territorial, en
términos distributivos de sus recursos y de inclusion?.

2 En el marco actual, incluso antes de la pandemia por COVID 19 pero profundizado por esta sitacion, se estd
reconsiderando las cuestiones de formato de PP. Si bien esta tesis se aborda un periodo anterior a lo acontecido en
2020 en difernentes encuentros académicos (Congreso Nacional e Internacional sobre Democracia, 2021; Encuentro de
PP, 2020) se dicuten las poibilidades de los diferentes formatos en mesasa especificas sobre este instrumento.

16



Respecto del abordaje tedrico, se optd por focalizar en la definicidn de los recursos
implicados en los PP tanto genéricos como especificos y en los criterios de inclusion
frente a diversos aspectos del territorio: lo rural y lo urbano, los barrios populares y
las areas deficitarias criticas, asi como la identificacion de barrios que lograron
expresar demandas y prioridades para atraer inversiones publicas a sus territorios.

Desde lo metodolégico se disefid una estrategia cuali - cuantitativa a partir del analisis
de datos y estadisticas sobre la ciudad de La Plata, informes del Municipio, estudios de
diversos profesionales que han investigado sobre el PP, documentacién periodistica,
encuestas a partir de plataforma virtual y entrevistas a algunos actores participantes
del proceso. El analisis se presenta en 3 instancias de aproximacion: trayectoria -
recursos - inclusion, donde se define como recorte espacial al territorio Municipal y su
organizacion administrativa en Delegaciones. Se considera estas unidades territoriales
para establecer anadlisis comparativos a partir de la conformacion de cartografia
tematica en SIG (Sistemas de Informacion Georreferenciada) y luego profundizar en
singularidades a partir de las Regiones Presupuestarias (RP) de PP y los barrios que las
componen.

La estructura y organizacion de la tesis se desenvuelve en 3 secciones conformadas
por 7 capitulos. A continuacidn se presenta brevemente el contenido de cada uno de
ellos.

En la primera seccién, se desarrolla el MARCO TEORICO - METODOLOGICO DE LA
INVESTIGACION. Aqui se incluyen las definiciones y referentes conceptuales vy
metodoldgicos a implementar en el estudio del PP en una estructura de 3 capitulos (1,
2y 3).

El capitulo 1, “Territorio, participacién y politicas publicas como marco del
Presupuesto Participativo”, propone indagar sobre la relacidn de estos tres conceptos
como contexto de insercion de los PP. Se explicita también la importancia de los
actores diversos que producen la y en la ciudad, que a partir de las relaciones,
articulaciones, tensiones que entre ellos se generen, dependera la orientacion de la
misma hacia al bien comun o favoreciendo al modelo de acumulacién en unos pocos.

El capitulo 2, “Presupuestos Participativos: recursos e inclusion”, aborda las
definiciones y aspectos positivos y limitantes de los PP, sus etapas (origen - desarrollo
- expansion - retraccién) y las dimensiones de andlisis entorno a diversas experiencias
implementadas. En el ultimo apartado se define la importancia de los recursos
implicados y la consideracion de la inclusidon dentro de estas practicas.

Por ultimo en el capitulo 3, "Metodologia y construccion de matriz para el andlisis de la
distribucion de recursos y modalidades de inclusiéon de barrios en el PP”, se explicitan
los criterios adoptados para el abordaje del objeto de estudio, la elaboracion de
matrices para el analisis de los recursos y la inclusién en el marco del PP, la
construccion de cartografia tematica y la definicion de las diferentes escalas de estudio
y analisis.

La segunda seccion retoma las cuestiones tedricas y metodoldgicas explicadas vy
profundiza sobre el caso de estudio: El PP en La Plata 2008 - 2015. Esta seccidn se
organiza también en 3 capitulos (4, 5y 6).
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El capitulo 4 despliega la “Trayectoria de la participacion ciudadana en el Partido de La
Plata” con el fin de conformar un panorama sobre las diferentes experiencias
participativas que se promovieron en el Municipio y tuvieron lugar en diferentes
gestiones administrativas, recuperando sobre todo las que tiene que ver con PP. Se
realiza también una caracterizacion del partido sobre su estructura fisica vy
administrativa en relacion a los procesos de descentralizacion como marco del PP.

En el capitulo 5 se expone la “Distribucion de recursos en el PP del Partido de La Plata
entre 2008 y 2015" en base a la propuesta de los capitulos tedrico - metodolégico. Se
trabaja con la clasificacion de recursos genéricos y especificos en el marco del PP. En
el primer grupo se consideran aspectos vinculados a la gestion del PP por parte del
municipio y todo lo que hace al instrumento para ser implementado. Por otro lado, los
recursos especificos, son considerados como aquellos que se sirven de los primeros
para generar un nuevo producto. En este sentido las propuestas | proyectos
emergentes, priorizados, ejecutados, constituyen el foco de analisis. Se realiza una
categorizacion de tipos de proyectos, tipos de demandas y necesidades, asi como su
localizacion en el espacio a partir de su georreferenciacion con el fin de visualizar los
territorios de pertenencia.

El ultimo capitulo de esta seccion, es el 6 "Modalidades de inclusion en el PP de La
Plata periodo 2008 y 2015"” donde se sistematizan los criterios de inclusion revisados a
partir de la teoria y se establece una caracterizacion del PP en La Plata respecto de
ésta dimension de analisis. Se reflexiona sobre los principios del PP respecto de la
organizacion en Regiones Presupuestarias (RP) y su relaciéon con la descentralizacion
municipal, las zonas rurales y las areas deficitarias criticas. Se identifican los barrios
donde llegd el PP a partir de la localizacion de los lugares de asamblea (recursos
genéricos de proximidad), los proyectos propuestos, priorizados y ejecutados
(recursos especificos).

Como sintesis y para finalizar este trabajo la seccién 3 contiene las conclusiones y
reflexiones producto de la investigacion desarrollada. Por un lado, se delinean algunas
observaciones sobre los conceptos y metodologias que fueron marco del trabajo de
indagacion y analisis sobre los recursos y la inclusion en el PP. Por otro, respecto del
caso particular del PP en La Plata, se presentan conclusiones sobre la distribucién y
alcances de los recursos, asi como también sobre la inclusidon de diversos barrios. En
dltima instancia se retoma la hipodtesis planteada al inicio y se la discute en base a la
indagacion realizada, con el esbozo de nuevos interrogantes y posibles lineas de
investigacion.
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SECCION 1: Marco tedrico - metodolégico de la
investigacion
En esta primera parte se exponen los contenidos tedricos y metodoldgicos para

abordar el estudio del PP respecto de sus recursos y las posibilidades de inclusion de
barrios.

En el capitulo 1 se establece la relacion entre territorio - politicas publicas vy
participacion como marco donde emergen y se desarrollan los PP. Se explicita también
un apartado sobre la importancia de los actores en el marco de la gestidn de la ciudad
asi como en la interrelacién entre los conceptos mencionados.

En el capitulo 2 se define conceptualmente al instrumento de participacion y se
precisan las dimensiones de analisis mas abordadas por diferentes autores. Por otro
lado se explican los términos en que los recursos y la inclusion seran abordados en
este trabajo.

Por ultimo el capitulo 3 despliega la matriz de analisis propuesta para cumplir con los
objetivos planteados asi como las herramientas de recopilacidn y analisis de datos.

"La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no puede estar divorciada de la que
plantea qué tipo de lazos sociales, de relaciones con la naturaleza, de estilos de vida,
de tecnologias y de valores estéticos deseamos. El derecho a la ciudad es mucho mds

que la libertad individual de acceder a los recursos urbanos: se trata del derecho a
cambiarnos a nosotros mismos cambiando la ciudad. Es, ademds, un derecho comun
antes que individual, ya que esta transformacion depende inevitablemente del ejercicio
de un poder colectivo para remodelar los procesos de urbanizacion.

David Harvey (1967, p.23)
(Harvey, 1967)

"...las ciudades tienen la capacidad de proporcionar algo para todos, solo porque, y
solo cuando, sean creadas por todos..."

Jane Jacobs (1967, P. S/N))
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CAPITULO 1 | Territorio, participacion y politicas publicas como
marco del Presupuesto Participativo

Este capitulo recupera nociones que contibuyen a la construccion del marco tedrico de
la investigacion en el cual se inscriben el territorio, las politicas publicas y la
participacion ciudadana, como conceptos que encuentran puntos de contacto en los
PP. Cada uno de esos términos constituyen ambitos especificos de discusion y accién
y son considerados imprescindibles en los procesos de gestion de la ciudad, sobre
todo, cuando la intencidn es direccionar el mencionado proceso hacia el bien publico y
con fines redistributivos contemplando la diversidad de actores.

1.1 | Puntos de interseccion: Territorio - Participacion - Politicas Publicas

En este apartado se definen las relaciones entre los conceptos de territorio, politicas
publicas y participaciéon como marco conceptual y de accidn que contiene y propician
los procesos de PP.

Cada uno de los términos mencionados proviene de disciplinas diferentes y
constituyen un amplio campo de estudios y conocimientos en si mismos. Sin embargo,
diversos autores mencionan la complejidad de cada uno producto de diversos matices
de los fendmenos sociales, que requieren visibilidad y abordaje desde una perspectiva
multidimensional, interdisciplinaria y complementaria (Catenazzi, 2011; Reese, 2003;
Rofman, 2016). Esta complejidad se debe, en parte, a las diferentes formas de
interaccion y articulacion de actores (sociedad, Estado y mercado)® que influyen en la
produccion de la ciudad y conformacion de territorios, de los cuales emergen
problemas o temas que pueden constituirse como politicas publicas. De este modo, a
partir de la busqueda de los diferentes territorios en la atencién de sus demandas y
procesos de discusion y dialogo, es posible que incidan en la agenda de Estado y de
gobierno (Rofman, 2016) en pos de proponer alternativas a sus problematicas o temas
emergentes. En este contexto se propone una lectura trasversal y relacional de los
conceptos. Se plantea entonces definirlos y exponerlos en duplas: politicas publicas -
participacion, participacion - territorio, territorio - politicas publicas, para visualizar
los puntos de interseccidon que conforman el escenario donde los PP pueden tener
lugar.

En relacion a las politicas publicas, podemos decir que “son un conjunto de iniciativas
y respuestas, manifiestas o implicitas, que observadas en un momento histérico y en
un contexto determinado permiten inferir la posicion del Estado frente a una cuestion
que atafie a sectores significativos de la sociedad” (Oszlak & O’Donnell, 1976, p.21).
En otras palabras de los mismos autores, las politicas publicas son acciones u
omisiones que se manifiestan a través de determinadas modalidades de intervencion
del Estado, en relacion a cuestiones que concitan la atencidn, movilizacidon o interés de
actores de la sociedad civil. Esa posicion del Estado incluye las decisiones de una o
mas organizaciones estatales, sean estas simultaneas o sucesivas en el tiempo. De aqui
que esa toma de posicidon no sea algo univoco, homogéneo ni permanente, sino una

3 Categorias definifidas segtn Pirez (1994).
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postura frente a una determinada cuestiéon de interés de algunos grupos sociales
(Chiara & Di Virgilio, 2017).

Otros autores describen a las politicas publicas, como:

Un proceso que se inicia cuando un gobierno o un directivo publico detecta la
existencia de un problema que, por su importancia, merece su atencion y
termina con la evaluacién de resultados que han tenido las acciones
emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema..[..]..Las politicas
publicas son el conjunto de decisiones, objetivos y acciones que lleva a cabo un
gobierno para solucionar los problemas que, en un momento determinado, los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios. (Tamayo Séez, 1997,
p.281)

Estas definiciones manifiestan un caracter relacional (Pagani, 2015) de las politicas en
cuanto que alli se consideran los posicionamientos, demandas, problemas o intereses
de diversos actores de la sociedad y el Estado y que a partir de sus acciones e
interacciones, definen territorios y transforman situaciones en busqueda del bien
publico. En relacion a esto, la incorporacion de actores de la sociedad civil en los
procesos de politica publica puede tener como finalidad la construccion de agenda
Estatal o también puede darse en la fase de implementacién, en momentos
organizativos u operativos, asi como también en la evaluacién. Por tanto, se considera
que la participacion puede estar presente en todo el ciclo de las politicas publicas.

Cuando nos referimos a la participacion debemos contemplar que existen diversas
modalidades, sobre todo en el vinculo Estado - sociedad. La participacion ha sido
estudiada y definida por diferentes autores y por tanto ha sido precisada a partir de
contextos y disciplinas diferentes tales como ciencias politicas, sociologia,
antropologia y psicologia, por mencionar algunos campos disciplinares donde se ha
generado la mayor parte de las indagaciones sobre el tema.

Se puede hablar de participacion ciudadana, popular, comunitaria, politica, social,
entre otros. Cada una de ellas asume caracteristicas diferentes en relacién al vinculo
Estado - sociedad que promueve. Ese vinculo puede estar fundado en experiencias
formuladas en clave mas asistencialista, hasta aquellas donde se conforman
asociaciones de grupos diversos, nucleados en funcion de intereses comunes. Cunill
Grau (1991en Pagani, 2015), expone que la participacion ciudadana es la que implica
una interaccion entre el Estado y la sociedad civil donde ésta ultima penetra en el
ambito del Estado. Eso posibilita un lazo sociedad - Estado més cercano que posibilita
la creacion del denominado “ambito publico no Estatal” como proceso y como
producto. Acompafiando este posicionamiento, Rofman y Foglia (2015) aportan que
dentro del espacio de interaccion entre el Estado y la sociedad, se incluyen diversas
modalidades e instrumentos de intervencion en los procesos de politicas publicas. Los
mismos contemplan la heterogeneidad del universo de actores de la sociedad civil y la
variedad de campos de politica y de momentos del proceso de gestion de las mismas.
Las autoras explicitan también que la participacion ciudadana va mas alla del acto
electoral, de lo comunitario o asistencialista, tendiendo a una construccién colectiva y
evidenciando que las decisiones y acciones publicas no son monopolio de la accidn

estatal ni tampoco del entretejido comunitario, sino que forman parte y constituyen el
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ambito publico no estatal (Rofman & Foglia, 2015). De este modo, la idea de la
participacion ciudadana, advierte la cuestion de superar la vision comunitarista de la
participacion social aludiendo a practicas de intervencién de la sociedad en la decision
y la gestidn de los asuntos publicos. Aportando a esto, Rofman (2016) explica que:

El calificativo de “ciudadana”, ademas, propone comprender la participacion
de la sociedad civil en términos de ciudadania, es decir, en el marco de los
derechos y obligaciones establecidos normativamente desde el Estado. El
Estado ocupa una posicion central en los procesos participativos, no solo como
uno de los actores intervinientes de las experiencias de interaccién, sino
principalmente en sus aspectos de representacion institucional y politica de lo
publico. (Rofman, 2016, p.11)

Toma dimension aqui el término “publico” como aquello que supera las problematicas
de quienes estan directamente involucrados en las experiencias participativas,
incluyendo cuestiones de interés social y colectivo. El valor de la participacion
ciudadana remite a la democratizacion de la relacion entre la sociedad y el Estado, asi
como también una democratizacion interna del aparato Estatal (Ziccardi, 2004). Se
constituye entonces una modalidad de relacion entre Estado y ciudadania que puede
darse en cualquiera de los momentos de desarrollo de las politicas publicas vy
numerosos autores lo enuncian como en continua expansién (Couto & Carmona, 2016;
Prince, Jolias, & Doria, 2012; Rofman, 2016, 2018).

Respecto de lo antedicho, sobre la relacion entre politicas publicas y participacion,
especialmente la ciudadana, implica la interaccién entre diferentes actores y la
conformacion de espacios de construccion colectiva tanto para la exposicion de
demandas y problematicas, como para la formulacion de propuestas en funcién de los
conflictos o situaciones emergentes (Fig.1).

Oszlak & O'Donnell (1976), Tamayo Saez (1997)
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Fig. 1: Sintesis relacion Politicas Publicas - Participacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a bibliografia (2019).

En relacion a la dupla politicas publicas - territorio, O’Donnell (1976) explica que el
Estado es una asociacion con base territorial compuesta por un conjunto de
instituciones y relaciones sociales. Se evidencia la delimitacién de un espacio y la
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pertenencia de diferentes actores (individuos o grupos) que se vinculan, en el marco de
las politicas publicas, a un territorio regido por determinadas normas y derechos. Esto
ultimo otorga un rol protagdénico al Estado como actor que delimita los territorios en
base a las politicas publicas y como actor permeable hacia los acontecimientos,
conflictos, propuestas, provenientes de los otros actores que habitan y constituyen
territorios.

El concepto de territorio, es central en el marco de la Maestria y de los objetivos de la
tesis, se vincula con el campo de la geografia y ha sido estudiado y revisado por varias
corrientes de esta disciplina. Sin embargo, el territorio también ha sido motivo de
estudio de otros especialistas: urbanistas, historiadores, etndgrafos, bidlogos,
economistas, etc. No se remite sélo al espacio fisico. Lleva implicita las nociones de
apropiacion, ejercicio del dominio y control de una porcion de la superficie terrestre,
ideas de pertenencia y de proyectos que una sociedad desarrolla en un espacio dado
(Blanco, 2010). Contempla al espacio geografico® puesto en valor y en el que se
advierten las condiciones de un ejercicio efectivo del poder politico. Alude al espacio
efectivamente usado (Gurevich, 2005; Santos, 2005; Silveira, 2008, 2011b). En este
sentido el territorio es producto de un proceso de construccion social material e
inmaterial. No es un objeto, ni es una cosa, por el contrario, es un conjunto de
relaciones complejas (Tomadoni, 2006). Para su estudio y anélisis pueden definirse
dimensiones: econdmica, social, ambiental, fisico - espacial, politica, etc; pero no se
debe olvidar la interrelacion entre estas.

Desde esta idea de territorio, como proceso y producto, cabe mencionar que el mismo
se modifica en relacién a los cambios de la naturaleza y también sufre las
transformaciones humanas e incide en las posteriores decisiones sobre él (Corboz,
2001). Con esto se quiere decir que “las condiciones del territorio -su estructura
socioecondmica, las caracteristicas de los actores, su historia, etc.- inciden
fuertemente en la orientacion y las modalidades particulares de los hechos sociales y
politicos” (Rofman, 2016, p.18) que tendran lugar en él y producirdn nuevas
transformaciones. Retomando a Corboz (2001), el territorio es remodelado sin cesar,
con tiempos diferentes segln sean procesos naturales o intervenciones humanas. “Los
habitantes de un territorio no dejan de borrar y volver a escribir en el viejo libro de los
suelos” (Corboz, 2001, p.20). Esa naturaleza cambiante del territorio, natural y
humana, le otorga un caracter complejo, inestable y con ciertas tensiones entre
actores que quieren desarrollar sus logicas, para producir y reproducirse en él. Por
esto pensar en el territorio implica pensar la complejidad de la “realidad” y este es el
punto donde, seglin Catenazzi (2011), radica el interés de los decisores en el momento
de definir las acciones publicas. Se advierte la necesidad de vincularse con el territorio
e incorporarlo para reflexionar y constituir alternativas a la complejidad presente en la
ciudad como sistema. En este contexto, las politicas publicas y sus instrumentos para
materializarlas, a partir de ese caracter relacional y dinamico que se mencioné
anteriormente, aparecen como recursos y canales de aproximacidon para con el
territorio (Fig. 2).

4 El espacio geografico: es una categoria mas amplia que la de territorio. Ver: (Santos, 1995), (Gurevich, 2005), (Blanco,
2010) entre otros.
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Fig. 2: Sintesis relacién Politicas Publicas - Territorio.

Fuente Elaboracién propia (2019).

La tercera dupla refiere al cruce entre participacion y territorio que puede ser
abordado desde multiples puntos de vista. En el analisis de esta diada retomamos a
Rofman (2016) que plantea dos lineas de analisis. En primer lugar, la territorializacién
de los conflictos: sociales, ambientales y de la politica popular. Aqui se visualizan las
demandas y problemas de la sociedad, la organizacion y movilizaciéon de grupos en
relacion a conflictos sociales, medioambientales, territoriales, entre otros y las
politicas que se implementan frente a los diversos problemas emergentes. En segundo
lugar, las cuestiones de desarrollo local y territorial donde se valora la articulacién de
los actores locales como recurso central para la produccion social del territorio. En
este sentido, se entiende que el aprovechamiento y potenciacién de los recursos y
capacidades propias de cada region o localidad apunta a la comprension de las
problematicas de un territorio determinado y la formulacién de alternativas para su
abordaje. Se tiende a construir un nuevo espacio que, en el marco de la planificacion
participativa y la gestidon asociada, se lo puede denominar cogestion o como veniamos
refiriéndonos, ese dmbito publico no estatal. Esta idea supone la posibilidad de tomar
decisiones asociadas entre Estado y sociedad y la influencia mutua entre esos actores
en el marco de practicas o problemas a resolver. La hipdtesis que guia este proceso, es
la construccién comun de conocimientos, supone una superacion de las barreras de la
sectorialidad y de los dominios tecnocraticos tipicos de los procesos decisorios
(Poggiese, 2011). En esa construccién comun los actores exponen demandas,
necesidades, deseos de transformacion, disidencias, etc.

Estas posturas interesan para afrontar el analisis las politicas participativas y del PP en
particular, ya que se requieren un reconocimiento de los actores diversos presentes o
no en estas practicas, los ambientes y la dinamica de exposicion y negociacion en
constante tensidon debido a los diferentes puntos de vistas y puestas en comun de
pareceres. Como expresa Catenazzi (2001) y en sintonia con Rofman (2016) haciendo
referencia a la diversidad y complejidad de estos temas, durante las ultimas décadas el
territorio permitid visibilizar la pobreza y otras problematicas, asi como para dar
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cuenta de los recursos asociados al desarrollo local. El territorio aparece entonces
como ambito para abordar problemas comunes, propiciar la participacion y el disefio y
aplicacion de politicas publicas, en pos de planificar acciones futuras.

En relacion a lo mencionado, y aludiendo a lo que expresa Rofman (2016), se hace
visible la dimensidn territorial de los actores, tanto sociales como estatales, y de la
participacion a partir de la movilizacién de diferentes grupos sociales pasibles de
articularse en funcién de un proyecto de cambio territorial (Fig. 3). Se concuerda con
lo expusto por la autora quien asegura que el “entramado de actores y de recursos
puede convertirse en un sistema territorial, con propiedades y potencialidades propias
para el desarrollo enddgeno, si, como plantea Boisier (2000), los actores se
comprometen en un proyecto politico comun.” (Rofman, 2016, p.13)
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Fig. 3: Sintesis relacion: Territorio - Participacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2019 en base a Rofman (2016) y Poggiese (2011).

A modo de sintesis, los procesos de participacion pueden incentivar la construccion
colectiva y promover acciones en virtud del bien publico, sin embargo constituyen en si
mismos formas o espacios de disputa por el poder (Clemente, 2016), caracteristica
que comparte con las definiciones de territorio y las politicas publicas. Se reconoce
que la construccion a partir de la participacion del espacio publico no estatal y/o
cogestivo no se desarrolla en un ambiente de constantes acuerdos. Los actores
involucrados en estos procesos tienden a exponer sus posiciones y el contexto suele
ser de tensidon e inestabilidad, factores comunes de los tres conceptos trabajados en
este apartado. En este sentido, se comprende la relevancia de pensar el territorio, las
politicas publicas y la participacion, de forma articulada para su analisis y alternativas
de accidn. Esto permite considerar diversos aspectos, problematicas, manifestaciones
o hechos, producto de diversos actores y sus articulaciones que impactan o pueden
repercutir en decisiones y proyectos futuros, que condicionaran y transformaran los
territorios en cualquiera de sus dimensiones. En relacién a esto, el PP se define como
instrumento de participacion en al marco de la gestion de la ciudad y los territorios y
se conforma como herramienta en la cual convergen algunos aspectos de los
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conceptos mencionados (Fig. 4). Como veremos mas adelante, implementar un PP
forma parte de la voluntad politica de referentes del Estado en abrir el campo de la
toma de decisiones hacia la sociedad. Asimismo, permite incorporar mecanismos
diferentes de gestion de la ciudad vy el territorio intentando abordar las demandas de
los diferentes actores y posibilita, en algunos casos, la construccién de un nuevo actor
colectivo que actie en virtud de consolidar espacios publicos no estatales para
promover transformaciones en la gestion y los territorios a partir de discutir y definir la
distribucion de una parte los recursos publicos.

TERRITORIO
ACTORES
INESTABILIDAD
INTERES PUBLICO REDES
transformacion.  construccién
complejidad colectiva
cogestion
POLITICAS PP
PUBLICAS PARTICIPACION
Ambito publico no estatal
caracter relacional
COMPLEJIDAD TENSION

Fig. 4. EL PP como herramienta que concentra aspectos de los conceptos de territorio, participacion y
politicas publicas.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

El PP aparece entonces como uno de los tantos instrumentos de gestion urbana vy
territorial que pueden abordar cierta complejidad presente en la ciudad, las politicas
publicas, los actores y territorios; ya que intenta promover la conformacién de un
nuevo actor colectivo a partir de la participacion.

1.2 | Actores en la produccién y gestién de la ciudad: su posicionamiento en el PP

En el apartado anterior se expresaron algunos puntos de contacto entre los conceptos
de territorio - participacion - politicas publicas y el PP como uno de los instrumentos
con posibilidades de promover transformaciones hacia el bien publico y con caracter
redistributivo. A este respecto, los actores (politicos, sociales, econdémicos, etc),
aparecen como parte esencial y por lo tanto en este apartado se aborda su definicion y
la forma en que estaran presentes en la tesis.

Se parte de la idea expuesta por Rolnik (1997) de que es necesario aceptar en la ciudad
real la presencia permanente del conflicto y tomarlo en la gestion cotidiana como
punto de partida para acciones transformadoras. Los conflictos, o como fue
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mencionado anteriormente “tensiones”, emergen del planteo de que la ciudad se
produce por una multiplicidad de agentes y actores movilizados por sus intereses v,
por lo tanto, se requiere que los procesos de gestion de la ciudad vy el territorio sean
revisados de forma casi permanente contemplando la presencia de la diversidad.

En este marco, Robirosa (2004) define a los actores en funcién de un escenario
concreto de interaccidn ya sea respecto de un proyecto a realizar con un otro o un
ambito de negociacion para obtener algo de otro. El autor continda explicando que los
actores pueden ser un individuo, un grupo, una organizacion o institucion de cualquier
tipo -una empresa, un organismo de gobierno, una organizacion de la comunidad, etc-.
Lo que caracteriza o identifica a un actor social es su posicidon particular en ese
escenario de accion o negociacion, su papel o rol y sus propdsitos o intereses respecto
de ese escenario o lo que se procesa en él (Robirosa, 2004). Se manifiesta en esta
definicion la condicion de heterogeneidad, es decir que cada actor dependiendo
justamente de sus intereses y su posicionamiento respecto de un tema o proyecto
actuara o no a favor o no de diferentes situaciones o propuestas de otros. Esto refiere
a la condicién de diversidad de actores, sin embargo, en relacién a la produccién y
gestion de la ciudad, es posible agruparlos segun las légicas que los movilizan y que
autores como Herzer, (2000) y Pirez, (1995), indican que son tres:

- Los actores econdmicos, orientados principalmente por una légica de obtencidn
de ganancia. Son "unidades econdmicas" (empresarios individuales, empresas,
conglomerados de empresas) que realizan actividades dentro del mercado y
dependen de eso para subsistir.

- Los actores politicos, que se mueven por la busqueda de posiciones de poder y
su objetivo es la acumulacion politica que fortalece posiciones individuales o
grupales. También tiene un papel representativo de la sociedad donde se hace
cargo de cuestiones que no son resueltas por los comportamientos orientados
por la busqueda de ganancia, pero son necesarias para garantizar la satisfaccion
de necesidades y/o el funcionamiento de la ciudad. Estos actores producen
ciudad de forma directa conformando agenda estatal y de gobierno o a través
de politicas publicas, proyectos, programas e instrumentos. De forma indirecta,
lo hacen al establecer parametros que orientan la accidon de los actores
privados: normas, planes, programas, etc.

- Por ultimo, los actores sociales o comunitarios encauzados por la logica de la
necesidad. Es decir que se movilizan y relacionan para la obtencién de medios
de consumo para su reproduccion. Se trata de procesos tendientes a la
satisfaccion inmediata de la necesidad. Estos actores producen la ciudad
(vivienda, servicios, infraestructuras, etc.) en forma auténoma o en alguna
asociacion con actores gubernamentales o mercantiles. En consecuencia se
vinculan con las otras logicas y, en algunos casos, participan - total o
parcialmente- de ellas. En el contexto de esa produccion, no satisfacen
Unicamente sus necesidades particulares, sino que producen muchas veces
componentes del funcionamiento de la ciudad como un todo y, de esa manera,
contribuyen a la satisfaccion del conjunto amplio de necesidades que depende
de ese funcionamiento.
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En otro de sus trabajos Pirez (1995) menciona una cuarta légica: la del conocimiento
(cientifico, técnico, ideoldgico). Esta logica esta subordinada a las otras tres en la
medida que no genera procesos autonomos de toma de decisiones y de acciones sobre
la ciudad, sino que lo hace en tanto que alguna de las otras tres la receptan. De esta
forma pueden contribuir e incidir en la toma de decisiones.

La identificacion de estos tipos de actores resulta significativa en el marco de la gestion
urbana que, segun Herzer (2000), se define como el conjunto de procesos dirigidos a
articular (usar, coordinar, organizar, asignar) recursos (humanos, financieros, técnicos,
organizacionales, politicos, naturales) en pos de hacer funcionar y mantener la ciudad
y brindar a las actividades econdmicas y a la poblacidn, los satisfactores de sus
necesidades, tanto bienes de consumo individual y colectivo (Pirez y Herzer (1994) en
Herzer, 2000). La gestion urbana vincula los tres tipos de logicas de los actores
mencionados y, producto de las formas en que estos se articulen, modelaran los
territorios contemporaneos (Gurevich, 2005). Pirez manifiesta sobre los actores “que el
papel que juegan en la ciudad depende de la forma particular en que se organicen
como unidades de accidn y ello depende, también, de su relacion con el territorio”
(Pirez, 1995, p.1).

A partir de estas definiciones, es posible reconocer la relevancia de los diferentes
actores en el proceso de gestion y produccién de y en la ciudad, considerando que de
ellos y sus articulaciones dependen las posibilidades de una ciudad para el bien
comun, con caracter redistributivo o por el contrario, la promociéon de una ciudad
enfocada en la acumulacién (de recursos, de poder, etc) en unos pocos actores (Pirez,
1994). En sintesis, la ciudad es producida por actores que se mueven por diferentes
logicas, a veces hasta por mas de una y aunque sus acciones los engloben dentro de
una de las categorias mencionadas, al interior de cada una son heterogéneas e incluyen
posiciones e intereses diferentes. Pueden constituirse como un actor colectivo que
persiga intereses comunes y fortalezca diversos territorios o focalizarse en intereses
particulares y defender procesos de acumulacion.

El &mbito local suele ser el mas seleccionado para el desarrollo de los PP por ello es
pertinente definir a los actores locales. Pirez (1995) los precisa como ‘“sujetos
(individuales o colectivos) cuyo comportamiento se determina predominantemente en
funcion de una ldgica local y/o su comportamiento determina los procesos locales”
(Pirez, 1995, p.3). Es decir que producen y se reproducen en el dmbito local. Los
actores econdémicos y politicos reproducen su poder en relacion a otros actores locales
y en relacion al gobierno local, asi como los actores comunitarios definen territorios y
procesos de satisfaccion de necesidades en ese ambito. Esto no significa que su
accionar sea cerrado a otras esferas (nacional o internacional), sino que el &mbito local
les permite subsistir y reproducirse. Se definen y dependen de lo local y el escenario
situacional que este provee para su desarrollo, por tanto, cualquier modificacion en él
los condiciona.

Arocena (1997) define como actor local a todos aquellos agentes que en el campo
politico, econdmico, social y cultural, son portadores de propuestas que tienden a
capitalizar mejor las potencialidades locales. En consecuencia, se sirven de los
territorios a escala local y producen territorios a esa misma escala, pero también
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pueden dialogar con otras escalas que los ayuden a mantenerse y/o desarrollarse. Esto
se relaciona directamente con la gestion y produccion de la ciudad entendida como un
sistema complejo donde se desempefia un gobierno municipal (escala local) en relacién
a actores de diferentes légicas, que a su vez operan intra y extra categorias y a
diferentes escalas (Arocena, 1997).

En este contexto, al revisar las nociones de ambito local y de territorio, podemos
afirmar que los actores desarrollan estrategias con la intencion de manifestar sus
intereses o satisfacer sus necesidades, seglin las condiciones fisicas, sociales,
econdmicas, ambientales del territorio del cual forman parte. Estas estrategias,
suponen cierto tipo de célculo, donde cada actor toma en cuenta, no sélo sus intereses
0 necesidades, sino también las expectativas sobre el comportamiento de los otros
actores con quienes van a articular y/o negociar (Pirez, 1995). De esta forma, se tejen
redes y se establecen acuerdos y compromisos sobre los que tomaran posicion los
involucrados, incorporando como parte de la complejidad las tensiones previstas en
relacion a las diferentes posiciones.

A partir de este panorama de los diferentes actores presentes en las dindmicas de
produccion y gestion de la ciudad, este trabajo intentara identificar y caracterizar
aquellos que intervienen en los PP. Como se profundizaré mas adelante, esta
herramienta habilita la produccidon de ciudad desde una modalidad diferente, por
medio de la participacion ciudadana. Se trata entonces de la incorporacion de la
sociedad en el proceso de toma de decisiones, que en general se encuentra limitado a
unos pocos actores, especialmente en temas como la definicién y el destino del
presupuesto. El PP surge en este escenario como un instrumento que combina la
democracia representativa (indirecta) con la democracia participativa (directa) (Lopez
Accotto, Martinez, & Adaro, 2010). Es en palabras de Sousa Santos (2004):

. es una forma de gobierno publico que intenta romper con la tradicién
autoritaria y paternalista de las politicas publicas, recurriendo a la participacion
de la poblacién en diferentes etapas de la preparacion e implementacion
presupuestaria, con un énfasis especial en la definicion de prioridades para la
distribucién de los recursos de inversion (p.25).

En base a lo expuesto, es posible caracterizar la posicion de los diversos actores
participantes del proceso del PP del siguiente modo:

Los actores politicos con voluntad politica en desarrollar estas practicas dispondran de
los recursos materiales e inmateriales para implementar el instrumento y se
comprometen en cumplir con lo propuesto en pos de no perder credibilidad vy
acumular poder politico.

Los actores de la sociedad civil, a través de su participacion en las asambleas,
manifiestan necesidades y formulan propuestas / proyectos para poder abordarlas a
través del PP. Luego definen sus prioridades de inversion en el momento de la votacion
publica. En estos espacios suelen exponerse problematicas particulares de quienes se
involucran que intentan atraer inversiones publicas para sus barrios y de esta forma
mejorarlos e incidir de alguna forma en la futura valoracién econdmica, social,
ambiental de su territorio. Dependiendo del tipo de PP que se implemente, los actores
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sociales podran actuar de forma individual o a través de colectivos organizados. Sin
embargo, la intencidn de estos procesos es conformar un nuevo actor colectivo para el
abordaje de las problematicas, fomentando las acciones de cogestion y fortaleciendo
el espacio publico no estatal. Lo que mueve a estos actores es la necesidad o la
intencion de atraer hacia sus barrios las mejoras deseadas. Aparece aqui la figura del
“cazador urbano” que define Merklen (2005), refiriéndose a los actores que a partir de
su relacion inmediata con el medio en que habitan y su conocimiento del territorio,
pueden formular estrategias para intentar captar los recursos en funcidén de sus
intereses (Merklen (2005) en Signorelli, 2016).

Los actores econdmicos mas involucrados en estos procesos son las empresas
constructoras, proveedoras de infraestructuras y servicios basicos, que a través de
licitaciones materializan los proyectos seleccionados en el marco del PP.

Interesa destacar la complejidad en relacion a los actores en las instancias
participativas y en particular en el PP, ya que los intereses diversos y a veces
contradictorios conforman esa tensidon caracteristica en estos procesos. Se requiere
que el Estado que decida implementar estos instrumentos cuente con capacidades
administrativas, politicas y de gestion para evitar ineficiencias burocraticas que,
sumado a la falta de informacidn respecto a los criterios de asignacion de recursos y/o
definicion de prioridades en las instituciones del aparato gubernamental, han sido
indicadores de debilidad (Ziccardi, 1999). Por tanto, se comprende que la
participacion ciudadana como motor hacia la construccion colectiva de saberes vy
propuestas de transformaciéon depende de diversos factores: las voluntades y
capacidades de articulacién y/o negociacion de los actores participantes, la
disponibilidad y acceso a informacién publica, asi como la presencia de herramientas
o dispositivos diversos que puedan articularse o complementarse, como asi también
del buen manejo que de ellas se haga.

Frente a este panorama, resulta significativo revisar los conceptos de recursos e
inclusion en el marco del PP como instrumento de gestidn de la ciudad y los terriorios.
Es preciso conocer la disponibilidad, localizacion y articulacion de los primeros, asi
como contemplar e identificar quienes pueden ser parte de estos procesos. Esto
permite identificar caracteristicas que definen la finalidad con que se implementa el
instrumento, sus posibilidades de sostenibilidad en el tiempo a traves de diferentes
gestiones administrativas, asi como verificar la existencia de aspectos redistributivos
que puede promover la herramienta del PP en funcién de problematicas reales.
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CAPITULO 2 | Presupuestos Participativos: recursos e inclusién

El presente capitulo expone en primer lugar el origen y definicién del PP, su proceso de
expansion y desarrollo a nivel global, asi como su desenvolvimiento en Argentina. En
una segunda instancia se recuperan los antecedentes respecto a dimensiones de
analisis del instrumento asi como la relevancia que tienen en este trabajo el estudio de
los recursos y la inclusion.

2.1 | Presupuestos participativos: origen, definicion, desarrollo y expansion

Las experiencias de interaccion entre Estado y sociedad civil se han multiplicado desde
su primera implementacion y las mismas se han desarrollado en diferentes niveles de
gobierno. Sin embargo, han tenido mayor relevancia en los contextos locales donde se
posibilita una mayor proximidad entre ciudadanos y gobierno. Esto se debe a que es en
esta escala del Estado Municipal donde es posible reconocer y generar escenarios de
articulacion entre territorios en relaciéon a cuestiones que competen a diferentes
actores (Annunziata, 2013b; Ford, 2007; Rofman & Foglia, 2015).

En cuanto al origen de la participacion, mas precisamente la relacion Estado -
Sociedad, se hace visible a comienzos del siglo XX cuando se conforman algunas
asociaciones y se manifiestan publicamente las primeras demandas sociales, politicas,
urbanas, etc. En este momento se conforman las primeras estructuras de atencion
comunitaria a necesidades sociales como parte de politicas estatales para
problematicas emergentes y/o demandas expresadas por la sociedad. A partir de aqui
y en el marco de los cambios que se sucedieron en los diferentes niveles del Estado,
producto de la crisis de la matriz “Estadocéntrica”, es que se produce un punto de
inflexion donde los gobiernos locales comienzan a asumir un rol diferente. En el
contexto de globalizacion e intensificacion de las reformas econémicas neoliberales
sucedidas en América Latina en la década de 1990, se observaron tendencias de
descentralizacion y transferencia de funciones y competencias por parte del nivel
nacional hacia los gobiernos provinciales o municipales (Carmona & Martinez, 2013,
2016). Se conforman nuevos escenarios donde, como menciona Garcia Delgado
(1997):

El Estado central "tira" la crisis para abajo, hacia las provincias primero y de
éstas hacia las comunas, en un proceso en donde los municipios tienen que dar
respuestas mas amplias, pero muchas veces con similares recursos o sin las
capacidades técnicas y de gestion necesarias. (p.6)

Estos nuevos escenarios otorgan a los Estados Municipales un rol principal en la
gestion de la ciudad vy los territorios con aspectos positivos y algunos limitantes. En el
primer caso, la cuestion del fortalecimiento de lo local a partir de la autonomia
mencionada en las Constituciones Nacionales de diversos paises de América (en 1994
en el caso de Argentina). Como parte de la segunda situacion, ese rol protagénico de
los municipios, conllevd a una sobrecarga de tensiones y demandas sobre las
instituciones municipales muchas veces sin un aumento de recursos para abordarlas.
Esta situacion hace que, a la gestion de los servicios urbanos tradicionales de los que
se encargan los municipios, se le incorpora la atencion de problematicas de salud,
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educacion y asistencia a grupos de riesgo (Garcia Delgado, 1997). Esta situacion fue
motivo para que muchos gobiernos locales decidieran implementar diversos
instrumentos gestidn de sus territorios ya sea en temas de planificacion, promocioén del
desarrollo local, financiamiento, captacién de recursos y de participaciéon ciudadana.
Dentro de este ultimo grupo se insertan los PP como modalidad de gestion publica
basada en la participacion directa de la poblacién en cuestiones referidas a la
elaboracion y la ejecucion del presupuesto publico municipal, especialmente en la
indicacion de las prioridades para la adjudicacion de los recursos de inversiones
(Reese, 2003).

Los PP tienen su origen en Brasil, mas precisamente en la ciudad de Porto Alegre a
final de la década de 1980. A partir de la asuncion al gobierno del Frente Popular en el
mencionado pais (1989 - 1992) el PP se consolidé como modelo participativo y se
volvid referencia nacional e internacional cuando la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) lo selecciond como una de las 40 mejores experiencias de gestién local en la
conferencia Habitat Il de Estambul 1995 (Fedozzi, 2015). Brasil, desde la década de
1960 a 1980, experimentd profundas transformaciones socioecondmicas,
demograficas, politicas y culturales que promovieron la migraciéon de poblacidn del
campo a la ciudad, la consolidacion de la desigualdad social, la concentracion de
riquezas, tierras, bienes y servicios. Seglin Fedozzi (2015) este proceso fue
acompafiado por el surgimiento, entre 1970 y 1980, de nuevos actores sociales y
nuevas practicas politico-culturales en el contexto de ampliacion de la sociedad civil y
de la esfera publica. Se referencia aqui a luchas por la igualdad del derecho a la ciudad
(Lefebvre, 1969) en el escenario de disputas por la redemocratizacién y disminucién de
las desigualdades sociales (Fedozzi, 2015). El autor citado, expresa que los PP surgen
en el marco de esas contradicciones y con interés por promover ciudades mas justas.
Otro aspecto importante, fue el proceso de descentralizacion producido a partir de la
democratizaciéon del Brasil donde con la reforma de su Constitucidn Nacional de 1988,
se establecidé un nuevo pacto federativo que revirtid la centralizacion tributaria, fiscal y
politica del periodo dictatorial. En este sentido, los municipios brasileros, fueron
considerados entes de la Federacion juntamente con los Estados y la Unidn, gozando
de autonomia legislativa, administrativa, politica y financiera. Este contexto
proporciond la oportunidad para el surgimiento de nuevas Instituciones Participativas,
entre ellas el PP, que se desarrollaron segun la bibliografia, en un ambito de tension y
disputas al interior del gobierno y los partidos politicos con actores heterogéneos en
busqueda de articular, negociar y/o imponer sus perspectivas e intereses. La nocién de
democracia participativa se viabilizé por un conjunto de rupturas necesarias para
instaurar la esfera publica de cogestion, que mas tarde se materializd en los PP. Del
analisis que realiza el Fedozzi (2015) resulta interesante retomar algunas de esas
rupturas para comprender lo que supuso implementar el nuevo instrumento:

- El quiebre con las concepciones tecnoburocrdticas vigentes en especial en el
cuerpo técnico de la planificacion urbano y presupuestario de la Administracion
Municipal y su substitucion por una gestion de la participacion basada en la
Planificacion Estratégica Situacional (Matus, 1989);

- Cambios en la politica fiscal para promover el saneamiento financiero de la
administracion e implantar una politica de justicia tributaria;
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- La modificacién de las formas de accidn colectiva de los sectores populares,
que pasaron de los enfrentamientos o la sumisidn clientelista frente al Estado, a
la conformacion de relaciones de caracter institucional.

Lo explicado hasta aqui, intenta ilustrar el tejido politico, social, cultural en el que se
promovieron las modificaciones de las relaciones Estado - sociedad en Brasil y que
dieron origen a la incorporacién de diversos modos de participacion, interaccion vy
articulacion de actores en lo publico, intentando formalizar una construccién colectiva.

Respecto de los PP especificamente, Fedozzi (1997) enumerd 5 variables o
condicionantes que posibilitaron la creacion y funcionamiento de los mismos:

1) la decidida voluntad politica de los nuevos gobernantes para democratizar la gestion
socio-estatal;

2) la efectividad de las decisiones compartidas consignando credibilidad a la
participacion;

3) las reformas en la gestion administrativa para consignar eficacia en el procesamiento
técnico de las demandas;

4) la retoma de la gobernabilidad financiera capaz de posibilitar un ciclo virtuoso de
“participacion/decision de prioridades/ejecucion de las decisiones/fortalecimiento de
la participacion”;

5) la existencia previa de un tejido asociativo critico de caracter territorial, que ejercié
presion “de fuera hacia adentro del Estado”, necesaria para superar resistencias
histéricas del aislamiento burocratico del Estado.

Estas condicionantes demuestran la complejidad de estos procesos y las
transformaciones que se deben producir en los diferentes ambitos (Estatales, sociales,
econdmicos, etc) para llevar adelante estas iniciativas. Por otro lado, es posible
caracterizar a los PP como una “tecnologia social”®, sin embargo, no debe ser
aprendida para repetirla de la misma forma en cualquier territorio, sino que sus
principios pueden inspirar formas participativas para democratizar el acceso y la
aplicacién de los recursos publicos (Fedozzi, 2015) en diferentes sociedades. Es decir,
que este instrumento requiere adaptacion a distintos contextos.

En este sentido, cabe mencionar que no existe una definicion acabada de PP. No
obstante, partimos de lo expuesto por Sousa Santos (1998, p.114):

El presupuesto participativo, promocionado por la Municipalidad e Porto
Alegre, intenta romper con la tradicion paternalista y autoritaria de las politicas
publicas, recurriendo a la participacion popular en las diferentes fases de
preparacion e implementacion presupuestarias, con énfasis en la priorizacion
de la distribucién de los recursos de inversion.

El mismo autor (citado en Cabannes, 2004, p. 24) lo explicita como “una estructura y
un proceso de participacion comunitaria basado en tres principios y en un conjunto de

SElL concepto de Tecnologia Social es considerado en los términos expresados por Dagnino (1985): comprende
productos, técnicas y / o metodologias reaplicables, desarrollados en la interaccién con la comunidad y que

representan soluciones de transformacion efectivas social.
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instituciones que funcionan como mecanismos o canales para asegurar la participacion
en el proceso de decision del gobierno municipal”. Estos principios estructurantes
hacen referencia a: 1) Participacion abierta a todos los ciudadanos; 2) Combinacién de
democracia directa y representativa para la definicion de las reglas; 3) Disposicion de
recursos para inversiones, compatibilizando decisiones y reglas establecidas de los
participantes con las exigencias y posibilidades técnicas y legales de la accidon
gubernamental (Cabannes, 2005; Reese, 2003; Sousa Santos, 1998).

Sousa Santos (1998) alude a la importancia del presupuesto como instrumento para
fortalecer la relaciéon politico-administrativa entre Estado y Sociedad y lo define como
un “contrato politico y de las interacciones entre cuerpos estatales participantes. Por
definicion, el presupuesto - como fondo publico y plan de accién gubernamental - se
convierte en el mecanismo central de control publico sobre el Estado” (p. 113 ).

Otras definiciones de PP enfatizan los aspectos relacionados con las posibilidades de
los actores sociales de introducirse en la discusién y definicion del destino de recursos
publicos y en los procesos de toma de decisiones, a saber:

- Es un proceso donde los ciudadanos - de forma individual o nucleados en
organizaciones - pueden contribuir en la toma de decisiones de una parte del
presupuesto publico (Caruso et al., 2010; Goldfrank, 2012).

- Son espacios de participacion directa o semidirecta de los ciudadanos respecto
de la asignacion del presupuesto, generalmente aplicado a ambitos locales ya
que supone que los ciudadanos se organicen territorialmente y participen en
foros publicos de debate sobre las prioridades de gasto publico. Dependiendo
de los casos, las decisiones emergentes pueden tener caracter vinculante o
consultivo (Rofman, 2007).

- Es un instrumento de gestion territorial donde el pueblo puede discutir y
decidir sobre el presupuesto y las politicas publicas de un territorio, e indicar
prioridades de inversion (Geli, Virgili Bonet, & Virgili Bonet, 2008; Reese, 2003).

- Representa la “esfera publica activa de co-gestién del fondo publico municipal”
que combina formas de democracia directa (las asambleas) con formas de
democracia participativa semidirecta (Consejo del PPy los Foros de Delegados)
(Fedozzi, 1997 en Pineda & Fernandez, 2004).

- Esun proceso a través del cual los ciudadanos, de forma individual o por medio
de organizaciones civicas, pueden de forma voluntaria y constante contribuir en
la toma de decisiones del presupuesto publico a través de una serie de
reuniones anuales con las autoridades gubernamentales (Goldfrank, 2006).

En estas definiciones se expresa la innovacion que en materia distributiva implica
incorporar este instrumento en los espacios locales, ya que tradicionalmente todo lo
relacionado a lo presupuestario quedaba reservado a las maximas autoridades
politicas bajo criterios técnico-econémicos (Pagani, 2015).

Como todo instrumento que es parte de las politicas publicas y propone cambios en
las modalidades de accidn instaladas, posee caracteristicas para ser valorados de
forma positiva o demarcando aspectos limitantes. Dentro de las valoraciones positivas
se encuentran:
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- El cambio de las condiciones de vida y mejoras infraestructurales en toda la
ciudad, en funcién de propuestas mas equitativas en lo territorial y distributiva
en lo econémico (Merino, 2000:73 en Caruso et al., 2010; Concejo Deliberante
La Plata, 2008; Prince et al., 2012).

- Fomento de la participacién ciudadana (Cabannes, 2005, 2007).

- La inversién de prioridades al favorecer o discriminar positivamente a los
grupos o sectores mas vulnerables (Cabannes, 2005, Carmona & Martinez,
2014).

- La ruptura del clientelismo (Cabannes, 2005).

- El perfeccionamiento de la gestion local y control fiscal por la ciudadania
(Cabannes, 2005; Fedozzi, 2015).

-  Combinacion de modalidades de democracia representativa y democracia
directa (Sousa Santos, 1998).

- Creacion de una esfera publica no estatal (Rofman & Foglia, 2015; Sousa
Santos, 1998).

En relacidn a los factores limites o negativos de los PP, se pueden mencionar:

- La cantidad de recursos puestos a discusion publica generalmente escasos vy
que representan un bajo nivel de incidencia en el Presupuesto Global del
Municipio (Cabannes, 2005; Lopez Accotto et al., 2018).

- La supuesta delegacion de las obligaciones del Estado hacia la sociedad y/o el
clientelismo emergente en algunos casos por determinados actores
participantes (Ford, 2007).

En cuanto a la evolucién en el tiempo de los PP se identifican 3 fases: surgimiento y
consolidacion, expansion dentro de Brasil y globalizacidn en otros paises del mundo
(Cabannes, 2005; Caruso et al., 2010, Dias & Simone, 2019; Fedozzi, 2015; Sintomer
et al., 2012).

La primera fase refiere al momento de construccion y consolidacion de la experiencia
participativa en el contexto de redemocratizacion de Brasil. Durante 1989 - 1992
surgieron 10 casos de PP en ese pais. El mas representativo y tomado como modelo
fue el de Porto Alegre debido a la continuidad por sobre las diferentes gestiones
administrativas y caracteristicas particulares del modelo. Cabannes (2005) denomina
esta etapa como de “Experimentaciones” y amplia el rango del periodo entre 1989 a
1997.

La segunda fase se denomina de expansion nacional dentro de Brasil o masificacion
brasilera (Cabannes, 2005). Entre 1993 y 1996, segin Fedozzi (2015), se pasé de 10 a
30 experiencias en el territorio brasilero y de 1997 al 2000 se llegé a 140. Durante el
periodo 2008 - 2012 el ndmero ascendié a 355 (Fedozzi, 2015) y se visualizd que
alcaldes pertenecientes a diferentes partidos politicos incorporaron este instrumento.
Interesa destacar que los municipios con poblacion entre 250 y 500 mil habitantes
fueron los que tuvieron mas experiencias de PP seguidos de aquellos que contaban con
mas de 1 millén de habitantes. La expansion del instrumento promovid el interés de las
principales agencias multilaterales de financiacion o de cooperacion, las cuales
pasaron a incentivar los PP como “buenas practicas de control de los gastos publicos”,
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entre ellas: el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BD),
(Fedozzi, 2015). Nos interesa mencionar que en este periodo se ubica la primera
experiencia de PP en la Ciudad de La Plata en el afio 1998.

La tercera etapa corresponde a la globalizacion de los PP. Cabannes (2005) la explicita
como de expansion fuera de Brasil y diversificaciéon explicando que, desde la década
de 1990, en el contexto de crisis de legitimidad de la representacion politica en las
democracias, la expansion de los PP ocurrid primero en paises sudamericanos y de
América Central (Cabannes, 2005; Fedozzi, 2015). Revisando el panorama mundial
(Fig. 5) en el afio 2010 el nimero de casos de PP se incrementd de 795 a 1469
experiencias. Latinoamérica oscilé entre 510 y 920 casos, Europa en casi 200
iniciativas, Asia entre 40 a 120 (Sintomer et al., 2012).
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Fig. 5: Experiencias de PP en el mundo.

Fuente: Extraido de Sintomer, Herzberg y Roke, 2012.

Esta mundializacion del instrumento no significd necesariamente la democratizacion de
las decisiones sobre los recursos publicos o procesos redistributivos, pues se presenta
con objetivos, agentes, calidad y resultados distintos segun el lugar (Fedozzi, 2015).
Sin embargo, esta politica se enmarco en el ambito de la movilidad y circulacién de
politicas urbanas desde el Sur Global® incentivando y promoviendo la produccién de
teoria y experiencias en y sobre Latinoamérica (Jajamovich, 2017). Brasil continda
siendo el pais con mayor porcentaje de casos de PP seguido por los paises de la region
andina: Peru, Ecuador, Bolivia y Colombia. En un tercer grupo se encuentran:
Argentina, Paraguay, Uruguay, Chile, Republica Dominicana, Nicaragua, El Salvador y
México. Dentro de los paises europeos que han incorporado esta practica, los que

% En relacion a categorias como las de Global South y Global North han sido discutidas desde distintos abordajes y los
autores que aluden a las mismas intentan trascender categorias previas y los supuestos tales como: mundo
desarrollado y subdesarrollado o en vias de desarrollo. Para ampliar ver Jajamovich (2017).
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tiene mayor incidencia son: Espafia, Italia, Alemania y Francia. Varias ciudades
africanas y asiaticas también estan implementando este modelo de politica publica
participativa (Dias & Simone, 2019; Prince et al., 2012) .

Por ultimo, en relacion a la periodizacion del PP, puede mencionarse una cuarta fase
que se presenta como de pérdida de calidad del PP en Brasil, que es coincidente con la
cuarta gestion del Partido de los Trabajadores en ese pais. Segun Fedozzi (2015) la
experiencia exitosa del Porto Alegre fue acompafiada de interpretaciones conceptuales
que contribuyeron a una mitificacion del instrumento, entre ellos: “esfera publica no
estatal”, “autorreglamentacién” y “democracia directa” que no lograron conformarse
como tales. Segun el autor mencionado, el éxito de Porto Alegre se basd en algunas
caracteristicas denominadas contra-hegemodnicas, como pueden ser: la inclusién de
capas sociales pobres histéricamente fuera de las decisiones sobre la gestion urbana,
la adopcion de un método compartido de produccion de las reglas de la participacion y
de la distribucién de los recursos publicos para producir un disefio institucional
favorable al modelo de inversion de las prioridades estatales reconociendo los actores
populares como sujetos de derechos y, por ultimo, fomentar el caracter redistributivo
de la herramienta a partir de definir criterios de asignacion de recursos en funciéon del
perfil socioeconémico de las diferentes regiones (a mayor pobreza mas inversiones).
De esta forma con la implementacién del instrumento se intentd revertir las
desigualdades socioterritoriales y promover cierta equidad (Cabannes, 2005).

Para finalizar sobre el caso del PP en Porto Alegre y las fases del PP, Fedozzi (2015)
afirma que a la idealizacion del instrumento se sumé un escenario de crisis financiera
del municipio que dejo sin ejecutar la mayoria de las obras previstas entre el 2000 y el
2002, instaurandose el descredito en la efectividad de la participacién. En ese
momento quedd visualizada la fragilidad del publico para ejercer el control social
auténomo del presupuesto, asi como la ausencia de un sistema de informaciones
transparente y accesible que posibilitase el monitoreo de la evolucidn financiera y de la
ejecucion presupuestaria. Una ultima cuestion que influyd en el declive de los PP se
debid a las coaliciones politicas que tuvieron lugar a partir del afio 2012 donde la
implementacion del instrumento deja de tener importancia en las agendas politicas y
de gobierno (Fedozzi, 2020).

Retomando cuestiones referidas a las caracteristicas generales de los PP interesa
sefialar que existen diferentes tipos dependiendo siempre del territorio en donde se
formulen e implementen. Pueden ser Regionales, es decir que aborden problematicas
diversas de todo un partido o de sectores a partir de su organizacion en base a
demandas territoriales de cada Region Presupuestaria conformada; o Tematicos
aplicados en todo el territorio municipal y donde se discuten temas determinados:
ambientales, culturales, con diferencias etarias (presupuesto joven, para adultos
mayores) o destinados a una poblacion o sector (rural, asentamientos informales, etc,
(Cabannes, 2005; Reese, 2003). Sea cual fuese el tipo de PP a implementar la intencion
es generar una aproximacion entre Estado y Sociedad a través de habilitar espacios de
comunicacion vy articulacion entre los diferentes actores para la exposicion de
demandas, formulacidn de proyectos, manifestar acuerdos o disidencias y direccionar
recursos. Este proceso requiere entonces de ciertas pautas o fases a atravesar y que se
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relacionan con las variables que mencionamos con anterioridad de creacion y
funcionamiento. Previo a la implementacion es necesario abordar los siguientes
aspectos: (Prince et al., 2012)

- Considerar una etapa diagndstica del territorio donde se propone un PP.

- Conformar un mapa de todos los actores caracterizandolos a favor, oposicién o
neutralidad frente al PP.

- El Poder Ejecutivo y Legislativo deben definir el volumen y origen de los
recursos que seran puestos a consideracion en todo el proceso de PP.

- Serecomienda una instancia de dialogo con todos los actores para alcanzar una
mayor legitimidad y confianza en el programa.

- Se requiere la elaboracion de un reglamento de PP para cada caso donde se
exprese la voluntad de las partes y los modos de accidn.

A esta cuestion y a partir de la implementacion de los PP, Reese (2003) sugiere la
formacion de las instancias institucionales tales como el Consejo del Presupuesto y los
Forums de delegados. Esto resulta significativo al proceso de construccion comdn a
partir de equipos ad hoc para las experiencias en pos de estimular formacion de ese
nuevo colectivo publico. La organizacion de las etapas propuestas se plantean en los
procesos participativos a modo de guia del proceso, pero las especificidades de cada
PP se definiran segun las caracteristicas de cada territorio en funcién de las intenciones
de cada gobierno, la apertura a la participacion ciudadana, él presupuesto destinado,
la sociedad y su estructura socio-demografica, etc (Prince et al., 2012).

Por ultimo, es necesario indicar que la realizacion de asambleas como espacios de
encuentro entre Estado y sociedad y como lugares de exposicion, puesta en comun,
tension y construccion de demandas y proyectos; suelen ser las unidades en que
organiza el PP para la asignacion de los recursos. En esta tesis resulta pertinente
utilizar el término Regidon Presupuestaria (RP), recuperado de Reese (2003), ya que nos
permite distanciarnos de la cuestion social que generalmente envuelve a los espacios
asamblearios.

2.2 | EL PP en el marco de la participacion ciudadana en Argentina

El presente apartado procura abordar el concepto de participacion sus diferentes
definiciones y, especificamente, definir qué se entiende por participacion ciudadana y
su incidencia en la transformacion del territorio encontrando aqui el punto de anclaje
con las iniciativas de PP en Argentina. Rofman y Foglia (2015) realizan un recorrido por
la historia de la participacidn en el pais a partir de 19907 precisando momentos de la
relacion Estado-sociedad en las politicas publicas. Las autoras logran exponer el
camino de la participacidn hacia su institucionalizacion permitiendo visualizar el
proceso de modernizacion del Estado y las instancias de relacion con la sociedad.
Focalizan en el nivel local del Estado reconociendo a este como el ambito central en el

7 Si bien se identifican instancias participativas desde la década de 1960, se recupera este recorte propuesto por las
autoras debido a que enfatizan en el proceso de institucionalizaciéon de la participacion en relacién a las
transformaciones en el aparato estatal.
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desarrollo de practicas participativas institucionalizadas y debido al rol que deben
asumir frente a los cambios propuestos por las reformas a nivel nacional y provincial.
En este sentido, se sefiala entonces un primer momento durante la década de 1990, en
contexto del Estado neoliberal, donde la participacion se concentrd en las politicas
sociales de corte asistencial. Frente al panorama de retirada del Estado de las
relaciones de trabajo y la reduccion de la calidad y cobertura de los servicios sociales
universales, el incremento de los niveles de pobreza y desempleo, se crearon
numerosos programas tendientes a paliar esta situacion. Se argumentd que la
participacion de los destinatarios, a partir de la incorporacién de los mismos en la
gestion de los programas, seria beneficiosa para mejorar la calidad y eficiencia de las
acciones ya que evitaria desvios burocraticos, corrupcion politica y ampliaria la
presencia de la sociedad en cuestiones de atencién a asuntos sociales. En ese
momento tomaron relevancia las organizaciones sociales como actores vinculantes
entre sociedad y Estado. En el campo de las politicas de desarrollo las formas de
participacion que tomaron importancia fueron la planificacion estratégica y mesas de
concertacion. Sin embargo, la mayoria de las iniciativas quedaron en la instancia de
diagndstico o planificacion compartida.

Un segundo momento se verifica con la emergencia de la crisis econdmica y social que
sufrid el pais en los aflos 2000 donde la participacion asumio la forma de protesta y
movilizacion. En ese momento, proliferaron experiencias participativas espontaneas y
organizadas colectivamente, que abarcaron una gran extension y diversidad social. La
politica social se orientd a promover fuentes de trabajo manteniendo el formato
participativo de la etapa anterior.

El tercer momento, emergid junto al proceso de revalorizacion del papel del Estado
donde se evidencia una institucionalizaciéon de la participacion y donde ésta fue
asumiendo otros focos dentro de politicas con enfoque de derechos y el desarrollo de
los territorios (Rofman & Foglia, 2015). Las acciones se tradujeron en dos tipos. Por un
lado, cambios en las politicas sociales, la incorporacién de diversos actores y el
fomento de planes de microcrédito. Por otro, la promocién de politicas participativas
locales entre las que se distinguen 4 grupos: a) Politicas de participacién ciudadana, b)
Politicas socio-productivas y desarrollo local, c) Politicas de desarrollo productivo y d)
Mecanismos participativos de gestion. El primer grupo constituye el marco de las
experiencias de los PP y Planes Estratégicos (PE) donde pueden participar un amplio
espectro de actores en la formulacién y definicién de propuestas (Rofman & Foglia,
2015); asi como incrementar el protagonismo directo de la ciudadania en las politicas
publicas, con intencidon de ampliar la democracia a partir de la participacion directa de
la ciudadania en decisiones estatales (Rofman & Foglia, 2014).

Articulos mas recientes indican una nueva etapa de la participacion ciudadana
vinculada al cambio de gestion, acontecido en el pais en 2016, en diferentes niveles del
Estado. En estas experiencias se estimula la implementacion de instrumentos como el
PP en funcidén de una modernizacién del aparato estatal, la promocién del uso de
nuevas tecnologia y lo virtual, asi como el caracter mas individual de la participacion
de los diferentes actores (Pagani, 2019; Piana & Furnari, 2018).

39



En este contexto de la participacion, la mayoria de la bibliografia consultada, explicita
que la primer experiencia de PP en el pais se localizé en la de la ciudad de Rosario,
Santa Fe, en el afio 2002 (Carmona & Martinez, 2013; Caruso et al., 2010; Prince
et al., 2012; Secretaria de Auntos Municipales, 2014). Estos autores hacen referencia a
experiencias institucionalizadas, es decir, aquellas que contaron con marcos
normativos que los respaldaron y se mantuvieron en un amplio periodo de tiempo. Sin
embargo, la ciudad de La Plata en la provincia de Buenos Aires, contd con practicas
previas de participacion y de PP en el ambito local en los afios 1992 y luego en 1998.
Se tratard el tema en el apartado especifico de la trayectoria del caso.

Dentro de las instituciones que promovieron las diferentes iniciativas de PP en el pais,
se encontraron: la Secretaria de Asuntos Municipales (SAM) creada en 2003 y
dependiente del Ministerio del Interior de la Nacién, cuyo funcionamiento se extendid
hasta el 2015 y luego paso a ser una Subsecretaria; y la Red Argentina de PP (RAPP)
creada en 2009 con el objetivo de promocionar, sostener, fortalecer y expandir esta
politica publica. La RAPP nucleaba diferentes experiencias de PP en el pais y lo definia
como un “proceso de intervencion directa, permanente, voluntaria y universal en el
cual la ciudadania, conjuntamente con el gobierno, delibera y decide qué politicas
publicas se deberdn implementar con el presupuesto estatal” (Caruso et al., 2010,
p.3). Al aflo 2021 esta Red sostiene canales de comunicacién en diferentes redes
sociales, sin embargo, su sitio web ha dejado de funcionar.

A modo de panorama nacional, la incorporaciéon de PP en los municipios argentinos fue
incrementandose afio a afio. Desde el aflo 2002 algunos gobiernos locales argentinos
han desarrollado el PP con un salto cuantitativo de experiencias a partir de 2008, afio
en que se pasa de diez a veintiin municipios con PP. Este incremento paulatino de
experiencias se manifesté de manera gradual y sostenida en el tiempo® (Carmona &
Lopez Accoto, 2018; Caruso et al., 2010; Couto & Carmona, 2016). En el afio 2015, se
alcanzé un nimero de 57 casos de PP en el pais (Lopez Accotto & Carmona, 2018) y un
estudio mas reciente afirma que Argentina se mantiene en ese rango al afio 2018 con
entre 50 y 60 (Dias & Simone, 2019). La distribucién de las diferentes experiencias en
el territorio Nacional se ha dado mayoritariamente en el centro del pais (Buenos Aires,
Santa Fe, Cdérdoba, Entre Rios y Mendoza). Tanto el nordeste como el sur contaron
con escasas o nula implementacion del PP (Fig.6).

Dentro de la Provincia de Buenos Aires de 135 municipios 49 contaron con PP entre los
aflos 2004 y 2019. Algunos lograron mantener cierta continuidad como los casos de
Mordén, La Plata, General Pueyrredon y Zarate. Sin embargo, la mayoria fueron
experiencias de pocos afios o discontinuas. A partir del afio 2015 se incrementaron las
modalidades de PP digitales acompafiadas de politicas denominadas de gobierno

8 Cabe mencionar que la caracterizacién general del PP considra un periodo mas amlio que el recorte de la tesis. En
relacion a la expansion del instrumento, fuera del plazo temporal foco de este trabajo y sobre todo a partir del afio
2015 con el cambio en las autoridades de gobierno en diferentes niveles del Estado, muchos PP fueron discontinuados
o reformulados principalmente incorporando un disefio virtual (Pagani & Pantaleén, 2019).
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abierto. Gran cantidad de estas iniciativas se realizaron sélo en un afio? (Pagani &
Pantaledn, 2019).
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Fig. 6: Distribucion de experiencias de PP en Argentina y provincia de Buenos Aires.

Fuente: Mapa de Argentina extraido de Couto & Carmona (2016) relevamiento segiin Encuesta Nacional a
Municipios Argentinos con Presupuesto Participativo en el afio 2014. Mapa Provincia de Buenos Aires:
elaboracidn propia, en base a relevamiento propio de experiencias de PP hasta el 2020.

2.3 | Dimensiones de analisis del PP

Con el fin de poder analizar y comparar diversas experiencias de PP algunos autores
propusieron dimensiones de andlisis para sistematizar la informacién y realizar
estudios sobre este instrumento. En este trabajo estas dimensiones permiten
establecer un marco de referencia de lo que se analizé hasta el momento e identificar
en qué aspectos se pretende profundizar y aportar con esta tesis. Se toman como
referentes de este tipo de estudios dos trabajos de investigacion. En el ambito
internacional el andlisis desarrollado por Cabannes (2004, 2005 y 2007) en el marco de
Programas de Naciones Unidas para la Red URBAL. En el contexto de Argentina las
indagaciones del equipo de Docentes-Investigadores de la Universidad Nacional de
General Sarmiento liderado principalmente por Lopez Accotto, Carmona y Martinez
(2013, 2014, 2016, 2018).

Cabannes (2005) propone 4 dimensiones de andlisis con sus variables respectivas que
permiten caracterizar las diferentes experiencias de PP en ‘arreglos minimos”,
“arreglos medianos”y “arreglos muy avanzados”:

? Durante el afio 2020, debido a la situacion de pandemia COVID - 19, muchas de estas experiencias se vieron
interrumpidas. Sin embargo, algunos municipios como el de General Picoen la provincia de la Pampa, lo redisefiaron
en formato virtual utilizando plataformas de zoom, formularios de google y redes como Faceboook, Instagram, etc. Si
bien se considera complejo llevar adelante las implementaciones de PP en este contexto de aislamiento y posibilidades
de acceso a Nuevas Tecnologia de la Informacion, se destaca el interés por su revision y ajuste de algunos municipios
frente a los nuevos contextos.
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Dimension participativa: considera tanto la participacion ciudadana como la
participacion del gobierno local. Dentro del primer tipo se contemplan:
instancias de aprobacion del presupuesto, formas de participacion, existencia o
no de drganos especificos de decision de la priorizaciéon presupuestaria,
participacion comunitaria (de proximidad) o participacion ciudadana, grado de
participacion de los excluidos, fiscalizacién de las obras y control de la
ejecucion del PP. Para indagar sobre la participacion del gobierno local se
indican los siguientes aspectos: grado de informacién y de divulgacion de los
resultados aprobados, grado de ejecucién de las demandas aprobadas, papel
del Poder Legislativo.

Dimension financiera y fiscal: incluye el valor de los recursos debatidos (gestion
de la escasez o control pleno de los recursos publicos), existencia o no de un
presupuesto especifico para el funcionamiento del PP, discusidon de politicas
tributarias.

Dimension normativa y legal: se abordan cuestiones referidas a grado de
formalizacién o institucionalizacion de la experiencia, relaciones entre PP vy
dispositivo de participacion ciudadana, relacion del PP con otros instrumentos
de planificacion.

Dimension territorial: en esta dimension se analiza la relacién entre PP y la
descentralizacion intramunicipal, grado de ruralizacion, grado de inversion en
prioridades territoriales.

Por su parte, Carmona y Martinez (2014 y 2016) proponen 4 dimensiones también con
sus variables e indicadores:

Politico - institucional: El PP y las relaciones politicas del territorio (partidos
politicos promotores), el PP y los modelos de democracia (alcance del PP como
instrumento de innovaciéon democratica;, potencialidad en la generacidon de
nuevos derechos; importancia en términos de democracia de “proximidad”),
disefio institucional y formas de implementacion del PP (tipo de disefio
institucional del PP; anclaje institucional; etapas del proceso).

Intraburocratica: impacto del PP en el aparato municipal, PP y formas de
funcionamiento.

Participativa: Existencia o no de estructuras participativas, dinamica y tipos de
participacion, existencia y descripcion de espacios de articulacion multiactoral.
Financiero - distributiva: Impacto del PP en el presupuesto municipal (monto
puesto a discusidon publica y su incidencia en el gasto publico general del
municipio), criterios de distribucion del PP en el territorio (generales,
especificos por temas, zonas o poblacién).

Los modelos analiticos presentados' tienen similitudes y diferencias, tanto en las
variables que consideran como en algunos indicadores que proponen para medir una

variable similar. En este trabajo, toman relevancia aspectos de las dimensiones
territorial, participativa y financiero- fiscal propuestas por Cabannes (2004 y 2005); y

10 Los cuadros sintesis de dimensiones con sus variables e indicadores se encuentran en el ANEXO 1 de esta tesis.
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la participativa, intraburocrética y financiero-distributiva de Carmona y Martinez (2014
y 2016). Con estos antecedentes se construyd una matriz que permite profundizar en
como fue la distribucion de los recursos y la inclusidon de los barrios en el marco del
PP. En este sentido, es importante destacar un texto posterior del equipo de trabajo de
Lopez Accotto, Carmona y Martinez (2018), que hace referencia a la importancia de la
dimension financiero - distributiva para la transformacion de los territorios. Si bien
ellos no realizan un analisis exhaustivo del tema y, por tanto, no definen una dimensién
para analizar los presupuestos participativos desde el territorio, explican que el PP
posibilitaria una redistribucion del gasto publico que puede contemplar y favorecer a
territorios mas vulnerables de cada municipio. Exponen también que si el PP se realiza
en todo el territorio municipal ya contempla un caracter de mejor distribucion de
recursos que antes de su implementacion. En el analisis de la dimension-financiero
distributiva estos autores definen la variable criterio de distribucién de los recursos
econdmicos del PP y como indicadores proponen:

1) Territorial - igualitario o redistributivo y/o tematico.
2) Principal tipo de gasto ejecutado y nivel de ejecucion.

El primer indicador hace referencia a las decisiones previas a implementar un PP y en
este sentido se diferencian dos situaciones. La primera considera la decisidon de
destinar la misma cantidad de recursos a cada unidad territorial de PP. La segunda
refiere a aplicar criterios que ponderen la distribucion destinando mas recursos a
grupos sociales o temas especificos, areas rurales o zonas sin servicios basicos, etc. A
partir de esto, los autores mencionan que, condicionar la distribucion territorial de los
recursos econdmicos de un PP otorgando una mayor asignacion a las zonas mas
desfavorecidas (o con carencias de obras y servicios publicos) para mejorar la equidad
social, surge como una necesidad (y recomendacion politica) si es que se pretende
orientar el proceso a partir de los principios de justicia social, en municipios
heterogéneos en lo que respecta a distribucién espacial de la actividad econdémica de
la riqueza y condiciones de vida de la poblacién (Lopez Accotto et al., 2018).

En relacién al segundo indicador, recuperan las propuestas priorizadas por los
participantes y las finalmente ejecutadas, considerando que estas cuestiones
repercuten en una valorizacién de lo publico y la necesidad de su sostén. Por otro
lado, manifiestan que una falta en la ejecucién de los proyectos priorizados por
voluntad popular, puede afectar la credibilidad de la sociedad en esta herramienta y
en otras politicas participativas. Como mencionamos en el apartado sobre origen vy
fundamentos del PP fomentar y consolidar estos instrumentos a partir de las
respuestas concretas del Estado hacia las demandas emergentes de la sociedad tienen
una gran importancia. La ejecucion de las propuestas priorizadas manifiesta algunos de
los principios enumerados en el capitulo anterior, como son: la voluntad politica de los
gobernantes para democratizar la gestion socio-estatal, la efectividad de las
decisiones compartidas consignando credibilidad a la participacion y la visualizacion
de las reformas en la gestion administrativa con la eficacia en el procesamiento técnico
de las demandas.

Frente a este panorama sobre los estudios de PP se ponen de manifiesto al menos
cuatro cuestiones que refieren a la relacion del PP con el territorio. En primer lugar, los
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criterios de implementacion respecto de la delimitacion de unidades territoriales de PP
(RP, asambleas, temas, etc). En segundo término, la forma de asignacién de los
recursos a cada una de esas unidades ya sea igualitaria o diferenciada. En relacién a
estas dos situaciones se advierten las definiciones y criterios del PP respecto a la
inclusion o no de: los procesos de descentralizacion administrativa del municipio, las
areas rurales y los barrios informales; todos estos constituyen diferentes territorios
presentes en nuestras ciudades. Por ultimo, las propuestas: emergentes, priorizadas y
ejecutadas en el marco de los PP que permiten visualizar en cierto punto la relacion
Estado - sociedad (la voluntad politica y la formulacion de proyectos como
construccioén colectiva, la respuesta del Estado y la incidencia de la sociedad en los
procesos de transformacion). Todos estos aspectos permiten tener un panorama sobre
las cuestiones a considerar en relacion al andlisis de los recursos implicados y los
criterios de inclusiéon posibles en los PP que se explican a continuacion.

2.4 | PP: Recursos implicados e inclusién de barrios

Lo expuesto hasta aqui intentd recuperar diversos temas del PP para comprender su
origen, la introduccion en Argentina, condiciones para su implementacién, aspectos
positivos y limitantes del instrumento, asi como también se explicitaron ciertas
dimensiones de analisis desplegadas hasta el momento.

En este apartado se profundiza en la relacion PP - territorio a partir de dos
dimensiones de analisis centrales en esta tesis: la distribucion de los recursos y la
inclusion de barrios. Estas categorias se consideran esenciales para indagar en qué y
en quiénes se invierte o invirtid en el marco del PP, cuéles son los tipos de recursos y
alcances de la participacion y qué criterios se consideraran para implementar este
instrumento en el territorio municipal respecto de paréametros de redistribucién e
inclusion.

2.4.1/ Los recursos en el PP

Cuando hablamos de recursos recuperamos el concepto trabajado por Benko &
Pecqueur (2001) y el papel que desempefian en relacién al territorio. Estos autores, si
bien desarrollan esta nocién de recursos en el marco de la geografia econdmica y en
torno a la mundializacion, metropolizacion, articulaciones entre lo local y lo global y la
regionalizacion econdmica; establecen ciertas relaciones entre recursos, territorios y
actores que sirven para ilustrar cuestiones de relevancia en el tema de los PP.

Como punto de partida, Benko & Pecqueur (2001) definen que los recursos son
factores a revelar, tienen un caracter de reserva potencial latente y pueden ser
genéricos o especificos. Los primeros, son aquellos cuyo valor o potencial es
independiente de su participacién o no en un proceso de produccion, son transferibles
y su valor es un valor de cambio. Es decir, que existen potencialmente y pueden ser
utilizados por cualquier actor en cualquier momento. Un recurso genérico es por
ejemplo: mano de obra no utilizada, materias primas o un stock de capital en forma de
ahorros potenciales no invertido o no capitalizado. En el momento en que se utilizan,
pasan a ser activos genéricos (Silveira, 2011a). Esto ultimo hace referencia a que
forman parte de una actividad o proceso.
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En relacién a los recursos especificos existen en un estado virtual y por tanto no
pueden ser transferidos. Estos recursos nacen de procesos interactivos y son
engendrados en esos mismos procesos. Ellos constituyen la expresidon de un proceso
cognitivo donde se involucran actores con competencias diferentes y donde se
producen nuevos conocimientos para disponibilidad de aquellos (Benko & Pecqueur,
2001).

Silveira (2011), basadndose en Benko & Pecqueur (2001), explicita que los recursos son
toda posibilidad, material o no, de accién ofrecida a individuos, empresas,
instituciones. Se trata de cosas, relaciones, ideas, sentimientos (naturales o artificiales,
obligatorias o espontaneas) que se renuevan constantemente y cuya concrecién y valor
real son dados por el entorno en el que estan instalados (Silveira, 2011a). En este
contexto, se puede hablar entonces de recursos en términos de capacidades con los
cuales se debe contar para lograr participar de forma activa y auténoma en el proceso
de las politicas publicas, incluyendo los aspectos propios de gestidon de las mismas
(Repetto, 2017).

Profundizando en los recursos y su condicion territorial, Benko & Pecqueur (2001)
explicitan que los territorios ofrecen recursos especificos, intransferibles e
incomparables en el ambito del mercado y esos recursos son los que diversifican los
espacios y estabilizan la localizacién de las actividades econdmicas (Benko &
Pecqueur, 2001). Estos autores, refieren a un contexto global de la localizacion de
actividades y de los roles que algunos territorios cumplen en cuestiones de mercado a
gran escala. Sin embargo, en el marco de los territorios municipales y hacia adentro de
éstos, puede entenderse que los recursos especificos al ser intransferibles realzan el
caracter de pertenencia a un lugar. Las personas, las condiciones fisicas del espacio
publico y privado, los equipamientos, infraestructuras, condiciones ambientales
existentes y todo aquello que defina y caracterice a esos territorios incluyendo sus
faltantes. En este sentido, los actores locales y las politicas locales desempefian un rol
importante en la constitucion y gestidn de los recursos genéricos y especificos de cada
territorio, ya que la creacién de riqueza y la creacién conjunta de oportunidades para
todos depende de la capacidad de los grupos de organizarse y elaborar procesos que
originen recursos (Benko & Pecqueur, 2001).

En este trabajo se recupera esta clasificacion sobre el concepto de recursos como base
para analizar la distribucion de los mismos en el marco del PP. Es asi que se enmarcan
COMO recursos genéricos aquellas cuestiones existentes para la implementacion del
instrumento. En este caso elementos y condicionantes que el municipio pone a
disposiciéon para ser utilizado por diferentes actores en el marco del PP. Se consideran
como variables: el monto puesto a discusiéon publica (cantidad total por afio para todo
el municipio y los criterios de distribuciéon de los mismos en cada Regidn
Presupuestaria conformada), los recursos de gestion del PP (tipo de area encargada
del PP y su posicion en el organigrama municipal y el grado de institucionalizacién del
instrumento a partir de la existencia de normas); por ultimo las asambleas como
dispositivos y espacios de proximidad entre Estado y sociedad (grado de proximidad a
partir de la cantidad de asambleas por afio a escala Partido y RP, localizacién de los
espacios vy el tipo de institucion elegida).
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En la categoria de recursos especificos son considerados todos aquellos aspectos que
contribuyen a definir cada territorio en las diferentes RP de PP y barrios parte de ellas.
Se focaliza sobre todo en las propuestas emergentes incluyendo proyectos priorizados
y los finalmente ejecutados a partir de la seleccidn en votacion popular por RP. En este
sentido, las propuestas | proyectos emergentes de PP deben ser definidas desde lo
conceptual, ya que muestran diversos aspectos en relacién a los procesos, a las
personas participantes y en si a sus entornos habitacionales. De este modo se
constituyen como recursos para transformar una situaciéon existente y, a la vez, reflejar
las problematicas y barrios incluidos o no en el proceso de PP.

Las propuestas emergentes de PP representan las preferencias de la ciudadania con
respecto al presupuesto municipal (Barragan Robles, Sanz Alcantara, & Romero,
2016), es decir, su posicion en relacién a en qué y dénde se debe invertir el dinero
publico puesto a discusion. Segun los autores citados dentro de las propuestas
conviven tres dimensiones:

- Interna: representan el canal de comunicacion por el cual la poblacion traslada
sus demandas, necesidades, preferencias de inversion a la administracion local.
Dotan de contenido al PP ya que representan el fin ultimo que es detectar,
priorizar, distribuir y ejecutar por medio del gasto publico aquellas preferencias
que los habitantes de un territorio concluyen como necesarias.

- Subjetiva: hace referencia al momento de presentacidon y decisidon de las
propuestas donde se reflejan intereses subjetivos ya sean individuales o
colectivos, debido a que se reflexiona y delibera sobre las condiciones del lugar
que se habita y sus posibles mejoras.

- Funcional: refiere a la capacidad de influencia en la realidad que se habita. Es
decir, la materializacion de las propuestas seleccionadas permite verificar: por
un lado, la voluntad politica del gobierno de turno en concretar y materializar
proyectos emergentes por el PP. Por otro lado, deja constancia de la capacidad
que tiene la sociedad a partir de la participacion para influir en las inversiones
municipales.

Los mismos autores, teniendo como marco de referencia conceptual los términos de
calidad de vida y necesidades humanas desde un enfoque del desarrollo, manifiestan
que las propuestas emergentes de los PP pueden variar en relacion al tipo de
necesidad o demanda que abordan. El concepto de necesidad no es entendido solo
como carencia. En el contexto de los PP se lo toma también como una idea potencial
de activador y movilizador de la ciudadania en funcion de resolver sus problemas. En
otras palabras constituyen un recurso, en términos de Benko & Pecqueur (2001) o de
Repetto (2009), como capacidad o accién latente. De esta forma, se puede clasificar a
las propuestas segun el tipo de demanda que abordan en funcién de los siguientes
parédmetros (Barragan Robles, Sanz Alcantara, & Romero, 2015):

- Calidad de vida (HC): hace referencia a la habitabilidad de la ciudad (cualidades
ambientales y fisico-espaciales que permiten el desarrollo fisico, bioldgico,
psicolégico y social de la persona), la calidad medioambiental (salubridad y el
aumento de la calidad medioambiental de los entornos urbanos) y la calidad
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social. Representan necesidades basicas para el desarrollo de cada habitante
como parte de la ciudad.

- Influencia en las prioridades o impacto socioecondmico (ISE): aqui se engloban
propuestas relacionadas a equipamientos basicos y equipamientos de relevancia
socioecondmica para la comunidad.

- Avances en la cultura politica (TCP): propuestas y discusién sobre
profundizacién de la democracia local, cogestion, politicas publicas.

Siguiendo con el planteo de éstos autores, los PP pueden quedar circunscriptos a
abordar cuestiones de la mera gestién de lo micro (problemas de calles o barrios) o
transformarse en acciones que repercutan en la politica municipal (Barragan Robles
et al., 2016).

En sintesis, la importancia de explicar esta diferenciacion en los tipos de recursos,
radica en que en general, cuando se menciona o analiza este tema en el marco del PP,
solo se referencia a la cuestion econdmica, a los montos implicados y su distribucion
en relacién al Presupuesto Global del Municipio (PGM). En consecuencia, no se
profundiza en cémo fue la distribucién de esos recursos en cada zona de PP y tampoco
se considera que, en realidad, intervengan otros tipos de recursos en el proceso que
no han sido visibilizados aun. Por lo tanto, reconocer y comprender la distribucion de
los recursos de un PP intenta destacar el caracter innovador de este instrumento desde
el punto de vista de cambiar la matriz distributiva en funcién de que la sociedad pueda
intervenir en la asignacion y destino de los recursos publicos (Caruso et al., 2010).
Como explicamos en otros apartados, implementar en un territorio un PP aspira a
introducir un cambio en la modalidad de gestion tradicional y verticalista,
remplazandola por otra donde la ciudadania organizada en espacios de acceso
universal y voluntario conforma una especie de diagndstico de sus problemas o
situaciones, formula proyectos para su abordaje y, mediante votacién (o consenso en
algunos casos), establece los prioritarios. Desde esta ultima perspectiva, la ciudadania
pasa de un lugar de “no saber” a otro donde son actores y protagonistas en el proceso
de captacion, utilizacidon, produccion y definicion del destino de los recursos. Esta
decision influye en términos de a quién se le va a cobrar y en quienes el Estado va a
gastar e invertir. En consecuencia, el presupuesto estatal pasa de ser entendido como
una mera cuestion técnica a ser una cuestion politica y de maximo interés publico
(Caruso et al., 2010).

En este punto, es interesante introducir algunos puntos en comun entre Navarro
Gomez (2002), Cabannes (2005), Caruso (2010), que pueden incidir en el andlisis de
recursos el PP. Estos autores afirman que los municipios que consideran contar con un
monto determinado de presupuesto publico a ser debatido de forma publica, significa
considerar la inversion social. Caruso (2010) explica que un gasto social generalmente
es minimo en los municipios (debido a las restricciones de recursos econdmicos
disponibles) y que se los destina usualmente a los centros urbanos sin reparar en la
periferia. Con el PP, organizado en zonas o RP con sus respectivas asambleas donde se
discute y decide en qué y en quiénes se invierte, se cambia esa situacion. El centro
pasa a ser una parte mas de todo el territorio municipal, se fractura esa logica
centralista y se democratiza la cuestion de los recursos (Caruso et al., 2010). Como
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aporte, Navarro Gomez (2002) expone que existen recursos en la sociedad lo
suficientemente sdélidos como para poder disefiar e implementar eficazmente este tipo
de politicas y esos recursos deben ser aprovechados, siempre y cuando exista la
voluntad politica de los gobernantes de turno de promoverlos y las capacidades
estatales pertinentes. Esto uUltimo, se relaciona con la definicién de recursos de Benko
y Pecqueur (2001) quienes los consideran presentes en todo territorio y reflexionan en
esa capacidad de transformacion de los mismos a partir de acciones.

2.4.2 [ La inclusion de barrios en el PP

Este apartado retoma argumentos de las dimensiones territorial, participativa y
financiero - distributiva explicadas con anterioridad. Se propone revisar el tema de la
inclusion a partir de las siguientes subdimensiones. En primer lugar, recuperar los
criterios propuestos por los referentes tedricos respecto a: la relacion entre PP y la
descentralizacion intramunicipal, el lugar de los espacios rurales en los PP, la
incorporacion o no de la ciudad “informal” (Cabannes, 2005) o &reas deficitarias
criticas (Barreto, 2010) en el debate por los recursos publicos. En segundo lugar, la
inclusion en relacion a la llegada y surgimiento de recursos en las diferentes RP de PP.
En este sentido, nos referimos a identificar barrios donde se localizaron recursos
genéricos y aquellos donde emergieron recursos especificos consiguiendo canalizar los
primeros a sus territorios.

El tema de la inclusidon admite diversas escalas de analisis: desde todo el partido, areas
rural o urbana, delegaciones administrativas, RPs y barrios. Algunas de estas unidades
han sido definidas en el presente texto, sin embargo, la categoria barrio es la que
representa mayor complejidad. El concepto de barrio, es entendido como lo expone
Segura (2011) y nos remite a la produccion social y cultural de un territorio. El autor,
explica que, el barrio, puede ser considerado como un “espacio politico” a partir de la
creacion de unidades barriales a través de las cuales circulan bienes y servicios del
Municipio hacia el barrio (y las demandas de este hacia aquel). De este modo, tienden
a recrear una nueva comunidad politica de referencia denominada “barrio” y un nuevo
actor politico denominado “vecino” (Segura, 2011). En relacién a esto, las politicas de
descentralizacion, a partir de la conformacion de unidades territoriales
administrativas, suelen retener el aspecto central de esos espacios politicos. Segura
(2006) expresa, sobre todo haciendo referencia al caso de la ciudad de La Plata, que
por medio de la creacion de Centros Comunales, el establecimiento de Delegaciones
Municipales en cada centro, las politicas de PP y la consolidacion de mesas barriales;
se intentd transformar los suburbios y vecindarios periféricos, producto de la lenta y
continua expansion urbana; en espacios publicos locales y marcos de interlocucion
entre el gobierno municipal, las diversas organizaciones e instituciones barriales y sus
residentes. De esta forma captar la complejidad de los territorios retomando a
Catenazzi (2011) ya mencionada al comienzo de la tesis.

Otra cuestion que se quiere destacar de los trabajos de Segura (2006 y 2011) es la
reflexion que aporta en relacion a como se considera a esos espacios politicos
denominados barrios y conformados por vecinos frente a diversas acciones y
propuestas del Estado. Generalmente se los imagina (y se los interpela) como
comunidades homogéneas vy, a la vez, singulares, donde las acciones de sus residentes
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y organizaciones deberian coincidir con los limites de las diferentes unidades
territoriales (Segura, 2011). Sin embargo, al interior de cada uno de estos espacios se
delimitan diversos territorios. En palabras del autor:

Mientras los catastros tienen limites claros y estables, las fronteras de los
barrios pueden ser claras o difusas, fijas o cambiantes, pueden generar
consensos o disensos. La escala espacial a la que la categoria “barrio” hace
referencia tampoco es Unica y con el término se puede aludir desde localidades
enteras hasta vecindarios de unas pocas cuadras (Segura, 2011, p. 88).

Por dltimo, en relacién a la categoria barrios, Segura (2006) propone revisar las
interacciones entre diversos barrios o del barrio con su alrededor y la nocién de
“adentro y afuera”. Limites, fronteras a veces claras y otras no tanto, que actuan como
mediadores o definen la pertenencia o no a uno de estos espacios (Segura, 2006). De
aqui que el término inclusion es comprendido como un concepto muy amplio y que
puede tener multiples acepciones segun la disciplina que lo aborde.

En esta tesis, la inclusion es entendida partiendo desde la diversidad de actores
presentes en la gestién y produccién de la ciudad', donde todos deberian tener la
posibilidad de acceder a participar o formar parte de los instrumentos de gestion
territorial y politicas publicas que inciden en su calidad de vida y desarrollo individual y
colectivo. Por tanto, cobran particular importancia las nuevas formas de inclusién de la
ciudadania en las decisiones publicas que intentan contrarrestar las inequidades que se
observan en la ciudad (Fedozzi, 2020; Ziccardi, 2013). En relacidon a esto, se retoman
algunos de los atributos positivos de los PP que aportan a esta dimension del analisis,
entre ellos: promover mayor equidad social en la inversidn publica al incorporar a
sectores sociales tradicionalmente excluidos de las decisiones gubernamentales
(Souza, 2004); la redistribucién mas justa de los recursos (Caruso et al., 2010; Prince
etal.,, 2012); enfatizar el protagonismo del sujeto “sobre el espacio que habita”
considerando a las propuestas emergentes de los PP como aquellas que contribuyen a
la “habitabilidad de la ciudad”, en la medida que los espacios construidos provean de
una serie de condiciones que los hacen apropiados para el desarrollo de la vida
humana (Barragéan Robles et al., 2015).

Desde lo metodoldgico, se abordan dos escalas de aproximacion en relacion a la
inclusiéon. Por un lado, el Partido™y la identificacion de la extensién del PP en el
territorio municipal a partir del analisis de criterios de inclusidon frente a la
descentralizacion intramunicipal, las areas rurales y la poblacién que habita en barrios
populares generalmente excluida. Por otro, se revisa la relacion Delegacion Municipal
- RP - barrios, respecto de las propuestas emergentes y lugares de asambleas con el
fin de visualizar si existié una correspondencia entre la localizaciéon de recursos
genéricos y especificos.

" La ciudad es entendida como un sistema complejo donde conviven cuestiones materiales e inmateriales y coexisten
al menos tres sentidos asociados: la urbs o lo urbano; la civis o los ciudadanos que la habitan; y la polis o la politica que
la gestiona (Alomar; 1980).

12 Cuando nos referimos a Partido, hacemos referencia a las unidades producto de la subdivisién administrativa de
segundo nivel en la que se organiza el territorio de la provincia de Buenos Aires. En general pueden contener uno a mas
centro urbanos y se organizan en localidades con sus Delegaciones Administrativas.
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Lo expuesto hasta aqui, permite tener un panorama general de como se abordan,
desde lo tedrico, las dos dimensiones principales de este trabajo: los recursos y la
inclusion en el PP. A continuacion se explicita la metodologia desarrollada para
operativizar estos conceptos a partir de la construccion de una matriz de analisis y la
elaboracién de cartografia tematica.
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CAPITULO 3| Metodologia y construccién de matriz para el analisis
de la distribucién de recursos e inclusidon de barrios en el presupuesto
participativo

Este capitulo presenta el abordaje metodoldgico para el desarrollo de la investigacion
en base a las teorias y conceptos presentados en el primer y segundo capitulo y en
correspondencia a los objetivos propuestos.

Se exponen los criterios y escalas adoptados para la caracterizacion del territorio
donde se implementa el PP en estudio, la distribucion de los recursos implicados y la
identificacion de los barrios incluidos en el proceso.

Como ya se ha mencionado, se concibe al territorio como producto y como proceso,
conformado por un soporte (fisico o virtual) sus modificaciones naturales y las que son
producto de relaciones sociales. La ciudad como sistema que emerge de esos
territorios, presenta la complejidad producto de las articulaciones o no de los actores
sociales, Estatales y del mercado. Por esto, se propone para abordar el objeto de
estudio, combinar métodos cuantitativos y cualitativos de observacion y registro sobre
el proceso de PP en virtud de la distribucion de recursos e inclusion de barrios.

Se optd por el Estudio de Caso (EC) como abordaje que permite el analisis de las
relaciones entre muchas propiedades concentradas en una sola unidad (Arzaluz
Solano, 2005; Marradi; Archenti; Piovani, 2007). En este trabajo el EC se circunscribe a
la experiencia de PP desarrollado en el Partido de La Plata ciudad capital de la
Provincia de Buenos Aires. La eleccion se precisd en funcién de la trayectoria que este
municipio tiene en relacidén a la implementacion de précticas participativas en el
ambito Estatal local y en particular relevar la experiencia de PP como instrumento de
participacion y gestion del territorio. Como foco se propone la revision de la
distribucién de los recursos (genéricos y especificos) asi como los criterios de inclusion
que primaron en la experiencia. Estas dimensiones del PP no cuentan con registros ni
indagaciones profundas al momento. Por otro lado, el equipo de investigacion del cual
formo parte, asi como la labor en investigacion de mis directores, recuperan el
territorio municipal platense como base para el estudio de diferentes problematicas.

Los métodos para recolecciéon de datos se basaron en:

- Busqueda de documentos del municipio publicados en relacion al PP sobre:
montos puestos a discusion publica, lugares de asambleas y votacion, asi como
sobre la delimitacion de Regiones Presupuestarias, proyectos formulados,
priorizado y ejecutados y demas variables incluidas en el analisis.

- Recopilacion de informacion periodistica publicada en diferentes medios de
comunicacion, referida a proyectos, RPs, asambleas y votaciones del PP
durante el periodo 2008 - 2015. A continuacion se enumeran las fuentes locales
consultadas: Diario El Dia (versién impresa de los afios 2008 al 2015 inclusive,
version digital articulos de algunos afios). Otras fuentes de informacion

13 LATEC: Laboratorio de Tecnologia y Gestion Habitacional. Proyecto de I+D: 11/U164:“Estrategias para un abordaje
del habitat urbano desde la complejidad del proyecto: Territorio-regién, ciudad-vivienda, tecnologia-resolucién
constructiva.”
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periodisticas locales en formato digital: Plus Informacién, Octava Seccion,
Diario Digital de Gonnet, Contacto Politico, Infobaires 24, La Plata Ya, Info
blanco sobre negro, NOVA La Plata, Info Cielo, Cadena BA, Infoplatense,
Argentina Municipal, Informes del Municipio.

- Realizacién de entrevistas a funcionarios del municipio encargados de llevar
adelante el PP durante el recorte temporal propuesto: El Director Ejecutivo del
PP durante el periodo 2008 a 2012 y el Secretario del Consejo del PP, quien
estuvo en sus funciones durante el periodo 2009 - 2013. Estas entrevistas
procuraron recuperar la vision y experiencia de cada uno de estos actores en el
desarrollo de la experiencia de PP, posibles fortalezas y debilidades del
proceso e informacion sobre las variables y categorias de la matriz de analisis.

- Entrevistas realizadas por docentes investigadores de la UNGS, a funcionarios
del PP mientras estaban en ejercicio de sus funciones: Director Ejecutivo del PP
durante el periodo 2008 a 2012, Secretario del Consejo del PP, quien estuvo en
sus funciones durante el periodo 2009 - 2013 y al ultimo Director de PP cuyo
periodo en el cargo abarcd desde el afio 2013 al 2015. Se accedid al material
en bruto de las entrevistas.

- Entrevistas publicadas en diferentes sitios web de medios periodisticos locales,
al Director Ejecutivo del PP durante el periodo 2008 a 2012.

- Visita y relevamiento a algunos de los barrios para registro de estado de
proyectos ejecutados. Donde se observd la insercion de los proyectos de
caracter material en el entorno inmediato.

- Encuesta virtual a 119 vecinos de diferentes barrios de La Plata, realizada entre
2018 y 2019, a través de Formulario de Google para realizar un testeo sobre el
conocimiento del instrumento por una parte de poblacidn que se estima con
acceso a equipo y redes informaticas e informacion.

El trabajo de campo se efectud entre los afios 2014 y 2020. El procesamiento de datos
se realizd principalmente a partir de una matriz de analisis disefiada en Excel y la
conformacion de cartografia en Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG). EL SIG fue
un instrumento imprescindible que permitié cruzar diferentes tipos de informacion
propia y de organismos publicos, para visualizacion y analisis. La escala de la misma es
de 1:300.000 que permite abarcar la totalidad del Partido. Para el analisis de sectores
y mostrar la relacién Delegacion Municipal, RP y Barrios, se representa en escala
1:50.000.

Como se menciond en la introduccidn el interrogante principal que guia esta
investigacion refiere a conocer ¢Cuales fueron los recursos implicados en el PP y de
qué forma se distribuyeron en el territorio, asi como también cuéles fueron los barrios
incluidos en el proceso de gestion de la ciudad en el marco de la mencionada
herramienta implementada en La Plata durante el periodo 2008 - 20157 Asimismo, se
formularon interrogantes especificos referidos a profundizar sobre los recursos
genéricos y especificos; asi como tambien acerca de las cuestiones de inclusién que
puede fomentar el PP (Fig. 7).
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DISTRIBUCION DE RECURSOS E INCLUSION DE BARRIOS EN EL PP

éCudles fueron los recursos implicados en el PP y de qué forma se distribuyeron en el
territorio, asi como también cuales fueron los barrios incluidos en el proceso de gestion de
la ciudad en el marco de la mencionada herramienta implementada en La Plata durante el

periodo 2008 - 20157

Cudlese

sCuales fueron los recursos
implicades en el PPZ
3Como se organizd el territorio
de la ciudad de La Plata, en sus
aspectos fisicos y cuales fueron
los criterios dedistribucién de
recursos econdmicos, para la

En qué ¢

gCudles fuercn las demandas y
prioridades de inversion de la
poblacion que participd del
presupuesto participativo en La
Plata 2008 - 20152
sDénde se localizan mas
cantidad de demandas |

En quiénes?

g Cudiles fuercn los barrios que
contaron con asambleas y
hacia cudles se dirigieron los
recursos implicades de la
mencionada herramienta?
2Quiénes resultaron
beneficiados con los proyectos

implementacion del necesidades? ejecutados?
presupuesto participativo 2008 - 2Como tfue la respuesta del
20152 Estade ante las pricridades

definidas en el marco del
presupuesto parficipativo en La
Plata 2008 - 20152

CARACTERIZACION DE RECURSOS
DEFINICION DE REGIONES PRESUPUESTARIAS

TIPOLOGIA DE PROPUESTAS | PROYECTOS
CARACTERIZACION DE DEMANDAS | PRIORIDADES

LOCALIZACION DE ESPACIOS DE ASAMBLEAS
LOCALIZACION DE DEMANDAS | PRIORIDADES | PROYECTOS EJECUTADOS

Fig. 7: Sintesis sobre interrogantes que guian la investigacion.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

3.1 | Instancias de abordaje de la problematica en el caso La Plata

Para el abordaje del tema en las dimensiones definidas, se proponen tres niveles de
aproximacion (Fig.8):

La primera analiza el PP de La Plata en relacidn a su trayectoria en considerar practicas
de participacion ciudadana en el territorio municipal. Se reconocen los momentos que
transité la participacién ciudadana, las diferentes modalidades de implementacion,
diferentes gestiones administrativas, la relacion con las politicas de descentralizacion
identificando cambios en el proceso. Se realiza también una caracterizacion del
Partido en relacion al crecimiento experimentado por la ciudad y los procesos de
descentralizacion del territorio municipal. Se identifican diversas periferias en relacion
a ejes estructurantes a través de los cuales se produjo la expansién urbana, asi como la
organizacion y localizacion de las Delegaciones Municipales y Regiones
Presupuestarias (RP) en las que se organizd el instrumento de participacién para su
implementacién. El propdsito es explicitar los cambios que experimentd la experiencia
desarrollada en ciudad desde su primer registro en 1992 hasta el ultimo en 2017 vy

explicar el recorte que se realiza para este trabajo que abarca del afio 2008 al 2015.

La segunda instancia, focaliza en la revisiéon de la distribucion de los recursos

(genéricos y especificos) del PP y las formas de inclusién promovidas desde la
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planificacién, disefio e implementacién del instrumento en el Partido. Se tomé como
punto de partida la organizacion administrativa del mismo en Delegaciones
Municipales realizando un andlisis de su situacion en la estructura urbano-territorio
(ubicacion respecto a corredores principales, usos del suelo, normativa etc) y en
relacion al crecimiento urbano experimentado, estudiando la cantidad de poblacion,
asentamientos informales, niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), avance
sobre el espacio rural, etc. En relacidén al proceso especifico del PP se sefiala la
conformacion de unidades territoriales mas pequefias denominadas Regiones
Presupuestarias (RP) de PP definidas, en general en el caso de La Plata, en funcién de
la cantidad de habitantes de cada Delegacion Municipal. A partir de la caracterizacion
mencionada, se propone destacar singularidades en una escala donde se puede
visualizar la relacion Delegacion Municipal - RP - barrio. En este sentido, dentro del
andlisis de cada tema (recursos - inclusién), se realiza un acercamiento a determinadas
unidades administrativas que presenten caracteristicas distintivas en: la conformacion
de RPs de PP, asignacion de recursos econdmicos, localizacion de lugares de asamblea
y propuestas emergentes, presencia de area rural y/o barrios populares, cobertura de
servicios basicos, pertenencia a un eje de crecimiento de la ciudad, entre otros
factores.

NIVEL 1_TRAYECTOR
PARTIDO

|

1998 - 1999

NIVEL 2_ RECURSOS | INCLUSION
PARTIDO - DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS

NIVEL 3_RECURSOS | INCLUSION
DELEGACIONES ADMINISTRATIVAS - RP - BARRIOS

Fig. 8: Instancias de abordaje de la problematica.

Fuente: Elaboracién propia, 2017.
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A continuacion, se explica la contruccidn de la la matriz general para el estudio de los
recursos y la inclusion en el PP (Tabla 1), que se desagrega en: unidad de analisis,
tema, dimension, subdimensién, variables, indicadores.

UNIDAD DE ,
ANALISIS TEMA DIMENSION SUBDIMENSIONES
Recursos econdmicos de PP y su relacién con
el territorio
RECURSOS —
GENERICOS Recursos de gestion del PP
RECURSOS Recursos de proximidad Estado - sociedad:
Las asambleas
PP RECURSOS Recursos emergentes: Propuestas | proyectos

ESPECIFICOS  emergentes del PP

INCLUSION Relacion del PP con los procesos de
POR descenftralizacién, lo urbano vy lo rural, y las
. CRITERIOS dreas deficitarias criticas
INCLUSION .
INCLUSION Relacién de barrios con los lugares de
POR asambleas, demandas y prioridades en el

RECURSOS marco del PP

Tabla 1: Sintesis matriz general de analisis de recursos e inclusion.

Fuente: Elaboracion propia.

3.2 | Sobre el andlisis de los recursos implicados en el PP

En relacién al analisis de los recursos, se parte de la clasificacion enunciada en el
apartado de marco tedrico referido a diferenciar recursos genéricos y especificos con
el fin de definir variables que posibilitan su abordaje de forma operacionalizada.

Dentro de los recursos genéricos se exploran cuestiones relacionadas con elementos
que hicieron posible la implementacion del PP y, que en gran medida, constituyeron
“las reglas de juego” pautadas por el Estado municipal. En otras palabras, se trata de
las posibilidades y/o condicionantes presentes para el desarrollo de la herramienta y
que refieren a recursos econémicos de PP y su relacidn con el territorio, recursos de
gestion del PPy recursos de proximidad Estado - sociedad: Las asambleas.

Al referirnos a los recursos especificos, se focaliza en identificar los territorios que
lograron canalizar y apropiarse de recursos genéricos del PP y formular proyectos para
temas de interés. En este sentido se identifican dos subdimensiones. Por un lado, las
propuestas - proyectos emergentes del PP debido a que permiten obtener informacion
para caracterizar los territorios y sus espacios habitables inmediatos. Por otro lado, se
reconocen las asambleas como espacios de producciéon de saberes™. Si bien ambas
subdimensiones son constitutivas de los recursos especificos, en este trabajo se
profundizara solo en las propuestas - proyectos de PP ya que no fue posible obtener

4 Existe abundante bibliografia y antecedentes en relacion a los saberes emergentes del PP que algunos autores
denominan: “escuela de ciudadania”, “pedagogia de la vida en la ciudad”, “escuela de participacién y gestion asociada”
o “sistema de educacion civica no formal”; asi como otros refieren a la generaciéon de nuevas capacidades en los
actores intervinientes (Fischer y Moll, 2002; Pontual, 2004; Lerner y Schugurensky, 2007; Rossi y Pavese, 2009; Rivera

y Sudrez, 2009; Landau, 2009; Pagani, 2015; Poggiese, 2015).
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informaciéon sobre los participantes de las asambleas para relevar aspectos
relacionados con los aprendizajes™.

A continuacion se explicitan las variables y categorias de analisis propuestas para el
analisis de la distribucion de recursos genéricos y especificos. Debido a la extension de
la matriz general en cada inciso se presentaran de forma parcial los cuadros sintesis y
en el anexo se adjunta la matriz de forma completa.

3.2.1. Recursos Genéricos

Como se menciond con anterioridad para el abordaje de la dimensidn de los recursos
genéricos se presentan tres subdimensiones con sus correspondientes variables. El
cuadro siguiente (Tabla 2) sintetiza la matriz de analisis de los recursos genéricos y a
continuacion se explicitan las variables, sus categorias, indicadores y finalidad.

DIMENSION SUBDIMENSIONES VARIABLES

Existencia de presupuesto especifico de PP para
funcionamiento y discusion publica

Recursos economicos de PPy su  \ivel de incidencia del PP en relacidon al PGM
relacion con el territorio

Tipo de capacidad distributiva del PP en el
territorio

Tipo de drea encargada de PP

RECURSOS

GENERICOS  Recursos de gesfién del PP Tipo de funcion del PP en base a su posicion en

el organigrama municipal

Tipo de institucionalidad a partir de una norma

Grado de proximidad entre Estado y sociedad a
Recursos de proximidad Estado - Partir de los espacios de asamblea

sociedad: Las asambleas Tipo de instituciones elegidas para el desarrollo
de asambleas

Tabla 2: Sintesis subdimensiones y variables de andlisis de los recursos genéricos del PP.

Fuente Elaboracion propia (2019).

3.2.1.a | Subdimension 1: Recursos economicos de PP y su relacion con el
territorio

Esta subdimension es relevante en la mayoria de los estudios de PP debido a que
implica indagar sobre aspectos referidos a los recursos econdmicos puestos a
discusion publica. Para su abordaje en este trabajo se organiza en tres variables. La
primera aborda la existencia o no de un presupuesto especifico para funcionamiento
del PP. En este sentido se pretende caracterizar la experiencia de PP en relacién a su
consolidacion y cierta autonomia presupuestaria. La segunda variable focaliza en el
porcentaje de dinero de PP respecto del Presupuesto General del Municipio (PGM)
intentando revisar cuestiones de la apertura del Estado en relacidon de hasta dénde y

S En las entrevistas a los gestores del PP y en el relevamiento de informacién sobre la implementacién del
instrumentos, se evidencié que no hubo datos sistematizados sobre las caracteristicas de la poblacién, sélo un numero
global de participantes en asambleas y votantes.
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en qué puede participar la poblacion en la definicién del destino del presupuesto. Por
dltimo, se especifica una variable que intenta caracterizar la experiencia en términos
de su capacidad distributiva de los recursos econdmicos en el territorio municipal,
distinguiendo cantidad de recurso econdmicos asighados a cada unidad territorial de
PP. A continuacion se explicitan cada una de estas variables.

Variable 1: Existencia de presupuesto especifico de PP para funcionamiento y
discusién publica

Esta variable incide principalmente en la calidad y consolidaciéon del proceso de PP
(Cabannes, 2005) en el territorio respecto a la autonomia de recursos. Existen
municipios que cuando ponen a discusidn recursos publicos contemplan la distincion
entre recursos para funcionamiento y para inversiones del PP. Otras experiencias solo
fijan un monto a ser asignado para la ejecucion de proyectos seleccionados
determinando que los gastos de funcionamiento sean absorbidos por el PGM.

Se considera entonces, retomando lo expuesto por Cabannes (2005), que los PP que
contemplan tanto gastos de funcionamiento como de inversiones son las experiencias
que tienden a ser consolidadas en el tiempo y donde queda expresada con mas fuerza
la voluntad politica del gobierno de turno en llevar adelante este tipo de iniciativas. Al
interior de esta variable se establecen tres situaciones que permiten establecer
categorias (Tabla 3). Las “situaciones de arreglo maximo”, donde ademas de los gastos
del personal se incluye también gastos de traslado de personas de los barrios mas
alejados hacia los lugares de asambleas para garantizar asi su participacién. Este tipo
de experiencias contine los gastos de comunicacion, divulgacion, documentacion de
las practicas a realizar y de los resultados obtenidos, en pos de mantener a la sociedad
informada y vinculada al proceso. Por otro lado, se pueden considerar gastos de
auditorias con el fin de tener un panorama mas objetivo e identificar los puntos de
revision y ajuste del PP. En segundo lugar, las situaciones denominadas “intermedias”
donde el presupuesto especifico de funcionamiento contempla gastos de personal y su
transporte hacia los barrios para llevar adelante los PP. En este caso los participantes
a las asambleas deben movilizarse por sus medios y no se definen recursos para
analisis, evaluacién y difusion de la experiencia. En el extremo opuesto se encuentran
los PP que cuentan con presupuesto sélo para realizar inversiones en diferentes barrios
fijando los gastos de pago de personal, comunicacion, divulgacion y documentacion de
la experiencia a cargo de otras areas del municipio y dependiendo del presupuesto
disponible del Municipio. Esta es la “situacion minimalista” ya que el gobierno
municipal internaliza esos gastos pero con recursos generalmente escasos o ausentes.
De esta forma se trabaja con cierta incertidumbre respecto de la disposicion los
mismos afectando el fortalecimientos de los PP. Se corresponde con los proceso mas
fragiles en términos de durabilidad y voluntad politica (Cabannes, 2005).

En sintesis esta variable intenta abordar el nivel de afianzamiento del PP como
herramienta para la accion a partir de la disposicion de recursos econémicos que
permiten cierta autonomia. De esta manera, se puede ver la apertura del Estado en
cuanto a ¢Qué discute la sociedad cuando discute un PP?, {Se trata de participacion
de la sociedad en la definicidon de recursos de funcionamiento e inversién dentro del

PP?, £O sdlo los recursos que tienen relacion directa con sus demandas?
of



CATEGORIA DE
VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

Existencia de recursos
econdmicos para:
pago de personal,
desarrollo de reuniones,
comunicaciony
auditorias, traslado de
personal y parficipantes
que residen en zonas
alejadas alas

Existencia de recursos
para funcionamiento
total del PPy
discusién publica.

SITUACION MAXIMA

asambleas

+

PP para discusidon
Existencia de pUblica
presupuesto
especifico de PP
para
funcionamiento y Existencia de recursos
para discusion econdmicos para:
publica desarrollo de reuniones,

Existencia de recursos
para funcionamiento
parcial del PP y
discusion publica.

comunicaciones,
fraslado de personal a
las asambleas

SITUACION MEDIA

+
PP para discusidon
publica
PP para discusidn
puUblica y gastos de Existencia de recursos
SITUACION MINIMA funcionamiento econdmicos de PP sdlo
internalizados por el para discusién publica.

municipio

Tabla 3: Sintesis variable existencia de presupuesto especifico de PP para funcionamiento y discusion
publica.

Fuente Elaboracién propia (2019) en base a Cabannes (2005).

Variable 2: Nivel de incidencia del PP en relaciéon al PGM

La segunda variable, dentro de la subdimension recursos econdémicos de PP y su
relacion con el territorio, refiere al porcentaje que representa el PP en el Presupuesto
Global del Municipio (PGM), es decir, la cantidad monetaria que el gobierno asigna a
esta politica para que su destino sea discutido de forma publica. Este tema ha sido
foco de gran cantidad de estudios de PP y ha valido criticas y cuestionamientos en
cuanto a cuando los montos y porcentajes son bajos o significativos en el marco del
instrumento, poniendo en evidencia la rigidez o los limites de los presupuestos locales
(Lopez Accotto etal.,, 2018). Del presupuesto total del municipio para un afio
determinado, el porcentaje a ser discutido de forma publica, implica definir las
condiciones de la participacion o el “hasta dénde” y “en qué” puede participar la
sociedad en conjunto con el Estado para la definicion del gasto y de inversiones. Es
importante recordar que quienes definen el volumen y origen de los recursos que seran
puestos a consideracion en todo el proceso de PP son el Poder Ejecutivo y Legislativo
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del municipio (Prince et al., 2012) y en este aspecto precisan el apoyo a esta politica.
En consecuencia, todo presupuesto estatal no es una mera cuestion técnica, sino que
es una cuestion politica y de méximo interés publico (Caruso et al., 2010).

Segun Cabannes (2004 y 2005) existen diferentes casos, desde ciudades que disponen
de un minimo monto de presupuesto para la discusion publica hasta aquellas que
discuten el 100% del mismo, tanto de inversidn como gastos de personal, gastos de
manutencion y servicios. El autor los denomina presupuestos con p mindscula y con P
mayuscula, haciendo referencia a aquellas experiencias que discuten “valores
simbdlicos” promoviendo una “gestion de la escasez”, respecto de otros que estimulan
la discusién plena de los recursos (Cabannes, 2004). En relacién a esto, otros autores
indican que el bajo monto destinado a las propuestas surgidas de la comunidad
implicaria “dividir correctamente lo que sobra” de los gastos del funcionamiento
municipal (Cavalcanti Fadul & Maia Muniz, 2000). Con esto ultimo se establece que
esos porcentajes inciden también en las escalas y tipos de propuestas a formularse en
el marco del PP.

Para la operacionalizacién de esta variable se tomaron los estudios de Cabannes
(2005) y de Lopez Accotto, Martinez y Mangas (2018) quienes han profundizado sobre
la caracterizacion de estos temas'. Considerando estos referentes, se establecen
entonces 3 categorias (Tabla 4): Los casos donde el PP representa entre un 40 y un
100% del PGM son consideradas de nivel de transformacién, ya que posibilitan la
formulacion de proyectos mas ambiciosos desde lo fisico espacial y/o sobre politicas
publicas. Ademas un gran volumen del presupuesto municipal a discutir de forma
publica demuestra que el Estado es permeable a definir cuestiones de gran incidencia
con la sociedad. Una segunda instancia, engloba los PP que proponen entre un 3y un
39% de PP frente al PGM. Este porcentaje permite resolver cuestiones barriales y
alguna diversidad en relacion al tipo de propuestas a formular. Por ultimo, las
experiencias entre el 0% y 2% consideradas de gestidén de la escasez. Tanto el nivel
intermedio como simbdlico suele procurar pequefias obras de infraestructura de baja
complejidad y monto que se vinculan con la idea de “proximidad” o “cercania” (Lopez
Accotto et al., 2018) del Estado y el vecino, asi como con la idea de proyectos posibles
de abordar desde el ambito municipal .

VARIABLE CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR
. INCIDENCIA DE
Nivel de TRANSFORMACION 40-100% de PRenPCM b centaje de PP
incidencia del PP en relacion al
en relacion al INCIDENCIA INTERMEDIA 3 - 39% de PP en MGM
PGM PGM

INCIDENCIA SIMBOLICA 0 - 2% de PP en PGM

Tabla 4: Sintesis variable nivel de incidencia del PP en relacion al PGM.

Fuente Elaboracion propia (2019).

16 En ANEXO 1 se exponen ambas matrices.
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Variable 3: Tipo de capacidad distributiva del PP en el territorio

Dentro del disefio para la implementacién del PP existen diferentes modos de
organizar el territorio municipal asi como también diversos criterios para asignar los
recursos a discutir de forma publica. La organizacién del territorio en unidades o
Regiones Presupuestarias (RP como las denominamos en este trabajo en relacion a
Reese, 2003) cumple un rol principal en este tema, ya que el PP puede respetar los
limites de las delegaciones administrativas del municipio o conformar unidades
territoriales mas pequefias en funcion de generar mayor proximidad entre el Estado y
la poblaciéon. Sea cual fuese el modo de organizacidn en cuanto a limites fisico-
espaciales de las unidades de PP, estos van a constituir los espacios a los que se les
asignen recursos. Las diferentes organizaciones que se consideren para implementar
un PP permiten verificar si se abarca la totalidad del territorio municipal vy, si es asi,
como es la posicion respecto del centro y las periferias (Caruso etal., 2010) en
relacion a la distribucion de los recursos publicos a ser discutidos.

A partir de definir las RP de PP el Estado municipal y el érea especifica de PP pueden
aplicar criterios para la asignacion de recursos econdmicos definiendo si la misma sera
de forma igualitaria o diferencial y perfilando la experiencia en sentido de mas o
menos redistributivo. Respecto de este tema, autores como Lopez Accoto, Martinez y
Mangas (2018) consideran que el hecho de poner a discusidn publica una parte de los
recursos de un municipio, aunque sea de forma igualitaria para todas las zonas, ya es
una actitud redistributiva. Sin embargo, reconocen que una mayor asignacion de
recursos a las zonas mas desfavorecidas o con carencia en obras y servicios publicos
surge como una necesidad (y recomendacion politica) si se quiere orientar el proceso a
partir de los principios de justicia social. Cabannes (2005), Carurso (2010) y Signorelli
(2016) exponen que la asignacion de mayor cantidad de recursos a las zonas
vulnerables o areas informales de la ciudad es un criterio que cambia la matriz
distributiva. Cabannes (2005) lo denomina “inversién por prioridades” y refiere a los
PP que canalizan recursos a los barrios tradicionalmente excluidos. Caruso (2010)
expresa que destinar mas dinero a zonas que mas lo necesitan llega a revertir la
desigual distribucién de los recursos. No hacerlo, tomar una partida presupuestaria y
repartirla en partes iguales seria una muestra falsa de igualitarismo, ya que al no
reparar en la desigualdad material de base, se reproduce una matriz desigual en la
distribucion de los bienes que en este caso produce el municipio. Aplicar un criterio de
asignacion de recursos en funcion de las desigualdades puede producir un cambio. Asi,
se construye un nuevo sentido en la configuracion del espacio urbano y la materialidad
generada (Caruso et al., 2010). Signorelli (2016) también concuerda con la posicién de
la distribucion diferencial ya que lo considera como una cuestiéon redistributiva que
puede permitir la mejora en las condiciones de vida de los barrios donde se ejecutan
las propuestas.

Frente a estos posicionamientos, operacionalizamos esta variable en cuatro categorias
(Tabla 5) segun sea el tipo de criterio de asignacion de recursos. De este modo es
posible aproximarnos a una definicién de tipos de capacidad distributiva posibles en el
PP. En primer lugar, y en correspondencia a los autores que definen a los PP que
inciden en la matriz distributiva de los recursos, se agrupan las experiencias que
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asignan mayor cantidad de recursos a RP de la periferia o con gran presencia de
Barrios Populares y Areas Deficitarias Criticas o aquellos con grandes niveles de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Un segundo grupo, se define a partir de los PP
que asignan mas recursos a las RP que formulan mayor cantidad de demandas. En este
sentido, los recursos llegarian a zonas que presentan mas proyectos. En tercer lugar,
se ubican aquellos PP que destinan montos mas elevados a RP que poseen mayor
cantidad de habitantes. Este criterio no repara en condiciones de cualidades de los
entornos habitacionales o respecto a necesidades de la poblacion. Por ultimo, la
categoria de nulo o indistinto, refiere a aquellas experiencias de PP que no aplican
criterios explicitos y donde, en general, la asignaciéon de recursos econémicos a
discutir de forma publica es igualitaria en todas las RP. Seria el caso donde no se
aportan cambios en revertir la matriz distributiva actual y desigual presente en las
ciudades.

VARIABLE CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR
Mayor asignacién de
recursos a RPs ubicadas
POR PERTENENCIA A en las periferias en
PERIFERIAS, ADC O CON relacion al centro de la
NBI ciudad o con numerosas
dreas deficitarias criticas o Tipo de criterio
Tipo de con niveles altos de NBI %:trrébcujlr\s/gsdge
capacidad Mayor cantidad de discuti
distributiva del  POR CANTIDAD DE recursos a RP con mas i
PP | DEMANDAS . publicamente
ene cantidad de demandas en las
territorio

diferentes (RP)

Mayor cantfidad de de PP

recursos a RP con mas
cantidad de habitantes

POR CANTIDAD DE
HABITANTES

Inexistencia de criterios de

NULO o INDISTINTO distribucion

Tabla 5: Sintesis de tipos de capacidad distributiva del PP en el territorio.
Fuente Elaboracion propia (2019).

3.2.1.b [ Subdimension 2: Recursos de gestion del PP

Este apartado intenta recuperar recursos no monetarios que posibilitan la
implementacion de un PP. Si bien algunos aspectos remiten a las dimensiones de
anélisis denominadas normativa o la participativa enunciadas por Cabannes (2005) y
Lopez Accotto et. al (2018), interesa posicionarlos como recursos ya que este concepto
tiene un caracter potencial y de capacidad de transformacién. Retomando a Silveira
(2011) los recursos son toda posibilidad, material o no, de accién ofrecida a individuos,
empresas, instituciones. Se encuentran en estado latente y se lo puede considerar
como capacidades segln lo explicado en el capitulo sobre la definicion de este
término. Los recursos que se revisan a continuacion fueron englobados dentro de la
categoria genéricos debido a que constituyen instrumentos a ser utilizados en

cualquier proceso vy, en este caso, permite en cierto punto conocer las acciones que el
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Estado pone a disposicion para llevar a cabo esta experiencia asi como el lugar dentro
de su agenda de gobierno. Recuperamos aqui a Chiara & Di Virgilio (2007) cuando
establecen la relacion entre los procesos de gestidon que permiten orientar y articular
recursos de todo tipo en busca de un satisfactor para la reproduccion de la vida de la
poblacion. En este sentido, dentro del PP podriamos hablar de muchos tipos de
recursos de gestién, sin embargo en funcion de simplificar y para obtener una primera
aproximacion al tema en base a la informacidn accesible, se seleccionaron 3 variables
principales: posicion del PP en el organigrama municipal, vinculacion del area de PP
con otras del organigrama municipal, tipo de institucionalidad a partir de una norma.

Variable 1: Posicién del PP en el organigrama municipal

Esta variable intenta caracterizar el PP en relacion al tipo de area, dentro del
municipio, que se encarga de su implementacion. De este modo, es posible conocer el
anclaje del instrumento en la estructura estatal a partir de su pertenecia a un area
formal o informal (Tabla 6).

CATEGORIA DE
VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

Secretaria ) )
Existencia de

Subsecretaria decreto o acto
administrativo de

Direccién generall

FORMAL creacion del
Posicién del PP en Direccion greel?jpencorgodo
el organigrama Direccidn operativa
municipal - +
Area Ad Hoc
Presencia del PP
) ) o del drea en
INFORMAL Area sin reconocimiento en el organigrama
organigrama municipal

Tabla 6: Sintesis tipo de &rea encargada de PP y localizacidn en el organigrama municipal.

Fuente Elaboracién propia (2019).

Dentro de la categoria formal se incluyen las experiencias donde el PP es
implementado por un area creada por Decreto o acto administrativo y se encuentra
reconocida en el organigrama municipal: Secretaria, Subsecretaria, Direccién General,
Direccion o Direccion operativa, Consejo, drea AD Hoc. Cuando nos referimos a area
informal hacemos referencia a aquellos PP coordinados desde una dependencia
creada sin reconocimiento en el organigrama municipal y, en general, emergente de
relaciones interpersonales (“amiguismos”, actores pertenecientes a determinada
faccion politica, etc). Esta diferenciacién respecto del tipo de dependencia que lleva
adelante el PP suele incidir en la permanencia del instrumento como politica de
participacion y gestiéon, tanto dentro de una misma gestién administrativa como a
través de diferentes gestiones municipales. Jerarquizar el area de PP otorgandole la
categoria de Secretaria o Direccién refiere a brindar un mayor apoyo politico a los
coordinadores del PP y ha permitido ponerlos a la par de los funcionarios de otras
areas en la mesa de discusién (Couto & Carmona, 2016).

62



Por otro lado, cabe mencionar segun lo expuesto por Coutinho (2020, p. 119) que “la
manera en que se organiza la maquinaria gubernamental puede promover o dificultar
la ejecucion de un programa o una politica, facilitar u obturar el trabajo entre distintas
areas y transferir conocimiento y experiencia a lo largo del tiempo”. La autora hace
referencia a que la organizacion gubernamental implica el reconocimiento de como se
concibe la toma de decisiones de la politica publica y en consecuencia la distribucidn
de recursos y poder. En este sentido, las estructuras organizativas del los diferentes
niveles del Estado, sus cambios o continuidades, pueden responder a: mostrar interés
sobre un tema, ejercer control politico, definir estrategias para conformar acuerdos,
dar respuesta a eventos que complejizan el contexto, entre otros. Por otro lado, con
relacion a los recursos publicos que se destinan a las diferentes areas conformadas, no
sera lo mismo una dependencia que cuente con trayectoria y un espacio reconocido en
el aparto estatal a una que cambie de posicion o incluso sea creada y disuelta en
diversos momentos (Coutinho, 2020).

Lo mencionado intenta conformar un panorama sobre lo que implica la existencia y
conformacion de las diferentes areas del Estado que llevan adelante politicas,
programas, proyectos e instrumentos. En base a esto y a la matriz que fue posible
conformar para la localizacion del PP en el organigrama, es posible verificar aspectos
que repercuten en: la continuidad de la experiencia en el tiempo a través de diferentes
gestiones municipales, la disponibilidad o no de recursos, asi como comprender que el
tipo de area encargada del desarrollo del PP constituye en si mismo un recurso.

Variable 2: Vinculacion del drea de PP con otras del organigrama municipal

Esta variable guarda estrecha relacién con la anterior, sin embargo, analiza otro
aspecto respecto de la posicion del PP en el organigrama municipal. En este sentido,
se da cuenta de los vinculos que se establecen entre el PP y los otros drganos de la
administracion, marcando de esta manera un determinado perfil de la politica en
cuanto a la funcién que esta cumple dentro del gobierno (De Melo Romao, 2014). La
elaboracién de esta variable expresa que la posicidon que ocupe el PP en el organigrama
permite establecer lazos con determinadas dependencias municipales. De ese
entretejido dependera la orientacion que tome el instrumento. En este sentido, los PP
vinculados a areas de planeamiento y presupuesto tendran un rol clave en los procesos
de planificacidon del territorio. Por su parte, aquellos PP que se vinculen a areas de
participacion ciudadana y o gobierno abierto se inclinaran hacia acciones de
movilizacion y participacion de diversos actores. Por ultimo, los PP clasificados como
independientes son los que no tienen vinculacidn directa con otras areas y guardan, en
general, estrecha relacion con el intendente. En este ultimo caso el PP se encuentra
mas proximo a las areas de toma de decisiones y puede estar ligada a estrategias de
movilizacion de militantes y fuerzas politicas con afinidad hacia el gobierno (Suarez,
2017).

La operacionalizacién de la variable recupera el estudio de De Melo Roméo (2014) y
Suarez (2017) y queda conformada segun se indica en la Tabla 7.
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CATEGORIA DE
VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

Area de PP dependiente o
proxima a las dreas de
planeamiento o

PP VINCULADO A
PLANEAMIENTO Y

PRESUPUESTO
presupuesto
ZLZ‘;UAZC'POP”C%ﬂ PP VINCULADO A LA Area de PP dependiente o ngrc'grr“id%me”
ofras del PARTICIPACION Y proxima participacion munigc]:i ogl U
oraaniarama MOVILIZACION DE ciudadana o gobierno cerconﬁ’)o |y\/|'nculo
ganig ACTORES abierto .
municipal con otras areas.

Area de PP dependiente
del intfendente sin
vinculacion directa con
otras dreas

INDEPENDIENTE

Tabla 7: Sintesis tipo de funcién del PP en base a su posicién en el organigrama municipal.

Fuente Elaboracién propia (2019).

A partir de esta clasificacion, es posible reconocer aspectos sobre la finalidad con la
que se implementa el instrumento en un territorio. Analizar el tipo de funciéon que
cumplira el PP, a partir de considerarlo como un recurso, nos permite posicionarlo
como una posibilidad de accidn que puede tener diversos fines. De este modo, es
posible distinguir con qué intencién se implementa el PP en un territorio: si es un
procesos pensado dentro del marco de la panificacidon de la ciudad y el territorio, si
focaliza en el eficiente y transparente uso de los recursos, si apunta a consolidar la
participacion ciudadana vy la articulacion de actores diversos o si se delinea como para
acentuar el poder de la administracion de turno a partir de la movilizacidon de actores
vinculados con actores del gobierno.

Variable 3: Tipo de institucionalidad a partir de una norma

Con esta variable se aborda la relacion entre el disefio para la implementacion del
instrumento y la metodologia finalmente aplicada. En este sentido, se considera lo
expuesto por Ramella (2016) en cuanto a los grados de flexibilidad de la herramienta
desde los marcos normativos que condicionan las formas de desenvolvimiento del
instrumento en el territorio. De esta forma las categorias de la variable se estructuran
del siguiente modo (Tabla 8). En primer lugar, los PP de rigidez estructural son
aquellos con reglamentos codificados sin clausulas revisoras y, por ende, su
implementacion estd pautada de manera sostenida en el tiempo sin evaluar la
incorporacion de posibles modificaciones necesarias. En segundo lugar, los PP rigidos.
Estos refieren a casos donde se cuenta una normativa aprobada por ordenanza o
decreto sancionados por Concejo Deliberante o Intendente, que contemplan
“clausulas revisoras” en funcidon de mejorar el proceso, pero las mismas no suelen ser
incorporadas. Un tercer grupo nuclea los PP caracterizados como semi-rigidos
definidos como los que poseen una normativa con clausulas revisoras e incorporan al
proceso los cambios emergentes apuntalando el proceso en funcion de su mejora. En
cuarto lugar los PP considerados flexibles. Estos son aquellos disefios institucionales
que poseen reglamentos escritos ad hoc o autoreglamentaciones que van mutando en
relacion a las demandas del proceso. Por ultimo las experiencias de PP que no poseen
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reglamentos escritos y cuya metodologia se va modificando de acuerdo a los
resultados de su puesta en practica.

CATEGORIA DE
VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

Existencia de Ordenanza
aprobada por Concejo

RIGIDEZ ESTRUCTURAL Deliberante o Decretos por el
Intfendente que no incorporan
clausulas revisoras

Existencia de Ordenanza
aprobada por Concejo

RIGIDO Deliberante o Decretos por el
Tipo de Infendente que incluyen clausulas  gyistencia o
institucionalidad a revisoras pero no lasimplementan  no de normas
partir de una . . que regulan
norma Existencia de Ordenanza el PP

aprobada por Concejo
Deliberante o Decretos por el

SEMI-RIGIDO -
Infendente que incluyen clausulas
revisoras y las incorporan al
proceso

FLEXIBLE Reglamentos Ad Hoc o)
Autoreglamentaciones

NULO Sin normativas ni reglamentos

Tabla 8: Sintesis tipo institucionalidad a partir de una norma.

Fuente Elaboracion propia (2019).

A partir de esta variable es posible observar que la existencia o no de normativa en el
marco de un PP constituye oportunidades o limites a las experiencias en cuanto a: las
posibilidades de incorporacion de cambios en el disefio de la herramienta para su
evolucion y continuidad progresiva o su estancamiento y desuso. En estos términos se
revisa el tipo de institucionalidad a partir de la norma como un recurso genérico.

A modo de sintesis, la subdimension denominada “Recursos de Gestion” intenta
recuperar algunas cuestiones sobre la insercion del PP en el aparato estatal municipal,
que pueden ser definidas como recursos en funciéon de que representan oportunidades
para el desarrollo de la herramienta. En este trabajo, se delinearon 3 variables para el
analisis. Sin embargo, consideramos que representan una primera aproximacion al
estudio del tema y desde luego seria conveniente complementarlas con otras que
hacen a la gestion del instrumento en relacidén a las dinamicas del territorio y sus
actores. Paparas (2018) hace referencia a otras cuestiones relacionadas con lo
expuesto y lo engloba dentro del analisis de la dimensidn intraburocrética del PP. El
autor define aspectos como: la cantidad y tipo de personal involucrado, los
mecanismos y formas de comunicacion del proceso y resultados de la experiencia, las
metodologias de evaluacion y ajuste de la herramienta, entre otros a tener en cuenta.
La complejidad y extension que implica este analisis, asi como la posibilidad de acceso
a datos e informacioén para desarrollarlo, constituyen un limite para este trabajo. No
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obstante, es pertinente mencionarlos en relaciéon a visualizar la diversidad de
elementos que son parte de estos procesos.

3.2.1.c | Subdimension 3: Recursos de proximidad

Esta subdimension interpela a las asambleas como principal dispositivo para concretar
los encuentros y vinculos entre Estado y sociedad. Pagani (2015) desarrolla un analisis
profundo sobre el tema a partir de las perspectivas de los diferentes actores
participantes del proceso. Su estudio es muy rico en base a que recupera las
subjetividades de diferentes participantes de la experiencia en sintonia con la
formacidn de base de la autora como socidloga.

En el presente trabajo, se aborda el tema de los recursos de proximidad a partir del
registro de cantidad de encuentros Estado - sociedad en los espacios de asambleas
correspondientes a cada edicion de PP y de la caracterizacion del tipo de espacio fisico
- institucion donde tuvieron lugar (escuelas, bibliotecas, centros de fomento, etc).
Desde lo operativo esta subdimension se organiza en 2 variables: el grado de
proximidad entre Estado y sociedad y los tipos de instituciones elegidas para el
desarrollo de asambleas.

Variable 1: Grado de proximidad entre Estado y sociedad a partir de espacios de
asambleas

Se propone contabilizar la cantidad de asambleas realizadas en cada edicién de PP a
fin de establecer un gradiente de proximidad. En este sentido, cuanto mas encuentros
se realicen al afio, mayor sera la proximidad. Este gradiente se basa en las condiciones
o0 momentos de encuentro que requieren las practicas participativas para ser
consideradas cogestivas y con escenarios multipropdsito (Poggiese, 2011) o que
pretendan construir colectivamente un proyecto comun. Esto se vincula con lo
explicado en el capitulo tedrico sobre los principios basicos (Reese, 2003) o los
momentos (Fedozzi, 2015; Prince et al., 2012) que requieren los PP para constituirse
como instrumentos de gestién. Por lo tanto, a mayor cantidad de encuentros y mayor
descentralizaciéon de las asambleas en cuanto a su geolocalizacion'’, es posible
fortalecer el vinculo entre Estado y sociedad. En consecuencia, se tiende a un proceso
con mayores posibilidades de transformacion, construccion de lo comun vy
sostenibilidad de la experiencia. Se proponen entonces 4 grados de proximidad (Tabla
9). El primero denominado alto, son aquellos PP que celebran en una edicién 4 rondas
de asambleas 0 mas en cada RP de PP. En segundo lugar, las experiencias catalogadas
como de grado medio que desarrollan 3 asambleas en un afio en cada unidad
territorial de PP. La tercera categoria refiere a los de bajo grado de proximidad y se
engloban aqui los PP que desarrollan 1 0 2 asambleas anuales. Por ultimo los de grado
de proximidad nulo que son aquellos que no proponen espacios de asamblea.
Ejemplos de esta ultima categoria son las experiencias de PP virtual en las que no se
desarrollan espacios de intercambio y articulacion de actores diversos y donde la
exposicion de demandas se realiza de forma individual.

7' La cuestion de la geolocalizacion de las asambleas y los radios de influencia de cada una se trabajara en el apartado
sobre inclusion.
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CATEGORIA DE

VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR
ALTO 4 asambleas o mas
Grado de MEDIO 3 asambleas Cantidad de asambleas
proximidad entre
Estado de PP celebradas por
1aoy BAJO 1 0 2 asambleas afo
sociedad
NULO Sin espacios de asamblea

Tabla 9: Sintesis sobre grados de proximidad entre estado y sociedad en el marco del PP.

Fuente Elaboracion propia (2019).

El analisis de esta variable permite aproximarnos a conocer la cantidad de encuentros
y momentos formalizados de intercambio o produccién entre actores del Estado vy la
sociedad. Habilita también a conocer, en experiencias PP que se desplegaron durante
varias ediciones, si este proceso fue siempre igual, si admiti6 cambios hacia la
promocion de espacios de proximidad o por el contrario en reduccién de los mismos.
Esto ultimo guarda relacion con lo expresado en el apartado tedrico respecto al tipo de
ciudad que es posible producir en los términos de Pirez (1995). Recordemos que el
autor menciona los procesos que incorporan a diversos actores y en consecuencia la
produccion y gestion de la ciudad en términos inclusivos y de redistribucién, en
contraposicion a los modelos de acumulaciéon que valoran las instancias individuales y
de concentracidn de recursos y poder de decision.

Variable 2: Tipo de instituciones elegidas para el desarrollo de asambleas

En esta variable resulta importante destacar los tipos de instituciones que cedieron o
prestaron sus instalaciones para formalizar los encuentros entre los actores
participantes del PP. Es una variable de tipo nominal por tal motivo no se establecen
gradientes ni niveles sino que es de caracter descriptiva y exploratoria. En este
sentido, se toma la clasificacion propuesta por el Centro Nacional de Organizaciones
de la Comunidad (CENOC) que depende del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, institucion que realizé un estudio sobre las tipologias de las organizaciones
sociales. Los objetivos que persigue el CENOC con estas tipologias guardan relacion
con: contribuir a la autoimagen de las organizaciones, facilitar la relacién entre las
organizaciones y la construccién de redes, favorecer una mayor visibilidad del conjunto
de estas organizaciones y la constitucion de un recurso para la aplicacién de los
distintos programas sociales publicos y aquellos instrumentados por organizaciones
sociales (CENOC, 2006). Es decir que esta clasificacion estd pensada para facilitar los
didlogos vy articulaciones entre diversas instituciones y la implementacion de politicas
publicas, programas y proyectos especificos.

Dentro del estudio del CENOC se encuentran 3 clasificaciones y para este trabajo se
recupera la que responde a los fines de las organizaciones y las actividades que
realizan. En ella se explicitan 4 categorias que contienen agrupadas diferentes
instituciones (Tabla 10).
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CATEGORIA DE LA
VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

Centro / Grupo comunitario,
Unién Vecinal / Sociedad de

Fomento, Club social/
deportivo, Organizaciones
productivas

asociadas:(conformadas  por
personas que se asocian para
PROMOCION SOCIAL | producir bienes y servicios
para el autoconsumo y/o
para un
mercado  barrial o de
pequena escala), Agrupacion
de colectividades,
Organizaciones  prestadoras
de ofros servicios.

Ayuda solidaria /
voluntariado,  Cooperadora

Tipo de . escolar / Cooperadora (ofro | 1 i i
AR Tipo de institucion
|n5’r|’rg<:|ones EE(I\)AI\,:SSON fipo), Bomberos voluntarios, se|:OgL'Jn

elegidas para el Ce.n.Tro de jUbI|O(?:|OS,.IEnTIde clasificacion del
desarrollo de religiosa,  Organizacion  de | cenOC
asambleas Salud, Hogares.

Organizacién de transferencia
y asistencia técnica, Centros
de estudio/ investigacién,
Federacién, Confederacién,
Organizacién cultural,
Institucion
educativa/formacion,
Organizaciones  productivas
asociadas: cooperafivas de
servicios, Organizaciones
prestadoras de ofros servicios.

PROMOCION DEL
DESARROLLO

Asociacidon de consumidores,
Defensa de derechos,
Organizacion de defensa de
int. de categorias

PROMOCION DEL
DERECHO

Tabla 10: Sintesis sobre tipos de organizaciones clasificadas por el CENOC.

Fuente Elaboracion propia (2019).

La primera categoria, engloba las organizaciones definidas como de promocion social
cuyos miembros pertenecen a la misma poblacidn receptora de los bienes y servicios
que generan, aunque estos ultimos pueden estar destinados a un entorno social més
amplio. Promueven la organizacion colectiva y la cohesién social. El segundo grupo
corresponde a organizaciones de promocion humana que son aquellas destinadas a la
asistencia directa de personas y/o familias que sufren carencias basicas y a promover
sus capacidades individuales para acceder a recursos necesarios para su supervivencia
y bienestar. La tercera categoria agrupa las organizaciones de promocién del
desarrollo cuya finalidad es promover capacidades y conocimientos que se transfieren
a organizaciones sociales y/o a los miembros de estas comunidades favoreciendo el
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fortalecimiento grupal o institucional de las entidades sociales. Por dultimo, las
organizaciones de promocion del derecho cuya finalidad primordial es la defensa vy
extension de derechos y valores universales o de categorias sociales particulares. Cabe
mencionar que las instituciones educativas, que representan a organizaciones
estatales, se ubican dentro de la categoria de promocion del desarrollo del CENOC.

De esta manera podemos tener un panorama sobre cuales son las organizaciones e
instituciones que tuvieron mayor contacto con la iniciativa de PP y que podrian
constituirse como los espacios preferibles para la promocién de los encuentros entre
Estado y sociedad.

Una vez catalogados los espacios mencionados y a partir de conformar una cartografia
de los mismos, es posible identificar dos cuestiones. En primer lugar definir la tipologia
de edificios mas utilizada para realizar los encuentros, los programas arquitectonicos
que desarrollan, las dimensiones de los espacios que los componen, etc. En segundo
término, es posible definir cuales fueron los barrios que estuvieron servidos por
espacios de asambleas a partir de definir areas de influencia. En consecuencia, es
posible establecer cuales barrios contaron con un mayor acceso a participar por
cercania a un espacio asambleario. En el apartado sobre inclusion se explicitan los
parametros que definen los grados de proximidad en base a areas de influencia.

Hasta aqui se explicita la matriz de andlisis sobre algunos de los recursos genéricos
presentes en el PP a modo de primera aproximacion su estudio.

3.2.2. Recursos especificos

Al referimos a recursos especificos destacamos su propiedad de intransferibles vy
diversos asi como su cualidad para caracterizar los espacios fisicos y sociales de los
que emergen vy, por lo tanto, definen territorios. Estos recursos existen en estado
virtual, nacen de procesos interactivos y son engendrados en esos procesos.
Constituyen la expresidn de un proceso cognitivo producto de la articulacion de
actores con competencias diferentes y producen nuevos conocimientos (Benko &
Pecqueur, 2001, p. 42). En relacién a esto, a partir del reconocimiento de los recursos
genéricos en el PP, se propone identificar los especificos en relacién al producto
comun que genera o emerge. Dos subdimensiones toman relevancia aqui: las
propuestas | proyectos emergentes del PP y las asambleas como espacios de
exposicién y construccion comun'. Sin embargo, debido a la informacién disponible y
accesible, este trabajo so6lo aborda el anélisis de la primera.

18 Mencionamos las asambleas como espacio de construccién colectiva y en este sentido se constituyen como un
recurso especifico. Para el abordaje de este analisis es necesario contar con registros sobre los actores participantes de
los diferentes encuentros (lugar de residencia, asistencia a los encuentros de PP, tipo de participacion en los
encuentros, etc). Como se menciono en la explicacién general sobre los recursos, en el inicio de este trabajo, no fue
posible ahondar sobre estos datos ya que el municipio no cuenta con informacién sistematizada y publica al respecto.
Por otro lado, lo referente al tipo de participacién excede a los objetivos del presente estudio. Pagani (2015), en su tesis
doctoral, desarrolla en una de sus lineas de investigacion el aspecto relacional entre actores en el ambito de las
asambleas. Se recupera este estudio donde se detalla que en el marco del PP platense la participacion de los actores
sociales se caracterizé a partir del reclamo y con una légica de competencia entre proyectos de distintos grupos.
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En el apartado tedrico se explicd sobre la importancia de las propuestas emergentes
en los procesos de PP ya que representan aspectos del medio fisico natural vy
construido, asi como caracteristicas del habitat de diferentes actores sociales. Las
propuestas, permiten recuperar las percepciones de esos actores sobre su entorno
inmediato y cédmo lo valoran o pretenden transformarlo para mejorar su calidad de
vida. Por este motivo, se define una matriz y una cartografia de demandas vy
prioridades emergentes del PP con el fin de colaborar al panorama de conocimiento
del territorio municipal y sus barrios. De este modo se identifican tipos de proyectos y
subtipos, tipos de demandas, extension de las mismas y el nivel de respuesta del
Estado respecto de la ejecucion de los proyectos elegidos.

A partir de lo antedicho, a continuacion se explicita la subdimension de analisis sobre
las propuestas | proyectos emergentes en el PP como recursos emergentes.

3.2.2.a | Subdimension 4: Recursos emergentes: Las propuestas | proyectos de
PP

Las propuestas o proyectos estdan enmarcadas dentro de los recursos denominados
especificos debido a que son producto de la vinculacién y articulacion de diferentes
actores y forman parte de procesos de construccién comun o acordada. Contienen
cuestiones centrales de los participantes y del medio en que habitan (Barragan Robles
et al., 2015) a partir de que: por un lado, son reflejo de demandas y por otro son parte
de la construccién colectiva, consenso o negociacién (y en algunos casos imposicion)
de algunos actores por sobre otros.

Se encuentran diversas formas de denominar a lo que los participantes del PP
presentan en las asambleas: proyectos, propuestas, necesidades, demandas,
inversiones. Barragan, Sanz y Robles (2016) hablan de propuestas ya que son la
expresion de las prioridades de la poblacion y dotan al presupuesto de contenido. Por
su parte, Pagani (2015) advirtiendo la multiplicidad de términos con los que se
designan a estas acciones, concluye que la denominaciéon mas habitual y que utilizan
los actores participantes es la de “proyectos” y por ello toma esta designacién en su
trabajo. En esta tesis se advierten las diferencias entre los términos expuestos y se
consideran ambos como validos, ya que permiten abordar cuestiones materiales,
inmateriales, demandas, necesidades y acciones para la transformacién de los
territorios. Las propuestas pueden interpretarse como un campo mas amplio donde
intervienen también cuestiones de proposicion u oferta, se lo puede entender como
una invitaciéon o abrir el juego a la negociacidn entre distintos actores. Tiene que ver
con el concepto de demandas en clave de aspiraciones de transformacion y el
producto emergente pueden ser cuestiones materiales o inmateriales. En otro orden el
proyecto puede estar mas vinculado a acciones concretas y casi siempre lleva implicita
la condicion del presupuesto con el que se cuenta de ante mano. También contiene la
idea de cambio y transformacion a partir de la nocién de proyectar algo que aun no
existe y que va a incidir sobre todo en el espacio fisico. Puede asociarse a una cuestion
mas material.

70



Desde lo metodoldgico, para el andlisis de las propuestas | proyectos emergentes de
PP, se realizé6 una sintesis en relacion a: cantidad de proyectos presentados vy
priorizados en las diferentes ediciones de PP, la vinculaciéon con la cantidad de
asambleas celebradas y el monto puesto a discusion publica de cada afio. Por otro
lado, se elabord una matriz (Tabla 11) que permite revisar las propuestas en base a:
tipos y subtipos de proyectos, tipo de demanda - necesidad que abordan, su extension
en el territorio y el nivel de ejecucion de los mismos.

DIMENSION SUBDIMENSION VARIABLE

Tipo y subtipo de proyectos emergentes

Caracterizacién de las propuestas de PP

RECU’RSOS Plisgsresgéfqnggjgtcefzs en funcién de la demanda que abordan
ESPECIFICOS de PP Extensidn de las propuestas en el territorio

Nivel de ejecucién de las propuestas
seleccionadas

Tabla 11: Sintesis matriz de analisis de recursos especificos.

Las propuestas - proyectos como expresién de los territorios. Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Por otro lado, se conformd una cartografia en Sistemas de Informacion
Georreferenciada para conocer la localizaciéon de los recursos emergentes de PP,
identificando asi las areas que contaron con proyectos presentados y priorizados y sus
clasificaciones particulares. Tanto la matriz como la construccion de mapas nos
permiten analizar estos recursos especificos tanto en sus caracteristicas como en su
distribucion en el Partido.

En los siguientes apartados se explicitan cada una de las variables y categorias
construidas para el andlisis de las propuestas | proyectos en el marco del PPy su
distribucién en el territorio.

Variable 1: Tipos y subtipos de proyectos emergentes

Con esta clasificacion abordamos las propuestas en funcion del tipo de producto que
generaron teniendo en cuenta en principio la clasificacion definida por el municipio. Se
toma como punto de partida la organizacion en dos grupos de tipos de proyectos,
establecidos por las areas municipales que disefiaron y ejecutaron el PP en La Plata.
Por un lado, proyectos denominados de “Infraestructura Urbana” (IU) donde se
incluyen obras hidraulicas, asfalto y mejorado de calles, redes de agua y cloacas,
construccién de puentes, veredas y bici sendas, instalaciéon de luminarias y seméaforos,
eliminacién de barreras arquitectdnicas etc. Por otro lado, los proyectos definidos
como de “Accién Comunitaria” (AC) que abarcan propuestas referidas a: la ampliacion,
refaccion, equipamiento y/o construccion de centros de salud, escuelas municipales,
centros culturales, espacios verdes, talleres de artes y oficios, etc (Sortino, 2012 y
2015). En la siguiente tabla se caracteriza cada categoria.
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CATEGORIA DE
VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

Obras hidraulicas, asfalto y
mejorado de calles, redes de
agua y cloacas, construccion de
puentes, veredas y bici sendas,
instalacion de luminarias y
semdforos, eliminacién de

INFRAESTRUCTURA
URBANA (IU)

Tipo de proyecto barreras arquitectonicas etc. T|po.qle prdec‘ro
clasificaciéon del

emergente e
municipio

Ampliacién, refaccion,
equipamiento y/o construccién
ACCION de cenfros de salud, escuelas
COMUNITARIA (AC)  municipales, centros culturales,
espacios verdes, talleres de artes
y oficios, efc.

Tabla 12: Sintesis de variable tipo de proyectos emergentes a partir de designacion del Municipio platense

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

La categoria AC incluye cuestiones referidas a lo infraestructural, como son: la
intervencion sobre edificios para uso publico, proyectos de creaciéon y mantenimiento
de espacios verdes o la provision de insumos para el funcionamiento de diversos
espacios y actividades. Desde nuestro criterio, esto corresponderia ser agrupado en la
clase IU. Sin embargo, en una entrevista al Ex - Secretario del CPP, expreso que se los
considerd de esa forma ya que la construccion o mejora de un edificio con uso publico
representaba mejores condiciones para el desarrollo de actividades de la poblacidn, y
en este sentido pertenece a un proyecto de Accion Comunitaria. En el analisis de los
datos se toma la tipificacion propuesta por el municipio a fin de dar a conocer la
perspectiva del mismo.

A partir de la primera clasificacion enunciada, interesé profundizar en el analisis de los
proyectos en funciéon de los diferentes temas y problematicas que surgen como
demandas y prioridades. Por ello se los agrupa segun el tipo de accidn que expresa el
enunciado de cada proyecto (Tabla 13). En este sentido se partié de la clasificacion
propuesta por la Secretaria de Asuntos Municipales y Subsecretaria de Gestidn
Municipal del Ministerio del Interior y Transporte de la Nacion en su publicacién sobre
Desarrollo Urbano. Con este documento se intentd asistir y capacitar técnicamente a
los gobiernos locales, a los agentes municipales y funcionarios, brindandoles
herramientas e instrumentos para el fortalecimiento y construccion de capacidad de
gestion en la implementaciéon de sus politicas publicas (Secretaria de Auntos
Municipales, 2018). La clasificacion propuesta, intenta definir las dreas institucionales
de las cuales depende el desarrollo de cada tipo de intervencion, pudiendo establecer
de este modo las articulaciones a realizar dentro del aparato estatal.

Para definir las categorias y las caracteristicas de los proyectos para el agrupamiento
por subtipo, en este trabajo se recuperé la clasificacion del organismo mencionado y
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se lo completo con grupos de proyectos que no figuraban en el estudio pero que los
municipios suelen abordar y/o emergieron de la experiencia de PP.

En base a esta clasificacion se pueden identificar cuales son las acciones y subtipos de
proyectos mas solicitados en el marco del PP en el Partido. Por otro lado, su ubicacion
en un proyecto SIG posibilita la visualizacion de demandas y detectar en que
delegacion y en cuales barrios se manifiestan. Como ultima cuestion, cabe mencionar
que la Unica condicionante respecto a los limites en la formulacién de proyectos es,
por lo general, que su ejecucion sea de injerencia municipal.

DESIGNACION TIPO DE PROYECTOS DE CADA CATEGORIA

Abastecimiento de redes de servicios bdsicos (luz,

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS BASICOS
agua, gas, cloacas)

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

COMPLEMENTARIOS Internet, comunicaciones, etc

Obra hidrdulica, zanjeo, sumideros, boca de

OBRAS HIDRAULICAS
tormentas

Construccién y mejoramiento de caminos
peatonales, veredas, calles, ensanches, puentes
INFRAESTRUCTURA VIAL peatonales, Construccion y mejoramiento de
caminos vehiculares, ensanches. Luminarias
publica, Reductores de velocidad (loma, baden)

Parquizacidn, reforestaciéon de espacios publicos

INFRAESTRUCTURA VERDE
(calles , plazas)

Creacién y acondicionamiento de plazas.
Construccidén de circuito aerdbico, juegos de
plaza para ninos

CREACION O ACONDICIONAMIENTO DE
EQUIPAMIENTO RECREATIVO

Construccién y refaccion de centros deportivos,

CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTO centros de salud, clubes

Colocacién de cestos de residuos. Colocacion y
reacondicionamiento de paradas de colectivos.

MOBILIARIO URBANG Carteles, nomencladores, semdaforos, divisores de

carril
AMBIENTAL Fum|gq<:|ones, retiro de basurales a cielo abierto,
fratamiento de canteras, efc
INSUMOS Y EQUIPAMIENTO PARA Compra de mdquinas, insumos y equipos para
INSTITUCIONES centros de salud, etc
Actividades deportivas. Actividades culturales,
ACTIVIDADES RECREATIVAS Y DE exposiciones, muestras. Actividades de
CAPACITACION capacitacién, talleres de formacién profesional,

Campanas de concientizacién y veterinaria.

Atencién a mujeres ninos, seguridad, conflictos

ACTIVIDADES DE ATENCION . Lo
vecinales, huerta comunitaria

Proyectos con varias tarea en un mismo lugar:
ESPACIO PUBLICO iluminacién, veredas, bancos, circuito aerdbico,
construccion de plazas

SIMBOLICO Elementos simbdlicos, estatuas, etc

Tabla 13: Categorias de subtipo de proyectos de PP.

Fuente: Elaboracion propia (2019) en base a clasificacion de Subsecretaria de Gestién Municipal del
Ministerio del Interior y Transporte de la Nacién (2018).
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Variable 2: Proyectos de PP y su relaciéon con las demandas

Una segunda variable analiza a las propuestas | proyectos de PP y su relacién con las
demandas o necesidades que atienden. Se considera como referencia el estudio de
Barragan, Sanz y Romero (2016) donde se registran tipos de demandas que dependen,
en gran medida, de las caracteristicas del espacio fisico de los diferentes territorios y
el entorno habitacional de los diversos actores participantes de los procesos de PP. En
relacion a esto se establecen las siguientes categorias de analisis organizadas en 3
grupos:

- Habitabilidad de la ciudad (HC): aqui se agrupan todas la propuestas en relacién
con cualidades ambientales, fisico - espaciales del entorno en que viven las
personas y que pueden influir en el acceso o no a servicios basicos,
infraestructuras, movilidad, conexiones, espacios verdes, etc. Dan cuenta de
necesidades basicas y de los entornos inmediatos de las propuestas.

- Demandas de impacto social y/o econémico (ISE): se trata de las propuestas que
atienden aspectos de mejora colectiva como son los espacios de socializacion,
educacion recreacion o socioecondmicos. Se incluyen aqui los proyectos de
refaccion y/o construccion de clubes, espacios deportivos y centros de salud,
talleres de capacitacion, insumos para establecimientos municipales, educativos y
de salud, recreativos, mobiliario en espacios publicos.

- Demandas de transformacion en la cultura politica (TCP): se hace referencia a las
propuestas que implican la discusion sobre politicas publicas, democracia local,
intervencion de la poblacidn en la revision del aparato estatal local, cogestion, etc.
Segun los autores mencionados, suponen una apuesta por la mejora de la
administracion, la inclusién de la ciudadania en la reflexidn acerca del destino del
presupuesto municipal y mejorar la relacion entre gobernantes y gobernados.

A continuacion (Tabla 14) se explicitan las categorias de la variable para su anélisis:

VARIABLE CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR

Propuestas de servicios bdsicos,

HABITABILIDAD DE LA infraestructuras, movilidad,

CIUDAD (HC) . ;
conexiones, espacios verdes.
Proyectos de refaccion y/o
L construccién de clubes, espacios
Caracterizacion de  pg CAPACIDAD DE deportivos y centros de salud,
las propuestas de  |NFLUENCIA O IMPACTO  talleres de capacitacion, insumos  syptino de
PPenfunciondela socIAL Y/O para establecimientos municipales, proyectos
demanda que ECONOMICO (ISE) educativos y de salud, y
abordan recreativos, mobiliario para

actividades recreativa

Discusidn sobre politicas publicas,
democracia local, intervencion de
la poblacién en la revision del
aparato estatal local, cogestion

DEN TRANSFORMACION
DE LA CULTURA POLITICA
(TCP)

Tabla 14: Sintesis caracterizacién de propuestas en funcidn de la demanda que abordan en el marco del
PP.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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Con este andlisis se intenta especificar cuél es el alcance de las propuestas del PP en
término de las demandas a abordar y en cierto punto permite conocer aspectos de la
calidad de vida de las personas participantes y sus entornos habitacionales.

Variable 3: Extension de las propuestas en el territorio

A partir de la clasificacién realizada en base a los tipos y subtipos de proyectos
emergentes de PP se observé que éstos podian tener diferente alcance en funcién de la
intervencién en el territorio y la poblacién beneficiada directamente a partir de su
localizacion. Cada proyecto contiene acciones que pueden desenvolverse de forma
puntual (en una calle o sitio especifico) o pueden extenderse de forma lineal, hasta
abarcar barrios o grandes superficies.

Se establecen entonces categorias segun la extension de las propuestas que se
encuentran expresadas en los enunciados de los proyectos (Tabla 15):

- Puntual: intervenciones que se proponen para lugares puntuales sea un lote, un
cruce de calles, una pequefia intervencion dentro de un espacio publico.

- Lineal: propuestas que se desarrollan a lo largo de vias de circulacion o
margenes de arroyos y que tiene una extension en relacion a un eje.

- Areas o Barrios: incluye proyectos cuya extensién es una superficie, puede ser
desde una a un conjunto de manzanas o las propuestas de caracter no material
como capacitaciones, talleres, etc., que tienen una implicancia de convocar a
personas de diferentes lugares del barrio.

- Regidén Presupuestaria: son los proyectos que no tiene una localizacion
especifica y que son propuestos para toda la RP.

- Total del partido: propuestas formuladas para todo el partido.

Estas categorias se vinculan con la complejidad que pueden alcanzar algunos
proyectos en relacion a si se componen de una sola accidon o por mas de una. En este
sentido, se puede observar la condicion de los proyectos en funcién de concentrarse
en barrios o diversificarse en sub-proyectos para diferentes areas. De esta forma, se
establece un punto de contacto con el tema de la inclusién en relacion a la extension
de los proyectos. Se establece otro gradiente que vincula la cantidad de acciones de un
proyecto con su extension fisico-espacial. En consecuencia las propuestas
conformadas por 1 o 2 acciones de caracter puntual o lineal seran menos inclusivas
que aquellas que aumenten la cantidad de microproyectos y su extensidn sea la de
abarcar barrios o RPs. Esto ultimo propone diversificar y atender a distintos actores y
problematicas (Tabla 16). Este andlisis se efectuard en algunas Delegaciones
seleccionadas para profundizar las cuestiones de la inclusion de barrios. A escala
totalidad del Partido sélo se considera el estudio de la extensidn fisica de los
proyectos.
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VARIABLE CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR

PUNTUAL
= Al : Proyectos con una sola
g toop®y accién en un solo lugar
Sl Tk fisico (colocacién de
OolE IR OHE T semaforos, carteleria,
[E HITTE-E
LINEAL

Proyectos con una sola
accidén cuya extension
en el espacio fisico se
desarrolla de forma
lineal

BARRIO O AREA

Proyecto de una o mds
acciones que abarcan
un drea o barrio.
Proyectos de tipo AC
que inciden en un barrio

0 zona.

Extension de las . Extension fisica de
propuestas en el los proyectos de
territorio REGION PRESUPUESTARIA PP en el territorio

para toda una RP

Proyecto de una o mds
acciones propuestos

TOTAL DEL TERRITORIO
MUNICIPAL

Proyectos que abordan
problemdticas de la
ciudad en general

Tabla 15: Tipos de intervencidn en el espacio fisico.

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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Cantidad de

Acciones en un

proyecto 1-2 3-4 5-7
Extensién de
las propuestas
Alcance e
Puntual Alcance e inclusion bajo inclusion
medio

Alcance e
. Alcance e . ..
Lineal . .7 . inclusion
inclusion medio .
medio - alto
Alcance e
Barrio o drea inclusion medio -
alto
RP

Totalidad del
Partido

Tabla 16: Caracterizacién de proyectos de PP en base a su extension en el espacio fisico y la cantidad de
acciones que implican.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Revisando estos alcances en el espacio fisico de las propuestas emergentes vy
priorizadas de PP se propone una doble distribucién de recursos: por extension de las
propuestas o por la cantidad de acciones que involucra cada proyecto.

Variable 4: Nivel de ejecucién de las propuestas seleccionadas

Como dultima variable de la subdimension del analisis de las propuestas se plantea el
estudio del nivel de ejecucién de los proyectos seleccionados en el marco del PP. Con
esta indagacién se aborda el interrogante sobre ¢Cémo fue la respuesta del Estado
ante las demandas expuestas por la sociedad? Recordemos que este es un tema de
relevancia ya que influye directamente sobre la confianza de la poblacidon en relacion al
instrumento y a la valoracién del mismo por parte del Estado (Cabannes, 2005;
Carmona & Martinez, 2014, 2016). Las categorias de la variable se estructuran en
funcién del estado de ejecucion del proyecto seleccionado en votacion popular de PP.
De este modo, se puede obtener un porcentaje de ejecucion de la propuestas y en
consecuencia definir como fue la respuesta del Estado ante las demandas (Tabla 17).

VARIABLE CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR
ALTO Proyecto materializado en .
' ) - un %100 Porcentaje de
Nivel de ejecucion de . -
las propuestas Proyectos iniciados y no ejecuaoTn delas
: MEDIO L propuestas
seleccionadas finalizados seleccionadas
BAJO Proyecto no iniciado

Tabla 17: Sintesis de variable nivel de ejecucién de las propuestas seleccionadas de PP.

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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En otro orden de temas, esta variable es la que define en qué y en quienes finalmente
se invirtié a partir de la implementacion del PP. Para el abordaje de esta variable es
preciso que la informacion sea publica y de facil acceso, sin embargo, en muchos
casos no se da esta situacion lo que pone en duda la transparencia del proceso ademas
de dejar sin efecto la posibilidad de realizar evaluacién en pos de una mejora del
instrumento. En al caso del PP de La Plata no existen registros publicos sobre este
tema, por lo tanto el analisis a escala partido no puedo ser abordado. De todos modos,
se reconstruyd parte del proceso a partir de la observacion propia de algunos
proyectos indicados como ejecutados en algunas Delegaciones, informacion de
periodicos locales y entrevistas realizadas al Director del PP 2008 - 2012 y al
Secretario del Consejo de PP 2009 -2013.

Hasta aqui la explicacion respecto de la matriz de analisis de los recursos en el marco
del PP, su clasificacion en dimensiones denominadas recursos genéricos y especificos,
sus subdimensiones y las variables que las componen. En cuanto a las escalas de
abordaje el estudio se realiza tomando la totalidad del Partido para obtener un
panorama general. Luego se definen Delegaciones Administrativas o RP del PP para
establecer comparaciones o indicar singularidades.

Con este desarrollo se intenta dar respuesta a los interrogantes planteados en la
introduccion referidos a conocer cuales son los recursos de PP, donde se localizaron y
si existio relacion entre los diferentes tipos.

3.3 | Modalidades de inclusién en el marco del PP

Para desarrollar el analisis sobre las modalidades de inclusidon y operativizar esta
dimensién se tuvo en cuenta parte de los estudios de Cabannes (2005) que refieren a la
dimension territorial del PP, asi como también aspectos referidos a la distribucion de
los recursos en el Partido. De este modo, se proponen dos subdimensiones de analisis
con sus respectivas variables. La primera afronta la cuestion de la inclusion a partir de
la definicion de criterios con los que se decide incorporar o no a ciertas areas,
poblacion o problematicas del territorio municipal en el marco del PP. La segunda,
define la inclusién de barrios en funcién de cémo se organizd la localizacion de
recursos genéricos y la emergencia de los especificos del PP, principalmente los
lugares de asambleas y las propuestas (Tabla 18).

La inclusion por criterios nos brinda informacion sobre la finalidad con la que se
implementa un PP y la posicion del Estado, a través del disefio del instrumento, en
relacion a diferentes territorios que coexisten. Por su parte, la inclusiéon por recursos
nos permite conocer cémo fue su distribucion y por lo tanto que zonas o barrios se
incluyeron en el proceso.
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TEMA DIMENSION SUBDIMENSION VARIABLES

Inclusidn segun alcance territorial de

Inclusion por la experiencia de PP

criterios en Grado de inclusion del PP respecto
INCLUSION relacionala de la descentralizacion municipal
POR descentralizacion, i _

lo urbano y lo Grado inclusion del PP respecto de
CRITERIOS rural y las dreas dareas rurales

deficitarias

. " Grado de inclusiép de Barrios
INCLUSION criticas Populares (BP) y Areas Deficitarias
Criticas (ADC) a partir de criterios

Grado de inclusion por localizacion

Inclusién de Y

NCLUSION bOmQS pQ’r d? demgnddos segug| dreas de

el localizacién de influencia de asambleas

RECURSOS recursos Grado de inclusidn por localizaciéon
genericos y de prioridades segun dreas de
especificos influencia de asamblea

Tabla 18: Sintesis de matriz de analisis sobre inclusion en el marco del PP.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

A continuacidn se especifican las variables y categorias propuestas.
3.1.1.Inclusion por criterios

3.1.1.a | Subdimension 5: Inclusion por criterios en relacion a la
descentralizacion, lo urbano y lo rural y las dreas deficitarias criticas

El abordaje de esta subdimensidon se realiza recuperando la caracterizacion de
Cabannes (2005) dentro de lo que él propone como dimensién territorial del PP. En
relacion a esto el autor plantea analizar grados de inclusidn respecto de: la relacion del
PP con los procesos de descentralizacion administrativa del espacio local, el PP y la
inclusion de las areas rurales y por ultimo el grado de inversidn por prioridades a partir
de la consideracion de los barrios mas necesitados (Cabannes, 2005). Este trabajo
parte de esta caracterizacion y propone ademas identificar como fue el despliegue del
PP en el territorio en cada edicion. De este modo identificar si fue posible desplegar el
instrumento en la totalidad del Partido o solo en algunas areas o RP. Para operativizar
esta subdimension sobre los criterios de inclusidon se conformaron 4 variables que se
explican a continuacion.

Variable 1: Inclusién segun alcance territorial de la experiencia de PP

Se analiza aqui, si la experiencia de PP se desarrollé en todo el territorio municipal de
forma simultanea, es decir, si una edicion o aflo contempld el despliegue de
asambleas, exposicion de demandas y formulacion de proyectos en todo el Partido; o
si la experiencia se desenvolvié en algunas areas o barrios del mismo. En términos
valorativos se considera que las experiencias que definen operar en la totalidad del
Partido reflejan un caracter equitativo y de no exclusion, por esto son definidas como
un PP inclusivo. Por su parte, las experiencias que se implementan en algunos sectores
o barrios de una ciudad pueden tener como propdsito atender areas con déficits en la
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provision de infraestructuras y equipamientos o con probleméaticas diversas de la
poblacién (sociales, educacioén, salud, etc). De este modo, al implementar el PP en
esas areas, se intenta canalizar recursos publicos en pos equiparar las condiciones de
habitabilidad con otras del Partido. En este aspecto se las define como selectivas.
Frente a estas cuestiones, resulta dificil definir el nivel de inclusidén en relacién a estos
criterios ya que ambos presentan aspectos positivos y limitantes. La primera
alternativa incluye todo el territorio municipal sin discriminacion de barrios,
atendiendo demandas de modo equitativo. La segunda, tiende a dirigir las inversiones
a determinados sectores de la poblacion intentando cubrir asimetrias de los barrios de
la ciudad en relacion diferentes tematicas, pero limita la participacion en el PP sélo a
esos barrios (Este formato fue considerado en el PP de la ciudad de Santa Fe). En
virtud de lo expuesto, se constituye una variable de tipo nominal de caracter
descriptivo para la caracterizacion del caso y no se define un valor de mas o menos
inclusiva (Tabla 19).
CATEGORIA DE

VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR

PP implementado en
INCLUSIVO todo el Partido en las

diferentes ediciones  1j55 de alcance territorial a

Alcance territorial de la partir de la delimitacién de

experiencia de PP PP imol tad dreas donde se
implementado en implementa el PP

sectores del Partido
en las diferentes
ediciones

SELECTIVO

Tabla 19: Sintesis de variable sobre el alcance territorial del PP.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Con esta primera precision de la experiencia tendremos un panorama para abordar las
siguientes variables.

Variable 2: Grado de inclusién del PP respecto de la descentralizacién municipal

La forma en que se organiza el PP en Regiones Presupuestarias (RP) en las cuales se
asignan recursos genéricos y emergen los especificos, permite comprender si existe un
vinculo entre esta herramienta y el proceso de descentralizacién municipal.

La existencia de las diferentes Delegaciones Municipales o Distritos, producto de la
organizacion politico - administrativa de algunos municipios, constituye en general el
punto de partida para la conformacién de unidades territoriales de PP. En este sentido,
existen experiencias que recuperan la delimitacion fisica de esos espacios para
constituir las RP de PP y otras realizan subdivisiones hacia adentro de esos espacios o
agrupaciones fuera de esos limites. La segunda alternativa tiende a profundizar el
acercamiento entre sociedad y Estado e incluir las particularidades de diferentes
barrios. De acuerdo a esto, se puede establecer un gradiente sobre el PP y la
descentralizacion y, en consecuencia, establecer niveles de proximidad que se puede
alcanzar entre el Estado y la Sociedad en relacion a incluir o no particularidades de los
territorios. Se proponen entonces 4 grados sobre la descentralizacion en el PP. Desde
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los PP que no reparan en la delimitacion de las unidades administrativas, aquellas que
la recuperan y otras que a partir de esos limites profundizan en la organizacion de
unidades mas pequefias (Tabla 20).

CATEGORIA DE

VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR
DESCENTRALIZACION PP organizado en funcidon
MAXIMA de barrios o comunidades

PP organizado en
Regiones Presupuestarias
mds pegquenas que los
limites de las Delegaciones
Administrativas

DESCENTRALIZACION
MEDIA

Criterios de
delimitacion fisica
de unidades en
que se organiza el
PP en asambleas

Grado de inclusion del PP

respecto de la ., PP organizado en las
descentralizaciéon EAI?&%:TRAUZACION Delegaciones
municipal Administrativas existentes

PP organizado en
unidades espaciales que
DESCENTRALIZACION superan en tamafo a las
NULA Delegaciones
Administrativas o no
contemplan sus limites

Tabla 20: Sintesis grado de inclusion del proceso de descentralizacién municipal en el PP.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Como se observa los niveles de descentralizacion en el marco del PP se definen entre
maximo y nulo. El nivel de maxima descentralizacion requiere que el instrumento de PP
esté afianzado y sea reconocido por el Estado local y la sociedad como herramienta de
gestion territorial. En este sentido demandard mayor organizacién y especificacion de
los recursos genéricos y especificos para que funcione y sea sostenible en el tiempo,
ademas de que es indispensable la conformacidon de un actor colectivo que actie en
funcidn de intereses publicos de esa unidad territorial. Se la considera como instancia
superadora donde el PP se organiza en funcién de barrios o comunidades que
traspasan los limites fisicos - administrativos y se ponderan los territorios en funcién
de un actor colectivo, fundado en las articulaciones, negociaciones o discrepancias de
éstos ultimos. Por lo tanto, requiere que esté constituido ese espacio publico no
estatal del que se hablo en el apartado tedrico, teniendo como objetivo la construccion
y produccién de ciudad en clave del bien publico. Por esto, la categoria de
descentralizacion maxima es considerada la mas inclusiva ya que tiende a la
consolidacién de lazos vinculantes entre actores participantes. La instancia de
descentralizacion media se define a partir de RP mas pequefias localizadas al interior
de los limites administrativos de las Delegaciones o Distritos del municipio. El nivel
minimo retoma las unidades descentralizadas como unidades de organizacion del PP.
Por dltimo, la descentralizaciéon nula refiere a una organizacién en RPs que no
contemplan los limites administrativos para su delimitacion y conforman, en general,
unidades espaciales de mayor tamafio. En este caso los PP pueden ser sobre temas
generales, la captacion de demandas y formulacion de proyectos de forma mas amplia

y por lo tanto la aproximacion a diferentes barrios resulta menos significativa.
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Variable 3: Grado inclusién del PP respecto de areas rurales

Cabannes (2005) afirma que los municipios de América Latina suelen tener importantes
territorios rurales con asentamientos humanos en general marginados del desarrollo
urbano y con grandes demandas. En este punto interesa analizar cudl es el
posicionamiento del PP respecto de la inclusion o no de las areas rurales y las
posibilidades o no de atender sus problematicas por medio de este instrumento. Para
esto, y recuperando la clasificacion del autor citado, se proponen tres niveles o grados
de inclusién de lo rural en el PP (Tabla 21). En primer lugar, aquellos PP que se
implementan sélo en el area urbana del territorio municipal. Es decir que el area rural
queda sin cobertura por el instrumento y por lo tanto el grado de inclusién es nulo. En
segunda instancia, se presentan los PP que se llevan a cabo tanto en areas urbanas
como en rurales del Partido. Estos casos tienen un grado de inclusion rural medio ya
que si bien no lo excluyen, tampoco destacan los aspectos particulares de estos
territorios. Por dultimo, estan los PP implementados en area urbana y rural con
discriminacion positiva hacia propuestas referidas ese ultimo ambito. Esto refiere a un
PP que ademas implementarse en todo el municipio, recoge especificidades del &mbito
rural en relacion a necesidades, modos de produccidn, fortalecimiento de colectivos
rurales, etc. Se considera a esta categoria como grado de inclusion de lo rural maximo,
ya que intenta poner en valor estas areas. Si vamos al caso particular de La Plata el
46% de la superficie del partido corresponde al area rural (Bozzano 2002, en Frediani,
2009) en consecuencia resulta relevante indagar como fueron los criterios de inclusién
sobre estos espacios.

VARIABLE CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR

PP especifico para

ALTA 4
las areas rurales

Grado inclusidon
del PP respecto  MEDIA >
de dreas rurales en area rural

PP en drea urbanay Criferios de consideracion del
espacio rural en el PP

PP sélo en drea

NULO urbana

Tabla 21: Sintesis grados de inclusion del area rural en el PP.

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

En esta tesis se definen las areas rurales en relacidon a la normativa provincial Ley de
Ordenamiento Territorial N°8912/77 y el Cdédigo de Ordenamiento Urbano (COU:
Ordenanza 10.703) y de usos del suelo del Partido de La Plata, donde se distinguen los
usos del suelo en rural y urbano (este ultimo compuesto por el Area Urbana
propiamente dicha y el Area Complementaria como superficie posible de ser
urbanizada)'’.

% Tanto la Ley provincial como COU expresan que el area rural se define por la superficie destinada a la localizacién de
usos agropecuarios de tipo intensivo y extensivo con explotaciones horticolas, ganaderia de cria, tambos y agricultura
extensiva y actividades forestales, extractivas e industriales. Admite la vivienda permanente aislada, el uso habitacional
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Por otro lado, si bien no es el tema exclusivo de esta tesis, resulta significativo
mencionar el proceso de expansién urbana que experimentd la ciudad y avanzd sobre
las areas rurales a partir de la localizacidn de asentamientos humanos sobre todo en
relacion a vias de circulacion principal constituidas como ejes de crecimiento. En este
sentido se procedi®é a demarcar este crecimiento y se definié una mancha de
crecimiento urbano utilizando como método la digitalizacién de poligonos en SIG a
partir de la fotointerpretacion de imagenes satelitales de Google Earth en tres cortes
cronolégicos: afio 2008, 2010 y 2014.

Por ultimo, y a partir del analisis de los criterios de implementacion del PP sobre lo
rural, este estudio analiza la relacion de estas areas respecto a la localizacidon de
asambleas y proyectos presentados, priorizados y ejecutados. De este modo, es
posible identificar si disponer o no de criterios especificos de inclusién de lo rural en el
PP influyd o coniciond la llegada y generacidn de recursos a estas areas.

Variable 4: Grado de inclusién de Barrios Populares (BP)2° y Areas Deficitarias Criticas
(ADC)?' a partir de criterios

Para esta clasificacion se considera la nocién de Cabannes (2005) quien especifica la
valoracion positiva del PP a partir de la “inversidn por prioridades”. Esto significa que a
través del PP se canalicen recursos a barrios tradicionalmente excluidos en pos de
disminuir la brecha entre areas ricas y pobres de la ciudad. Como explicamos en
capitulos anteriores, muchos gobiernos locales introdujeron experiencias participativas
con el argumento de que favorecen la democracia a partir de la incorporaciéon de
grupos sociales tradicionalmente excluidos de politicas y decisiones gubernamentales
(Cabannes, 2005; Goldfrank, 2006; Souza Celina, 2004). En la practica, autores como
Souza (2004) afirman que el PP permite que los sectores de baja renta (y no los pobres)
de areas periféricas decidan sobre cuales deben ser las prioridades de inversién en sus
comunidades.

En este trabajo, se interpreta lo que algunos autores denominan como “sectores
excluidos” o ciudad “informal” y que otros estudios definen como: areas deficitarias
criticas (Barreto, 2010), urbanizacién popular (Duhau, 1998), hébitat informal
(Clichevsky, 2000), barrios informales que incluye a villas y asentamientos precarios
(Cravino et al., 2009); y a sus entornos inmediatos que en general se ven afectados por
condiciones de habitabilidad baja o no favorables para el desarrollo. Si bien cada
definicion tiene sus particularidades, estos autores revelan un factor comun a estas
denominaciones: la cuestiéon de la produccion de ciudad y acceso al suelo y vivienda
por parte de los sectores de la poblacidn de escasos recursos, a partir de procesos de
urbanizacion irregulares y/o autoproduccion de viviendas. Segun Clichevsky (2000) esa

unifamiliar y Proyectos Especiales o Particulares (C. D. Municipalidad de La Plata, 2010). La delimitacién fisica de las
diferentes areas se obtuvo de mapas en formato shape de estas normativas digitalizados por organismos provinciales y
publicados en el sitio de URBASIG y GEOINFRA. Fuente: https://www.geoinfra.minfra.gba.gov.ar/index.php vy
http://www.urbasig.gob.gba.gob.ar/

20 Hace referencia a la definicipon del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el Registro Nacional de Barrios
Populares (RENABAP).

21 Areas deficitarias criticas: concepto recuperado de Barreto (2010) hace referencia a los asentamientos informales y
sus entornos inmediatos.
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informalidad se constituye en base a una trasgresion de sus aspectos dominiales (falta
de titulos de propiedad, ocupacién de tierra publica o privada) o respecto de los
procesos de urbanizacién (ocupacion de tierras que no cuentan con las condiciones
urbano -ambientales para la residencia perpetua: areas inundables, contaminadas, sin
infraestructura, con construccién de viviendas por fuera de la normativa, etc). Por su
parte, Varela y Cravino (2009) especifican las diferencias hacia adentro de esta
caracterizacion entre “Villas” y “Asentamientos Informales”, tanto en relacién a sus
procesos de organizacion de ocupacién de la tierra (individual o colectiva), tipo de
propiedad de la tierra ocupada (privada o fiscal), trama urbana generada por la
ocupacion (irregular o regular - planificada), infraestructura autoproveida (de forma
clandestina o con posibilidad de regularizacion), posibilidades o no de espacios verdes,
densidad poblacional, etc. Si bien estas cuestiones no son las centrales a tratar en esta
tesis, resulta significativo mencionarlas en pos de poder definir de qué hablamos
cuando hacemos referencia a las areas deficitarias criticas.

Desde el disefio metodoldgico se utilizaron como fuentes el Registro Provincial de
Villas y Asentamientos Precarios de la provincia de Buenos Aires (2015) y el Registro
Nacional de Barrios Populares (2018) para identificar la localizacion de cada uno de los
asentamientos informales en el territorio del Partido de La Plata. En un proyecto SIG se
recuperd esta informacion y, con el fin de delimitar el area deficitaria critica (ADC) de
cada uno de ellos, se conformé un area de influencia a 200 metros?? del borde de cada
barrio utilizando la herramienta buffer.

En relacion al analisis sobre el PP y la inclusion o no de estos barrios podemos decir
que existen experiencias que so6lo tienden a promover la participacion y formulacion de
proyectos para la ciudad consolidada o “formal”, impidiendo o no promoviendo la
participacion de habitantes provenientes de barrios considerados informales o
definiendo proyectos so6lo en &dreas consideradas formales. Otras experiencias,
identifican los BP y/o ADC vy realizan una discriminacion positiva en el marco del PP,
para intentar canalizar recursos hacia éstos. De esta manera, se propone una
categorizacion de la variable en tres niveles de inclusidon de menos a mas avanzadas.
La primera corresponde a ciudades con PP que tienden a reforzar exclusivamente la
ciudad “formal” en detrimento de los barrios no regularizados o considerados
informales (Cabannes, 2005). En este caso el grado de inclusion de ADC es nulo. La
segunda situacion reconoce el PP implementado en todo el territorio sin realizar
diferencias entre ciudad “formal” o “informal”. En tal sentido el grado de inclusién de
ADC resulta ser medio. La circunstancia mas avanzada refiere al PP implementado en
todo el territorio con canalizacion de recursos hacia las ADC, en este caso el grado de
inclusion se considera como alto (Tabla 22).

22 Esta distancia dependera de cada barrio y de cada situacion particular. Sin embargo para este trabajo se lo definié
para poder sintetizar y como primer aproximimacioén al tema.
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CATEGORIA DE

VARIABLE VARIABLE VALOR INDICADOR
PP que prioriza atender y
ALTA canalizar recursos a BP y
ADC
Grado de inclusion de Criterios de
Barrios Populares (BP) y PP que incluye de manera  consideracién de BP y
Areas Deficitarias Criticas MEDIA mixta en el proceso la ADC en el PP

(ADC) a partir de criterios ciudad formal e informal

PP que excluye del

NULO proceso a BP y ADC

Tabla 22: Sintesis grados de inclusién de Barrios Populares y Areas Deficitarias Criticas en el PP

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

A partir de esta clasificacion sobre los criterios a considerar desde el disefio de
implementacion del PP respecto de los sectores mencionados, se completa el analisis
detectando la localizacion de algunos recursos del PP y su proximidad o no a BP y
ADC. De esta forma es posible visualizar si estas areas fueron incluidas desde la
llegada o generacion de recursos en el marco de los PP. Este ultimo punto se efectia a
partir de la conformacién de cartografia especifica en SIG. Cabe mencionar que esta
caracterizacion del PP guarda relacion con la capacidad redistributiva definida en base
a variables respecto de los criterios de distribucion en la subdimension sobre los
recursos econémicos del PP de esta tesis (p.55).

3.1.2. Inclusion por proximidad de recursos

3.1.2.a | Subdimension é: Inclusion de barrios por relacion de proximidad de
recursos genéricos y especificos

Esta subdimension pretende caracterizar el grado de inclusidon de un PP a partir de
analizar la relacién de proximidad entre la localizacién de las asambleas (recursos
genéricos) y los proyectos emergente y priorizados (recursos especificos) de PP. En
este sentido, se procura identificar si la localizacion de una asamblea influyd
directamente en la presentacion y priorizacion de demandas de los actores
participantes; o si el desarrollo del PP superd estos limites y logré incluir propuestas
de barrios alejados de estos enclaves. Tomaron relevancia aqui las localizaciones de
recursos del PP y las distancias entre ellos, asi como las posibilidades de recorridos a
pie a realizar por actores de la sociedad que pudieron participar en el marco de la
herramienta.

Se definieron dos variables para abordar esta subdimensidn: la primera en relacion a la
inclusion de demandas emergentes de PP y la segunda respecto de las prioridades.

En la operacionalizacion de ambas variables se consideraron los datos sobre la
localizacion de los lugares de asambleas y la delimitacién de dos areas de influencia.
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Estas Ultimas se definieron en base a los trayectos de desplazamiento a pie promedio
posibles de experimentar por una persona. La primer area de influencia se demarcd a
partir de considerar un radio de 1,5 km desde el sitio donde se desarrollo la asamblea.
Esta distancia es la considerada promedio para el desplazamiento a pie de una
persona en un tiempo de entre 15 a 20 minutos sin dificultades. La segunda
delimitacion es un radio que se inicia en 1,5 km respecto de la institucién definida para
el encuentro de PP hasta los 3 km. Esta segunda area considera un desplazamiento a
pie en un tiempo de hasta 45 minutos hacia el lugar de asamblea. Al superar los 3 km
de distancia de la institucion donde se celebraron los encuentros entre Estado y
sociedad, se considera por fuera del area de influencia de esos espacios debido a que
los traslados de los participantes pueden estar mas restringidos por diversos factores
(tiempo, vehiculo, condicionantes fisicas, etc). Es importante destacar que en general
los desplazamientos a nivel barrio se realizan andando y no requieren mas de 20
minutos. En este sentido los recorridos a pie estan relacionados con las dinamicas de
proximidad urbanas donde es posible caracterizar las circulaciones, las personas que
se movilizan y reconocer las actividades que se realizan en los entornos cercanos a la
residencia (Miralles-Guasch & Marquet Sarda, 2013). Si bien lo enunciado hasta aqui
refiere a la teoria del urbanismo de proximidad, donde los tiempos de desplazamiento
minimo son valorados de forma positiva puesto que definen los espacios de la
proximidad (Banister, 2011 en (Miralles-Guasch & Marquet Sarda, 2013), en este
trabajo nos permitié conformar las areas de influencia de las asambleas del PP.

A estas cuestiones se incorporé la informacién referida a la localizacion de proyectos
emergentes y priorizados de PP. De esta forma se propone revisar si las propuestas se
inscribieron dentro de las diferentes areas de influencia de las asambleas o lograron
transgredirlo y de esta forma incluir barrios ubicados mas alla de eso limites virtuales.
Cuanto mas alejado un proyecto se ubique de un lugar de asamblea el PP puede ser
considerado mas inclusivo.

Variable 1: Grado de inclusién de demandas segun areas de influencia de asambleas

En esta variable se cruzan los datos de la localizacidn de los lugares de asamblea y sus
radios de influencia con la informacion sobre las demandas emergentes de la
poblacién en el marco del PP.

Las categorias construidas sobre los grados de inclusion se organizan en 3 niveles: alta,
media y nula. La primera refiere a demandas localizadas por fuera del radio de
influencia de las asambleas a una distancia mayor a los 3 km de este pudiendo
incorporar peticiones de barrios alejados de las asambleas. La intermedia engloba los
proyectos localizados en la segunda area de influencia (entre las distancias de 1,5 km
hasta 3 km) visualizando proyectos presentados de barrios cuyos actores pueden
movilizarse a pie con algunas condicionantes. La ultima tiene que ver con aquellas
situaciones donde las propuestas presentadas se enmarcaron dentro del area de
influencia de las asambleas a una distancia de 1,5 km. En este Ultimo caso los actores
que habitan dentro de ese radio pueden realizar traslado a pie de forma sencilla y en
un tiempo asequible (Tabla 23).
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CATEGORIA

VARIABLE DE LA VALOR INDICADOR FINALIDAD
VARIABLE
Proyectos de PP
presentados por fuera
ALTA del radio de influencia
de asambleas a mdas ] izacion d
de 3km ocalizacion de p. .
Grado de propuestas I;ig:'ﬂice?g::
inclusion de Proyectos de PP presentadas de ro egcfos en
demandas presentados por fuera PP respecto de proy

segin dreas de  MEDIA
influencia de
asambleas

del radio de influencia
de asambleas entre 1,5

y 3km

los lugares de
asamblea y sus
radios de
influencia

NULA

Proyectos presentados
de PP dentro del radio

de influencia de

asambleas de 1,5km

barrios fuera
del drea de
influencia de
las asambleas

Tabla 23: Sintesis inclusion de demandas segun area de influencia de asambleas.

Fuente: elaboracion propia 2020.

Variable 2: Grado de inclusién de prioridades segun areas de influencia de asambleas

Esta variable considera, al igual que la anterior, los datos de la localizacién de los
lugares de asamblea y sus radios de influencia. Sin embargo, los recursos especificos
con los que se trabaja en esta variable refieren a las propuestas priorizadas de PP

(Tabla 24).
CATEGORIA DE
VARIABLE LA VARIABLE VALOR INDICADOR FINALIDAD
Proyectos de PP
priorizados por
ALTA fuero dgl radio de
influencia de
asambleas a mds
de 3km o
Localizacion de Identificar si se
Grado de Proyectos de PP propuestas .
. . . S seleccionaron
inclusion de priorizados por priorizadas de PP
o - proyectos en
prioridades fuera del radio de respecto de los .
. MEDIA . : barrios fuera del
segun dreas de influencia de lugares de .
; . drea de
influencia de asambleas entre 1,5 asamblea y sus . .
. influencia de las
asamblea y 3km radios de
influencia asambleas
Proyectos de PP
priorizados denfro
NULA del radio de

influencia de
asambleas de
1,5km

Tabla 24: Sintesis inclusiéon de prioridades segun area de influencia de asambleas.

Fuente: elaboracion propia 2020.
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Se consideran también 3 grados de inclusion de prioridades. El grado maximo refiere a
proyectos elegidos localizados por fuera del radio de influencia de las asambleas a una
distancia mayor a los 3 km del mismo priorizando demandas de barrios alejados de las
asambleas. El grado medio de inclusidn, engloba a los proyectos localizados entre las
distancias de 1,5 km hasta 3 km, visualizando prioridades de barrios en una situacion
intermedia de proximidad a los espacios de asamblea. El grado nulo de inclusion tiene
que ver con proyectos seleccionados de PP enmarcados dentro del drea de influencia
de las asambleas de 1,5 km. En este ultimo caso los actores que habitan dentro de ese
radio se los considera con mayor acceso a los espacios fisicos de toma de decisiones.

Con esto finalizamos lo concerniente al apartado metodoldgico para el analisis del PP
en términos de recursos e inclusion. En el Anexo 1 se encuentra la matriz de analisis
completa que permite visualizar la correlacion entre las subdimensiones y variables
propuestas.
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SECCION 2: El caso de estudio

La segunda parte de este trabajo se centra en el estudio del caso seleccionado
correspondiente al PP del Municipio de La Plata durante el periodo 2008 - 2015.

El capitulo 4 presenta una descripcion del municipio en relacion a su insercion en la
Region Metropolitana de Buenos Aires y como capital de la provincia. Se especifican
sus caracteristicas de ciudad planificada y su crecimiento posterior. Se destacan
algunos datos socio-demograficos de los censos 2001 - 2010 donde se verifica el
crecimiento poblacional y la expansion urbana del Partido, los usos del suelo previstos
en la normativa, la situacion respecto de provision de servicios basicos y otros
indicadores. Luego se presenta la primera instancia de abordaje de la problematica
que focaliza en reconocer la trayectoria del Municipio platense en incorporar instancias
de participacion. Se destaca aqui la politica de descentralizacion a partir de la creacion
de Centros y Juntas Comunales, los planes de Desarrollo y Estratégicos, asi como las
diferentes experiencias de PP desarrolladas.

En los capitulos 5 y 6 se desarrolla especificamente el tema de la distribucion de
recursos y la inclusion de barrios en el marco del PP segun lo explicitado en el capitulo
metodoldgico.

La necesidad de que sea el Pueblo de la ciudad de La Plata quien comience a decidir,
a partir de la implementacion del Presupuesto Participativo, el destino de una parte
importante de los fondos publicos, y considerando que ademds de una mejora en las
condiciones materiales de la vida de los ciudadanos, producto de la modernizacion de
los servicios bdsicos y la realizacion de obras de infraestructura, es posible enumerar
otras consecuencias exitosas del programa: la revalorizacion del rol del vecino y de
los valores democrdticos, principalmente en los sectores de mds bajos recursos, la
mejora en las relaciones entre funcionarios municipales y la poblacion en general que
redunda en una mayor eficiencia de los primeros (con una comprobada disminucion en
los costos de las obras publicas) y un mayor interés de los segundos en las tareas de
la Comunidad.

Estracto del Decreto de creacion del PP en La Plata N° 254/2008, p.1
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CAPITULO 4| Trayectoria de la participacion ciudadana en el Partido
de La Plata

El presente capitulo describe el caso de estudio sobre el PP en el Partido de La Plata.
En primer lugar, se realiza una breve explicacion sobre la insercion del Partido en el
marco de la Region Metropolitana de Buenos Aires, su caracteristica de ciudad
planificada, su posterior crecimiento y expansién conformando periferias y el proceso
de descentralizacion administrativa como una alternativa para el promover el
acercamiento del Estado municipal a los territorios.

La cuestion central de este capitulo es explorar la trayectoria del municipio a partir de
diferentes iniciativas de participacion ciudadana implementadas en el Partido, con el
fin de conformar un panorama que permita comprender como se sucedieron estos
procesos y en qué contexto surge el PP 2008 - 2015.

4.1 | El Partido de La Plata: inserciéon regional, planificacién, expansion y politica de
descentralizacién

La ciudad de La Plata se encuentra a 56 km de la Ciudad de Buenos Aires y forma
parte de la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) junto con otros 39 Partidos
de la provincia (Fig. 9). Con Berisso y Ensenada conforma el aglomerado urbano del
Gran La Plata y se ubica en el sexto puesto en poblacién del pais segun el Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas en la Argentina de 2010.

Fig. 9: Ubicacion del Partido de La Plata en el pafs, la provincia y la RMBA.

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

La ciudad de La Plata fue planificada a fines del siglo XIX y se localiza préxima al Rio
que le otorgd su nombre. En el centro se encuentran las dependencias administrativas
tanto del gobierno provincial como el municipal que le otorgan jerarquia en el contexto
de la RMBA. Cabe mencionar aqui, que el partido se encuentra organizado al afio 2020
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en 20 Delegaciones Administrativas con sus respectivos Centros Comunales. Las
mismas son producto del proceso de descentralizacion que experimentd el Partido
desde el afio 1992 y que tuvo diferentes instancias. La finalidad de dicho proceso fue
lograr un mayor acercamiento de la gestiéon municipal a las diversas periferias en
continuo crecimiento y con diversas demandas y necesidades.

En relacién al equipamiento educativo, en La Plata se encuentran las dependencias de
la Universidad Nacional de La Plata (UNLP), la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN)
y otros establecimientos universitarios privados. Se asientan en este territorio
numerosas instituciones educativas terciarias, secundarias y primarias, tanto publicas
como privadas.

El Partido cuenta con equipamiento de salud de diferentes complejidades, se
emplazan hospitales publicos provinciales y unidades sanitarias de injerencia
municipal, asi como también clinicas e institutos médicos de caracter privado.

Existen también numerosos establecimientos de cultura, recreacion, deportes y gran
cantidad de espacios verdes de esparcimiento sobre todo en el casco fundacional.

Otro aspecto relevante refiere a que La Plata tiene sectores productivos en actividades
primarias (drea de produccién fruti-horticola) y secundarias (alimentos, productos
quimicos, insumos para la construccion, instrumentos y equipamiento informatico y
magquinarias para la industria, etc) y provee de estos productos a gran cantidad de
sectores.

Recuperando cuestiones del origen, la ciudad de La Plata fue planificada en base a los
lineamentos del urbanismo del siglo XIX. Este modelo definia un area urbana
denominada “Casco”, diferenciada de las actividades rurales que tendrian lugar a
partir de la continuidad de algunas arterias de comunicacién y transporte. Ese Casco
urbano fue diseflado a partir de una trama vial jerarquizada que contempla espacios de
circulacion diferenciados y espacios verdes cada 6 cuadras (plazas y parques) asi como
una relacion particular con el drea de bosque de la ciudad como gran pulmon verde. El
limite del Casco lo constituye la Avenida de Circunvalacion que conforma un cuadrado
de 4 km de largo por 4 km de ancho. Esta area cuenta con todos los servicios de
infraestructura, transporte, espacios publicos, equipamientos, etc. Sin embargo, la
ciudad originalmente planificada se extendié por sobre los limites previstos para el
Casco, sobre todo a partir de las vias de circulacion estructurales que conectan con
otras ciudades. Segun un estudio realizado por el Centro de Investigacion de Politicas
Urbanas y de Vivienda de la Universidad Torcuato Di Tella, el Partido de la Plata
cuenta al aflo 2010 con una poblacidn de 654.324 habitantes y una superficie de 942
km2. En el Casco urbano se asientan 196.527 habitantes que representan el 31% del
total de la poblacién y ocupan el 3,02% de la superficie del partido (28km2). El resto,
457.797 habitantes, se asientan en las periferias de la ciudad producto del crecimiento
sin planificacién, donde el uso es principalmente residencial con fuerte dependencia
del Casco en las cuestiones administrativas y del automévil particular como medio de
transporte (Universidad Torcuato Di Tella, 2013).
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En términos definidos por Arteaga (2005), las periferias®® son entendidas como
expresion del crecimiento y expansion de la ciudad sin planificacion y, en algunos
casos, con escaso O nulo acceso a servicios publicos y obras de infraestructura
(cloacas, red de agua corriente, alumbrado publico, recoleccién de residuos,
pavimento, entre otros). En el caso de La Plata la forma en que se desarrolld ese
crecimiento en el espacio fisico se advierte a partir de 3 ejes en coincidencia con la
extension de importantes vias de circulacion que estructuran la micro regién del Gran
La Plata. Estos ejes poseen rasgos distintivos desde su configuracion social y urbano
ambiental (Rocca & Rios, 2012). En primer lugar, el eje NORTE constituido en direccién
al Camino Centenario, el Camino General Belgrano, la Autopista La Plata - Buenos
Aires y las trazas del FFCC General Roca. Abarca las Delegaciones de Tolosa,
Ringuelet, Gorina, Hernandez, Arturo Segui, Gonnet, City Bell y Villa Elisa. En segunda
instancia, el eje SUROESTE se extiende en relacion a las avenidas 520, 44 y 66,
englobando las Delegaciones de San Carlos, Los Hornos, Melchor Romero, Abasto,
Olmos, El Peligro y Etcheverry. Por ultimo, el eje SURESTE se desenvuelve en relacion
a la Ruta Provincial 11 y la avenida 7 incluyendo las Delegaciones de Altos de San
Lorenzo, Arana y Villa Elvira (Fig. 10).

SURESTE!

—— CORREDORES ESTRUCTURANTES

CENTRALIDADES POR CORREDOR 2010
_ cAsco 5
! { NORTE
- b
[0 SURESTE
B 5SUROESTE

: \ Ml Moncha Urbana La Plata
b 4 ’ ’ Imagen safelifal de Google Earth
L ’ . o 2

Fig. 10: Partido de La Plata corredores estructurantes del crecimiento y sus periferias.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

2 La periferia nace y se establece como fendmeno tipico de la ciudad contemporanea, cuando las ciudades comienzan
a expandirse mas allé del perimetro de su muralla de forma acelerada y el territorio que se empieza a urbanizar por
partes alrededor de la ciudad consolidada, sosteniendo aun una fuerte relacién de dependencia con el centro urbano
(Arteaga Arredondo, 2005, p. 99). La misma autora hace referencia a la periferia como proceso y en esto identifica la
existencia de varias periferias con morfologias y estructuras diferenciadas que permiten hablar de una diversidad de
conflictos, formas e intervenciones con relacion a estas areas.
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Otro dato a considerar en este apartado para ilustrar el tema sobre la expansion
urbana del Partido (Fig. 11) se vincula al crecimiento del area construida entre los dos
periodos censales 2001 y 2010. Segun la Universidad Torcuato Di Tella el area
construida en el Partido de La Plata en 2001 contaba con una superficie de 7.815,8
hectédreas en &reas urbanas y de 2.525,1 hectédreas en areas suburbanas. En 2010,
estos valores se modifican produciéndose un incremento del 42% y del 106%
respectivamente, ya que los valores de superficie construida alcanzan las 11.172
hectdreas en areas urbanas y de 5.221 hectédreas en areas suburbanas (Universidad
Torcuato Di Tella, 2013).

¢ 9

Aflo 2000 Aflo 2010

Fig. 11: Crecimiento del &rea urbana construida en el Gran La Plata 2000 - 2010.

Fuente: Atlas del Crecimiento Urbano. Centro de Investigacion de Politicas Urbanas y de Vivienda.
Universidad Torcuato Di Tella (2013) http://atlasurbano.herokuapp.com/#/contacto.

Estos cambios y sobre todo la expansion de las urbanizaciones de modo extensivo, se
visualizan también cuando comparamos la zonificacién del Cddigo de Ordenamiento
Urbano con la mancha de crecimiento de la urbanizacién al afio 2018 (Fig. 12) y a la
vez al confrontar distintos periodos a partir de la fotolectura e interpretaciéon de
imagenes satelitales de google earth. El avance de la superficie construida por sobre
todo el territorio, ya sea en areas destinadas a uso urbano o por sobre aquellas con
fines productivos, es constante. Algunos problemas que surgen en relacién a este
modo de crecimiento sin planificacion y disperso tienen que ver con: cambios en la
configuracion del territorio a partir de la discontinuidad espacial y baja densidad;
asentamientos con escaso o nulo acceso a los servicios bdsicos; sectores de la
poblacion localizados en areas no aptas para ser habitadas (margenes de arroyos,
canteras, areas anegables, entre otros);, mayores costos para el Estado en relacién a la
provision de infraestructuras, equipamiento, servicios y transporte publico; y por lo
tanto el incentivo del transporte privado. Esto ultimo incluye problemas de
accesibilidad y movilidad de algunos sectores.
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Fig. 12: Partido de La Plata mancha de crecimiento urbano en relacion al COU de La Plata.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

En el marco de esta situacion, de crecimiento continuo y extensivo, se percibe el
escenario complejo para reflexionar y actuar desde diferentes lugares de toma de
decision sobre como se produce en vy la ciudad, sobre todo si se quiere avanzar en un
modelo que implique el bien publico. Interesa entonces poner en valor dos cuestiones.
En primer lugar, reconocer los actores que producen en y la ciudad: cuales tienen
injerencia en regular este tipo de procesos y en funcién de quienes se disefian y
ejecutan las acciones, asi como cuales actores seran beneficiados de las mismas. En
segundo término, y en relacién a la gestion de la ciudad considerando condiciones
minimas para el desarrollo de un asentamiento humano, identificar los servicios
urbanos? que deberfan acompafiar el crecimiento mencionado y sus modos de gestién
en el ambito municipal. Para poder visualizar la relacion entre estos dos aspectos en el
caso de La Plata y su vinculo con el PP se recupera una clasificaciéon de modos de
gestion de los servicios urbanos municipales desarrollada por Pirez (2001). El autor
identifica cuatro modalidades posibles segin del tipo de organizacién a cargo de la

24 | os servicios urbanos son entendidos en este trabajo segun lo indica Pirez (2013) como un componente esencial de
los procesos de urbanizacion. Un territorio urbanizado cuenta con un conjunto de bienes fisicos, ademas del suelo y de
servicios que permiten (sustentan) el asentamiento social aglomerado. Esos servicios pueden clasificarse en dos grupos:
de redes o de infraestructura y de mantenimiento. Los primeros se sustentan en una infraestructura fisica que permite
la prestacion del servicio. Ejemplo de esto son las redes de ductos para la distribucion del agua o gas o las redes de
cables para la distribucion de la electricidad. Los segundos permiten el funcionamiento cotidiano del conjunto de los
soportes fisicos, como es el caso del tratamiento de los residuos sélidos urbanos o el mantenimiento propiamente
dicho de las vialidades (Pirez, 2013, p.175).
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produccion del servicio: 1) estatal provincial; 2) estatal municipal, 3) privada
conformada por empresas; 4) cooperativa, compuesta por organismos privados
cooperativos; y 5) mixtas sobre la base de una combinacién entre municipal y
cooperativa (Pirez, 2001). Esta clasificacién pone de manifiesto la cuestion de los
actores que forman parte de diferentes fases que integran la solicitud, definicion y
prestacion de un servicio; asi como la reglamentacidn o regulacion, la produccion vy el
control del mismo. En el caso de La Plata esos modos de gestion estdn presentes y son
explicitos en la Ordenanza General N°165 de Obras Publicas Municipales en el capitulo
sobre modalidades de ejecucion. Aqui se expresa que el financiamiento y ejecucion de
servicios y obras se puede llevar a cabo por una modalidad o combinatoria. Por
nombrar algunas: ejecucién directa con fondos de la municipalidad; por contrato
directo entre vecinos y empresas constructoras; por licitacion publica, pudiendo
imponer, a la empresa adjudicataria, la percepcion del costo de la obra directamente
de los beneficiarios; por consorcios y cooperativas; por acogimiento a las leyes de la
Provincia o de la Nacién (Provincia de Buenos Aires, 1973).

En el Municipio de La Plata la provision de los servicios y la construccion de obras
publicas se efectuan, en general, por parte de empresas privadas y su regulacién por
medio de organismos del Estado provincial o municipal. A continuacién realizamos una
breve descripcion de cada servicio a modo de ilustrar el panorama de esas
modalidades de gestién en el caso de La Plata.

La provision de agua potable se encuentra a cargo de la Empresa Aguas Bonaerenses
Sociedad Andénima (ABSA) creada por el Estado provincial, donde el 90% son acciones
que pertenecen a la provincia de Buenos Aires y el 10% a los trabajadores nucleados
en Sindicato de Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires. Por otro lado, existen
cooperativas de provision de agua potable ubicadas en las Delegaciones de Olmos y
Abasto. La Cooperativa de Agua Potable de Olmos se cred en 1983 en la actualidad
brinda servicios de agua potable a 7100 usuarios y servicios cloacales a 4577 usuarios,
en zonas comerciales, industriales y residenciales, dentro de un corddn que en los
ultimos afios ha experimentado un importante crecimiento demografico. Cuenta con 9
pozos de Bombeo que se encuentran interconectados a través de una extensa red. Por
su parte, la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos de Abasto
Limitada (CAPA) es una operadora de agua y saneamiento del partido que fue fundada
en el afio 1978. Presta servicios de agua potable desde 1981 y cloacas desde 1994 en
la localidad de Abasto; y desde 1999 el servicio de agua potable se extendidé hasta
Angel Etcheverry. Cuenta con 4 pozos de Bombeo, 3 en la localidad de Abasto y 1 en
Angel Etcheverry.

El tendido de gas vy la electricidad en el Partido, se efectia por empresas privadas
Camuzzi Gas Pampeana y Empresa Distribuidora La Plata - Edelap. Cabe mencionar
que en aquellos sectores donde aun no se ejecutd el tendido de gas natural su
provision es por medio de garrafas cuya adquisicion depende de cada usuario.

La recoleccién de residuos soélidos urbanos lo realiza la empresa ESUR durante el
tiempo que estipulen los contratos firmados entre las autoridades municipales y los
dirigentes de la empresa.
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El transporte urbano de pasajeros es provisto por diversas empresas de transporte de
alcance provincial y municipal (Union Platense S.R.L; Nueve de Julio S.A.T., Fuerte
Barragan S.A.T. - Empresa Linea Siete S.A.T., Transporte Automotores La Plata S.A.-
TALP).

Las infraestructuras viales y los equipamientos (salud, cultura, educacion, etc) se
gestionan a través de los ministerios, secretarias y direcciones provinciales vy
municipales correspondientes. Su ejecucion se efectia por diferentes mecanismos
seguln lo define la Ley Provincial N° 6.021/1995 de Obra Publica y en este caso la
Ordenanza General N° 165 De Obras Publicas Municipales.

Es importante destacar que cualquiera de los modos de gestidn a implementar para
provision de servicios o la construccion, refaccion y mantenimiento de las obras
publicas; atraviesan etapas de revision, ajuste, aprobacion o rechazo desde que son
presentados en el organismo correspondiente. Esto ademas supone tiempos para
celebrar contratos de empresas prestadoras del servicios y en caso de obras publicas,
el proceso licitatorio y adjudicatario suele extenderse mas de lo planeado.

Como se puede observar, el entramado de actores y procedimientos es complejo y
requiere que el municipio cuente con capacidades de gestiéon y administrativas para
abordar esa complejidad. Recordemos que las reformas del Estado, mencionadas en
el primer capitulo de la tesis, explicitaron el rol que debieron asumir los municipios a
partir de la asignacion de nuevas funciones. En este sentido, es que se propusieron
mecanismos diversos para gestionar la ciudad dentro de los se priorizaron
herramientas basadas en la descentralizacion de las decisiones y en la participacion de
los ciudadanos, ya sea de forma consultiva o de fiscalizacion, que implicé cambiar al
modelo de gestién imperante (Plot, 2005).

En el Partido de La Plata el PP ha sido una de las alternativas seleccionadas por
diversas gestiones municipales para incorporar la complejidad que requiere la gestion
de los territorios. El proceso de descentralizacion administrativa ha servido como
punto de partida para su implementacion en diferentes ediciones. El territorio de La
Plata se organizé en Delegaciones Municipales que constituyen una demarcacién
territorial de competencias administrativas delegadas para el logro de gestion vy
prestacion de servicios. Las primeras se crearon en la década de 1970 (Pagani, 2015) y
experimentaron diversos cambios en sus delimitaciones. Hasta el afio 1992 existian 7
Delegaciones Municipales. En ese afio se lleva a cabo una reestructuracion
conformandose los Centros Comunales (CC) y las Juntas Vecinales (JC) como érgano
participativo colegiado (Plot, 2005). Esto se da en el marco de la gestion municipal del
ex intendente Julio Alak quien desempefio este cargo entre los afios 1991 a 2007. Las
JC tuvieron un antecedente en la gestion del intendente radical Pablo Oscar Pinto,
cuyo desempefio en el cargo abarcé el periodo desde 1987 a 1991, donde en el afio
1989 se crearon los Consejos Vecinales a través de la Ordenanza N°7162/89. Estas
entidades si bien tenian como funciones: estimular la actividad civica y la participacion
ciudadana, informar al Departamento Ejecutivo y al Concejo Deliberante a través de un
coordinador sobre el estado y necesidades del vecindario, colaborar en la formulacidn
de proyectos de conservacion y mantenimiento de espacio publico o de programas
interés zonal en materia de salud, accion social, cultura, deportes, saneamiento
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ambiental; funcionaban mas como auxiliares del Departamento Ejecutivo y del Concejo
Deliberante (D. M. Municipalidad de La Plata, 1989). El estudio realizado por Pagani
(2015) expone la vision de diferentes actores participes de este proceso. Alli se expresa
que estos Consejos Vecinales se implementaron en pocas zonas y que en realidad,
desde los origenes, fue el Estado Municipal el que inicid la cuestion de la participacion
y no otros actores sociales movilizados.

En relacién a los Centros Comunales (CC) podemos decir que fueron constituidos
como unidades ejecutivas descentralizadas que representan a cada Delegacion vy
estaban integrados por un d6rgano ejecutivo -a cargo del Delegado Administrador
designado por el intendente- y un drgano participativo colegiado: las Juntas
Comunales. Las funciones de los CC se encuentran en el Decreto Municipal 741/92.
Algunas de ellas tienen que ver con: realizar acciones tendientes a velar por el buen
estado de calles, camino plazas, etc; promover la formacién de asociaciones sociales;
elaborar informes trimestrales acerca del funcionamiento del centro comunal y de las
juntas comunales; ejecutar las politicas de descentralizacion elaboradas por el
Ejecutivo (Pagani, 2015). Con los CC se intentd promover el proceso de
descentralizacion y, a través de él, lograr un acercamiento de la gestion municipal a las
periferias en constante crecimiento.

En relacion a las JC se crean a partir del mismo Decreto que las CC y estaban
conformadas por instituciones (entidades de bien publico, cooperativas o asociaciones
civiles) y vecinos elegidos democraticamente en Asamblea Comunitaria que tuvieran
domicilio en el area del CC. Los miembros de las JC se renovaban anualmente.
Algunas de las funciones que tuvieron fueron: estimular la accién comunitaria y la
participacion popular en la gestion municipal, contribuir en la elaboracién de politicas
publicas, participar en las acciones de interés social desarrolladas por los CC,
fiscalizar la ejecucion de obras y servicios presentados por el Departamento Ejecutivo
y especialmente contribuir en la elaboracion del presupuesto participativo (S. de P.
Municipalidad de La Plata, 1999) en la edicion de 1998. Estos espacios, los CC y las
JC, que aparecen con tanto protagonismo en la década de 1990 sobre todo en las
instancias de participacion de la sociedad en asuntos publicos, fueron perdiendo
presencia con el correr de los afios. De todos modos, estas unidades contindan siendo
la alternativa elegida por el gobierno local para la organizacion y gestion del territorio
municipal. Conforman también espacios de referencia del Estado en las diferentes
periferias, funcionan en determinados edificios y su funcién se basa en la atencién al
vecino y la resolucion de algunos tramites administrativos.

En relacién a la delimitacion administrativa de los CC y JV se observan cambios en el
transcurso del tiempo. Segun datos recabados, a principios de 1992 existian en el
partido 7 Delegaciones (City Bell, Gonnet, Los Hornos, Romero, Tolosa, Villa Elisa y
Villa Elvira). Esta cifra se modifica, en el marco de la Ordenanza N° 7888/92, con la
creacion de los CC de San Carlos, Altos de San Lorenzo y Lisandro Olmos vy tres
nuevos Subcentros Comunales: Arturo Segui, Abasto y Ringuelet. El proceso continda
entre 1997 y 2000 con tres nuevos Subcentros Comunales: Angel Etcheverry
(Ordenanza 8773/97), Hernandez-Gorina (Ordenanza 8912/98) y ELl Peligro
(Ordenanza 9099/99), (I. Municipalidad de La Plata, 2010, p. 19). Para el afio 2008 el
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nimero de Delegaciones ascendié a 17 y en 2010 se crea la Ultima correspondiente al
periodo de estudio de este trabajo: Arana (Fig. 13). En el afio 2016 se produce una
nueva modificacién en la Ordenanza 7888/92 a partir de la incorporacion de nuevos
CC por la Ordenanza 11443/16 esto nos conduce a la situacion actual en el afio 2020
de 20 Delegaciones Municipales.

Fig. 13: Mapa de Delegaciones del Partido de La Plata afio 2008 y 2010.

Fuente: Elaboracion Propia, 2019.

Estos espacios administrativos fueron considerados en diversos momentos para la
implementacion de iniciativas participativas en el Partido. En el afio 1998 los CC y las
JC fueron los espacios donde se desarrollaron el Presupuesto Participativo (1998-
1999) y el Plan Estratégico de Desarrollo Local (PE) La Plata 2001-2010. La
delimitacion de las Delegaciones también fue la base para la organizacion de las
primeras ediciones de PP en 2008 y 2009 hasta el afio 2010 donde se crea la
Delegacion de Arana y se reorganizan las Regiones Presupuestarias de PP en funcién
de otras caracteristicas mas allad de los limites administrativos. La nueva modificacion
respecto de los espacios de descentralizacion se realizé en 2016 y fue utilizada como
base de las unidades de PP del 2017.

4.2 | Instancias de participacion ciudadana en La Plata

En la fundamentacion de este trabajo se explica el recorte territorial del caso de La
Plata en virtud de que es uno de los Partidos bonaerenses con mas trayectoria en la
implementacion de practicas participativas, tanto relacionadas a procesos de
planificacion y gestion de la ciudad, como desenvueltas de forma aislada. Por este
motivo en este apartado se realiza un recorrido por algunas de esas experiencias a fin
de contextualizar la seleccion del PP 2008 - 2015. Se reconocen como antecedentes el
PP incluido en los planes de desarrollo local para cada CC y las instancias de
planificacion estratégica que incorporaron modalidades participativas como parte de
los procesos de diagnostico y consulta.
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El interés por exponer estos antecedentes se fundamenta en que en muchas de estas
experiencias contaron con equipos técnicos interdisciplinarios con gran presencia de
arquitectos y personal de la UNLP. Por otro lado, recorrer esta trayectoria permite
poner en discusién la afirmacion de los promotores de la experiencia de PP en La Plata
2008 - 2015 quienes la describieron como inédita y nunca antes practicada. De este
modo se deja entrever cuestiones referidas a sesgos entre actores politicos-partidarios
gue muchas veces no colaboran con el desarrollo integral de politicas e instrumentos
de accién hacia el bien publico. Como ultimo aporte sobre este apartado resulta
significativa la idea de trayectoria de las politicas publicas expresada por Oszlak y
O’Donnell (1981) en relacién a las transformaciones del Estado y los vinculos con la
sociedad. Como enunciamos anteriormente las politicas publicas, los programas e
instrumentos de accion implementados, se consideran tomas de posicion del Estado
frente a cuestiones de interés publico. De este modo, recorrer la trayectoria nos
permite reconocer “nudos” de una secuencia como puntos de observacion del proceso
en dos sentidos: “hacia atrds” para comprende la conformacion de cada “nudo” en
relacion a su contexto y articulaciéon o no con otras politicas publicas y privadas; y
“hacia adelante” en las nuevas tomas de posicidon que as su vez van a influir en la
constitucion de nuevos “nudos” (Oszlak & O'Donnell, 1981).

A continuacion abordamos la trayectoria de participacion en el partido de La Plata
identificando 4 experiencias significativas desarrolladas en diferentes gestiones
administrativas.

4.2.1 | Presupuesto Participativo - Plan de Desarrollo Local - 1998/1999

El proceso de creacion de Consejos Vecinales, CC y JC, marcé una primera etapa de
la participacion en el Municipio platense ya que a partir de estos organismos se
intentaba crear el espacio para el vinculo Estado - sociedad. Una segunda fase
introdujo la experiencia de PP en 1998. Esta iniciativa se enmarcé dentro del Plan de
Desarrollo Local impulsado en la segunda gestion del ex intendente Alak donde el
Gobierno Municipal (Municipalidad de La Plata) y la Sociedad Civil (JC) conformaron
una sociedad para promover el desarrollo social de los barrios y las localidades del
partido (S. de P. Municipalidad de La Plata, 1999). Una publicacién institucional del
Municipio seflala que esta experiencia fue una inédita forma participativa y de
democracia donde los representantes barriales construyeron acuerdos sobre
intervenciones en virtud del mejoramiento del habitat y la calidad de vida de la
poblacién. Por otro lado, este plan estaba sustentado en la busqueda de participacion
social y “permitid que los vecinos encuentren respuestas a sus necesidades mas
sentidas modelando su propio barrio, con formas propias de su cultura e identidad” (S.
de P. Municipalidad de La Plata, 1999, p.9). Para esta instancia se trabajé con las 19
JC conformadas hasta el momento: 2 se ubicaban en el casco fundacional y 17 en la
periferia intentando cubrir todas las Delegaciones Administrativas creadas al momento
(Fig. 14).
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Fig. 14: Plano de Juntas Comunales del Partido de La Plata para implementar el PP y Plan de Desarrollo
Local en 1998.

Fuente: Municipalidad de La Plata - Presupuesto Participativo. Plan de Desarrollo Local, 1999.

El proceso de participacion de esta experiencia se organizé en 5 fases. Una preliminar
que se iniciaba con una serie de reuniones entre el intendente, vecinos vy
representantes de cada JC donde se planteaban reclamos y demandas de la poblacion
y el equipo del Departamento Ejecutivo?® las registraba. La fase uno se constituyé por
la presentacion de una propuesta del intendente ante los presidentes de las JC,
elaborada a partir de lo relevado en la fase preliminar. De esta forma se intentaba

25 E| Departamento Ejecutivo en esta experiencia estuvo conformado por autoridades de diversas areas del Municipio:
Intendente, Secretario de Gestién Publica, Secretario de Planeamiento y Desarrollo Urbano, Director General de Obras
y Servicios Publicos, Secretario de Gobierno, Director General de Gobierno, Director de Juntas Comunales.
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conformar un proyecto de PP consensuado para delimitar futuras acciones a
emprender. La segunda fase se denominaba de relevamiento de demandas y fue una
etapa de trabajo de campo en la que representantes de la JC y profesionales del
Equipo Técnico del Plan realizaron un reconocimiento de las problematicas existentes
en cada barrio, recuperando como base los requerimientos planteados en la fase
preliminar. Un tercer momento se denominé de ordenamiento de demandas en la que
las JC y el Equipo Técnico del Plan trabajaron en clasificar las demandas segun el
ambito por el cual se podian materializar las propuestas. Esto se propuso ya que
algunas cuestiones podian atenderse via el municipio y otras correspondian al ambito
provincial o al &mbito privado. En lo que respecta al espacio municipal las acciones se
podian canalizar a través del PP o del presupuesto global del municipio (PGM). Por
esto se conformaron planillas segun la forma en que se abordaria cada proyecto:

- Proyectos a realizar por la Municipalidad con presupuesto del afio 1999.

- Obras o acciones a ejecutar por la Municipalidad con el presupuesto en curso
(afio 1998).

- Tareas de gestion a realizar por la Municipalidad o la JC.

La cuarta fase fue de priorizaciéon de demandas donde la JC y el Equipo Técnico del
Plan realizaban una seleccion segun el grado de importancia para la JC. Se
conformaba un listado en el marco de un Segundo Taller Comunitario y se definian
cuales acciones se canalizaban por Proyectos a realizar por la Municipalidad con
presupuesto del afio 1999 y cuales a partir de tareas de gestion. Se firmaba un acta de
la reunidon donde se sellaba el acuerdo alcanzado. Luego el Equipo del Plan elabord
fichas de priorizacion de demandas de cada JC para comunicados y seguimiento.

Por ultimo, la quinta fase comprendia la elaboracidn del Plan de Desarrollo Local para
cada barrio. Aqui se definian los lineamientos generales, elaboracion de programas y
seleccion de los proyectos prioritarios para cada JC. El Plan se organizaba en
programas por temas:

- Desarrollo de las condiciones del habitat: aqui figuraba todo lo referente a
construccién y mejoramiento de calles y caminos, bici sendas, obras hidraulicas
previas, proyectos de espacios verdes, refugios de transporte publico,
alumbrado, maquinarias, etc.

- Construccion y consolidacion del equipamiento urbano: mejoramiento vy
adecuacion de clubes, entidades deportivas barriales, construccion de centros
de salud, equipamiento, (personal, servicios, bienes e insumos para
funcionamiento), creacién de talleres y eventos culturales, etc.

- Seguridad urbana: mejoramiento del ftransito vehicular y peatonal
(semaforizacion, seflalizacion, reductores de velocidad)

- Mejoramiento de las condiciones ambientales: arbolado publico (forestacion,
reforestacion), recoleccion de residuos no habituales, saneamiento de arroyos,
erradicacion de basurales.

Segun Pagani (2015), el PP en esta ocasiéon estuvo formalizado e institucionalizado a
través de un area del gobierno municipal, sin embargo, no se dictd ninguna normativa
especifica para su funcionamiento. Dentro de la estructura municipal se creé el “Area
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de Descentralizacion y Participacion Ciudadana” constituida por un equipo de caracter
técnico interdisciplinario (Martino, 1999).

Respecto de los recursos humanos, el equipo técnico convocado por la municipalidad,
estuvo conformado en su mayoria por arquitectos (15 en total) encargados de:
supervision técnica, coordinacion general, implementacion de proyectos, trabajo en
JC, apoyo técnico y redaccion; una licenciada en geografia encargada de la redaccion
y descripcion de las areas; y una psicéloga social quien capacito a los arquitectos para
gue se desempefien en los talleres (S. de P. Municipalidad de La Plata, 1999). El rol de
los profesionales se efectud fundamental en dos momentos: priorizacion de demandas
y en las distintas areas de gobierno para asistir en la viabilidad de las propuestas.
Existié un convenio del intendente con la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
UNLP para que cada JC cuente un técnico encargado del relevamiento de problemas.
En este sentido la figura del arquitecto resultaba apropiada ya que muchas de las
demandas eran de caracter de obra publica (Pagani, 2015; Plot, 2005). Sin embargo,
cabe destacar la presencia de otros profesionales que resulté de gran apoyo en estas
instancias y sobre todo al trabajar sobre los territorios entendidos como se explico en
el capitulo tedrico. Se rescata de esta experiencia que cada CC conté con un equipo de
profesionales y técnicos integrado por 17 personas que estuvieron trabajando de
forma continua y en fases que pautaban los encuentros formales entre los diversos
actores participantes. Se incorporaron también estudiantes de las carreras de
Geografia y Arquitectura y un Evaluador Externo graduado de ésta ultima carrera de
grado.

Acerca de los instrumentos de gestion territorial implementados se coincide con lo
expuesto por Plot (2005) respecto de la superposicion de dos herramientas. Por un
lado el PP como instrumento de participacion ciudadana (Reese, 2003). Por otro, el
Plan de Desarrollo Local en los ambitos de la JC que, continuando la clasificaciéon
propuesta por el mismo autor, constituye un instrumento de planificacidén en si mismo.
Ambos instrumentos (Planes de Desarrollo y PP) pueden articularse pero es necesaria
la aclaracion conceptual a fin de diferenciarlos y utilizarlos en funcién de sacar el
mayor provecho de cada uno. Plot (2005) afirma que un Plan de Desarrollo Local
apunta a potenciar los recursos y actores existentes de una regién en funcién de la
capacidad de insercidn que tiene la misma en el funcionamiento de la economia
general. También tiende a fortalecer la insercion de los vecinos en los niveles de
decisidn y generar acciones que involucran a la comunidad local en las decisiones de
gestion. En términos de Reese (2003), el Plan Estratégico de Desarrollo Local implica la
elaboracion de estrategias de desarrollo enddgeno, que comiencen desde “abajo” a
reconstituir el tejido social, la participacion de las organizaciones sociales y la base
econdmica de las regiones, promoviendo y apoyando las estructuras productivas
paralizadas y estimulando nuevas iniciativas de trabajo productivo de familias, barrios,
comunidades urbanas y rurales y municipios (p.5). En relacién a esto, la experiencia
platense se inscribe mas como un Plan Sectorial (Plot, 2005) que como un Plan de
Desarrollo Local debido a su caracter por resolver cuestiones sobre obra publica y
equipamiento, asi como por tratar un tema o un aspecto especifico (como son las
redes de servicios, infraestructuras y equipamiento) dentro de los diversos sistemas
gue hacen a la ciudad (Reese, 2003). No se planteaban proyectos que apuntalen el
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desarrollo local para la insercion del municipio en circuitos de produccion a otra
escala.

Con respecto a los recursos econémicos destinados a esta experiencia no se encontré
informacion publicada como tampoco se manifiestan criterios para designar montos a
determinas JC. Un informe sobre diversas experiencias participativas expone que los
recursos para dar respuesta a las demandas priorizadas provenian del PGM del afio
1999. Este presupuesto se conformé de acuerdo a la Presupuestacion por Programas.
De esta manera las demandas priorizadas por las JC fueron parte de los cincuenta
programas que estructuré el ejercicio fiscal 1999 sumando alrededor de $30.000.000,
el equivalente al 20% del total de gastos presupuestados para el ejercicio, los cuales
alcanzaron aproximadamente los $138.000.000 (excluido el Concejo Deliberante),
(Martino, 1999). En relacién a la matriz de analisis de recursos planteada en esta tesis,
podriamos decir que esta experiencia se enmarca dentro del nivel de incidencia del PP
en el PGM intermedia.

Un dltimo tema observado es la ejecucion de los proyectos formulados en el marco de
esta experiencia, que segun algunos estudios, advirtid algunos inconvenientes. Plot
(2005) afirma que si bien las partidas presupuestarias a cada Programa fueron
ejecutadas el descontento por parte de la comunidad permitié inferir que no se dio
cumplimiento a algunas obras acordadas. Respecto a esto en la investigacion de Pagani
(2015) se explicita que la ejecucién de los proyectos fue desigual en las diferentes
zonas, por ejemplo, en Villa Elisa se ejecutaron el 39% de los proyectos propuestos y
en San Carlos el 94% (Pagani, 2015). Se manifiesta una respuesta diferente del Estado
frente a las demandas de cada CC y en consecuencia se podria decir que fue una
distribucién de recursos desigual o diferenciada. Sin embargo no se identificaron
criterios explicitos.

A modo de sintesis, los registros del municipio no permiten recuperar informacion y
datos precisos de montos, proyectos, ejecuciones, participantes de la sociedad que
contempld esta iniciativa. Sin embargo, un punto a favor es que esta experiencia fue
documentada y publicada en cuadernillos que describen el proceso de cada CC, lo que
permitid reconstruir parte del panorama de ese momento, asi como registrar algunos
actores participantes y problematicas de cada territorio.

4.2.2 | Plan Estratégico La Plata 2010

El Plan Estratégico (PE) fue la ultima propuesta participativa promovida en el periodo
de gestion del intendente Alak. En sus bases reconoce como antecedente la
experiencia desarrollada en 1998/99 sobre todo en las cuestiones de participacion de
la sociedad tomando conciencia del rol protagénico de cada ciudadano y de las
instituciones en las actuaciones emergentes de estos procesos estratégicos (.
Municipalidad de La Plata, 2010). Se destaca, en un documento institucional, los
antecedentes de descentralizacion y participacion como nuevos paradigmas en el
desarrollo de regiones y ciudades. Se los enmarca dentro del proceso de
transformacion de la gestidn municipal hacia un modelo mas participativo y eficiente
en la atencion de los vecinos de la periferia. El documento mencionado recupera
también el proceso de creacién de los CC y Subcentros Comunales, las JC, asi como
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también la experiencia de eleccion de Delegados Administradores por consulta
popular que se desarrollo en el afio 2000. Tradicionalmente, la designaciéon de los
Delegados Administradores fue una prerrogativa de los Intendentes Municipales, en
tanto los Delegados son a nivel territorial representantes directos de aquel. Por lo
tanto esta eleccién constituye la primera experiencia de voto en consulta popular (.
Municipalidad de La Plata, 2010).

En el afio 1999 el municipio convocd a una primera reunién para elaborar el PE de La
Plata. Esta primera etapa se denomind “Bases Estratégicas para el Desarrollo
Sustentable de La Plata” iniciativa generada por el Departamento Ejecutivo Municipal y
coordinada por la Fundacién CEPA%. En este marco, segun Plot (2005), se desarrollan
ideas fuerza para el futuro PE que se constituyeron en Lineamientos Estratégicos de un
documento base del afio 2001. Dentro de esas ideas se rescata: 1) La Plata, Ciudad
Puerta del MERCOSUR; 2) La Plata, Faro Cultural; 3) La Plata, Tecnépolis; 4) La Plata,
Capital ambiental del Sur; 5) La Plata, Municipalidad participativa para el desarrollo
local.

La iniciativa del PE La Plata 2001 - 2010 se diferencia de la experiencia de 1998 en que
se formula conjuntamente con la Universidad Nacional de La Plata. El convenio
firmado en ese momento explicita a la Municipalidad como promotora y la UNLP como
soporte tedrico y técnico. La estructura funcional del PE se constituyé por un Consejo
General presidido por el intendente y un Comité Ejecutivo a cargo del presidente de la
UNLP. El equipo técnico estuvo conformado por 13 profesionales de diversas
disciplinas: 3 arquitectos, 1 socidloga, 2 antropdlogas, 1 economista, 1 médico, 2
geodgrafos, 1 gedloga, 1 licenciada en ecologia, 1 ingeniero (Pagani, 2015). La
coordinacion estuvo a cargo de 3 arquitectos: 1 por la UNLP y 2 por el Municipio que
desempefiaban sus funciones en el area de Planeamiento y Desarrollo Urbano.

Una de las primeras acciones de este plan fue la realizacién de un concurso regional,
enfocado a atender el desarrollo espacial de la ciudad, denominado “20 ideas para La
Plata”. El mismo fue promovido por la Municipalidad de La Plata y organizado por el
Colegio de Arquitectos de la Provincia de Buenos Aires Distrito 1. El objetivo fue lograr
la participacion activa de arquitectos y urbanistas en la elaboracion de un proyecto de
futuro para la ciudad.

Por otro lado, se realizé en octubre de 2001 una convocatoria a toda la ciudadania
para la presentacion de proyectos de corto plazo y costo minimo con el fin de activar y
dinamizar la primera etapa del Plan. Las propuestas se organizaron en diferentes
tematicas?’. Estas primeras acciones de los talleres tematicos se articularon
posteriormente con el plan de gestién municipal aprobado para definir cuadles serian
ejecutados. En abril de 2002 se realizé la segunda reunion del Comité Ejecutivo para la

26 Fundacién CEPA: Centro de Estudios y Proyectacién del Ambiente. Es una empresa proyectual de La Palta creada en
1974.

27 | as tematicas se agruparon del siguiente modo: Grupo A: Marginalidad / Pobreza / Enfermedades Sociales / Empleo
/ Desempleo. Grupo B: Nifiez /Ancianidad / Salud / Educacion. Grupo C: Capacitacion Laboral y Formacion Profesional
/ PYMES / Infraestructura. Grupo D: Problematica Ambiental / Cultura e Identidad local. Grupo E: Ciudad y Regién /
Vinculacion con el Pais y el Mundo
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evaluacion de los proyectos presentados como primeras acciones del Plan. Se
seleccionaron 6 proyectos para dar comienzo a esta primera etapa del PE. En
noviembre de ese afio se convoco a los ciudadanos a Talleres Participativos con la idea
de conformar un Diagndstico Consensuado el cual permitié definir las lineas
estratégicas que constituyeron el marco para el desarrollo de una ciudad mejor, mas
solidaria y mas participativa (I. Municipalidad de La Plata, 2010, p. 46).

Los diferentes talleres se realizaron en los espacios de las 17 JC como lugares de
debate y discusion de la denominada escala micro-local. La asistencia para participar
de estas reuniones fue diferente en cada JC con un promedio de 40 personas en cada
una de ellas. Luego de los debates en la JC, se realizaron encuentros en el Centro
Cultural Pasaje Dardo Rocha sobre la base de tres ejes fundamentales y teniendo en
cuenta lo producido en los talleres locales:

Eje | SOCIO - CULTURAL: Marginalidad y Pobreza/ Enfermedades Sociales / Salud /
Educacién / Cultura e Identidad Local/ Nifiez- Adolescencia-Ancianidad/ Seguridad/
Modernizacion del Estado.

Eje | ECONOMICO - PRODUCTIVO: Empleo Desempleo / Industria / Comercio / Agro
/ Turismo / Grandes Empresas PyMEs y Microemprendimientos / Capacitacion Laboral
y Formacion Profesional Vinculacion con el Pais y el Mundo.

Eje | URBANO -AMBIENTAL: Infraestructura y servicios Publicos / Espacios Publicos
Espacios Verdes / Arbolado/ Degradacion Ambiental Contaminacion-Cavas-Residuos /
Cdédigo de Ordenamiento y Uso del Suelo / Patrimonio / Plan Hidraulico / Ciudad vy
Comunicacion Visual.

Cada Eje fue coordinado por una Comision y cada tema por un Coordinador Tematico
que expuso brevemente sobre la problematica para dejar paso luego a la participacion
de los concurrentes a la mesa. Todo este trabajo se publicéd en el documento Plan
Estratégico Proyecto | La Plata 2010, en el cual se presentaron las lineas estratégicas y
escenarios deseables para los proximos 10 afios.

El proceso descripto, no se llevd a cabo de forma lineal y sin atravesar dificultades y
contratiempos. Existieron factores externos e internos que esta experiencia tuvo que
sortear. Entre los externos al PE, la crisis econdmica y social que se produjo en el pais
a fines del 2001 impactd sobre todo en la credibilidad de los actores politicos del
momento. Hacia adentro del PE, algunas cuestiones que suelen presentarse en estos
procesos y que deben preverse: problemas de articulacion entre los actores que
promovieron la iniciativa en este caso municipales y de la UNLP; cuestionamientos del
equipo técnico en relacion a la metodologia a implementar, quienes propusieron un
nuevo esquema que contemplaba mas a la sociedad a partir de 4 encuentros como
minimo y que discutia el concepto de participacién y la matriz FODA o DAFO?® como
instrumento de diagndstico; tensiones entre demandas urgentes y planificacion a

28 | 3 matriz FODA | DAFO busca relacionar el andlisis interno de Fortalezas y Debilidades (enddgenas al sector) con el
analisis externo de Amenazas y Oportunidades (exdgenas al sector), que no se focalizan tanto sobre los “objetos” o
sobre los “problemas”, sino sobre los procesos que los vinculan y explican (Karol, Tauber, & Deluchi, 2014). Se
considerd en algunos marcos de planificacion para la conformacion de escenarios de actuacion, sin embargo presenta
limitaciones que deben ser advertidas para el trabajo en territorio respecto a cuestiones especificas de cada uno.

105



mediano y largo plazo; descreimiento de las experiencias participativas en relacion a
los antecedentes de PP, entre otras.

En relacion a la participacion, testimonios recuperados en el trabajo de Pagani (2015)
expresan las diferentes posiciones de los actores involucrados. El intendente se mostré
muy conforme con la concurrencia de los vecinos en las instancias de participacion y
debate. Para algunos técnicos profesionales que formaron parte de los talleres, la
participacion fue diversa y tuvo que ver con la forma en que se convocé a participar.
Esta modalidad estuvo vinculada al rol del Delegado municipal ya qua las reuniones se
comunicaban por esta via y en los lugares donde éste no tenia “peso” o buena
comunicacion con los vecinos las respuestas no fueron las esperadas.

Por ultimo, en relacion a la ejecucion concreta del PE, no se encontrd registro oficial
sobre resultados. En la publicacion de presentacion del PE se mencionan los
lineamientos a desarrollar pero ninguna estrategia de accién para materializarlos. Esta
caracteristica puede considerarse propia de los “libro-plan” de la planificacion
normativa que muchas veces queda en grandes aspiraciones y no contempla las
posiciones reales de los diversos actores de estos procesos. En contraposicion a esto,
cuando el plan es resultado de un proceso intersectorial, participativo y estratégico,
deberia estructurarse sobre un paquete de estrategias de accion que dan sentido a la
concepcion estratégica prefigurada (Poggiese, 2000). En otras palabras, esas
estrategias contienen postulados de cambio en funcién del marco problematico
definido en el escenario participativo. En ellas se enuncian los actores involucrados y
una prefiguracion del posicionamiento de los mismos, se elabora un bosquejo de los
modos instrumentales y del perfil de las acciones que deberian implementarse
(Poggiese, 2000). Por tanto, no es suficiente con titulos o expresién de ideales y
aspiraciones que se quieren alcanzar. Es preciso considerar los territorios como
sistemas complejos y por tanto los actores que estaran a favor, en contra y con
posicion neutral, frente a las propuestas a formular e implementar. Esto les otorga un
lugar dentro del proceso de participacion y fortalece su pertenencia al mismo.

4.2.3 | Presupuesto Participativo La Plata 2008 - 2015

A partir de los antecedentes expuestos, este apartado aborda el contexto en que
surgié el PP en la gestion del intendente electo en 2007 y su desarrollo desde la
primera edicion en 2008 hasta el afio 2015. Se registra como fue el surgimiento e
incorporacion a la agenda estatal, las modalidades de implementacién en las
diferentes ediciones, su institucionalizacidon, organizaciéon espacial, cambios vy
continuidades. Es importante aclarar que esta iniciativa de PP no reconoce vy, por lo
tanto, no recupera las experiencias anteriormente descriptas de participacion. La
gestion que impulsé el PP 2008 seflala que son los primeros en implementar este
instrumento en el Partido y que esto los diferencia de gestiones anteriores al
incorporar a la ciudadania en el proceso de toma de decisiones.

EL PP en 2008 se inicia con la asuncidn de un nuevo intendente de la ciudad de La Plata
en 2007, Pablo Bruera. Segun Pagani (2015), el triunfo de esta figura politica se
correspondid en parte a una acumulacion de fuerzas a su favor en relaciéon al contacto
con vecinos de la ciudad a partir de caminatas por los barrios, como también a un
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paulatino desgaste de la gestion de su oponente y antecesor. Bruera formd parte de la
gestion de Alak hasta el aflo 2003, cuando se presentd como candidato a intendente
sin ganar las elecciones pero consolidandose como su principal opositor. Luego de este
suceso Bruera comienza una campafia a partir de caminatas por los barrios y la
atencion de una linea telefénica “Bruera te escucha”. Ambas modalidades recibian
reclamos de vecinos que se intentaban resolver desde el Concejo Deliberante y
perduraron hasta las elecciones del 2007. En ese afio Bruera supera a Alak en las
elecciones, quien se habia presentado por cuarta vez a la intendencia. El nuevo
intendente intenta consolidarse como autoridad a través del armado de redes en los
barrios y de la direccion del Partido Justicialista (PJ) platense (Pagani, 2015).
Comienza su gestion implementado politicas “novedosas” de alta visibilidad e impacto
en la ciudad, entre ellas: el reciclado de residuos secos, la recuperaciéon del espacio
publico con el mejoramiento de plazas, pavimentacion, transito, reestructuracion del
sistema de transporte publico y el PP como continuidad del acercamiento con los
vecinos.

El ingreso del PP a la agenda de gobierno se inicia a principios de marzo de 2008,
luego de tres meses de la asuncidn del nuevo intendente y resulta ser el instrumento
que permite formalizar su politica de acercamiento con el vecino. En palabras de
Pagani (2015) el intendente posiciona al PP como un eje central en base a dos
argumentos que sostendra a lo largo de todo su mandato: como una politica para
superar la crisis de representacion democratica y como una nueva forma de gestionar
la ciudad a partir de que los habitantes decidan los proyectos necesarios para sus
barrios. Estas cuestiones quedan manifiestas en la normativa que reguld el PP el
Decreto Municipal N° 254/2008: “Creacion del PP”. En este documento se explicita la
necesidad de que sea el Pueblo de la ciudad de La Plata quien comience a decidir, a
partir de la implementacion del Presupuesto Participativo, el destino de una parte
importante de los fondos publicos (Concejo Deliberante, 2008).

En el Decreto mencionado, se alude a los aspectos positivos de implementar un PP
relacionados con: establecimiento de una democracia participativa a partir de que los
ciudadanos se involucran en la toma de decisiones gubernamentales y en el control de
la gestion de sus recursos; es un instrumento clave para la superacion de la crisis, ya
que implica la reforma y modernizacion del Estado; y que el PP es un medio para
alcanzar nuevas formas de gestion publica que garanticen su eficiencia a través de la
intervencioén de los ciudadanos, profundizando las bases democraticas a través de una
mayor participacion en cuestiones estrechamente vinculadas con la vida cotidiana. Se
especifica que ademas de una mejora en las condiciones materiales de la vida de los
ciudadanos, producto de la modernizacion de los servicios basicos y la realizacion de
obras de infraestructura, es posible enumerar otras consecuencias exitosas del
programa: la revalorizacion del rol del vecino y de los valores democraticos,
principalmente en los sectores de mas bajos recursos; la mejora en las relaciones entre
funcionarios municipales y la poblaciéon en general que redunda en una mayor
eficiencia de los primeros (con una comprobada disminucién en los costos de las obras
publicas) y un mayor interés de los segundos en las tareas de la Comunidad (Concejo
Deliberante, 2008). Se hace referencia también a las experiencias Brasileras (Porto
Alegre y Minas Gerais); la extension a paises latinoamericanos (El Salvador, Ecuador,
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Chile, Uruguay y Peru); y los casos argentinos de PP en Rosario y Venado Tuerto, en la
provincia de Santa Fe, asi como las de Morén y Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, este Decreto, no hace referencia a las
anteriores experiencias de participacion y PP que tuvieron lugar en la ciudad de La
Plata.

Otra de las cuestiones que establece esta normativa son las condiciones generales de
implementacién del PP: caracteristicas de la reunidn informativa del PP; las pautas de
funcionamiento que involucran inicio y finalizacién del ejercicio, instancias de
participacion ciudadana y roles de coordinacion; el funcionamiento y conformacion de
asambleas, asi como la delimitacién fisico - espacial de cada RP, las muestras
populares y algun criterio de distribucién de recursos.

Un segundo Decreto, el N° 343/2008, instaura el Reglamento de Funcionamiento del
PP. Aqui se estipulan las modalidades de los encuentros entre Estado y sociedad a
partir de las asambleas generales y particulares, cantidad y duracion; las funciones de
coordinadores, secretarios y facilitadores, la redaccion del acta de las asambleas; las
formas de presentacién y redaccion de los proyectos; y los criterios para asignar los
recursos a las propuestas elegidas.

En relacién a la implementacion del instrumento, se observa que durante la gestion de
Bruera, periodo entre 2008 y 2015, fue posible sostener el PP afio a aflo. No obstante,
el mismo experimentd cambios en diversos aspectos que incidieron también en temas
de interés de esta tesis, como son las formas de distribuciéon de los recursos vy la
inclusion de barrios. Si bien en su concepcion tedrica y en la metodologia de
implementacion el instrumento de PP admite cambios y transformaciones que son
producto del mismo proceso de participacion y de las prioridades, objetivos politicos y
apertura del Estado (Cabannes, 2007; Ramella, 2015); es necesario que se mantengan
ciertas pautas para que su funcionamiento sea 6ptimo y permita mejorar y asentar la
practica en el territorio (Poggiese, 2011; Prince etal., 2012; Reese, 2003; Sousa
Santos, 1998). En el caso del PP de La Plata esta flexibilidad se advierte en aspectos
referidos a la institucionalizaciéon a partir de normas, el disefio y organizacion de
asambleas para la implementacion del instrumento, asi como también en la
conformacién de RPs y asighacion de recursos para los proyectos. Este analisis se
desarrolla en profundidad en el capitulo sobre los recursos genéricos del PP. Aqui
interesa destacar que el proceso comenzd organizado y siguiendo las pautas
estipuladas en los Decretos de creacién y reglamentacion. Sin embargo, poco a poco
cada implementacion de PP se fue flexibilizando, aplicando cambios segun el devenir y
contexto de cada afio, transformandose en un proceso poco transparente.

Todo el primer afio de PP se llevd a cabo respetando la normativa: Las asambleas se
celebraron en 4 oportunidades, estuvieron a cargo de un Coordinador/a designado por
el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de La Plata, se realizé la Muestra
Popular simultdneamente en todas las zonas y luego la votacion de los proyectos para
elevarlo al ejecutivo municipal en funcidon de ser posteriormente ejecutados. La
coordinaciéon de PP estuvo a cargo de la Direccién del Presupuesto Participativo que
tenia una dependencia funcional y politica con la Jefatura de Gabinete. Esta Direccion
tenia como funcién la organizacion de las asambleas y el sistema de votacion,
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capacitar coordinadores vy facilitadores, redactores de actas y secretario de asistencia
a asambleas, sistematizar propuestas de vecinos, realizar el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos, entre otras tareas de organizacidon y administracion
(Pagani, 2015).

Si bien el funcionamiento de las asambleas estaba determinado por los Decretos
mencionados anteriormente, en el contexto de las mismas el Director del PP explicaba
que éstas eran “soberanas”. Es decir que los vecinos podian reformar la
reglamentacion por mayoria. A partir de este tipo de declaraciones y de la
incorporacién de actores diversos en el area del PP, se comienza a flexibilizar el
proceso.

En la segunda edicion de PP la estructura organizativa del mismo experimenta cambios
y el proceso se organiza a partir de dos areas con competencias especificas. Por un
lado, se crea el Consejo de Presupuesto Participativo (CPP) a cargo de dirigentes
socialistas platenses, cuya funcion fue la de organizar el ciclo de asambleas, realizar el
estudio de viabilidad de proyectos y la consulta popular. Por otro lado, la coordinacion
y ejecucion de obras seleccionadas, quedd a cargo de quien hasta ese momento fue
director del PP, constituyéndose en responsable del area que pasé a denominarse
Direccion Ejecutiva del PP (DEPP). Estos cambios de reorganizacién de dependencias y
funciones, hizo que la normativa quede en desuso y a la vez no volvid a dictarse
ninguna nueva. La dinamica del PP se torndé mas maleable y promovié que la
metodologia de implementacion se modifique en relacién al proceso y sus actores. En
consecuencia, el nimero de Regiones Presupuestarias (RPs) cambié afio a afio, la
cantidad de asambleas fueron disminuyendo, las formas de distribuir los montos vy las
modalidades de seleccion de los proyectos no tuvieron criterios claros y precisos.

Un aspecto a destacar es que en 2012, como iniciativa del CPP, se conformd el Foro
Consultivo del PP con el objetivo de lograr una auto-reglamentacion a partir de la
elaboracién del “Reglamento Participado”. Se convocd a vecinos que participaron en
las asambleas y que manifestaron voluntad de participar (Sortino, 2013). Los miembros
del Foro fueron elegidos en las asambleas del afio anterior y hubo un representante de
cada una de ellas. Sus funciones fueron: fiscalizar la consulta popular y la ejecucion de
los proyectos elegidos, ademas de participar en la elaboracion del Reglamento
Participado. Segun registros de Pagani (2015) algunos foristas entrevistados
destacaron que gran parte del documento que se aprobd ya estaba escrito por los
representantes del municipio. Vecinos manifestaron que el reglamento estaba armado
y ellos pudieron manifestar algun aporte, pero no se los convocé para la construccion
inicial. Por su parte, el Ex Secretario del CPP afirma que se presentd el reglamento en
el Foro y se incorporaron modificaciones en relacién a lo que se discutié entre los
diversos actores. Debido a estas posiciones se plantea la idea de que la
autorreglamentacion fue consultada en lugar de ser una produccidon comun, definiendo
asi uno de los limites de la participacion.

El disefio del instrumento para su implementacion también experimento alteraciones
producto, en parte, de esa flexibilidad en que devino la institucionalizacion
mencionada. A continuacidon exponemos las principales diferencias en el transcurso de
las ediciones.
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En 2008 el disefio del PP se basd en:

Instancias de participacion: una “deliberativa” y otra “electiva” como menciona
Ramella (2015): asambleas y votacién popular. Segun el decreto 343/08 que
reglamentaba el PP se propusieron 4 instancias deliberativas:
= 1° Asamblea: simultdnea en todas las zonas (RPs) con caréacter
informativo. Se explicaba aqui el mecanismo de funcionamiento del PP,
la organizacion del debate, la votacion de los proyectos y la ejecucion
de las obras.
= 2°vy 3° Asamblea: debate de proyectos a presentar. Podian participar
vecinos, funcionarios del Departamento Ejecutivo vinculados a las
problematicas abordadas por la Asamblea con el fin de evaluar su
factibilidad, presupuesto y tiempo de ejecucion.
= 4° Asamblea: se votaban los Proyectos definitivos que formaran parte
de la semana de las Muestras Populares del PP.
Luego se organizaba la instancia electiva en la Votacién Popular.

Organizacion en Regiones Presupuestarias: en este afio fueron 35 zonas (4 en
casco y 31 en las periferias). Esta division intentd respetar la idiosincrasia de las
localidades, por eso se tomdé como base la ordenanza N°7888/1992 de
creacion de Delegaciones y se aplico una division a aquellas que tenian mayor
poblacidn, con la intension de que el vecino este “lo mas cerca posible” de los
lugares fisicos donde se desarrollaban las asambleas (Pagani, 2015).
Caracteristicas de los proyectos a presentar y a ejecutar: debian ser de
competencia municipal y no superar el monto asignado a cada zona. Los
proyectos formulados se enviaban al érea de gobierno con competencias al
respecto y su viabilidad técnica y econdmica se informaba en la tercera
asamblea. Los proyectos viables se sometian a votacién y los 20 mas votados
pasaban a la Muestra Popular donde finalmente se seleccionaba uno para ser
ejecutado.

Roles de actores: en la primera edicion de PP existian las figuras del
coordinador de las asambleas populares, los secretarios y facilitadores. Todos
desarrollaban sus tareas en caracter “ad honorem” y por el término de un afio.

A partir de la segunda edicion (afio 2009) de PP cambian algunos aspectos:

Las instancias de participacion mantuvieron la idea de instancias deliberativas y
electivas. Sin embargo, las asambleas experimentaron cambios en relacion a la
cantidad de las mismas en cada edicion tendiendo a reducirse los encuentros
entre Estado y Sociedad. De 4 encuentros se paso a 3, luego a 2 hasta llegar al
2014 con un solo encuentro antes de la votacion.

Organizacion en Regiones Presupuestarias: a partir del segundo afio de PP se
evidencian cambios en la delimitacion de algunas RP. En 2009 fueron 40, en
2010 el territorio se organizé en 43 RP, entre 2011 y 2013 varia entre 40 y 39,
desde el afio 2014 quedan conformadas 30 RP.

Sobre la seleccidn de los proyectos a ejecutar: en 2009 se otorgd a la asamblea
la posibilidad de elegir de forma directa uno o mas proyectos que no superen el
30% del monto asignado a la RP sin necesidad de enviarlos a consulta popular.
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Esto se introdujo en 29 asambleas, las otras no adhirieron a esta opcién ya que
recortaba el presupuesto para proyectos mas ambiciosos. Por otro lado, este
mecanismo atentaba a la legitimidad social de los proyectos ya que los
asambleistas no eran representantes elegidos por todos los habitantes y por
tanto no tenian por qué decidir las obras de toda la RP (Pagani, 2015). Esto no
se repitid en las siguientes ediciones.

- Roles de actores: en las asambleas el rol del coordinador y facilitador deja de
ser asumido por militantes y referentes barriales para ser ejercidos por
integrantes del Consejo del PP. De esta forma se produce un corrimiento de
actores dando visibilidad a empleados del municipio.

- El control de la ejecucion de los proyectos: en 2009 se elegian 2 consejeros
para que asumen este rol. En 2011 todo autor de proyecto puede fiscalizar la
eleccion y ejecucion de los proyectos.

- Uso de diferentes tecnologias en la votacion: se desestimé el uso de tecnologias
de urnas electrénicas debido a su costo y la votacion por mensaje de texto
porque atentaba contra la transparencia. El ultimo afio de uso de estos
recursos fue el 2009.

Como se puede ver la flexibilidad del instrumento causd que la dinamica del PP fuese
moldeada en relacion a condicionantes politicos, sociales, econémicos de cada afio.
Esta situacion no resultd favorable para la consolidacion del instrumento como
proceso y producto colectivo, ya que las “reglas del juego” no aparecieron claras y
accesibles a todos aquellos interesados en participar. Por otro lado, y como se
menciond al inicio del apartado, son necesarias pautas minimas y claras de
funcionamiento que organicen las practicas participativas en pos de fomentar el interés
de la sociedad y la verdadera construccién colectiva de lo publico (Poggiese, 2011;
Prince et al., 2012; Reese, 2003; Sousa Santos, 1998) de lo contrario se adentra en un
proceso de banalizacion de los instrumentos de participacion.

4.2.4 | Plan Estratégico La Plata 2030 y PP 2017

Si bien el periodo de la tesis concluye en el afio 2015, resulta interesante mencionar la
experiencia posterior de PP en el Partido de La Plata ilustrando asi que este tipo de
instrumentos tienen vigencia y fue recuperado por diferentes gestiones y bajo diversos
formatos. En este sentido recuperamos a Oszlak y O'Donnell (1981) y su reflexion
sobre la trayectoria de las politicas publicas, la identificacion de “nudos” y su revision
como puntos de inflexidon “hacia atras” y “hacia adelante”. Se describe a continuacion
uno de los “nudos” del PP platense posterior al periodo recortado en la tesis para
establecer su relacién o no con los procesos anteriores, asi como visualizar similitudes
y diferencias.

Con la asuncion de nuevas autoridades municipales en el afio 2015, el intendente
electo Julio Garro, impulsé el Plan Estratégico La Plata 2030 donde se intentd poner
en marcha un ambicioso programa de reordenamiento territorial en el Partido. Durante
el afio 2016 se desarrollaron mesas de trabajo interactorales con el fin de conformar
un diagndstico sobre diferentes temas que se organizaron en 5 ejes: ambiental, social,
urbano, econémico, movilidad y gestion. Dentro del ultimo eje se trataron los temas de
participacion, datos abiertos, comunicacién etc. A partir de la participacion de quien
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suscribe en algunas mesas tematicas, fue posible entrevistar a coordinadores de las
mismas quienes afirmaron que el desarrollo de un nuevo PP no estaba planteado
dentro del Plan Estratégico y no era interés de la actual gestion. Sin embargo, en el afio
2017 se lanza una nueva edicion del instrumento. En esta ocasion, el disefio del PP fue
completamente diferente a los anteriores ya que se efectud a partir del sitio web del
municipio en formato digital. Esta modalidad se introdujo bajo las nuevas reformas
administrativas que se anunciaron bajo pautas de un gobierno abierto®, transparente y
gue piensa en la gente (Piana & Furnari, 2018). En este marco, tanto la presentacion de
proyectos como la votacion para la ejecucion de los mismos se realizaron a través de
una plataforma virtual de la municipalidad. Cada interesado en participar cargaba sus
datos personales y describia su proyecto. Quienes tuvieron acceso a equipamiento
informatico y conexidn a internet desde su hogar participaron desde alli. Para aquellos
que no contaron con estos recursos el municipio dispuso de un mévil equipado que
recorria los barrios para que la gente se acerque a formular proyectos y votar. Esta
informacion se extrajo de una entrevista a quien fue director de PP en 2017. En los
canales oficiales de comunicacion del Municipio no se encuentran registros sobre
cuales fueron los barrios visitados por el movil y que participaron a través de esa
modalidad de PP.

Respecto del tipo de propuestas presentadas fueron exclusivamente sobre
infraestructura urbana, donde primaron el asfalto y la colocacion de cdmaras de
seguridad. No existieron espacios de encuentro para la exposicidon y discusion de
demandas y/o necesidades. En consecuencia, se puede decir que esos proyectos no
constituyeron una construccidon colectiva emergente de una trama relacional de
actores, sino que supuso una instancia individual de exposicidon de las mismas. Segun
el Director de PP del afio 2017 todas las propuestas cargadas en el sistema fueron
recopiladas y analizadas por un equipo técnico del municipio y alli se conformaron los
proyectos que las personas podian votar a través del sitio web. El que obtenia mayor
cantidad de votos era el que se ejecutaba. Por ultimo, el Director del PP 2017 confirma
que desde las autoridades municipales se focalizaron en que los proyectos fueran
exclusivamente sobre infraestructuras ya que la situacion del territorio municipal asi lo
requeria. El entrevistado menciona también las demoras del PP de la gestion anterior
respecto de la ejecucion de proyectos seleccionados. Expresa que en el momento de
asumir su cargo como Director del PP aun se estaban ejecutando proyectos de los afios
2014y 2015.

Esta experiencia de PP virtual fue la ultima implementada en el Partido. En la
actualidad dentro del sitio web del Municipio el PP aparece en el menu desplegable
dentro de la solapa denominada transparencia. Figuran los datos del PP 2017, las RP
conformadas para ese afio que fueron 25 y los proyectos ganadores.

A modo de reflexion sobre esta experiencia, se puede decir que el interés del
municipio estuvo en enfatizar aspectos sobre la transparencia y la modernizacion

29 El concepto de Gobierno Abierto no es nuevo pero adquirié gran relevancia en los Ultimos afios. Se basa en tres ejes
fundamentales: transparencia, colaboracion y participacion. En el contexto global el desarrollo e implementacion de
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion es significativo para el despliegue de estas politicas. Ver: Piana y
Furnari (2016).
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respecto a la utilizacién de Nuevas Tecnologias de Informacién y Comunicacién (NTIC),
mas que en la participacion genuina, el fortalecimiento del vinculo Estado - sociedad y
la construccién colectiva de saberes y procesos (Pagani & Pantaleén, 2019).

En sintesis, lo abordado en este capitulo intentd reconstruir el panorama general de la
situacion de la participacion ciudadana, su relacién con el proceso de
descentralizacion municipal y, sobre todo, como ha sido implementado el PP en
diversas gestiones administrativas en el Partido de La Plata. Por otro lado, se destaca
en las diferentes experiencias el rol desempefiado por los profesionales de diversas
disciplinas, la presencia de la Universidad y del area de Planeamiento del Municipio en
algunos momentos, asi como la intencién en reiteradas ocasiones de conformar
espacios de encuentro entre Estado y sociedad. No obstante, se corrobora que la
conformacién de un actor publico no Estatal a partir de la articulacién de actores
diversos en clave de cogestion, dista mucho de la realidad.

En relacion a la participacion si bien en cada una de las experiencias de PP
desarrolladas hasta el afio 2015 se propiciaron los espacios de encuentro entre Estado
y sociedad, a través de asambleas o reuniones de trabajo entre vecinos y personal del
municipio, los registros sobre las mismas muestran el caracter consultivo mas que de
construccion colectiva. Los vecinos participaron de los encuentros, conformaron
propuestas, pero no lograron avanzar en formalizar y sistematizar un plan o acciones
para la fiscalizacion de la ejecucion de los proyectos o de aquellas cuestiones que
atafien a definir los montos a discutir e invertir.

Otro aspecto a destacar, es la fuerte impronta del instrumento PP en relacién a las
intervenciones desde lo fisico - espacial en los territorios. Las cuestiones de la
percepcion de los diferentes actores sobre su habitat, el espacio publico y el entorno
inmediato donde residen o desarrollan actividades cotidianas, se manifiestan en
muchos proyectos que se plasmaron como demandas de infraestructuras, servicios,
construcciéon y mejora de equipamiento, etc. Esto nos permite formular interrogantes
respecto a si este tipo de proyectos deben tratarse en los PP o si son cuestiones que
deben ser abordadas por la gestidon municipal a partir de la planificacion y provision de
servicios e infraestructuras consideradas basicas.

Por dltimo, se observa que en todas las experiencias la informacion publicada es
parcial y escasa indicando en cierto punto inconsistencias en relacion a los principios
tedricos que persiguen los PP de transparencia y participacion. Se destaca en este
recorrido que la participacion ciudadana en el Partido fue considerada por diferentes
administraciones de simbolo politico diferente (Fig. 15). Sin embargo, su continuidad y
fortalecimiento como herramienta de transformacion no logra consolidarse en los
territorios.
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Fig. 15: Experiencias de participacion en el Partido de La Plata y cambios en las unidades administrativas
producto de la Descentralizacion.

Fuente: Elaboraciéon propia, 2019.
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CAPITULO 5| Distribucion de recursos del PP en el Partido de La Plata
entre 2008 y 2015

En el presente capitulo se analizan cuestiones referidas a los recursos implicados en el
PP durante el periodo 2008 - 2015 con motivo de conocer su distribucién en el
territorio municipal.

Como se definié en el capitulo de marco tedrico y metodoldgico, se conformd una
matriz de analisis que propone una caracterizacidon de los recursos en dos grandes
grupos: genéricos y especificos. Esta clasificacion permite superar el modo en que
generalmente se analizan los recursos en el PP donde se enfatiza en la cuestion sélo
econdmica. La perspectiva de los recursos genéricos y especificos permite reconocer
otros factores que pueden transformar los territorios, contemplando agentes externos
e internos, como punto de partida para atender sus particularidades. Los interrogantes
que guian este tema refieren a: {Qué recursos se identifican en el PP y de qué forma se
distribuyeron en el territorio municipal?, {Cuales recursos pueden ser considerados
genéricos y cuales especificos en el marco del PP?, éCdmo se organizo el territorio de
la ciudad de La Plata, en sus aspectos fisicos para la asignacion de los mismos?,
¢Cuales fueron los criterios de distribucién de recursos econdmicos en las diferentes
RP?

A partir de la matriz general de recursos explicada en la metodologia se especifica que
dentro de los recursos genéricos se analizan aquellas cuestiones dispuestas por el
municipio para poder implementar el PP. Se incluyen subdimensiones referidas a:
recursos econdmicos y su relacion con el territorio, componentes de la gestion que se
constituyen como recursos, asi como el tema de la proximidad entre Estado y sociedad
a partir de las asambleas entendidas como recursos. Todos estos se constituyen como
dispositivos en estado latente a ser utilizados en un proceso, en este caso el PP. El
abordaje de estas subdimesniones nos permite conocer:

- El grado de apertura del Estado en relacion a lo que la sociedad puede discutir
y definir dentro del presupuesto publico; la importancia que el Estado le otorga
al PP a partir de su nivel de incidencia en el PGM; y la capacidad distributiva del
instrumento a partir de criterios.

- Conocer el anclaje del PP en el aparato Estatal a partir de su localizacion en el
organigrama y su vinculacidn o no con otras areas del municipio; asi como su
finalidad y consolidaciéon en términos normativos.

- Definir los niveles de proximidad entre Estado y sociedad que propone la
experiencia a partir de la cantidad y localizacidén de las asambleas; asi como
conocer las instituciones que cedieron sus espacios fisicos para los encuentros
de debate y eleccion.

En la categoria de recursos especificos son considerados los aspectos que contribuyen
a definir cada territorio en virtud de sus especificidades. Se focaliza sobre todo en las
propuestas emergentes, incluyendo proyectos formulados, priorizados vy los
finalmente ejecutados a partir de la seleccidén en votacién popular por RP. En este
sentido, las propuestas | proyectos emergentes de PP fueron definidas desde lo
conceptual en el capitulo tedrico como elementos que muestran aspectos en relacion a
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los procesos, a las personas participantes y a sus entornos habitacionales. De este
modo se constituyen como recursos para transformar una situacion existente y a la vez
reflejar las problematicas y barrios incluidos o no en el proceso de PP. Recordemos
que las propuestas representan las preferencias de la ciudadania con respecto al
presupuesto municipal (Barragan Robles et al., 2016) es decir su posiciéon frente a en
que y donde se debe invertir el dinero publico puesto a discusion.

5.1 | Andlisis de los recursos genéricos en el PP platense

A partir de lo expuesto en los capitulos tedrico y metodoldgico se procede al analisis
segln las subdimensiones y variables propuestas.

5.1.1 [ Subsimension 1: recursos econémicos de PP y su relacion con el territorio
platense

El abordaje de esta subdimension se propuso a través de tres variables que tienen
como foco los recursos econdmicos publicos en el marco del PP. La primera analiza la
existencia o no de presupuesto para funcionamiento de PP, la segunda indaga sobre el
nivel de incidencia de los montos de PP en el Presupuesto Global del Municipio (PGM),
la tercera aborda la capacidad redistributiva del instrumento a partir de la existencia o
no de criterios de asighacion de recursos en las diferentes RP.

Variable 1: Existencia de presupuesto especifico de PP para funcionamiento y
discusién publica

Esta variable incide principalmente en la calidad y consolidacion del proceso de PP a
partir de los recursos econdmicos de los que se dispone para la misma. Existen
municipios que poseen recursos tanto para funcionamiento como para inversiones del
PP. Otras experiencias soélo fijan un monto para la ejecucidon de proyectos
seleccionados de forma publica y los gastos de funcionamiento son absorbidos por el
PGM. Segun la matriz conformada se proponen tres niveles para caracterizar la
experiencia. En primer lugar, se engloban los PP que contemplan tanto gastos de
funcionamiento como de inversiones. Son las experiencias que tienden a ser
consolidadas en el tiempo y donde queda expresada la voluntad politica del gobierno
de turno en llevar adelante este tipo de iniciativas a partir de la disposicién de recursos
econdmicos para todas las etapas de PP. Esta categoria incluye dentro de los recursos
de funcionamiento gastos de auditorias, comunicacién, publicaciones sobre
resultados, traslado de personal y participantes a las asambleas. Un segundo nivel,
hace referencia a una situacion intermedia que es la que contempla recursos
econdmicos de PP para gastos y discusion publica pero los primeros se limitan a pago
de personal y su transporte hacia los barrios. No incluye el traslado de participantes ni
aquellos gastos de revision y ajuste de la herramienta. En tercer lugar, en el extremo
opuesto se encuentran los PP que cuentan con presupuesto sdlo para realizar
inversiones en diferentes barrios abordando los gastos de funcionamiento a través del
PGM que en general cuenta con recursos escasos o ausentes. Esta es la “situacion
minima” y refleja cierta incertidumbre para el desarrollo de la herramienta y
fortalecimiento de los PP. Se corresponde con los proceso mas fragiles en términos de
durabilidad y voluntad politica (Cabannes, 2005).
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El caso del PP en la ciudad de La Plata se inscribe dentro de la categoria de “situacién
minima”. En entrevistas realizadas al Director del PP en ejercicio durante el periodo
2008 - 2012 y al Secretario del Consejo del PP desde el 2009 al 2013, dejaron en claro
que los gastos de funcionamiento eran absorbidos por el Municipio sin constituirse un
presupuesto especifico de PP. El personal para llevar a cabo la experiencia de PP se
caracterizé por ser empleados contratados a los que se le asignd tareas de PP al
momento de conformarse las direcciones y &reas correspondientes. Sobre todo el
grupo que conformé el CPP, a partir de la separacion en dos areas de competencia del
PP en 2009, fue gestionado a partir de contratos temporales del municipio (Sortino,
2020). La movilidad a los territorios de este personal se efectué en vehiculos de la
municipalidad. En las entrevistas mencionadas los funcionarios expresan que el equipo
de PP se reunia en instalaciones municipales muy temprano y que disponian de
vehiculos para movilizarse hacia los diferentes lugares donde se realizaban las
asambleas y desarrollar actividades.

Los documentos que permitieron la ejecucion, revision y difusion de la experiencia, se
elaboraron por el personal encargado de la misma y el costo econdmico de los mismos
fue abordado por el PGM. Entre estos escritos se pueden mencionar:

- La normativa de creacion y reglamentacion del PP Decreto Municipal N°
254/2008 y N° 343/ 2008. Con validez durante el primer afio de ejecucion.

- El'manual de Presupuesto Participativo elaborado por el municipio.

- Instructivo para participar e intervenir en los plenarios de PP.

- Listado de integrantes del Foro Consultivo del PP en 2012.

- Informacién relacionada a lugares de asamblea y Consulta Popular de algunos
aflos de PP en folletos del municipio, periddicos locales formato digital e
impreso.

- Nomina de proyectos presentados por asamblea y los seleccionados en
Consulta Popular para ser ejecutados de algunos afios de PP. Esta informacién
se obtuvo tanto en documentos digitales confeccionados por el municipio y
publicados en pagina web, como a partir de busqueda de archivo de articulos
en periddicos locales en formato digital e impreso.

Toda esta informacion® fue difundida en los afios respectivos a cada edicién de PPy
en los lugares y barrios correspondientes a cada asamblea, tanto en medios de
comunicacion locales (periddicos locales impresos y digitales), folletos impresos
distribuidos en diferentes puntos de la ciudad y en puertas de las viviendas, como
también en el sitio web oficial del Municipio de La Plata durante el periodo 2008 hasta
el afio 2013. Es notoria la intencién de publicitar la experiencia en diversos medios y
formatos analdgicos y lo digitales. Con esta modalidad se refleja la intencidn de incluir
actores con diversas posibilidades de acceso a la informacion.

A partir de la edicion de 2013 los datos del sitio web del Municipio referidos al PP no
fueron renovados anualmente y se quitan de la plataforma algunos documentos como
por ejemplo la normativa. Se realizan algunas publicaciones en diarios locales vy

S0 Algunos documentos se presentan en el Anexo 3 de esta tesis.
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folletos sobre las obras que se encuentran en ejecucion. Sin embargo, la comunicacién
referida a los lugares y fechas de las diferentes asambleas no fue publicada de forma
sistematica, clara y masiva.

En relacidn a datos sobre informes de avance y registros de la experiencia se pudieron
recopilar los siguientes:

- Un “Informe Situacional” correspondiente al afio 2012 que refleja un resumen
de resultados del PP en las cuatro ediciones llevadas a cabo hasta ese
momento. El mismo describe: cantidad de proyectos presentados, cantidad de
asambleas realizadas y de consultas populares, porcentajes de participacion,
proyectos ejecutados y el porcentaje de barrios de la periferia alcanzados por
el PP. Todo esto en nimeros globales del municipio sin especificar resultados
por Delegacion o por RP de PP.

- Los trabajos de difusion elaborados por Secretario del Consejo del PP en 2013:
El Presupuesto Participativo como estrategia para la inclusion y la innovacion
politica. En este escrito se registra un analisis en términos generales de los
resultados cuantitativos y cualitativos del PP desde la mirada de uno de sus
principales promotores. La escala de analisis es el Partido de La Plata y su
difusion se realizd en formato on-line e impresa. Por otro lado, un registro
denominado El Presupuesto Participativo en Numeros que refleja datos del PP
en el periodo 2008 - 2015 y fue publicado on -line®'.

- Modelos de las planillas para la formulacion de proyectos en las asambleas.
Las planillas con datos no pudieron ser consultadas.

- Folletos del afio 2008 y 2014 de proyectos a votar y fechas, horarios y lugares
de asambleas.

- Informacidon de proyectos propuestos y priorizados, asi como lugares de
asambleas y votacion en periddicos locales.

El informe situacional y la informaciéon sobre asambleas y proyectos se publicd en el
sitio oficial del municipio pero luego fue retirada. Los escritos de difusion del
Secretario del Consejo del PP pueden encontrarse hoy en dia on -line, sin embargo, la
version impresa se podia conseguir en la oficina administrativa del PP que funciond
hasta 2014 en Calle 51 N° 482.

Los folletos en formato papel solian extenderse puerta a puerta por lo menos en las RP
del Casco, Tolosa y Gonnet. Segun fuentes consultadas, la informacion sobre el
instrumento aumentaba en las fechas previas a las asambleas y en momentos de
elecciones municipales.

Se puede afirmar que el municipio habilitd diversos canales de comunicacion y difusion
de la experiencia, sobre todo, en las cuestiones que tuvieron que ver con generar la
participacion de la sociedad y acciones como la conformacién del Foro Consultivo y la
de la Red Argentina de Presupuesto Participativo. Esta Ultima pretendia constituir un

31 Ver en el Anexo 3. Publicado en:
http://mensajera.net/wpcontent/uploads/2015/08 /Presupuesto-participativo.pdf.
Fecha de captura: 2016.

118


http://mensajera.net/wpcontent/uploads/2015/08/Presupuesto-participativo.pdf

espacio de encuentro e intercambio entre diferentes experiencias de PP y vincularse
con el organismo nacional que los impulsaba: la Secretaria de Asuntos Municipales.
Una figura que manifestd voluntad de avanzar con estas acciones fue la del Secretario
del CPP platense, quien realizé publicaciones sobre el proceso del PP del Municipio en
congresos y ademas estuvo en la organizacion de jornadas y eventos para la difusion y
promocion de la participacion de la ciudadania con referentes de diversos municipios.
Sin embargo, no fueron estrategias sostenidas en el tiempo.

Con respecto al proceso de licitacion y ejecucion de obras no se encontraron informes
que expresen el pedido de licitacion, la empresa responsable de ejecutar la/las obras,
fechas de inicio y culminacion, ni el estado en que estas se encuentran. Hasta el
momento se pudo acceder a informacién publicada en medios periodisticos locales,
que intentan recuperar las percepciones de los habitantes de algunos sectores de la
ciudad respecto del PP. En general reflejan opiniones negativas o reclamos por falta de
informacion respecto a asambleas, proyectos seleccionados para ser ejecutados que
no fueron iniciados o proyectos innecesarios®? que fueron canalizados por el PP. Por
otro lado, la encuesta realizada a 119 personas del partido por medio de formulario
electrénico, nos confirma que el 60,4% de los encuestados no conoce los resultados el
PP 2008 - 2015 por falta de informacion. Ademas, y vinculado al tema de la
participacion, el 45,3% asegura que no participd de las asambleas por desinformacién
y el 41,5 afirma que no lo hizo debido a informacién tardia. Esto deja entrever alguna
falla en la comunicacion del proceso. Entre los encuestados hay quienes manifiestan
desinterés debido a las demoras de ejecucion de los proyectos, otros mencionan que
los proyectos no consideran realmente las necesidades de la region y se resuelven los
intereses de unos pocos.

En relacién a todo lo expuesto, se verifica que el PP platense no conté con una partida
especifica de recursos para su funcionamiento sino que todas esas acciones fueron
canalizadas mediante el PGM y dependientes de la disponibilidad del mismo asi como
de los actores que lo llevaban a cabo. Se ubica entonces a este PP como de situacion
minima respecto del nivel de consolidacion a partir de la existencia de presupuesto de
funcionamiento e inversion.

Por ultimo, es relevante sefialar que no se facilitaron recursos para el desplazamiento
de vecinos hacia los lugares de asamblea. El acceso de estos actores a los espacios de
discusion y decision quedd en funcién del interés y posibilidades de cada uno.

Variable 2: Nivel de incidencia del PP platense en relacién al PGM

En esta variable se identifica el nivel de incidencia del PP respecto de los montos del
Presupuesto Global del Municipio (PGM). Como introduccién se presenta de forma
general los montos totales puestos a discusidn publica en diferentes ediciones de PP y
su variacion afio a afio en funcidn de detectar incrementos en los valores como apuesta
del Estado a esta politica publica. Luego se revisa la relacion de los montos de PP
respecto al PGM como factor que revela el lugar del instrumento en el aparato estatal

32 Ver en Anexo notas referidas a estos temas provenientes de medios de comunicacion locales.
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respecto de los recursos econdmicos otorgados a esta iniciativa y como también el
tipo y magnitud de propuestas posibles a generar.

A partir de los datos recabados se registra que el municipio de La Plata ha destinado
un total de $ 575.634.267 de pesos en el marco del PP para discutir su destino de
forma publica y realizar inversiones durante el periodo de los 8 afios entre 2008 vy
2015.

Si realizamos un andlisis desde la primera edicién de PP en 2008 hasta la ultima del
periodo de estudio los montos dispuestos a discusion publica se incrementaron afio a
aflo. En 2008 se inici6 el primer PP con una suma de $ 6.634.267 de pesos para ser
discutidos de forma publica en la totalidad del Partido. Ese monto fue dividido en las
35 RP conformadas para ese afio. La cantidad de recursos econdémicos mas alta
registrada fue la del aflo 2015 con una suma de $150.000.000 y la cantidad de RP en
las que se distribuyd fue de 25. Se pudo observar que el incremento de recursos
econdmicos fue constante. Se produjo un salto importante en el afio 2012 cuando los
recursos pasan a ser mas del doble de la edicién 2011 y luego el ascenso es continuo.
Por otro lado, si bien se incrementaron la cantidad de recursos econémicos, las RP
cambiaron y la cantidad de recursos a discutir en cada una de ellas también. En la
Tabla 25 se expresan los valores afio a afio de PP y su equivalente en dodlares
estadounidenses® con motivo de permite realizar posteriores comparaciones con otros
casos de PP.

ANO MONTO PP EN PESOS MONTO PP EN DOLARES CANTIDAD RP
2008 6.634.267 2.096.134,91 35
2009 14.000.000 3.763.440,86 40
2010 20.000.000 5.174.644,24 43
2011 40.000.000 9.864.364,98 40
2012 100.000.000 22.857.142,86 39
2013 120.000.000 23.506.366,31 40
2014 125.000.000 15.625.000,00 30
2015 150.000.000 17.026.106,70 30
TOTALES 575.634.267 99.913.247

Tabla 25: Tabla comparativa de montos de PP y cantidad de RP.

Fuente: Elaboracion propia en base a registros del municipio y relevamiento propio, 2019.

La relacién de los montos de PP y su incidencia en el PGM devela, en cierto punto,
alcances o limites de la participacion de la poblacion en asuntos de inversion publica.
En otras palabras, el monto establecido por las autoridades municipales para ser
discutido de forma publica indica el hasta donde y en qué puede participar la sociedad
en conjunto con el Estado para la definicion de inversiones en un territorio. En este
sentido se clasifica cada situacién, como se explicd en el apartado tedrico -

33 Se realizé un promedio entre los valores histéricos de compra y venta de moneda extrajera de cada afio para
estimar los montos en ddlares estadounidenses.
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metodoldgico, en una escala que va desde la participacion minima o simbdlica a una
de caracter maximo (Cabannes, 2005). La escala considera que el porcentaje de
incidencia del PP entre un 0 y un 3% se clasifica como simbdlico, las experiencias
enmarcadas dentro de intermedias son las que disponen entre el 3y el 40% vy las de
transformacién implican debatir del 40 al 100% del PGM.

El caso del PP de La Plata, durante el periodo de anélisis, experimenté cambios en
relacién a los porcentajes de incidencia respecto del PGM en las diferentes ediciones.
Comenzé en 2008 representando un 2,09%, esto la ubica dentro de las experiencias
que invierten un monto simbdlico y que Cabannes (2005) identifica como de “gestion
de la escasez” permitiendo presentar propuestas de alcance puntual y acotadas.

A partir de la segunda edicion de PP en 2009 los porcentajes comienzan a superar el
3% del PGM. Se pasa entonces a una experiencia clasificada como intermedia que
puede promover proyectos de escala barrial. El porcentaje mas alto registrado de PP
respecto al PGM fue en el afio 2013 con un 9,02%. En los ultimos dos afios desciende
al 6% pero sigue estando dentro de los parametros de clasificacion intermedia que es
donde se encuentran la mayoria de los PP (Fig.16).
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Fig. 16: Grafico montos puestos a discusion publica en el marco del PP y porcentaje de incidencia en el
PGM durante el periodo 2008 - 2015.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de informe del Secretario del CPP (2019).

Si bien la categoria intermedia de porcentaje de incidencia de PP en PGM es muy
amplia, ya que abarca desde un 3% al 40% del PGM, son escasas las experiencias de
PP que logran superar el 10% del PGM. El caso de La Plata se encuentra dentro de la
mayoria de los PP y debido a que no alcanzd superar una cuarta parte del maximo
estipulado para la categoria, se ubica dentro de las experiencias mas cercana a la
“gestion de la escasez” (Cabannes, 2005) que a constituirse en una experiencia
tendiente a la transformacion de la cultura participativa. Por otro lado, recuperamos el
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estudio de Lopez Accoto, Martinez y Mangas (2018) sobre diferentes municipios
bonaerenses y en relacion al caso de La Plata. Estos autores consideran la experiencia
platense como de incidencia financiera alta ya qué en relacién a la recaudacién propia
del municipio y la comparacion con otros municipios de la provincia el PP platense
estuvo entre los que mas altos valores registraron®.

Variable 3: Tipo de capacidad distributiva del PP _platense en el territorio

Con la intencién de medir la capacidad distributiva del PP en el capitulo metodolégico
se especificd que existen diferentes criterios en relacion a las formas de asignacion de
los recursos econémicos a debatir de forma publica en el territorio. En este sentido, la
variable se operacionalizé en cuatro categorias segun el tipo de criterio de asignacién
de recursos en las diferentes RP para, de este modo, definir el tipo de capacidad
distributiva del PP. En primer lugar, se agrupan los PP que pueden incidir en la matriz
distributiva de los recursos y se los define como aquellos que asignan mayor cantidad
de recursos a RP de la periferia o con gran presencia de Barrios Populares (BP) y Areas
Deficitarias Criticas (ADC) o con grandes niveles de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI). En relacion a esto, puede indicarse que se apunta a modificar la matriz de
distribucion a partir de intentar equilibrar desigualdades de los territorios. Un segundo
grupo, se define a partir de los PP que asignan mas recursos a las RP que formulan
mayor cantidad de demandas. En este sentido, los recursos econémicos llegan a zonas
que presentan mas proyectos. En tercer lugar, se ubican aquellos PP que definen
destinar montos mas elevados a RP que poseen mayor cantidad de habitantes sin
reparar en caracteristicas cualitativas de los territorios. Por ultimo, la categoria de
nivel distributivo nulo o indistinto refiere a aquellas experiencias de PP que no aplican
criterios explicitos y donde, en general, la asignacion de recursos econdmicos a
discutir de forma publica es igualitaria en todas las RP.

En La Plata, durante la primera edicion de PP en el afio 2008 el criterio de distribucion
adoptado fue dividir el monto total puesto a discusién publica en 35 RP y otorgar mas
presupuesto a las que tenian mayor poblacidon. Para esto se tomdé como base la
organizacion administrativa del territorio municipal en las 17 Delegaciones Municipales
y el area del Casco que fue dividida en 4 RP. El criterio propuesto por el equipo
municipal a cargo del PP fue la de fraccionar los Centros Comunales que contaban con
mas de 40.000 habitantes en 3 asambleas o como las denominamos en este trabajo
RPs, los que contaban con mas de 15.000 habitantes se dividieron en dos y los de
menos de 15.000 quedaron sin dividir. Al realizar los mapeos correspondientes se
verifica la correspondencia de la cantidad de poblacion de las Delegaciones respecto a
la conformacién de RPs, mas alld que se visualizan algunas diferencias de los limites
precisos de cada una (Fig. 17).

De esta forma el criterio implementado puede ser catalogado como por cantidad de
habitantes y por este motivo no incide de forma directa en la matriz distributiva, ya

34 El estudio mencionado explicita que de 32 casos analizados el 70% tiene una relevancia financiera “media - baja”.
Por otro lado respecto de la recaudacioén propia del municipio y del gasto de capital, el PP platense se ubicé dentro de
las 10 experiencias con mayores porcentajes.
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que no se tienen en cuenta cuestiones cualitativas de la poblacién y de sus entornos
habitacionales. En palabras del Ex Director de PP:

‘La asignacion determinada para cada asamblea, o distribuiamos de la siguiente
manera, teniamos las Delegaciones municipales de ese momentos mas pobladas
las dividiamos en 3, las segundas mas densas las dividiamos en 2 y algunas no
las dividiamos. El casco fundacional lo dividiamos en 4...[...]... La razonabilidad
tenia que ver con buscar necesidades y la densidad de poblacion. ..

Entrevista al Director del PP durante el periodo 2008 - 2012 (Junio - 2020)

EL_PELGRO

OS5] Lowomes

ETCHEVERRY

ETCHEVERRY

RP de PP 2008
CANTIDAD RP POR DELEGACION

DELEGACIONES POR POBLACION 2008
Il Ceiegaciones con mds de 40.000 hab.

I Delegaciones con enfre 15000 y 40.000 hab. W 3o mas RP
f:i Delegaciones con hasta 15.000 hab - 2RP
Trazado vial La Plata [Jre

Trazado vial La Plata

Fig. 17: Mapa Delegaciones segln cantidad de habitantes (CENSO, 2001) y organizacion de las RP de PP
2008 conformadas segun cantidad de poblacion y decreto 254 /08.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de informe del Secretario del CPP (2013).

Para la segunda edicidn, en el aflo 2009, la modalidad de distribuciéon de recursos
econdmicos cambid. El formato elegido fue el de “presupuesto base 0”, es decir, de
acuerdo a las necesidades que surgian en las primeras asambleas. Esto servia de
diagndstico para conocer cuales eran los lugares con mayores demandas y en
consecuencia podian requerir una mayor partida de recursos. Cabe mencionar que la
poblacién que mas demandas expresa no siempre coincide con aquella que posee mas
necesidades. Luego del andlisis de las demandas expuestas el Consejo del Presupuesto
Participativo (CPP) presentaba las mismas a la Direccién Ejecutiva del Presupuesto
Participativo (DEPP) y, posterior andlisis de factibilidad, se elevaba la propuesta
presupuestaria al intendente quien aprobaba o no los montos y su distribucién. Luego
de la devolucion del intendente se anunciaba el monto disponible para cada asamblea.
A partir de los datos recopilados en relacién a la cantidad de RPs 2009 se observa que
la organizacion en el espacio fisico del PP continué definiéndose a partir de la
pertenencia a un Centro Comunal (CC), pero que el presupuesto otorgado a cada una
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se independizé de la cantidad de habitantes de las mismas y pasé a definirse por tipo
de demandas a abordar. Podria decirse entonces que pasa de un criterio de
distribucion de los recursos que casi no incide en la matriz distributiva a uno que
comienza a tener en cuenta algunas caracteristicas de los diferentes territorios, al
menos en cuanto a la cantidad de demandas. Ramella (2015) define este tipo de
categoria como ‘“indefinida / ambigua” y representa una equidad no en términos
monetarios sino en relacion a la cantidad de proyectos a ejecutar en cada zona. En el
analisis particular de La Plata no se obtuvieron datos sobre la cantidad de proyectos
presentados en cada RP del afio 2009 para poder realizar el mapa correspondiente y
conocer como fue la distribucion de demandas ese afio. La categoria sobre el tipo de
criterio de distribucion se le otorga a partir de la revision de documentos de
investigadores y como parte de un proceso de reconstruccion de la experiencia del PP
a través de entrevistas a funcionarios.

En el afio 2010 se crea una nueva Delegacion Administrativa®: Arana que es
incorporada como RP al PP. A partir ese momento, segun enuncia Pagani (2015), la
modalidad sobre los criterios distributivos vuelve a cambiar y se torna bastante
discrecional. Los montos a asignar se definen y calculan de manera informal sin
criterios técnicos preestablecidos y la figura del intendente continda siendo quien tiene
la decision final de los montos asighados a cada zona. En una entrevista realizada al Ex
Secretario del CPP queda expreso que se considera otorgar montos mas elevados a la
periferia, en relacidon al Casco de la ciudad, y que se tuvieron en cuenta aspectos
territoriales, poblacionales y de necesidades.

‘Habia dos instancias de decision sobre el presupuesto. En primer lugar el monto
de PP lo definia el intendente. Despues nosotros, como equipo del PP haciamos la
distribucion cada una de las zonas, atendiendo a las necesidades...[...]...Habia
diferencias por la cuestion de las necesidades y de la poblacion. Era menor el
monto para el casco urbano que para zonas de las periferias. Porque las periferias
tienen mayor necesidades que el casco”.

Entrevista al Secretario del CPP durante el periodo 2009 - 2013 (Junio - 2020)

Si bien los criterios de distribucién no estan explicitos en un documento, a partir de
datos sobre los montos del PP 2010 brindados por el Ex Secretario del CPP se pudo
conformar una cartografia con los valores otorgados a cada RP y cotejar con datos por
Delegacion y RP. Se observan resultados diferentes si la unidad de analisis es la
Delegacion Administrativa del Partido o la RP del PP (Fig. 18).

35 Se realizan modificaciones a la ordenanza municipal N° 7.888 de 1992: “Creacion de limites de Centros Comunales”.
En el afio 2010 se crea el CC de Arana y en 2016 una nueva modificacion modifica los limites de CC existentes y crea
nuevos.
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Fig. 18: Mapa distribucién de partidas en miles de pesos de PP en Delegaciones Administrativas (derecha)
y en las diferentes RP del afio 2010 (izquierda).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de informe del Secretario del CPP (2010).

A escala Delegacion municipal se verifica un gradiente de distribuciéon en cuatro
niveles. El Casco de la ciudad de La Plata y las delegaciones lindantes concentraron la
mayor cantidad de recursos econémicos con valores entre $1.100.000 y $1.800.000.
Un segundo nivel, lo constituyen las delegaciones que forman parte de los ejes de
crecimiento Norte y Suroeste: Villa Elisa, City Bell Gonnet, Melchor Romero, Olmos,
Abasto y Etcheverry. Estas recibieron valores entre $660.000 y $1.100.000. Por
ultimo, las delegaciones con caracteristicas de menos cantidad de poblacién o que son
mas pequefias en superficie: Ringuelet, Gorina, Hernandez, Arturo Segui, El Peligro y
Arana; se asignaron recursos por montos entre $350.000 y $650.000. En este caso, el
criterio distributivo tendria cierta relacion con la cantidad de poblacién de cada una de
las delegaciones municipales, es decir, cuanto mas habitantes mas dinero fue
otorgado. En consecuencia, se puede verificar que lo expuesto por el Ex Secretario del
CPP referido a que se otorgd mayores recursos a las periferias en relacion al Casco, se
cumple de forma parcial. Las Delegaciones que recibieron mayor cantidad de recursos
econdmicos que el Casco fueron las de Villa Elvira, Tolosa y Los Hornos; todas
linderas al centro de la ciudad. El resto conté con montos iguales o inferiores, segin se
puede observar en la figura 18.

Cuando la unidad de analisis de asignacion de los recursos pasa a ser la RP de PP la
situacion cambia. En el mapa de distribucion de recursos de la figura 18 se visualizan
los montos por RP y la mayor cantidad se otorgd a RPs de la periferia localizadas en
diferentes ejes de expansion de la ciudad. Ringuelet aparece como la RP con mas
recursos asignados con $650.000, seguida por Tolosa 1,2y 3; Villa Elvira 1,2y 3, Los
Hornos 1, 2 y 3; City Bell 1y Arturo Segui; con valores de $600.000. Un segundo grupo
concentra las RP que discutieron un monto de $500.000, entre ellas: El Peligro, Villa
Elisa 1y 2, City Bell 2, Gonnet 1y 2, Gorina, Hernandez, Melchor Romero 1y 2, San
Carlos 1,2 y3, Olmos 1y 2. El Casco 1, 2, 3y 4, Arana y Etcheverry discutieron entre
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$375.000 y $350.000 en cada RP. Por ultimo Etcheverry 1y 2, Abasto 1, 2, 3,y 4,
Poblet y Gomez oscilaron entre $225.000 y $350.000. Se observa entonces que, de 39
RP localizadas en las periferias, 30 recibieron una partida mayor a las RP del Casco. De
esta forma, la idea de que el Casco reciba menos recursos que las periferias sélo se
verifica si se considera a cada RP del Casco por separado. Las 9 RP con menor
cantidad de recursos asignados pertenecen al eje de crecimiento suroeste, estan
constituidas por espacios administrativos que cuentan con gran cantidad de areas
rurales y se caracterizan por poseer menos poblacion y menor cobertura de servicios
basicos. A partir de esto ultimo, se analizd si la asignacion de los montos tuvo alguna
relacién con los valores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) o con la provision
de servicios basicos (agua, cloacas, luz y gas) en funcion de verificar si a mayor grado
de NBI o de déficits de cobertura de servicios se otorgaron mas recursos.

Respecto de los valores de NBI no existié una relacién directa con la asignacion de
recursos del PP (Fig. 19). Las Delegaciones con mayor porcentaje de hogares con algun
indicador de NBI no fueron precisamente las que mayor cantidad de recursos
econdmicos recibieron en 2010. El Peligro, Melchor Romero, Abasto y Etcheverry
representan ese grupo y la asignacion de recursos econdémicos del PP fue entre media
y baja en relacion al gradiente pautado. El Casco y las Delegaciones que se organizan a
su alrededor son las que mas cantidad de recursos dispusieron para discutir de forma
publica. Se verifica que esas unidades son las mas pobladas (Fig. 20) en consecuencia
el criterio de asignacion de recursos podria continuar siendo por cantidad de
habitantes.

4

y // MONTOS PP 2010 POR DELEGACION y //HOGARES CON ALGUN INDICADOR DE NBI EN %
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Fig. 19: Mapas valores por Delegacion: a la izquierda asignacion de montos PP 2010, a la derecha
porcentaje de hogares con al menos un indicador de NBI.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda (2010) y
datos de montos asignados de PP 2010 (2019).
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ETCHEVERRY

DELEGACIONES POR POBLACION 2010

- Delegaciones con mds de 40.000 hab.

[ Delegaciones con entre 15.000 y 40.000 hab.
[ ] pelegaciones con hasta 15.000 hab.

Trazado vial La Plata

Fig. 20: Mapa cantidad de poblacién por Delegacion segin CENSO 2010.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién Hogares y Vivienda, 2010
(2019).

Si observamos a las Delegaciones a partir de la cobertura de los servicios basicos (Fig.
21) y comparamos con los montos asignados a cada una de ellas, podemos comprobar
que tampoco existié una relacion. Las Delegaciones con menor cobertura de servicios
basicos no fueron las que mayor cantidad de recursos del PP tuvieron. Sélo los casos
de Los Hornos y Melchor Romero podrian constituir la excepcion.
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Fig. 21: Mapas de cobertura de servicios basicos: agua potable, cloacas, luz eléctrica y gas por radio

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblaciéon Hogares y Vivienda (2010)
publicado en sitio web GEOINFRA formato raster.
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Retomando a las RP de PP como unidades de analisis se realiza el cruce de informacion
a fin de analizar el vinculo entre criterios de asignacion de recursos y demandas
emergentes. En este sentido, se buscéd estudiar si las RP con mayor cantidad de
demandas, es decir con mas proyectos presentados, fueron las que mayor cantidad de
dinero recibieron. Al conformar la cartografia se pudo visualizar que tampoco hubo
una relacion directa entre montos asignados y cantidad de demandas emergentes en
las RPs (Fig. 22).

// // MONTOS PP 2010 POR RP ,// //F'ROYECTOS PRESENTADOS PP 2010
™\ CANTODAD DE PESOS DE PP < /" CANTIDAD DE PROYECTOS POR RP
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Fig. 22: Mapa cantidad de recursos econdmicos asignados por RP (izquierda) y cantidad de proyectos
presentados por RP (derecha).

Fuente: Elaboracion propia en base a datos recopilados de PP 2010 (2019).

Se percibe que las RP que mas cantidad de proyectos presentaron recibieron montos
entre los niveles medios y altos. Sin embargo existieron excepciones (Tabla 26). Se
observan entre las 43 RP del PP 2010, que @ corresponden a poseer los nimeros mas
altos de proyectos presentados y mayor cantidad de recursos asignados, 7 RP tuvieron
recursos altos pero presentaron 7 proyectos o menos. Por ultimo, una RP de Abasto
presenté 12 proyectos (un nivel medio - alto de presentacion de proyectos) y bajos
recursos econémicos para discutir de forma publica.
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DELEGACION NOMBRE RP MONTO A::’GNADO A CANTIDA[})’ g: ;:ovscms MorggE;gA%rlué\:o A
ABASTO ABASTO 1 225.000,00 2 900.000,00
ABASTO 2 225.000,00 2
ABASTO 3 225.000,00 2
[roamos ~ mwm @
ARANA ARANA 350.000,00 5 350.000,00
ARTURO SEGUI ARTURO SEGUI 600.000,00 10 600.000,00
CASCO CASCO 1 375.000,00 5 1.500.000,00
CASCO 2 375.000,00 7
CASCO 3 375.000,00 3
CASCO 4 375.000,00 12
CITY BELL CITY BELL 1 550.000,00 4 1.100.000,00
CITY BELL 2 550.000,00 4
EL PELIGRO EL PELIGRO 500.000,00 3 500.000,00
ETCHEVERRY ETCHEVERRY 600.000,00 7 850.000,00
GOMEZ 250.000,00 2
GONNET GONNET 1 500.000,00 9 1.000.000,00
GONNET 2 500.000,00 1
GORINA GORINA 500.000,00 8 500.000,00
HERNANDEZ HERNANDEZ 500.000,00 16 500.000,00
LOS HORNOS LOS HORNOS 1 600.000,00 8 1.800.000,00
LOS HORNOS 2 600.000,00 13
LOS HORNOS 3 600.000,00 1
OLMOS OLMOS 1 500.000,00 18 1.250.000,00
OLMOS 2 500.000,00 7
POBLET 250.000,00 3
RINGUELET RINGUELET 650.000,00 17 650.000,00
ROMERO ROMERO 1 500.000,00 16 1.000.000,00
ROMERO 2 500.000,00 14
SAN CARLOS SAN CARLOS 1 500.000,00 13 1.500.000,00
SAN CARLOS 2 500.000,00 15
SAN CARLOS 3 500.000,00 9
SAN LORENZO SAN LORENZO 1 500.000,00 2 1.400.000,00
SAN LORENZO 2 500.000,00 12
SAN LORENZO 3 400.000,00 8
TOLOSA TOLOSA 1 600.000,00 14 1.800.000,00
TOLOSA 2 600.000,00 10
TOLOSA 3 600.000,00 4
VILLA ELISA VILLA ELISA 1 500.000,00 4 1.000.000,00
VILLA ELISA 2 500.000,00 10
VILLA ELVIRA VILLA ELVIRA 1 600.000,00 14 1.800.000,00
VILLA ELVIRA 3 600.000,00 17
VILLA ELVIRA 4 600.000,00 8

Tabla 26: Delegaciones y RP y su asignacion de recursos econémicos.

En negrita y gris las RP con gran cantidad de proyectos presentados en 2010 y alta asignacién de recursos

econodmicos. Resaltado en naranja oscuro Abasto como RP con gran cantidad de proyectos y baja
asignacion de recursos. En naranja claro las RP con gran cantidad de recursos y escasos proyectos

presentados. Fuente: Elaboracién propia (2020).
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Realizando una sintesis (Tabla 27) dentro de las clasificaciones descriptas sobre la
capacidad distributiva del PP, el caso de La Plata ha transitado diferentes estadios.
Comenzdé en 2008 con un tipo de distribucion de los recursos basada en la cantidad de
habitantes de una Delegacién. En 2009, desde los discursos de los actores que
promovieron el PP pertenecientes al municipio, el criterio para la asignacion de
recursos considero las demandas de los actores sociales participantes. Sin embargo, la
escasa o nula informacion publicada no nos permitié corroborar esta cuestion. En 2010
se define desde las areas municipales contemplar las demandas de cada territorio. En
relacion a esto, no se produce un incremento de recursos econdémicos, sino que el
territorio se divide en mas RP incorporando a Gémez y Poblet y subdividiendo a Abasto
en 4 RPs. Por otro lado, se manifiesta la idea de adoptar un criterio mas distributivo en
funcion de priorizar las periferias respecto al Casco. Esta situacion no llega a cumplirse
en su totalidad debido a que las RP que reciben montos inferiores al Casco son las que
se encuentran mas alejadas del mismo.

ANO CJL&%ED&D INCIDENCIA EN LA CUMPLIMIENTO
de PP CRITERIO PROPUESTO DISTRIBUTIVA DEL MATRIZ DEL CRITERIO
PP DISTRIBUTIVA ADOPTADO

Por cantidad de . .

2008 habitantes Baja No incide Cumple

2009 Por canfidad de Media Incide parcial No verificado
demandas

2010 Por. pgrfenenoo a Alta Incide Cumple de'
periferias forma parcial

2011 a . s - L e

2015 Sin criterios explicitos Nulo No incide No verificado

Tabla 27: Sintesis sobre criterios de distribucion de recursos en el PP platense 2008 - 2015.

Fuente Elaboracién propia (2020).

Se observa, que en todo el proceso de PP no existieron criterios claros distributivos y
que los mismos cambiaron segun las ediciones. La falta de registros publicos sobre
este tema impide realizar un analisis mas profundo.

5.1.2 | Subdimension 2: sobre los recursos de gestion del PP platense

La intencion de este apartado es visibilizar algunos recursos no monetarios que hacen
al funcionamiento e implementacion de un PP. Estan englobados dentro de los
recursos genéricos ya que corresponden a conocer las acciones que el Estado pone a
disposicion para llevar a cabo esta experiencia y el lugar dentro de su agenda de
gobierno. Se definen como genéricos porque son las condiciones para el desarrollo de
la herramienta y estan presentes antes de ser utilizados en un proceso determinado de
generacion de otros recursos.

Esta subdimensién se organiza en 3 variables que permiten caracterizar los recursos
para la implementacién del PP. Entre estos: el tipo de area encargada de llevar
adelante el PP, el vinculo del PP con otras areas municipales en base a su posicion en
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el organigrama municipal y el tipo de institucionalidad que asume la experiencia a
partir de una norma. Desde la vision de los recursos estas 3 variables permiten
acercarnos a las posibilidades de desarrollo y continuidad de la herramienta. En este
sentido, la variable 1 caracteriza la experiencia respecto de su posicion en el
organigrama municipal considerando esta cuestion como un recurso que puede
evidenciar la voluntad politica de permanencia de la experiencia a través de diferentes
gestiones. La variable 2 nos permite visualizar la funcién del PP en relacién a vinculos
por proximidad a determinadas areas del municipio. En relacidén a esto se puede
comprender si el PP tiende a fortalecer areas de planificacion y obras publicas o las de
participacion, transparencia, etc. Por ultimo, la variable 3 plantea a las diferentes
normativas posibles de un PP como recursos que pueden incidir en un gradiente de las
experiencias de mas a menos rigidas y, de este modo, caracterizar como influyen estas
cuestiones en la consolidacion y transparencia de la reglas de juego de un PP.

Variable 1: Posicién del PP en el organigrama municipal

Esta variable analiza la existencia de areas especificas de PP en el marco de la
estructura municipal y su caracterizacion a partir del tipo de area formal o informal en
el organigrama. Esta designacion refiere al ambito de las dependencias reconocidas
por todos los municipios como areas con diferentes rangos® creadas por decreto o
acto administrativo. Cuando nos referimos a area informal hacemos referencia a
aquellos PP cuya é&rea de coordinacion y ejecucion fue creada por relaciones
interpersonales, no cuenta con un registro ni acto administrativo que lo avale y, por lo
tanto, no posee reconocimiento en el organigrama municipal. Esta diferenciacion (area
formal o informal) incurre en la permanencia del instrumento sea dentro de una misma
gestion administrativa o a través de diferentes gestiones municipales. Un PP
implementado desde una Secretaria o Direccidon confiere un mayor apoyo politico e
institucional a los coordinadores del instrumento y ha permitido ponerlos a la par de
los funcionarios de otras dreas en la mesa de discusiéon (Couto & Carmona, 2016).

En este sentido el PP de La Plata 2008 - 2015 representd la forma de un estilo de
hacer politica del intendente electo en 2007 durante la campafia electoral. En ese
momento la coordinacion del PP estuvo a cargo de la Direccion del Presupuesto
Participativo que, en un principio, tuvo una dependencia politica y funcional de la
Jefatura de Gabinete Municipal liderada por militantes del Movimiento Evita. La
Direccion del PP fue creada por un decreto municipal y tenia como funciones:
organizar las asambleas y sistema de votacion; capacitar coordinadores, facilitadores,
redactores de actas de las asambleas; sistematizar propuestas de los vecinos; realizar
seguimiento y ejecucion de los proyectos seleccionados; participar en la
implementacion y constitucion de asambleas; establecer relaciones con las instancias
municipales, provinciales, nacionales para tratar iniciativas producto de las asambleas;
proponer reglamentaciones que fuesen necesarias a las reglamentaciones (Pagani,
2015). La Direccién de PP contaba con 3 personas encargadas de: organizar la
diagramacion de asambleas, mantener comunicacion con coordinadores, enviar

%6 Secretarias, Subsecretarias, Direcciones Generales, Direcciones o Direcciones operativas, etc.
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proyectos a las areas de municipio correspondientes y realizar la parte administrativa y
seguimiento de los proyectos ganadores para su ejecucion.

En relacion a la designacion de roles a desempefiar en las asambleas se incorporaron
militantes y referentes barriales en caracter de Ad Honorem:

- Coordinador: Designado por el Ejecutivo Municipal por el término de 1 afio. Sus
tareas dirigir el debate en las asambleas, solicitar informes.

- Secretario de Actas: Designados por el Departamento Ejecutivo por el término
de 1 aflo. Eran asistentes del coordinador, anotaban orden en que debia darse
la palabra, registraba el libro de actas. Facilitadores: tenian funciones similares
al del coordinador sobre todo si las asambleas eran muy concurridas.

- Acreditadores: sistematizaban los datos de los participantes.

Todos ellos participaron de dos jornadas de capacitacion previa al inicio del PP.

En el afio 2009 se introducen cambios en las areas encargadas de implementar el PP.
La Direccién de PP se divide dando lugar a el Consejo del Presupuesto Participativo
(CPP) y la Direccién Ejecutiva del Presupuesto Participativo (DEPP). El primero se
encargaba de la organizacion de asambleas y, segun Pagani (2015), estaba conformado
por un sector del socialismo platense. La DEPP quedd a cargo de quien hasta ese
momento fue el director del PP y realizaba la ejecucién y coordinacion de obras. Por lo
tanto, a partir de la segunda edicion del PP y hasta el afio 2014, éste queda organizado
en dos areas de competencias diferentes con dependencia directa de la intendencia
(Pagani, 2015) y no formaron parte del organigrama municipal.

Los roles designados para llevar a cabo las asambleas, también experimentan cambios
en los actores que los ocupan:

- Coordinadores y facilitadores: dejan de ser militantes y/o referentes barriales y
en su lugar lo ejercen integrantes del CPP.

- Secretarios de Actas: podian ser vecinos si se proponian para esta funcion, si
no integrantes del CPP cumplian este rol. Esto advierte un corrimiento de
actores que tenian fuerte anclaje territorial, sustituidos por personal que
dependia del Municipio otorgando visibilidad al equipo del CPP.

- El control de la ejecucion de los proyectos en 2009 se produjo a partir de la
eleccion de 2 consejeros en la Ultima asamblea. Este se encargaba del
monitoreo de las obras. En 2011 la modalidad cambia y cualquiera que fuese
autor de un proyecto ganador podia fiscalizar y realizar el seguimiento (Pagani,
2015). Sin embargo, no hay registro de los procesos de seguimiento y no existié
obligatoriedad en cumplir este rol.

La creacion de la Direccion de PP por decreto que le dio origen al PP, su dependencia
en principio con la Jefatura de Gabinete y luego un vinculo mas directo con el
intendente, condiciond a la experiencia a que su desarrollo y persistencia en el tiempo
se encuentre supeditada a la voluntad politica de la maxima autoridad municipal.

En sintesis se puede decir que existieron areas especificas de PP con personal y
funciones determinadas que posicionan al instrumento en la categoria formal de la
variable posicion en el organigrama municipal. Sin embrago, no fue posible acceder a
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la informacion de los decretos o actos administrativos, asi como tampoco a los
organigramas de esos aflos que verifiquen la creacidon de las areas. A partir de las
entrevistas realizadas, el relevamiento e investigaciones previas, se perciben cambios
que otorgan flexibilidad al PP desde su organizacién y disefio. La division del area
encargada del PP en dos espacios con incumbencias diferentes, fue positiva desde lo
operativo para organizar la implementacion del PP a partir de un area encargada de lo
participativo y otra de lo ejecutivo sobre los proyectos. No obstante, este esquema no
colaboré a fortalecer la estructura del instrumento y posicionarlo como una
dependencia estable en el organigrama municipal.

Un Jultimo aspecto a destacar es que en el afio 2014 se vuelven a unificar las
dependencias de PP en una Secretaria con un nuevo representante de dicha érea. Esta
nueva figura, afirma en una entrevista realizada por investigadores de la UNGS, que la
nueva area se crea a fines de 2013 para elevarle el rango al programa del PP vy
ordenarlo ya que hasta ese momento existian dos organismos que trabajan con PP. En
palabras del Ex Secretario del PP 2014 -2015:

..[..]...Ese esquema de responsabilidad dentro del presupuesto funcionaba bien en
algunos aspectos pero en otros parecia que habia un vacio. Siempre hubo una
desvinculacion entre lo que era la parte gjecutiva y la parte asamblearia que es la que
concretamente va a estar... [...]... Nosotros lo que vinimos a hacer era ordenar todo el
programa y a fijar las pautas. Quedarnos con lo que estuvo bien o muy bien, porque el
PP tuvo un crecimiento exponencial en cuanto a la participacion del vecino, a la
formulacion de los proyectos por parte de los vecinos...[...]...

Entrevista al Secretario del PP durante el periodo 2014 - 2015
(Archivo equipo UNGS, Junio 2014)

En esta cita se visualiza, en primer lugar, algunos limites o dificultades que pueden
suscitarse al dividir la original Direccion de PP en dos é&reas con diferentes
competencias, asi como la necesidad de articulaciones entre dependencias que
comparten la implementacion de una politica, programa, proyecto. En segundo lugar,
se expone el interés del Estado municipal en jerarquizar al PP a través de otorgarle el
rango de Secretaria y la lectura del entrevistado en recocer los aspectos positivos que
habian trascendido de quienes se habian encargado del programa hasta ese momento.

Variable 2: Vinculacion del drea de PP con otras del organigrama municipal

Como se menciond en el apartado metodolégico esta variable guarda estrecha relacion
con la anterior. Sin embargo, analiza otro aspecto relacionado con la posicién del PP
en el organigrama municipal. En este sentido, se da cuenta de los vinculos que se
establecen entre el PP y los otros 6rganos de la administracion marcando de esta
manera un determinado perfil de la politica en cuanto a la funciéon que ésta cumple
dentro del gobierno (De Melo Romao, 2014). La operacionalizacién de la variable en
este trabajo define la orientacion de los PP en virtud de su proximidad y vinculo a
determinadas areas con las que se suele relacionar al PP. Estas son: las areas de
planificacion y presupuesto, las de participacion y transparencia o aquellas

134



experiencias de PP que no guardan vinculo directo con otras éreas y en general estan
proximos al intendente. Segun la bibliografia a éstos ultimos se los denomina
independientes (Suarez, 2017) y el caso del PP en La Plata se enmarca dentro de éste
ultimo grupo.

Esta caracterizacién de PP “independiente”, o mejor dicho de area dependiente del
intendente, confirma la flexibilidad del instrumento y cierta inestabilidad en relacion a
su continuidad debido a estar sujeto a la voluntad politica del dirigente en curso. Por
otro lado, la funcién del PP se define como mas ligada a estrategias de movilizacion de
militantes y fuerzas politicas con afinidad hacia el gobierno que a promover cambios o
transformaciones en base a los requerimientos de los territorios del Partido. En
relacion a esto ultimo, cabe recordar que el PP platense se anuncia como una politica
publica para superar la crisis representativa y como una nueva forma de gestionar la
ciudad (Pagani, 2015; Decreto Municipal N° 254/08 y N° 343/08) y formé parte de la
campafia de visitas a los barrios que realizd en intendente. La estrategia de
movilizacion de actores se hace visible en la incorporacion de militantes de diferente
sigho politico a la gestion a partir de la division del érea encargada de PP en la
Direccion Ejecutiva y el Consejo de PP. Este ultimo espacio incorpora a un sector del
socialismo platense que, segun palabras del Ex intendente, contaba con experiencia en
las dinamicas de las practicas participativas.

A modo de sintesis, se puede decir que las cuestiones referidas a la participacion y
planificacion del territorio quedan en segundo plano ya que no se advierten conexiones
o articulaciones entre las areas de PP y otras dependencias municipales vinculadas a
esos temas. El vinculo con personal de las éreas de planeamiento se dio en momentos
puntuales sobre todo para evaluar la factibilidad de los proyectos emergentes de las
diferentes asambleas sintetizados en un listado de propuestas de intervencién. Ese
listado en general se componia de proyectos pensados para la microescala (calle -
manzana - barrio) sin visualizar la relacion de estos con otras escalas territoriales
(entre barrios - RP de PP - Delegaciones - ciudad en su totalidad) ni con otros
proyectos pensados para la region.

En relacion a las areas de participacion a partir de la segunda edicién de PP en 2009 el
area especifica de organizacion de los espacios de deliberacion y debate fue el CPP.
Este espacio desenvolvid sus acciones de forma auténoma respecto de otras areas del
municipio en acuerdo y comunicacion directa con el intendente.

Por ultimo, interesa sefialar que en el afio 2008 el PP tuvo el apoyo de funcionarios de
diversas areas del municipio que asistieron a las asambleas como soporte al equipo del
PP sobre todo en el momento de canalizacion de las demandas emergentes. A partir
del cambio de organizacion del afio 2009 esto también se transforma. El rol de los
coordinadores fue asumido gradualmente por el equipo técnico del Consejo o por
integrantes del partido socialista; los funcionarios del ejecutivo dejan de asistir a las
asambleas, comienzan a tener mayor visibilidad los delegados y empleados de los CC
y pierden protagonismo las organizaciones sociales (Pagani, 2015).

Todo lo mencionado da cuenta de la situacién del PP como instrumento implementado
fuera de un marco de planificacion territorial del municipio y con articulaciones claras

y sostenidas con otras dependencias. Parte de las consecuencias se evidencian en: la
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escasa informacién publicada, las demoras o incumplimiento en la ejecucidon de
proyectos enunciados por vecinos en periédicos locales y en la encuesta realizada, el
registro acotado de proyectos emergentes y ejecutados, los cambios en la organizacion
anual de implementacion del PP, entre otros.

Variable 3: Tipo de institucionalidad a partir de una norma

Este apartado es el Ultimo propuesto para la revisidon de los recursos de gestion del PP.
Aqui se focaliza en las normativas disponibles que sirven de guia al proceso de
implementacion del instrumento. En cierto punto constituyen las “reglas de juego” que
todos deben conocer para participar y formar parte de la experiencia. Como se explicé
en la metodologia, se establecieron 4 categorias en funcién de la rigidez que otorga
cada tipo de normativa al proceso de PP. Con esto no se quiere decir que los PP con
normativa de caracter rigida sean mejores que los mas flexibles. El grado de rigidez
permite caracterizar el panorama respecto de quienes definen los modos de
implementacién y participacion de los PP, asi como comprender los pasos a seguir
para la incorporacion de modificaciones necesarias producto del proceso participativo.

En relacidn a esto, en el caso del PP de La Plata, se identifican dos momentos: la
primera ediciéon del PP en el afio 2008 guiada por la normativa de creacion vy
reglamentacion; y el proceso que se desenvolvid a partir del segundo afio
caracterizado por cambios constantes, caida de la normativa y la conformacién de
reglamentos “participados”® que pretendian absorber la dindmica y postura de
diversos actores participantes.

Durante el primer momento la normativa, tanto la creacién como reglamentacion del
PP, se presentd en Decretos municipales del afilo 2008. Este tipo de normativa no
contiene de forma explicita clausulas revisoras. En consecuencia, ubica a la
experiencia dentro de los PP de rigidez estructural ya que no admite la incorporacion
de cambios producto del proceso de implementacion. Esta situacion, acompafiada por
la division de las areas encargadas de PP en 2009, provocd que la hormativa quede en
desuso y no se formule una nueva. Esto ultimo, guarda relacion con los modos en
como aparece el PP y la participacion ciudadana en el marco de las reglamentaciones
municipales, provinciales y nacionales. Cada municipio puede o no desplegar
instancias de participacion ciudadana ello dependera de la agenda que conformen las
autoridades. En este sentido, la practica queda librada a la intencién de quienes
decidan implementarla, es decir, la voluntad politica y la agenda de gobierno
constituida. Retomando el caso platense, luego de quedar en desuso la normativa por
cambiar al esquema organizativo, Sortino (2013, p.7) expresa en relacion al PP: “se
trabaja de manera bastante informal, ya que no hay ninguna obligacion juridica de
hacerlo (més adn: el Tribunal de Cuentas de la provincia de Buenos Aires lo
desconoce). Es por ello que no se ha pensado en promover una Ordenanza”. Esto
posiciona al PP como de tipo de institucionalidad en relacién a la normativa nulo
librando el proceso a cambios segun las prioridades del momento y sin lineamientos
claros de accion.

37 El reglamento participado en el caso del PP platense fue un documento aprobado por el CPP pero no tuvo
reconocimieto por el Concejo Deliberante.
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Otro de los cambios suscitados respecto de la normativa refiere a la iniciativa de
creacion de un Reglamento Participado en el aflo 2012. Esta propuesta tiende a
incorporar la mutacién de la reglas de juego incluyendo los procesos del territorio,
dejando un registro de cada modificacién para su transparencia y consecuente
construccion. Dentro de la caracterizacion de la variable sobre tipo de institucionalidad
a partir de una norma el PP se ubica dentro de los flexibles. Sin embargo, como se
anuncio en el apartado de trayectoria del PP en La Plata, la construccién de este
documento fue consensuada en lugar de participada, en tanto, segun testimonios
recogidos en la tesis de Pagani (2015), el proceso participativo se limitd a debatir sobre
una propuesta preestablecida desde el CPP. Este intento de autoreglamentacion no
trascendid a las siguientes ediciones de PP y en consecuencia el proceso quedd
desvinculado de normativa.

Como pudimos observar el PP de La Plata inicid6 como una experiencia
institucionalizada desde la normativa y caracterizada como de rigidez estructural
con un decreto que en su texto no admitia revisiones. Esta caracteristica rigida
pudo ser uno de los factores que llevo a su desuso en las siguientes ediciones. A
partir de 2009 el proceso continta sin una normativa especifica, lo que ubica a la
experiencia como de institucionalizacion nula. En el afio 2012 el intento de
autoreglamentacion define al PP como flexible, sin embargo, no se registran actos
normativos en relacion a este documento. En 2014 se unifican las éreas de PP en
una Secretaria con cambios en los dirigentes del proceso y sin una normativa o
documento que reglamente la experiencia (Tabla 28).

ANO de p ADMITE O NO
g CATEGORIA DE VARIABLE TIPO DE NORMATIVA MODICACIONES

Decreto aprobado
2008 RIGIDEZ ESTRUCTURAL por Intendente o No admite
Concejo Deliberante

2009 NULO Nula -
2012 FLEXIBLE Autorreglamento Admite
2014 NULO Nula -

Tabla 28: Tipo de institucionalidad a partir de una norma del PP platense.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Todos estos cambios en las normativas del PP contribuyeron a reflejar un instrumento
inconstante y hasta en cierto punto inestable debido a que no existieron “reglas de
juego” claras y publicas. Dos argumentos pueden fundamentar esta situacion. En
primer lugar, desde el caso local de La Plata, el Ex Secretario del CPP afirma que el
instrumento debe ir cambiando en relacion a las demandas de los diferentes actores ya
que es un proceso dindmico. En segunda instancia, y en un plano general de la
administracion publica, se deja entrever la caracteristica de las estructuras
organizativas municipales donde la creacién o disolucion de unidades o los cambios de

denominacién pueden responder a tendencias de los gobiernos locales (Cao, Blutman,
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Estévez, & Iturburu, 2007) y en consecuencia ajustada a la voluntad politica de la
maxima autoridad.

A modo de sintesis de esta subsimension de andlisis (Tabla 29) podemos definir al PP
de La Plata en 3 momentos: la primera edicién en el afio 2008, la segunda edicion
hasta el afio 2013 con el cambio en las dependencias que lo llevaron a cabo y una
dltima a partir de 2014. En todos los periodos se verifica esa relacion directa del PP
con la autoridad municipal y el posicionamiento de las dependencias encargadas de
desarrollar el PP no contempladas en el organigrama municipal. Esto manifiesta en
cierto punto el lugar aislado de la politica y el instrumento en el municipio.

ANO de PP VARIABLE 1 VARIABLE 2 VARIABLE 3
2008 FORMAL: DIRECCION DE PP RIGIDEZ ESTRUCTURAL
2009 - 2011 INDEPENDIENTE: NULO

. VINCULO DIRECTO
— FORMAL: DEPP + CPPP CON INTENDENTE
2012-2013 FLEXIBLE
2014 -2015 FORMAL: SECRETARIA NULO

Tabla 29: Sintesis recursos de gestion en el PP platense.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Se concluye que la experiencia platense se caracterizd por ser flexible, no reconocida
dentro del esquema municipal como area estable y, por lo tanto, no logré fortalecerse
como practica de construccion colectiva. Las condiciones de disefio del PP en relacién
a: la posicién en el organigrama municipal como Direccion dependiente directamente
del intendente y sus cambios en areas de competencias diferentes asi como su
reunificaciéon, ademds de la normativa débil tanto como decreto o la intencion del
Reglamento Participado; no condujeron a fortalecer la experiencia, sino a hacerla
fluctuante y aislada de otros procesos que inciden en los territorios y la ciudad.

5.1.3 | Subdimension 3: recursos de proximidad Estado - sociedad: Las
asambleas en el PP de La Plata

En este apartado se analiza el proceso de disefio de las asambleas desarrolladas en el
marco del PP 2008 - 2015 como recursos genéricos que el municipio situa a
disposicion para desenvolver la politica en los territorios. Esta subdimension se
compone de dos variables. En primer lugar, el grado de proximidad entre Estado y
sociedad a partir de la cantidad y organizacion del ciclo de asambleas como espacios
formales de encuentro entre Estado y sociedad. El segundo aspecto refiere a
identificar el tipo de instituciones elegidas para el desarrollo de asambleas con el fin
de visibilizar la diversidad de espacios e instituciones implicadas en el proceso.
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Variable 1: grado de proximidad entre Estado y sociedad a partir de las asambleas

Esta variable fundamenta su gradiente en la cantidad de encuentros entre Estado y
sociedad efectuados en cada edicion de PP. Recordemos que, segun la bibliografia
consultada, para que la participacion fomente la construccién colectiva deben existir al
menos tres momentos de encuentro o intercambio: uno de informacién, uno de
consultas y debate y, por ultimo, uno de acuerdo o consenso para la formulacion de un
producto comun. Este gradiente se basa en las condiciones 0 momentos de encuentro
que requieren las practicas participativas para ser consideradas cogestivas y con
escenarios multipropdsito (Poggiese, 2011) o que pretendan construir colectivamente
un proyecto comdun.

En cuanto a la operacionalizacion de la variable se proponen gradientes de proximidad
a partir de contabilizar la cantidad de asambleas realizadas en cada edicién de PP. En
este marco, las experiencias que formalizaron 4 encuentros o mas se las considera de
proximidad alta, las de 3 asambleas se definen como de nivel medio, aquellos PP que
efectuaron 1 o 2 asambleas tienen un gradiente de proximidad bajo o minimo y por
ultimo si el PP no contd con estos espacios se define como proximidad nula

Para el caso de La Plata en primera instancia se revisaron las pautas para llevar a cabo
los encuentros Estado - sociedad estipulados segun el Decreto N°254/08 de creacion
del PP en La Plata. Este documento establece que las asambleas son los espacios
donde se expresan las necesidades colectivas y los problemas de la zona y se
recepcionan las propuestas elevadas por los vecinos e instituciones formuladas en
debate publico (Concejo Deliberante, 2008). En este decreto se expresa también que
las asambleas debian reunirse en 4 oportunidades durante el afio y tenian caracter de
publica convocatoria. Las mismas debian realizarse con un plazo entre ellas no menor
a siete dias y no mayor a los veinticinco dias de la anterior. Como se explicitd en el
apartado sobre la trayectoria del PP platense, en el Decreto 343/08 se describen los
diferentes objetivos de cada uno de los encuentros®,

El esquema de organizacion propuesto en la primera edicion del PP planteaba por lo
menos tres instancias: informacion, debate y propuestas y seleccion
(acuerdo/consenso). Con este disefio sobre la periodicidad y funcion de las asambleas
se cumple con uno de los requisitos basicos de funcionamiento de un PP relacionado
con poseer reglas universales de participacion en instancias institucionales y regulares
de funcionamiento (Reese, 2003). Luego de la seleccion de proyectos elevados a
muestra popular en la cuarta asamblea se realizaba la votacidon popular y el proyecto
ganador era el que se ejecutaba. En direccion a fomentar la transparencia vy
confiabilidad podia existir otro encuentro para evaluacion del proceso entre vecinos y
equipo del PP (Reese, 2003) pero en el caso de La Plata no se registré tal situacion.
Esta organizacion en 3 momentos y 4 encuentros anuales ubicd al PP de La Plata
dentro de la categoria de experiencia de alto grado de proximidad (Fig. 23) respecto
de otras.

38 Ver en pag. 107 y 108 de este documento.
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DEBATE |

INFORMACION PROPUESTAS SELECCION
1° Informativa de 2° y 3° Exposicion 4° Votacién de
funcionamiento y de demandas y Proyectos que

cronograma debate de formardn parte de las
general del PP proyectos Muestras Populares del
PP

CONSTRUCCION COLECTIVA
ARTICULACION ENTRE ACTORES

Fig. 23: Proceso de las asambleas en la primera edicion de PP en La Plata.

Fuente: Elaboracion propia en base a Decreto N° 343/08.

A partir del aflo 2009, con la division de la Direccién de Presupuesto Participativo y en
consecuencia la creacion del CPP y la DEPP, se advierten transformaciones en la forma
de llevar adelante el ciclo de asambleas del PP. Como ya se menciond perdio vigencia
la reglamentacion de creacion e implementacion del instrumento y se vuelve mas
flexible el proceso sujeto entonces a cambios edicién tras edicion. En relacion a esa
flexibilidad, la cantidad de asambleas disminuyd en 2009 y 2010 a 3 pero se respetaba
la secuencia de 3 momentos: informacidon - debate y propuestas - seleccion de
proyectos a elevar a consulta popular. Se mantuvo cierta regularidad de encuentros
formales Estado - sociedad abogando a promover la cercania entre ambos. En el afio
2011, donde se discutia el PP para 2012, se produjo un recorte de la cantidad de
asambleas a desarrollar realizandose sélo una ronda de encuentros en cada RP. En
2012 se vuelven a realizar 3 asambleas: una en julio, la segunda en agosto y la ultima
en octubre segun lo indica un folleto de comunicacidon de la experiencia. Si bien aqui se
recuperan algunos espacios asamblearios perdidos en 2011 la periodicidad no es la
misma que la propuesta en 2008 y se efectuan distanciados en el tiempo uno de otro.
El aflo 2013 fue atipico debido principalmente a la inundacidon de caracter
extraordinario que afecté a la ciudad en abril. El municipio tuvo que atender esta
situacion con urgencia y posponer las asambleas de PP para septiembre, ademas de
reducir a un solo encuentro asambleario antes de la votacion popular. En las ultimas
dos ediciones 2014 y 2015 los registros relevados en medios de comunicaciéon local
reflejan que solo se realizé una ronda de asambleas y, posteriormente, la votacion
popular.

En relacion al grado de proximidad entre Estado y sociedad podemos decir que el
proceso del PP platense tuvo momentos diferentes ligados también a los cambios en
las dependencias que lo ejecutaban. Se inicia en 2008 con un grado alto de proximidad
celebrandose 4 encuentros en los tiempos indicados para la continuidad del proceso.
Luego pasa a una instancia de proximidad media con 3 asambleas anuales y en
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consecuencia la proximidad es media. Posteriormente el proceso varia entre
proximidad baja y media. A continuaciéon se expresan los cambios en la variable
proximidad en una sintesis (Tabla 30).

VARIABLE CATEGORIAS ANO DE EDICION DE PP VALORES
ALTO 2008 4 asambleas o mas
Grado de MEDIO 2009 - 2010 3 asambleas
proximidad enfre
Estado y BAJO 2011 1 0 2 asambleas
sociedad PP
platense MEDIO 2012 3 asambleas
BAJO 2013 -2014-2015 1 0 2 asambleas

Tabla 30: Cambios en la cantidad de encuentros entre Estado y sociedad en el PP de La Plata 2008 -
2015.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Se visualiza que, a través de las diferentes ediciones, el PP fue ajustandose en relacion
al contexto del afio. Segun Pagani (2015), el acontecimiento del 2013 provocé que se
modifique la forma tradicional de trabajo del PP, ademas de que la difusion fue
acotada ya que no hubo publicidad mas que en algunos diarios locales.

Como mencionamos anteriormente, la reduccion de los espacios de encuentro entre
Estado y sociedad puede afectar el proceso de consolidacién entre los actores en
funcidn de construir ese actor publico no estatal para la formulacion de proyectos, asi
como tampoco permite afianzar al PP en los territorios y fortalecerlo como
herramienta de gestion de los mismos. Por otro lado, la periodicidad de los distintos
encuentros deber ser tal que permita focalizar los esfuerzos de los diferentes actores
en funcién de esa demanda y/o proyecto comun. En este sentido, recordamos que se
sugiere no superar los 25 dias entre los diferentes encuentros. De lo contrario el
proceso se extiende, dilata y la sinergia entre actores en funcién de la construccion
colectiva puede diluirse.

A modo de complemento de este estudio, nos interesa revisar si esos grados de
proximidad tuvieron alguna relacién con la cantidad de participantes en las asambleas,
los montos asignados y la cantidad de proyectos presentados en cada edicion de PP.
Podria decirse que incrementar los valores de recursos econdmicos destinados a PP y
publicitar esto desde el Municipio constituye un incentivo para fomentar el interés de
la sociedad en participar y promover espacios de encuentro. Esto supondria también
que, a mayores montos, mayor sera la participacion y mayor cantidad de proyectos a
presentarse. Sin embargo, el caso de La Plata no respondié a estos supuestos. Al
cruzar datos sobre la cantidad de asambleas celebradas, cantidad de participantes,
cantidad de proyectos presentados y montos dispuestos a discutir de forma publica en
diferentes ediciones de PP, se observa que todos esos factores se alteraron o
modificaron de forma independiente. Por un lado, edicién tras edicién se
incrementaron los valores de los montos de PP a ser discutidos en forma publica
dando cuenta de una apuesta o apoyo econdmico del Estado hacia el instrumento. Por
otro, se redujeron la cantidad de espacios asamblearios donde se discutid el destino
de esos recursos publicos como pudimos reconocer con el analisis del grado de
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proximidad. Esto indica un limite del Estado en relacién a la distribucion de los
recursos econdmicos y a concentrarlos en algunos espacios de discusion. Por ultimo, la
cantidad de proyectos presentados disminuyd afio a afio. No obstante, esto ultimo
puede estar relacionado con que la formulacién de los mismos involucré una
diversidad de acciones, es decir, que se complejizaron los proyectos en parte por el
aumento de presupuesto. Este tema se retoma en la subdimensiéon 4 - variable 3 que
trabaja la extension y complejidad de los proyectos emergentes del PP. Al margen de
esto, la cantidad de participantes en los espacios de asamblea fue variando afio a afio
como un indicador independiente de los otros valores (Fig. 24).

MONTOS DE PP EN MILLONES DE PESOS . CANTIDAD DE ASAMBLEAS POR EDICION
. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS CANTIDAD DE PARTICIPANTES EN ASAMBLEAS
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Fig. 24: Relacion cantidad asambleas, cantidad de participantes, cantidad de proyectos presentados y
montos asignados a PP platense por afio.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

El grafico anterior intenta poner en relacién recursos genéricos como son la cantidad
de asambleas y los montos dispuestos a discusion publica en cada edicion, con
recursos especificos como son la cantidad de participantes y cantidad de proyectos
emergentes del PP.

Variable 2: Tipo de instituciones elegidas para el desarrollo de asambleas

En esta variable resulta relevante indagar cuales fueron los espacios fisicos destinados
a realizar los encuentros Estado - sociedad. En este sentido, se revisan las
instituciones donde tuvieron lugar las asambleas a fin de conocer los espacios elegidos
para esta actividad y si el PP guarda relacion con los fines y actividades que
desarrollan esas instituciones. Se establecen entonces 4 grupos segun la clasificacion
del CENOC explicada en el apartado metodolégico. La primera engloba las
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organizaciones definidas como de promocién social, el segundo grupo son las
organizaciones de promocién humana, la tercera categoria agrupa las organizaciones
de promocion del desarrollo y por ultimo las organizaciones de promocion del
derecho.

Es importante aclarar que, en el caso de La Plata, segun entrevistas a los funcionarios
se buscaron lugares neutros desde lo politico para el desarrollo de las asambleas. Por
lo tanto los Centros Comunales, como érganos parte de la estructura municipal, no
fueron propuestos como espacios de encuentro Estado - sociedad con alguna
excepcion en alguna RP.

En relacion al analisis planteado segun la clasificacion sobre las organizaciones del
CENOC, de 97 instituciones involucradas en el desarrollo de asambleas de PP en las
ediciones entre 2008 y 2014, 54 (el 55,67%) corresponde a instituciones de desarrollo.
Esto agrupa a organismos que promueven capacidades y conocimientos de sus
miembros y en este caso refiere a establecimientos educativos® (escuelas primarias y
secundarias, jardines de infantes) y a cooperativas de trabajo. En segundo lugar con 40
instituciones (el 41,2 %) se agrupan las de promocidon social donde se promueve la
organizacién colectiva y la cohesion social. Este es el grupo que mayor diversidad
presenta en cuanto a los tipos organismos incluidos: clubes, bibliotecas, centros
comunitarios, centros de fomento, comedores, entre otros. Por ultimo, hay una
pequefia cantidad de instituciones clasificadas como de promocion de derecho y son
instituciones de caracter privado cuya funcién es la defensa y extension de derechos y
valores universales. En el caso de La Plata éstos refieren a ONG’s y una asociacion de
comerciantes.

En los siguientes graficos se ilustra lo anteriormente mencionado en relacion a
cantidades y porcentajes de cada categoria (Fig. 25) y ademas el desglose segun las
diferentes instituciones en un grafico de barras (Fig. 26). En este ultimo se observa que
las escuelas (en general publicas y de dependencia provincial) y los clubes barriales
fueron los espacios preferibles para el desarrollo de las asambleas.

PROMOCION DE DERECHOS
3(3,09%) |

PROMOCION SOCIAL
40 (41,24%)

PROMOCION DE DESARROLLO
54 (55,67%)

Fig. 25: Tipo de instituciones designadas para asambleas segun clasificacion CENOC.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

39 Los establecimientos educativos pertenecen a la categoria de organismos estatales. Sin embargo se las engloba
dentro de la categoria del CENOC de organismos de promocion de desarrollo por desenvolver actividades de
formacién y educativas.
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Fig. 26: Tipos de institucion para la realizacién de asambleas de PP en los afios 2008, 2010, 2011, 2012,
2013 y 2014. Desglose por institucion especifica.

Fuente: Elaboracion propia (2020) en base a registros: folletos del municipio de diferentes ediciones de
PP, trabajo de campo Lapomarda y Molina (2012) e informacién periodistica de medios locales de
comunicacion.

Este analisis da cuenta de la cantidad y diversidad de instituciones y por lo tanto
actores que participaron del PP, asi como las conexiones y articulaciones que el equipo
municipal tuvo que desenvolver para llevar adelante las asambleas. La supremacia de
las escuelas y clubes como espacios de congregacion para los encuentros Estado -
sociedad puede fundarse en la funcionalidad de estos lugares. Espacios amplios,
capaces de albergar a gran cantidad de personas de forma cémoda para propiciar el
trabajo en grupos y la participacion de diversos actores.

De las 97 instituciones registradas para las asambleas solo 4 tuvieron lugar en algun
espacio de la Delegacién. Estos corresponden a las RP de Gonnet y Los Hornos. Si bien
se menciond que la intencion fue la de no proponer estos espacios como lugares de
encuentro, promoviendo lugares neutrales donde el municipio no intervenga de forma
directa ni se constituya como actor principal, esta decision quizds pudo ser poco
acertada si pensamos en el fortalecimiento de estos espacios como referencia de los
barrios. Recordemos que uno de los objetivos de creacion de los CC fue promover el
acercamiento entre el Estado y los vecinos a partir de estimular la actividad civica y la
participacion ciudadana en la gestion municipal y constituian un canal de comunicacion
entre los vecinos y el Ejecutivo Municipal. En rasgos generales, tenian como finalidad
promover el progreso de las Delegaciones a fin de lograr la descentralizacion real y
consolidar nuevas centralidades (D. M. Municipalidad de La Plata, 1989). Por otro
lado, se destaca como positiva la diversificacion de espacios de asamblea ya que
posibilita la incorporaciéon de diferentes actores y barrios en el proceso. En el capitulo
sobre la inclusion de barrios se profundiza sobre este tema.

Por ultimo, ilustramos la distribuciéon de los espacios de asamblea en el territorio del

Partido (Fig. 27). Como se puede observar la localizacion de las asambleas acompafia
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la mancha de crecimiento urbano de la ciudad. Las escuelas seleccionadas para ser los
espacios de encuentro entre Estado y sociedad, se distribuyeron de forma pareja en
las diferentes Delegaciones. Los clubes con esta funcion se localizaron mayormente
sobre las Delegaciones del eje norte, oeste y el Casco.

LUGARES DE ASAMBLEA PP 2008 - 2014
LUGARES DE ASAMBLEAS PP 2008_2014 CENOC
PROMOCION DE DERECHOS
® PROMOCION DE DESARROLLO
e PROMOCION SOCIAL
INSTITUCIONES PREFERIBLES PARA ASAMBLEAS

NS/ ® CLUBES
/ @ ESCUELAS
/ s b4 "] LIMITE ADMINISTRATIVO DE LAS DELGACIONES
£ 1/ Trazado vial La Plata

I Mancha Urbana La Plata

Fig. 27: Mapa de localizacién de lugares de asamblea de PP 2008 a 2014.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

A partir de la identificacion y de la georreferenciacion de los espacios de asamblea en
el territorio municipal se pudo comprobar que hubo Delegaciones que mantuvieron el
mismo lugar para estos encuentros y otras que propusieron diversos lugares en cada
edicion de PP. Desde la distribucion de recursos genéricos, y en virtud de promover
ciertos aspectos referidos a la inclusion, esa diversificacion es vista como positiva ya
que da la posibilidad de que se incorporen o cambien algunos actores participantes del
PP en funcién de la cercania fisica del espacio asambleario. Recordemos que no
existieron recursos para generar la movilizacion de las personas hacia los puntos de
desarrollo de los encuentros, por lo tanto, contar con multiples espacios para las
asambleas o que cambien afio a afio, representa abogar por una redistribucidon de esos
recursos. En este sentido, podemos decir que el Casco y la delegacion de Los Hornos
fueron las que contaron con mayor cantidad de lugares para desarrollar los diferentes
encuentros. En orden descendente se ubican Tolosa, Abasto, Villa Elvira y Altos de San
Lorenzo; un tercer grupo lo conforman City Bell, Etcheverry y San Carlos (Fig. 28).

145



16

5 5 5
b 4
3 3 3 3
2 2 2
1
o \
© &F &F O @ e > & £ e 0 0 & & \3 K\ Q} QP
7 o 0 & o & 8 e \-\d&\’ o‘t“\ & eﬁsf’ O o WP oF
\p‘) RS c,?“ o @ i3515\3 %
N o

Fig. 28: Delegaciones Municipales segun diversificacion de los espacios de asambleas de PP 2008 a 2014.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Por otro lado, en las Delegaciones de Abasto, Olmos y Los Hornos se presentaron
algunas asambleas en espacios de caracter rural (Fig.29).

LUGARES DE ASAMBLEA PP 2008 A 2014

® LUGARES DE ASAMBLEA 2008 -2014
#010% AREAS DE INFLUENCIA DE ASAMBLEAS A 1,5km
{1 DELEGACIONES POR CANTIDAD DE ASAMBLEAS
Il Moncha Urbana La Plata
B Arearural COU - La Plata

Trazado vial La Plata

Fig. 29: Mapa Delegaciones municipales segln cantidad de lugares para el desarrollo de asambleas de PP
2008 - 2014.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Consideramos que un factor que incidié en la diversificacion de esos espacios fueron
los cambios en la conformacion de las RPs en cada edicion. El caso de Abasto es el
mas significativo que inicié en 2008 con un lugar para asambleas localizado en el area
urbana de la Delegacién y en 2010 se diversifican estos espacios promoviendo el
acercamiento a distintos barrios a partir de subdividirse el territorio en 4 RP cada una
con su respectivo establecimiento para la asamblea. En el afio 2011 se vuelve a
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unificar la RP y los espacios de asamblea vuelven a ser uno en cada edicion, pero
cambian su localizacion en los diferentes afios (Fig. 30). Tolosa, Villa Elvira y Los
Hornos, también experimentaron estas transformaciones. Estos espacios
administrativos lograron diversificar los lugares de asambleas y, de este modo,
distribuir los recursos de proximidad en sus territorios para el acceso de diversos
actores a los mismos.

(59
o7

SO

N,
MR A
< "V’
. 4
-~ EscUelalhie) /

o d mbiiareea

ARASTO 4
s
N
\\
XN

—

 EscuelalNoy

- ~ ABASTO
WASAMBLEAS Y AREA INFLUENCIA PP 2014

ABASTO
BLEAS Y AREA INFLUENCIA PP 2012

Fig. 30: Mapa Delegacion de Abasto con lugares de asamblea en diferentes ediciones.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Hasta este punto abordamos la caracterizacion y distribucion de recursos genéricos
del PP platense a partir de distinguir dependencias, zonas y areas del territorio
municipal que contaron con su localizacién. En el apartado sobre inclusion se
desarrolla el tema sobre la correspondencia o no entre la localizacion de los proyectos
emergentes del PP en relacidn a la proximidad a los espacios de asambleas.

Como reflexién, podemos decir que la distribuciéon de los diferentes recursos
genéricos revisados hasta este punto en la tesis reflejan la condicién cambiante y
flexible del PP implementado en La Plata asi como aspectos positivos y limitantes en
las diferentes subdimensiones abordadas.
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5.2 | Andlisis de los recursos especificos en el PP platense: las propuestas emergentes

En el apartado tedrico-metodolégico se explicitdé que los recursos considerados
especificos estan presentes en los territorios en estado virtual y que nacen de procesos
interactivos. Son la expresion de un proceso cognitivo generado a partir de la
articulacion de actores con competencias diferentes y donde se producen nuevos
conocimientos, procesos y productos. Tienen la caracteristica de ser intransferibles y
son los que otorgan diversidad a los y entre territorios. En el marco del PP, estos
recursos, estan representados por los elementos que nos permiten caracterizar y
conocer los territorios participantes de la experiencia y que formaron parte de una
supuesta construccién colectiva. En este sentido, para la operacionalizacién de la
dimension, se consideraron dos subdimensiones como relevantes: las propuestas |
proyectos emergentes del PP y las asambleas como espacios de exposicion vy
construccién comun. Sin embargo, debido a la informacion accesible sélo se procede
al analisis de la primera.

5.2.1 | Subdimension 4: recursos emergentes del PP platense: las propuestas [
proyectos

En el capitulo que trata el marco tedrico se explicd la relevancia de las propuestas
emergentes del PP en relacion a que brindan informacién sobre los participantes y sus
entornos habitacionales asi como de los territorios que conforman. En este sentido, las
propuestas | proyectos son considerados recursos especificos debido a que forman
parte de un proceso que tiende a cambiar una situacion existente, una demanda o
problematica emergente de algunos actores.

Desde lo metodoldgico se organiza el analisis en 4 variables que permiten abordar
diversos aspectos de estos recursos y su distribucion.

En primer lugar, la variable que analiza una clasificacion de los proyectos de PP en
funcién de su tipo segin sean de Infraestructura Urbana (IU) o Accion Comunitaria
(AC). A partir de esta caracterizacion se profundiza en diferenciar los subtipos de
proyectos especificos (provisiéon de redes de servicios, asfalto, luminarias, talleres,
capacitaciones, etc). De este modo se observa la distribuciéon de recursos segun los
tipos de proyecto formulados.

En segundo lugar, se trabaja sobre los proyectos y su relacion con las demandas que
abordan. El fin es conocer si se formulan proyectos que tienen que ver con
problematicas de habitabilidad de la ciudad, si son demandas con capacidad de
influencia o impacto social y/o econdmico o si se lograron constituir propuestas con
caracter de transformacién en la cultura politica, a partir de propuestas de politicas
publicas. Esto se distingue a partir de conocer los subtipos de proyectos y las
necesidades que intentan resolver.

Un tercer aspecto de los recursos especificos, refiere a la extension de las propuestas
en el espacio fisico de la ciudad, para conocer que barrios son alcanzados por las
mismas. Aqui se establecen 4 categorias: desde proyectos de caracter puntual,
aquellos que se desarrollan de forma lineal involucrando a varios frentistas y hasta
propuestas que se desenvuelven en barrios o RPs completas.
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El dltimo anédlisis sobre los proyectos de PP tiene que ver con su estado (ejecutado, no
ejecutado). Con esto se pretende verificar algunos aspectos relacionados con la
respuesta del Estado frente a esta herramienta.

Como introduccidn a los diferentes analisis se describe el panorama general sobre los
proyectos emergentes y elegidos de PP en La Plata durante el periodo 2008 - 2015. La
siguiente tabla expone los nimeros publicados en un informe por el Ex Secretario del
CPP a modo de indicadores del PP. En color indicamos las celdas con numeros que nos
interesa destacar.

Indicadores  PP2008 PP2009 PP2010 PP2011 PP2012 PP2013 PP2014 PP2015

FIETTEE 8 513 341 368 255 275 142 131 150
presentados

HEEEiEs 39 40 43 40 40 40 30 30
elegidos

Vecinos que
asistieron a
las
asambleas

3.342 3.200 5.230 2.682 3.570 2.150 2.528 6.000

Votantes en
consulta 17.686 29.574 45.037 49.561 51.104 52.017 32.198 33.890
popular

Montos
asignados a
PP por
edicion en
millones de
pesos

7 14 20 40 100 120 125 150

Tabla 31: EL PP en numeros.

Fuente: Datos publicados por la Municipalidad de La Plata (Sortino, 2015).

Analizando los datos de la tabla se observa, en primer lugar, que la cantidad de
proyectos presentados en las diferentes ediciones fue disminuyendo desde la primera
edicién de PP en 2008 hacia la ultima en 2015. En segundo lugar, se visualiza que afio a
aflo la cantidad de proyectos priorizados fue de uno por RP y por lo tanto se observa el
cambio en la cantidad de las mismas. En relacion a la participacion en las instancias
deliberativas, la mayor cantidad de participantes en las asambleas se da en los afios
2010 y en 2015 (6.230 y 6.000 asistentes respectivamente). Por ultimo, en la instancia
electiva, la votacion en consulta popular registra su nimero mas altos de participacion
en los afios 2012 y 2013. Queda claro que la cantidad de proyectos presentados no
guarda relacidn con la cantidad de participantes y, como ya mencionamos, tampoco
con los montos asignados a PP.

Frente a este panorama general y cotejando este informe del municipio con los datos
recabados sobre los proyectos presentados para votar, pudimos reconocer que existen
algunas diferencias en las cantidades registradas y publicadas de algunos afios. Por
ejemplo, en el afio 2008 el informe da cuenta de 513 proyectos presentados y cuando
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realizamos el recuento de proyectos con otras fuentes, el nimero total es de 367
proyectos. En 2010 se muestra una diferencia de 3 proyectos, de 368 publicados en el
informe frente al recuento de otras fuentes que arroja un nimero de 371. Por ultimo,
en el afio 2013 el municipio expone una cantidad de 142 proyectos presentados y a
partir de diversos registros el célculo verifica 139 (Tabla 32). Para el analisis de este
trabajo, se consideran los numeros del recuento propio realizado a partir de las
diversas fuentes, ya que este registro contiene los datos de localizacion exacta de cada
propuesta presentada y priorizada. Como reflexion sobre estas inconsistencias, entre
lo publicado de forma oficial y el relevamiento propio, podemos decir que la falta de
informacion clasificada y sistematizada sobre el proceso de PP asi como el restringido
acceso a ésta, no contribuye a promover la transparencia, confianza y consolidacion de
la herramienta.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Cantidad de

proyectos publicados 513 341 368 255 275 142 131 150
por el municipio

Cantidad de Sin sin sin
proyectos segun 368 Datos 371 Datos 275 139 131 Datos

recuento propio.

Tabla 32: Proyectos presentados de PP. Comparacion datos de publicacion oficial y relevamiento propio.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Otro aspecto que llama la atencién es la disminucion en la cantidad de proyectos
presentados desde las primeras ediciones hasta la uUltima analizada en éste periodo. En
esta tesis se considera que los diferentes cambios de modalidad de presentacion de
proyectos y la cantidad de asambleas realizadas en cada edicidn, influyeron en cierto
punto en la cantidad de proyectos presentados. Como se explicd con anterioridad
desde el afio 2008 al 2013 se permitia presentar hasta 20 propuestas por RP y se
ejecutaba el proyecto que mayor cantidad de votos obtuviera en la muestra popular. Si
quedaba un remanente podia utilizarse para otro proyecto que continuaba en orden de
votacion. A partir del 2013 las autoridades municipales estipularon que se iba ejecutar
un solo proyecto por RP independientemente del monto del mismo. Segun registro de
Pagani (2015) quienes coordinaban las asambleas de PP recomendaban presentar
proyectos grandes que utilicen todo el presupuesto asignado y, por lo tanto,
concentraran diversidad de acciones o micro proyectos dentro de uno mas general. El
analisis de proyectos presentados correspondiente a 4 ediciones de PP nos refleja que,
a través del tiempo, las propuestas se complejizaron a partir de la cantidad de
acciones o tareas que contenia cada una. En la figura 31 se observa que en el afio 2008
el 91.03% de las propuestas presentadas se constituia por una accién y que el maximo
de acciones de un proyecto fue de 4 tareas con el 0,27%. En el afio 2013 se produce un
salto importante de este nimero ya que las propuestas compuestas de una accidn
constituyen el 51,64% y se incrementan los valores de los proyectos de 2 y 3 acciones.
En el afio 2014 se reduce el numero de propuestas de una acciéon aunque siguen
constituyéndose como mayoria. Los proyectos de 3 acciones se incrementan y se
visualiza la incorporacion de propuestas de 6 y 7 tareas o micro proyectos.
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®1 ACCION ®2 ACCIONES ®3 ACCIONES © 4 ACCIONES ®5 ACCIONES © 6 ACCIONES @7 ACCIONES

2014 45,80% 24% 16,79%
2013
2012

2011
2010 71,43%
2009
2008

0% 20% 40% 60% 80%

Fig. 31: Cantidad de acciones a realizar por proyecto en propuestas presentadas correspondientes a los
afios 2008, 2010, 2012, 2014.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

En relacion a esto, cuando analizamos la construcciéon de algunos proyectos
presentados confirmamos la elaboracién mas compleja a partir de la sumatoria de
acciones. Para ilustrar esta situacion, a continuacién, se transcriben algunos ejemplos
de proyectos correspondientes al afio 2008 y 2014 donde se advierten las diferencias
mencionadas.

Proyecto presentado del afio 2008:
"Quincho en el predio de 516 y 211 con bafios y vestuarios” - en Abasto.

"Refugios de colectivos en calle 532 y 23, 32 y 23, 32 y 532 y en sus cruces con calle 22”7 - en
el Casco 1.

“"Pavimentacion de la calle 600 e/ ruta 11y 122”- en Villa Elvira 1.

Proyectos presentados en la edicion 2014

"Reacondicionamiento rambla de calle 60 de 19 a 25 y plaza Brandsen. Separador de trdnsito
en 25 de 44 a 72. Bacheo en calle 25 de 60 a 70. Veredas en 50 cuadras”- en Casco 3.

"Repavimentacion de calle 22 de 72 a 80, veredas, bancos, cestos de basura. Puesta en valor
de 19 de 72 a 76. Luminarias de vereda 13 a 137 de 72 a 80” - Altos de San Lorenzo 2.

Este cambio en la formulacion de los proyectos puede tener diversas lecturas. Por un
lado, como una iniciativa positiva a generar proyectos que involucren a diferentes
barrios dentro de una misma RP. De esta forma se intenté abarcar demandas de
actores con distintos intereses aunque quizas las acciones a ejecutar sean acotadas
desde lo presupuestario. Por otro lado, como se manifiesta en algunas entrevistas a
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participantes de la experiencia, esto pudo representar algun direccionamiento por
parte de referentes municipales a que se presenten determinados proyectos. Esta
estrategia hace mas visible la politica de PP en diferentes localizaciones y al multiplicar
las acciones la obra municipal podia llegar a diversos barrios. Sin embargo, los
proyectos a materializar no experimentan cambios sustanciales desde los tipos vy
subtipos de propuestas. La mayor parte atiende cuestiones de pavimentacion,
iluminacion, sefalizacion, veradas, reacondicionamiento de espacio publico. En
relacion a esto ultimo podemos decir que la complejizacion de los proyectos no
implicé una integracion de acciones en virtud de fortalecer los territorios, sino a una
sumatoria de demandas a las que darles respuesta desde intervenciones aisladas.

Al georreferenicar los datos del recuento sobre las propuestas emergentes del PP en el
periodo de estudio y reconocer su distribucion en el territorio municipal visualizamos
que, a nivel Delegacion, el Casco y Tolosa son las que mayor cantidad de proyectos
presentaron, seguidas por Villa Elvira y San Carlos. Estos casos son los que poseen
gran cantidad de poblaciéon y, por lo tanto, podria inferirse que la cantidad de
proyectos podria deberse a este factor. No obstante, cuando desglosamos el recuento
de proyectos por edicion, se observa que la cantidad de poblacidon no es un factor
determinante del numero de propuestas presentadas ya que varian los espacios que
contaron con mayor cantidad de proyectos presentados. En 2008 el Casco y Tolosa
fueron las Delegaciones con mas proyectos presentados, 51 y 48 respectivamente. En
2010 el Casco, San Carlos y City Bell. En 2012 Villa Elvira, San Carlos y Los Hornos,
con 39, 37 y 35 propuestas. En 2014 City Bell ocupa el primer puesto con 14 proyectos
presentados (Fig. 32).
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Fig. 32: Cantidad de proyectos presentados por Delegacién municipal desglosado por afio y totales

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Esto podria leerse de diversas formas. Por un lado, puede significar que los territorios
con mas demandas son los que formularon mayor cantidad de proyectos. Por otro,
puede tener que ver con la experiencia en participacion de los actores y los “costos”
que estos ponen en juego. En este sentido, es relevante mencionar que existen costos
en los procesos de participacion que los actores ponen en juego y se los puede
clasificar como costos de informacién, de oportunidad y de fracaso (Cunill Grau,
1991). Los primeros refieren a la adquisicién de informacién sobre en qué se va a
participar. Los segundos, costos de oportunidad, son los que mas interesan en este
punto y refieren a que participar significa dejar de hacer otra cosa. Tal cuestiéon implica
que los interesados sientan alguna probabilidad de que la participacion va a generar
los resultados que esperan. Paralelamente, estos sujetos también se cuestionan por
qué participar, si la accion de otros actores los puede beneficiar a ellos también, sobre
todo en relacion a bienes publicos de caracter indivisible. Por ultimo, el costo del
fracaso que suele desestimular la participacion debido a experiencias fallidas y
desconfianza ante eventual manipulacidn. En sintesis la participacion implica gastos de
tiempo y dinero ademas de que exige motivacion social y conocimientos (Cunill Grau,
1991). Si bien este tema excede los objetivos de la tesis, se puede decir que estos
costos de la participacion pueden influir en la cantidad de proyectos a presentar y
votar, ademas de delinear cierto poder que comienzan a tener algunos actores en el
marco de la participacion.

Retomando el analisis de los proyectos, la revision de la escala que considera a las RP
de PP presenta ciertas complejidades debido a los cambios en sus delimitaciones afio a
aflo. En consecuencia, se observan diferencias hacia adentro de cada Delegacion tanto
en la cantidad de asambleas, como en los proyectos presentados y priorizados. Si
focalizamos en el tema de las asambleas cada RP conformada tuvo su espacio
asambleario. De este modo, en algunos aflos hubo Delegaciones con mas de un
espacio fisico y social para el desarrollo del PP.

En relacién al recuento de proyectos presentados, y en consecuencia la cantidad de
demandas expuestas, observamos que las RP que elaboraron mas propuestas
cambiaron sus delimitaciones en las diferentes ediciones. En 2008 Abasto, Casco_2,
Tolosa_3 fueron las RP con mas cantidad de proyectos presentados (18 cada una).
Gonnet_2 y Tolosa_2 siguieron con 17 y 16 proyectos respectivamente. Villa Elvira_3
fue la que menos proyectos presento con 3. En 2010, Olmos_1 presenté 18 proyectos,
Ringuelet y Villa Elvira_2 se posicionaron con 17 y Hernandez y Melchor Romero_1
con 16. La ultima posicion con 2 propuestas presentadas fue: Altos de San Lorenzo 1,
Abasto_1, Abasto_2, Abasto_3 y Gomez. En 2014, Hernadndez es el espacio que
presenté la mayor cantidad de proyectos (10), y le siguen con 8 Arturo Segui, City
Bell_2 y El Peligro. Las RP que menos cantidad de proyectos presentados registraron
fueron: Arana, Casco_1, Gorina, Melchor Romero_2, Olmos_2, San Carlos_1, San
Crlos_2, Villa Elisa_1, Villa Elisa_2 y Villa Elivira_1 (Fig. 33).

154



CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS POR RP_2008

E__'_J Limite delegacicnes municipales
@® ASAMBLEAS PP 2008
CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS POR RP

L_12-4

X348
[ ERE]
| RERRE]

Trazado vial La Plata

CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS POR RP_2010
E_:] Limite delegaciones municipales

@® ASAMBLEAS PP 2010
CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS POR RP

I_12-4

[Z04-8
is-13
| REERE]

—— Trazado vial La Plata

CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS POR RP_2014
[l uimite delegaciones municipales

@® ASAMBLEAS PP 2014
CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS POR RP

[T32-4

[Tli4-8

Bllis-13

Trazado vial La Plata

Fig. 33: Mapas RP de PP segun cantidad de proyectos presentados de PP 2008, 2010, 2014.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Si comparamos este analisis de cantidad de proyectos presentados por RP frente al
realizado por Delegacion se observan diferencias producto del cambio de escala y las
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unidades de observacion, ya que las unidades administrativas con mas cantidad de
proyectos son el resultado de la suma de todas las propuestas de las diferentes RPs
que las componen. Estas diferencias podrian constituir un punto de partida para
pensar cudl es la mejor escala para organizar e implementar el PP, ademas de tener en
cuenta que la delimitacién administrativa en Delegaciones no puede ser considerada
homogénea hacia adentro de sus limites. Se pone de relevancia lo mencionado en el
apartado tedrico sobre el concepto de barrio de Segura (2011) y su relacién con los
limites administrativos hacia adentro de los municipios. El autor sefiala que muchas
veces esas demarcaciones no coinciden con la identificacion de los diferentes barrios y
que desde las politicas publicas se las suele considerar como homogéneas. En este
sentido el PP al conformar RP mas pequefias al interior de las Delegaciones, constituye
un cambio positivo en virtud de recuperar las heterogeneidades de los territorios. En
relacion a esto observamos que los cambios en las delimitaciones de algunas RP
incidieron en cierto punto en la localizacién de los proyectos formulados. A partir de la
cartografia de demandas de diferentes afios se visualiza que, dependiendo de la
cantidad de RP en la que fue subdividida cada delegacion, se aglutinan las propuestas
en diferentes barrios. De nuevo el caso testigo es la delegacion de Abasto la cual en
2008 fue una sola RP y se visualizan 3 focos de propuestas; en 2010 paso a dividirse en
4 espacios asamblearios y los proyectos se diseminaron en sus cercanias, y en 2014
vuelve a unificarse la RP y los proyectos concentrarse en menos barrios. En esta
Delegacion se observa que la parte central, que coincide con el érea urbana, es la que
siempre ha manifestado demandas (Fig. 34).
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Fig. 34: Mapeo lugares de asamblea y proyectos presentados en las ediciones de PP 2008, 2010, 2014 en
Abasto

Fuente: Elaboracion propia (2020).

A modo de sintesis observamos cambios en la cantidad de proyectos presentados a
escala Delegacion y RP segun cada edicion de PP. Al realizar el recuento total de
proyectos presentados por Delegacion el Casco, Tolosa y Villa Elvira son las que
presentaron mayor cantidad de propuestas. Como factor comun, las tres poseen gran
cantidad de poblacién y se encuentran dentro del area urbana del partido. Como
rasgos distintivos, Villa Elvira se encuentra en el eje sureste de crecimiento, posee gran
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cantidad de barrios populares y asentamientos informales, asi como algunas falencias
en la cobertura de servicios. Los otros dos espacios administrativos cuentan con todos
los servicios, buena accesibilidad y pocos asentamientos informales.

Hasta aqui, la breve descripcion de algunos aspectos del PP y sus recursos
emergentes. A continuacion, desarrollamos cada variable que compone la
subdimension de analisis propuesta.

Variable 1: Tipo y subtipo de proyectos emergentes

En este apartado revisamos los proyectos en funcion del tipo de producto que se
generd a partir de la participacion de diversos actores en los encuentros asamblearios.
Como se explicd en el apartado metodoldgico, se establecieron categorias nominales
de la variable en funcion de una caracterizacion inicial propuesta por el municipio
sobre los proyectos presentados: “Infraestructura Urbana” (IU) y “Accién Comunitaria”
(AC). Este anélisis nos permite abordar la distribucion de los tipos de proyectos.

Si bien no fue posible acceder a datos oficiales desglosados de los proyectos
presentados de todos los afios, se trabajé de forma comparada con los numeros
correspondientes a las ediciones 2008, 2010, 2012 y 2014, de la cuales fue posible
reconstruir la informacion. La conformacion de cartografia se realizé considerando 3
ediciones de PP 2008, 2010y 2014. En relacidn a los proyectos priorizados los graficos
generales registran datos de todas las ediciones, sin embargo, los mapas recuperan
informacion de las ediciones 2008, 2009, 2010, 2014 y 2015. Esta seleccidon nos
permite delimitar aflos clave del PP en la ciudad: su inicio, un momento bisagra con el
aflo 2010 donde se crearon la mayor cantidad de RPs vy los afios finales del proceso.

En relacién al analisis de los tipos de proyectos presentados en cada edicién podemos
observar que la categoria IU siempre fue la que mayor cantidad de proyectos
concentré. En el afio 2008 los proyectos de AC tomaron el valor mas importante en
relacion a las demas ediciones, pero aun asi no superaron a las de IU que se
incrementaron afio a afio (Fig. 35).
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Fig. 35: Proyectos presentados en el marco del PP de Infraestructura Urbana (IU) y Accion Comunitaria
(AC), afios 2008, 2010, 2012 y 2014.

Fuente: Elaboracion propia (2019) en base a material recopilado.
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Cuando realizamos el analisis en relacion a los proyectos priorizados percibimos la
misma tendencia hacia lo infraestructural. La siguiente tabla expresa los nimeros del
informe realizado por el Ex Secretario del CPP, donde se observa que la mayor
cantidad de proyectos de AC priorizados se registra en el afio 2009 y se verifica la
tendencia a la seleccién de proyectos de |U.

PP PP PP PP PP PP PP PP
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Proyectos
Infraestructura 64,90%  48,50% 61,20% 77,50%  83,50%  87,50% 97% 94%
Urbana (IU)

Proyectos
Accidén
Comunitaria
(AC)

3510% | 51,80%  38.80%  22,50%  16,50%  12,50% 3% 6%

Tabla 33: Comparacion de proyectos elegidos en votacién popular segun tipo realizada por el CPP.

Fuente: Pagani M.L, Pantaleén M.J (2018) en base a datos publicados por la Municipalidad de La Plata,
2015.

Al realizar el recuento segun los datos recopilados para este estudio visualizamos que
fue en el aflo 2008 cuando se eligieron la mayor cantidad de proyectos de tipo AC vy a
lo largo de los afios la tendencia hacia lo infraestructural es notable (Fig. 36).
Recordemos que percibimos diferencias entre los registros publicados por el Municipio
respecto de los proyectos y los datos relevados para esta tesis.
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Fig. 36: Comparacién de proyectos elegidos en votacion popular segun tipo AC - |U.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada en publicaciones de medios de
comunicacion local y registros de trabajo de campo de Lapomarda y Molina (2012).

Esta preferencia por los proyectos de tipo infraestructural requiere cierta complejidad
de analisis ya que se relaciona con distintas interpretaciones y pueden realizarse
diferentes lecturas. Coexisten en la formulacion de proyectos y su selecciodn criterios
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técnicos, politicos y simbdlicos, producto de la accidn de actores técnicos,
econdmicos, politicos y sociales. La visibilidad de los proyectos, la viabilidad técnica,
las condicionantes presupuestarias, las articulaciones o no del equipo municipal con
los entes y organizaciones designados para la ejecucion de proyectos, las demandas y
prioridades de vecinos y las respuestas obtenidas a través de las diferentes ediciones;
son factores que se reflejan en este proceso.

En el caso del PP platense, los diversos encuentros entre Estado y sociedad y las
dindmicas desplegadas contribuyeron a conformar la idea de proyectos mas “viables”.
En otras palabras, no representaba lo mismo asfaltar una calle, colocar luminarias o
semaforos, constituyendo un hecho puntual y visible; que desarrollar un taller o
capacitacion que requeria pago de personal que desempefie la tarea por un periodo de
tiempo y que solo serd visible por algunos actores de un barrio. Una entrevista
realizada por Pagani (2015) a un funcionario del PP sobre éste tema refleja que la
tendencia hacia lo infraestructural fue en cierto punto planificada pero que la
presentacion de proyectos se sustentaba en las necesidades de los vecinos. El
entrevistado menciona que existi6 una diferencia sustancial entre los proyectos
presentados en el Casco y la periferia y entre periferias. Ejemplo de lo mencionado es
que el Casco demandaba rampas para discapacitados, centros culturales y no
infraestructuras esenciales. Por su parte las periferias presentaron proyectos que
tienden a cubrir necesidades mas bdasicas como asfalto, iluminacién, redes de
servicios, etc. En otra entrevista realizada por Pagani en 2013 a un vecino de Arana se
deja expresa también ésta diferencia. El entrevistado, residente de la periferia,
sostiene que requieren de cuestiones basicas: servicios basicos, salud y seguridad; vy
una vez saldadas estas necesidades podran ocuparse de otras cosas (Pagani, 2015).

En relacidn a lo mencionado se observa por un lado, proyectos “mas viables” y por
otro, demandas diferenciadas entre centro y periferias. Al realizar el mapeo de
proyectos presentados y cuantificarlos por Delegacion Municipal, verificamos que los
proyectos de AC corresponden principalmente a la zona del Casco. Sin embargo, este
tipo de proyectos también surgieron en las periferias. Tolosa es la Delegacion que mas
propuestas de AC presentd, le siguen Abasto y Villa Elvira. En ésta ultima lasRP 1y 2,
localizadas mas cerca del Casco, concentraron la mayor cantidad de proyectos tipo
AC. Luego se puede apreciar una dispersion de estos proyectos en las diferentes
Delegaciones y sobre todo en las RP localizadas en las areas urbanas (Fig. 37).
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Fig. 37: Graficos proyectos IU y AC presentados por Delegacién Municipal. Sumatoria de las ediciones de

PP 2008, 2010, 2012y 2014.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Respecto de los proyectos de tipo AC priorizados en las diferentes ediciones, es decir
aquellos que la poblacion definid como relevantes a ejecutar, se observa que el Casco
tuvo la mayor cantidad de esta tipologia priorizados. Las Delegaciones de Villa Elisa,
San Carlos, Altos de San Lorenzo y Tolosa le siguen en orden descendente (Fig. 38).
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Fig. 38: Grafico proyectos IU y AC priorizados de PP en todas las ediciones por Delegacion.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Cuando analizamos el recuento de los proyectos de IU advertimos que el Casco
presenta la mayor cantidad de propuestas de este tipo seguido de las Delegaciones
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consideradas de la periferia proximas a él: Tolosa, Villa Elvira, y Los Hornos. Respecto
de los proyectos priorizados Los Hornos y Villa Elvira tuvieron mayor cantidad de
propuestas de IU, le siguen el Casco, Abasto y Gonnet.

Este analisis intenta abordar la afirmacidn del Ex Secretario del PP en relacion a que
las periferias demandaban mayor cantidad de obras de infraestructura que el Casco y
que este a su vez tuvo la mayor cantidad de proyectos de AC. Si bien, es cierto que las
periferias conformaron gran cantidad de proyectos de tipo infraestructural por sobre
los de accion comunitaria; el Casco y sus adyacencias fueron los que en numeros
reales demandaron mas infraestructura. En consecuencia se desestima la afirmacion
antedicha debido a que el Casco presentd 82 proyectos de IU y solo 2 Delegaciones de
la periferia lo superaron respecto de los proyectos priorizados de esa categoria: Villa
Elvira y Los Hornos. Ambas linderas al Casco y con limitaciones respecto de
coberturas de redes de servicios basicos.

En los mapas expuestos a continuacion se muestra cémo fue la distribucion de
demandas y prioridades de ambos tipos de proyectos IU y AC en el Partido. Se
destacan las Delegaciones que contaron con mayor cantidad de propuestas de cada
categoria ya sean presentados o priorizados (votados) en las 4 ediciones de PP de las
que se tuvo infamacion (Fig.39). Por otro lado, a partir de superponer la mancha de
crecimiento urbano, podemos verificar cierta correspondencia con la localizacion de
los proyectos presentados y seleccionados para ser ejecutados.
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Fig. 39: Mapeo de proyectos presentados (2008, 2010, 2012, 2014) y priorizados (en todas las ediciones
de PP).

Arriba: tipologia AC presentados y priorizados. Abajo: proyectos de IU presentados y priorizados. Ambos
con delegaciones destacadas por cantidad de proyectos.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Subtipo de proyectos presentados y priorizados

Hacia adentro de cada categoria (IU y AC) interesa conocer cudles fueron los subtipos
de proyectos presentados y priorizados por la poblacion en el marco del PP. De esta
forma identificar las principales demandas y prioridades como recursos especificos
generados por los actores participantes. El anélisis se realiza por afio para advertir los
cambios de cada edicion y se consideran los PP correspondientes a los afios 2008
inicio de la experiencia, 2010 edicion con mayor cantidad de RPs y 2014 antedltimo
aflo de PP. El afio 2012 se contempla en los numeros pero los datos no fueron
georreferenciados. Respecto de las categorias conformadas sobre subtipos de
proyectos en la tabla 13 del apartado metodoldgico se especifican los principales
grupos.

Dentro de los proyectos presentados observamos que en la edicion 2008 tuvieron
relevancia los proyectos de mejora del espacio publico, arreglo y mantenimiento de
plazas y parques; la sefializacion en relacion al transito con pedidos de colocacion de
semaforos y carteles indicadores; y la colocacion de luminarias publicas. En segunda
instancia se registran proyectos referidos a construccion y refaccion de equipamientos
educativos, culturales y de salud; asfalto y mejorado de calles; y la colocacion de
refugios para paradas de colectivos. El tercer bloque estd compuesto por los
proyectos de construccion de caminos y veredas peatonales, asi como la colocacion de
reductores de velocidad. En menor medida aparecen las obras hidraulicas, colocacion
de mobiliario urbano (bancos, cestos de basura, equipamiento para ejercicio, etc) y las
propuestas de capacitaciones, talleres y cursos.

A partir del afio 2010, se producen algunos cambios en los subtipos de proyectos
presentados de las diferentes categorias. Las infraestructuras viales como el asfalto y
la mejora de calles toman el primer puesto en el subtipo de proyectos propuestos y
esto se mantiene hasta las ultimas ediciones de PP. Un segundo grupo lo conforman la
colocacion de luminarias y las mejoras en los espacios publicos.

En 2012 el asfalto se constituye como categoria mas propuesta y el mantenimiento y
acondicionamiento de espacios publicos asi como la provision de redes de servicios
aparecen en segundo puesto.

En 2014 se mantiene en primer lugar el asfalto y/o mejorado de calles, las obras
hidraulicas asumen protagonismo ubicandose en segundo lugar.

Como se puede observar, la mayor parte de los proyectos presentados en diferentes
ediciones fueron de caracter infraestructural y con un alto grado de visibilidad como
obra municipal: el asfalto, las luminarias publicas, la sefializacion. La sintesis la
podemos observar en el siguiente grafico.

40 Tabla 13 en pag. 74.
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Fig. 40: Comparacién de los subtipos de proyectos presentados en el PP 2008, 2010, 2012, y 2014.
Solo se contemplaron las 10 primeras categorias.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Cuando visualizamos esta clasificacion en cartografias tematicas podemos comprender
como fue la distribucion de los subtipos de proyectos en las diferentes Delegaciones y
RPs de PP (Fig. 41y 42).

El asfalto y mejorado de calles, cuya demanda fue ascendente hacia las ultimas
ediciones de PP, se presentd con un gran numero en las diferentes periferias y no asi
en el Casco. Olmos fue la que mayor cantidad de proyectos referidos a este tema
presentd. En orden descendente se ubican San Carlos y Melchor Romero con 38 y 36
propuestas de este subtipo y luego Villa Elvira y Los Hornos. Todas estas Delegaciones
han experimentado un gran incremento de poblacién y de urbanizacion.

Las propuestas en relacion a la mejora del espacio publico, se visualizaron
principalmente en las areas del Casco de La Plata, Tolosa, Villa Elvira 1 (RP en
contacto con el Casco), Gonnet y City Bell.

La colocacion de luminarias fue solicitada en Los Hornos, Abasto, y Tolosa; y en
segundo lugar en las delegaciones de Altos de San Lorenzo, Gonnet, Ringuelet y el
Casco.

La seflalizacion, sobre todo en funcién al transito con la colocacion de semaforos, se
presentd principalmente en el Casco y con menor cantidad de propuestas en Tolosa,
Gonnet, Los Hornos Ringuelet y San Carlos.

Las obras hidraulicas se focalizaron principalmente en el Casco (1, 2, 3) y Tolosa. En
un segundo lugar Ringuelet y City Bell, El Peligro, Gonnet, San Carlos y Villa Elvira.
Estas areas son las que con mayor frecuencia se inundan sea a partir de lluvias de
caracter ordinario o extraordinario como fue el acontecimiento de 2013 en la regidn.

165



Los proyectos de construccion y/o refaccion de clubes, centros de fomento, salas de
atencion primaria, etc; tuvieron presencia sobre todo en las ediciones 2008 y 2014. Las
Delegaciones con mayor cantidad de estos proyectos fueron, Tolosa, Abasto y San
Carlos. En segundo lugar: Villa Elvira, Arturo Segui, Olmos y Villa Elisa.

Las redes de servicios fueron solicitadas principalmente en Tolosa para luego
dispersarse en las Delegaciones de Altos de San Lorenzo, Los Hornos, Villa Elvira, etc.
Dentro de este grupo las cloacas suelen ser los proyectos mas solicitados y constituyen
una gran deuda para gran cantidad de barrios del Partido.

Por dltimo, los proyectos de capacitacion, culturales y sociales, para mencionar
aquellos que no fueron de infraestructuras, tuvieron mas presencia en Tolosa y el
Casco. Estas areas cuentan con todos los servicios e infraestructuras basicas asi como
centros comerciales y espacios para actividades culturales. Sin embargo, delegaciones
con grandes déficits de cobertura de servicios también solicitaron algun proyecto de
estas caracteristicas. Ejemplo de esto ultimo son las Delegaciones de: Etcheverry,
Olmos, Los Hornos y Altos de San Lorenzo.
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Fig. 41: Mapas de Delegaciones con mayor cantidad de proyectos presentados por subtipo de proyectos:
asfalto y mejorado de calles, mantenimiento de espacio publico, colocacién de luminarias y sefializacién
(seméforos y carteleria). Correspondientes a los afios 2008, 2010, 2012 y 2014.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Fig. 42: Mapas de Delegaciones con mayor cantidad de proyectos presentados por subtipo de proyectos:
construccion y/o refaccion de edificios de uso publico, redes de servicios, obras hidraulicas y proyectos
de caracter social o cultural. Correspondientes a los afios 2008, 2010, 2012 y 2014.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Cuando realizamos el analisis de las prioridades en las categorias principales de
subtipo de proyectos comprobamos que en el afio 2008 se eligieron 10 proyectos de
construccién o refaccion de un espacio publico, seguido por 4 proyectos de luminarias
y espacios verdes.

En el afio 2010 la prioridad pasa a ser el asfalto y mejorado de calles con 16
propuestas y la construccién y refaccion de edificios de uso publico pasa a un segundo
lugar con 9 proyectos elegidos.

En 2012 se mantiene en primer lugar el asfalto y mejorado de calles, la iluminacién y
las redes de servicios se ubican en segundo lugar con 4 proyectos cada uno.

En el afio 2014 se invidencia la supremacia de lo infraestructural partir de la seleccion
de 16 proyectos de asfalto y mejorado de calles, 9 de obras hidraulicas y 4 de redes de
servicios (Fig. 43).
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Fig. 43: Comparacion de los subtipos de proyectos priorizados en el PP 2008, 2010 2012, y 2014.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Al realizar la espacializacion de los proyectos en las diferentes ediciones (Fig. 44)
podemos apreciar que en el afio 2008 la construccién o refaccion de instituciones,
como por ejemplo clubes, centros de atencién primaria y bibliotecas, fueron
priorizados en el Casco y en las periferias correspondientes a los ejes de crecimiento
norte y oeste. La creacidon o mantenimiento de los espacios verdes se dio en el Casco y
las periferias del eje norte. Por ultimo, las obras de asfalto fueron priorizadas en
Delegaciones del eje sureste y suroeste.

En el afio 2010 el asfalto y mejorado de calles comienza a imponerse como proyecto
mas elegido en distintas periferias. Este subtipo de proyecto tiene incidencia en los
niveles de acceso a movilidad y traslado de las personas a diferentes barrios ya que
también favorece a la extension de los recorridos de transporte publico. Por otro lado,
este tipo de obras otorga visibilidad a la accion del municipio y por ello es posible que
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se constituya como uno de las propuestas mencionadas como “preferibles” o con
mayor probabilidad de ser ejecutadas. Estos subproyectos comenzaron a postularse
como “elegibles”, sobre todo en las periferias, y se fomentaron también a partir de la
publicidad en periddicos locales (Fig. 45).
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Fig. 44: Mapas de proyectos priorizados categorizados segun subtipos principales.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recopilada (2020).
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Fig. 45: Imagenes sobre los proyectos realizados del PP 2013 publicados en periddico local.

Fuente: Elaboracion propia.

La construccion o refaccion de edificios de uso publico se visualiza en Delegaciones
por fuera del Casco y en este ultimo se priorizan los proyectos sobre la mejora o
acondicionamiento de espacios verdes.

Para la edicion 2014 el asfalto y la mejoria de caminos se expanden en los tres ejes de
crecimiento de la periferia y en algunos lugares del casco. Las obras hidraulicas
aparecen en segundo lugar sobre todo en Delegaciones del eje norte y sureste, areas
muy comprometidas con el tema de las inundaciones sobre todo luego del temporal de
abril de 2013. Las propuestas de redes de servicios, sobre todo cloacas aparecen en
las RP de Villa Elvira 1 y Altos de San Lorenzo 1y 2, asi como también en Tolosa 3.

Como sintesis de este apartado podemos decir que el asfalto y mejorado de calles
fueron de los proyectos con mas presencia en las diferentes ediciones de PP. Su
demanda se percibié en general fuera del Casco y en diferentes Delegaciones
municipales. En el afio 2008 este subtipo de proyectos aparecen localizados de forma
aislada y hacia el afio 2014 se concentran principalmente en las unidades
administrativas correspondientes al eje suroeste de crecimiento de la ciudad.

Las propuestas de mantenimiento y mejora del espacio publico tuvieron lugar en el
Casco y en Delegaciones del eje norte, areas con mayor cantidad de espacios verdes
de uso publico. La construccién y o refaccidon de edificios de uso publico o para
actividades barriales se localizaron en espacios del los ejes norte y suroeste y en las
primeras ediciones de PP. Por udltimo se observa que las obras hidraulicas se
manifiestan con gran presencia en el afio 2014, Se extendieron por el Casco, el eje
norte y sureste del partido. Como se menciond estas areas fueron las mas afectadas
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por las inundaciones de caracter extraordinario del 2013 y por lo tanto se infiere que
esto tuvo que ver en la presentacion y seleccidn de proyectos de los PP posteriores.

Si bien las propuestas emergentes del PP representan las necesidades y preferencias
de la poblacion, asi como permiten caracterizar los entornos habitacionales vy
barriales, a partir de la encuesta realizada para este trabajo y de los estudios de Pagani
(2015) se pudo comprobar que la formulacién de las propuestas estuvo limitada o en
cierto punto direccionada. Las condicionantes principales remiten a los montos
presupuestarios y al requisito de competencia municipal que debian cumplimentar los
proyectos. En relacion a esto, a través de entrevistas realizadas por Pagani (2015) a
vecinos participantes de diversas ediciones de PP, fue posible observar que se
manifestd cierta inconformidad respecto del PP ya que se declararon “necesidades
mas importantes como cloacas, conexiones de gas, obras hidraulicas” (p.155); pero no
fueron consideradas por superar los montos disponibles. Otro aspecto a contemplar
refiere al incremento de los proyectos de asfalto e iluminacidon, que suelen ser acciones
que el municipio puede abordar de forma relativamente sencilla y le otorga visibilidad.
En este sentido, surgen cuestionamientos en relacion con: ése delinean proyectos
“elegibles” dentro del PP?, irepresentan estos proyectos las verdaderas demandas de
la poblacion participante?, élos recursos econdmicos disponibles para esta iniciativa
son suficientes y significativos para abordar las demandas reales o soélo para
determinados proyectos?, {Existe una partida especifica de recursos econdmicos para
discutir y promover transformaciones dentro del PP o, como expresan Cavalcanti
Fadul y Maia Muiiiz (1999), solo se corresponde con dividir “correctamente” lo que
sobra?

Variable 2: Caracterizacion de las propuestas de PP platense en funciéon de la demanda
que abordan
En este apartado trabajamos las propuestas de PP a partir de su proximidad con el

concepto de demandas como forma de expresion de la sociedad en relacidén a sus
percepciones del medio en que habita e intenciones de transformarlo.

Como vimos en el capitulo metodoldgico las demandas pueden clasificarse en 3
categorias (Barragan Robles etal.,, 2015). En primer lugar, de Habitabilidad de la
Ciudad (HC) que incluyen propuestas de servicios béasicos, infraestructuras, movilidad,
conexiones, espacios verdes. En segundo lugar, las demandas con capacidad de
influencia o propuestas de Impacto Socio-Espacial (ISE) que involucran proyectos que
permiten el desarrollo de actividades sociales, culturales, de capacitacion o recreacién
y que dan por saldadas cuestiones de necesidades basicas. Por ultimo, las demandas
que pueden incidir en la cultura politica generando propuestas de transformacion mas
allé de cuestiones del espacio fisico (DT).

Esta revisidon permite advertir caracteristicas de los territorios que han estado activos
en el marco del PP, conformar una cartografia de la distribucién de las demandas, asi
como verificar si el instrumento estuvo dirigido a resolver cuestiones de caracter de
infraestructura basica o si es un marco que posibilita realizar propuestas de caracter
transformador. Esto ultimo, daria por supuesto que la poblacién ya cuenta con las
condiciones de habitabilidad aptas para su desarrollo y sustentabilidad basica. En
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sintesis, las demandas de HC suelen corresponderse con entornos habitacionales que
requieren inversiones en relacion de mejorar las cualidades ambientales y fisico-
espaciales en pos de permitir el desarrollo fisico, bioldgico, psicolégico y social de la
persona (Barragan Robles et al., 2015). Por su parte, la presentacién de demandas de
tipo ISE supone que las cuestiones del espacio fisico y la habitabilidad ya estan
saldadas, por tanto la poblacién se focaliza en propuestas que pueden generar algunas
transformaciones y acciones en lo cultural y social.

En relacion al caso de estudio del PP de la ciudad de La Plata observamos que las
propuestas presentadas en los afios 2008, 2010, 2012 y 2014, registran una mayor
cantidad de demandas referidas a la categoria habitabilidad de la ciudad (HC) y, en
segundo lugar, demandas con capacidad de influencia a partir de propuestas
denominadas de impacto socio - espacial (ISE). Esto ultimo refiere a proyectos que
tienen que ver con la intervencion en espacios culturales, deportivos, asistencias de
salud primaria. No se registraron demandas referentes a la categoria denominada de
transformacion en la cultura politica, como por ejemplo formulacién de politicas
publicas o a promover otras acciones de contenido social, debido a que excedia la
condicion de que los proyectos fuesen de escala o injerencia municipal.

El analisis comparativo de los diferentes afios refleja que el nimero mas alto de
demandas del tipo ISE se registra en la primera edicién de PP, luego decrece y no logra
superar el 10% del total de las propuestas presentadas (Fig. 46). Por otro lado, si
contraponemos estas demandas emergentes con las que finalmente fueron priorizadas
observamos que el PP se inicio con gran cantidad de demandas de tipo ISE y que con
el correr de las ediciones estas fueron decreciendo (Fig. 47). En los afios 2013 y 2014
no se priorizé ningun proyecto catalogado como ISE. Volvemos a referirnos a la
situacion post inundacion del municipio que pudo incidir en que los proyectos de estos
aflos se caractericen por ser de infraestructura o de provision de servicios y en
consecuencia catalogados como de demandas HC.
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Fig. 46: Cantidad de proyectos presentados de PP englobados segun tipo de demanda HC o ISE.
Correspondientes a las ediciones 2008, 2010 2012, y 2014.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Fig. 47: Cantidad de proyectos priorizados de PP englobados segun tipo de demanda HC o ISE en
diferentes ediciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Cuando nos referimos a la distribucion en el territorio de las demandas de HC y las de
ISE, ambas categorias se manifestaron en diferentes Delegaciones. Una hipdtesis, en
relacion al marco tedrico, plantea que los entornos no urbanizados o con déficits de
infraestructuras basicas y servicios serian los que expresan mayores demandas de HC.
Por lo tanto en areas consolidadas como el Casco o las periferias proximas a él se
generarian propuestas en base a demandas ISE. Sin embargo, en el caso de La Plata, el
Casco presentd la mayor cantidad de demandas HC tanto en las propuestas
emergentes como en las priorizadas. La relacion mencionada respecto a que las
demandas de HC se corresponden con espacios carentes de infraestructuras o
condiciones de habitabilidad basicas encuentra su manifestacion sélo en la delegacion
de Villa Elvira (Fig. 48 y 49). Esta Delegacion, si bien es adyacente al Casco, es parte
del eje suroeste de crecimiento del Partido caracterizado por un uso residencial del
sector social medio y medio-bajo, asi como con un alto porcentaje de superficie de
suelo decapitado (Rocca & Rios, 2012). Presenta ademas algun grado de carencia de
servicios basicos segun los registros del censo 2010 y gran cantidad de barrios
informales segun el registro del RENABAP (2018).

En relacion a las demandas ISE, que deberian corresponderse con las areas mas
consolidadas de la ciudad, Tolosa y el Casco cumplen con esta condicién. La
excepcion fue la delegacion de Abasto ubicada al suroeste del partido con un 80 % de
su superficie de caracter rural, cuya provisidon de servicios basicos de agua, cloaca y
gas rondan el 20% segun datos del censo 2010 y contiene al menos 3 barrios
informales dentro de sus limites administrativos. En segunda instancia aparecen las
delegaciones de San Carlos, Los Hornos vy Villa Elisa, todas con grandes diferencias
desde lo infraestructural y desde lo socio demografico.

En la cartografia se demarcan las unidades administrativas con mayor cantidad de
demandas ISE con el fin de visualizar que, si bien el Casco y las Delegaciones préoximas
a él siempre contaron con gran cantidad de demandas de este tipo, algunas areas
alejadas y con diferentes caracteristicas también las solicitaron (Fig.50).
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Fig. 48: Cantidad de proyectos presentados por Delegacién segun tipo de demanda HC o ISE.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Fig. 49: Cantidad de proyectos priorizados por Delegacion segun tipo de demanda HC o ISE. Datos de
todas las ediciones de PP.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Fig. 50: Mapa Delegaciones con mayor cantidad de proyectos presentados y priorizados de la categoria
de demandas ISE.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Al realizar este analisis corroboramos que no existe una relacion directa entre las
demandas y su localizacion respecto del centro y las periferias de la ciudad. Lo que si
se verifica es que el PP en todo su desarrollo se caracterizd por demandas vinculadas
al primer nivel de necesidades abordando cuestiones de habitabilidad de la ciudad vy
acciones de caracter fisico por sobre proyectos que tiendan a una trasformacion de la
cultura politica, social, econdmica. Esta tendencia puede leerse de dos modos. Por un
lado, que grandes porciones de la poblacién del Partido de La Plata no cuenta con un
acceso pleno a infraestructuras de servicios basicos, infraestructuras para la movilidad
y conexiones, asi como a espacios verdes de esparcimiento necesarios y en
condiciones. Todos estos factores aluden a demandas de HC y pueden relacionarse al
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proceso de crecimiento urbano mencionado en el capitulo 4 de esta tesis, desarrollado
por autogestion de los actores sociales y que el Estado no ha podido atender con las
provision de los servicios urbanos. En este sentido se profundiza la desigualdad
resultado del crecimiento de la ciudad por autourbanizacion (Catenazzi, 2013).

Por otro lado, se puede leer la propensién a las demandas HC, como la posible
conduccion (directa o indirecta) desde el municipio en favorecer propuestas con
estrecha relacién a lo infraestructural, en coincidencia con lo expuesto en la variables
anterior sobre los tipos de proyectos. Estos proyectos poseen caracteristicas
materiales, sus montos de inversidon pueden ser mas previsibles y otorgan visibilidad a
la accion municipal, ademas que resulta mas facil su abordaje desde las diferentes
areas del Estado local. Como se expresdé en capitulos anteriores, una de las
condiciones de los proyectos a presentar en el marco del PP platense fue la injerencia
municipal de los mismos. Esto hace suponer que se facilitaria la ejecucion de las
propuestas de este tipo seleccionadas y por tanto su condicién de ser preferibles y
mas elegidas.

A modo de sintesis, y en relacion a lo que implica desde la teoria la supremacia de
demandas tipo HC, podemos afirmar diversas cuestiones recuperando lo expuesto por
Barragan Robles et al. (2016). En primer lugar, este tipo de propuestas nos pueden
indicar necesidades de un barrio respecto de su entorno inmediato consideradas
indispensables para garantizar la habitabilidad, asi como también la escasa o nula
inversion publica en cuestiones basicas en diferentes areas del Partido. En segundo
lugar, y en relacién a lo expuesto respecto de los tipos de proyectos, la condicionante
de que los proyectos a presentar sean de competencia municipal, limita las
posibilidades de propuestas en relacion a la articulacion intramunicipal entre
diferentes areas y desde lo presupuestario. Los recursos econémicos disponibles en
los PP suelen ser escasos y esto no permite la formulacion de proyectos que involucren
diversidad de areas para absorber las problematicas, asi como tampoco grandes
proyectos que impliquen trasgredir el limite de la jurisdiccién municipal. Por ultimo, los
tipos de demandas emergentes nos pueden indicar la evolucidon de la experiencia de
PP. En este sentido, a partir de su puesta en funcionamiento los PP pueden evolucionar
hacia el objetivo de crear una ciudadania organizada, activa y capaz de generar
proyectos transformadores; o por el contrario pueden quedar restringidos a la mera
gestion de lo micro sin mayor repercusion en la politica municipal (Barragan Robles
et al., 2016). Algunas sugerencias en virtud de generar esa evolucién del instrumento
pueden estar relacionadas en pensar y fortalecer las articulaciones entre diversas
politicas (municipales, provinciales, nacionales), programas e instrumentos de gestién
territorial y/o planes urbanos.

En el caso platense, se visualiza el estancamiento de la experiencia en relacién a las
propuestas crecientes de HC en las diferentes ediciones. En la entrevista realizada al
Ex Secretario del CPP se expone que este punto fue uno de los que marcé un limite al
PP en La Plata. El entrevistado explica que él creia necesario un cambio para la
transformacion de la herramienta, sin embargo, no fue posible en relacién a la
voluntad la méxima autoridad:
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‘Nosotros desarrollamos presupuesto participativo territorial, también hay experiencias
tematicas, por areas....[...]... el PP tematico es abordar en asambleas globales, no
barriales, discutir las politicas del gobierno municipal en cada area de toda la ciudad:
salud, educacion, obras publicas. Eso ya te marca cual va a ser el proyecto politico
del gobierno con la gente. Eso no se pudo hacer, yo no pude, no hubo voluntad
politica para hacerlo”.

Entrevista al Secretario del CPP durante el periodo 2009 - 2013 (Junio - 2020)

Esto ultimo guarda relacion con lo explicado en el apartado sobre los recursos
genéricos de gestion y la posicion del PP respecto de las areas que lo llevan a cabo y
posicionamiento en el organigrama. La dependencia directa del PP de la maxima
autoridad municipal supedita la permanencia de éste, asi como sus posibilidades de
crecimiento y afianzamiento.

Variable 3: Extension de las propuestas de PP en el territorio platense

Este analisis se baso en la cantidad de acciones que implica cada proyecto de PP y su
extension fisica con el fin de conocer la amplitud y alcance de las propuestas, asi como
cuales son los territorios que se beneficiaron mas directamente del PP. Si bien todas
las propuestas inciden en la ciudad, se planted diferenciar el alcance de las mismas a
partir de 5 categorias segun su impronta en el espacio fisico. En este sentido aparecen
acciones puntuales referidas a proyectos con una sola accién en un solo lugar fisico,
acciones lineales que involucran proyectos con una sola accion y cuya extension en el
espacio fisico se desarrolla de forma lineal, acciones en areas o barrios que incluye
proyectos de una o mas acciones que abarcan un area o barrio. Una cuarta
clasificacion que engloba propuestas que inciden en toda la RP y por ultimo los casos
de PP que proponen proyectos para todo el Partido a partir de un tema o problematica
comun. Esta caracterizacion, explicada en la metodologia, permite explorar parte del
proceso de relaciones y articulaciones entre los diferentes actores participantes del PP
y la percepcidn sobre sus barrios y otros que conformen la RP a la que pertenecen. En
consecuencia la formulacion de proyectos definida por acciones puntuales implica el
beneficio directo de unos pocos actores. En contraposicion, los proyectos
conformados por diversas acciones y/o con una extensién que involucre a diversos
barrios, son considerados como propuestas de caracter mas distributivo y que
reconocen diferentes territorios de las RP.

En el caso del PP platense, comparando los registros de propuestas presentadas en las
ediciones 2008, 2010, 2012 y 2014, se observa la tendencia hacia acciones de tipo
lineal con 628 proyectos dentro de los 1145 propuestos y registrados. En orden
decreciente siguen los clasificados como puntuales con un nimero de 323 y luego los
de tipo barrial con 131 proyectos. En ultimo lugar las propuestas que abarcan a toda la
RP con 13 registros. En relacidon a los proyectos priorizados de diferentes afios los
nuimeros expresan la misma tendencia y predominio de las propuestas de caracter
lineal (Fig. 51).

178



628 15 144
373
72
131
] -
5
— e , N .

L p A RP L p A RP

Fig. 51: Cantidad de proyectos segun el tipo de extensién que representan.

Izquierda: proyectos presentados en las ediciones 2008, 2010 2012, y 2014. Derecha: priorizados en
todas las ediciones.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Cuando visualizamos esta clasificacion en cartografias se observa que tanto los
proyectos puntuales como los lineales se manifestaron en todas las Delegaciones en
diferentes barrios. Los proyectos de tipo puntual se caracterizaron por ser de los
subtipos: construccion o refaccion de un edificio, colocaciéon de seméaforos,
contenedores de residuos o camaras de seguridad en lugares puntuales, rampas para
discapacitados y construccién de puentes peatonales. Los subtipos de proyectos que
primaron dentro de la categoria lineal, fueron los de asfalto y mejorado de calles, los
caminos peatonales y la colocacion de luminarias publicas. En un segundo plano las
obras hidraulicas y las redes de servicios. Estos proyectos se relacionan con lo
expuesto por Annunziata (2013) en virtud de que responden a la gestion de proximidad
en tanto que se resuelven instancias de escucha de los problemas concretos y
cotidianos de los vecinos. La autora mencionada explica que los dispositivos
participativos implementados para la incorporacién de la participacién ciudadana se
encuentran signados por la gestion del entorno inmediato, en consecuencia por la
formulacidon de proyectos de pequefla escala relacionados con cuestiones de la
cotidianeidad de los barrios. En este sentido se identifica a la participacidn con el
reclamo y con la negociaciéon de recursos y actividades de supervivencia en los
territorios, en lugar de posicionarla como un instrumento de transformacién de los
territorios (Annunziata, 2013a).

Retomando las propuestas y su extension fisica, aquellas que abarcaron barrios
completos o areas tuvieron mayor presencia en el Casco con gran cantidad de
proyectos de Accién Comunitaria (AC) referidos principalmente a la mejora de
espacios verdes y agrupados en la categoria de Habitabilidad de la Ciudad (HC) en
relacion a las demandas. Tolosa y Villa Elvira se ubican en segundo lugar, ambas
destacaron proyectos de AC referidos a la mejora del espacio verde y de
esparcimiento. Sélo en Hernandez y Melchor Romero las propuestas que comprendian
barrios se caracterizaron por abordar problematicas de provision de servicios de
cloacas y agua. La categoria servicios basicos generalmente se correspondid con
intervenciones de tipo lineal que abarcaban algunas calles y no como proyectos
integrales para barrios. En la siguiente figura 52, se visualizan las Delegaciones con
mayor cantidad de proyectos de cada categoria en relaciéon a su extension fisica.
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Fig. 52: Delegaciones con mayor cantidad de proyectos presentados segun su extensién y alcance en el
territorio: puntual, lineal y areas o barrios.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

En relacion a las propuestas pensadas para toda una RP encontramos que 7
Delegaciones propusieron estas iniciativas: Tolosa, el Casco, Los Hornos, City Bell,
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Olmos, Villa Elisa, Arturo Segui y Villa Elvira (por lo menos en las ediciones 2008,
2010, 2012, 2014). Respecto del tipo de proyectos de esta categoria se promovieron
tanto proyectos de AC como de IU y las demandas ISE y HC se correspondieron con la
clasificacion anterior. Al realizar el analisis de los subtipos de proyectos observamos
gue no existié una clase dominante (Fig. 53).

Bl DELEGACIONES CON PROYECTOS RP_PRESENTADOS

DESCRIPCION DE PROYECTOS PRESENTADOS PARA RP

I 1. Charlas sobre como ahorrar energia Fundacion Biosfera.

I 2. Campanfia de castraciéon de animales, campaia de vacunacién antirdbica.

I 3. Talleres de prevencién en salud y en adicciones.

I 4. Concientizacion sobre fratamiento de residuos a fravés de charlas, folleteria, carteles.
I 5. Cinemadvil en barrios de la zona 2 de City Bell.

0 6. Camidn atmosférico para la zona 7 a 19 de 520 a 32; 19 a 31 de 520 a 32.

I 7. Equipamiento para talleres de inclusian social.

I 2. Equipamiento para talleres de inclusién social.

W 9. Poda de drboles.

I 10. Colocacion de columnas faltantes y de globos en la zona comprendida de 131 a 149 y de 52 a 440.
00 11. Desagies, veredas e iluminacidn en refugios publicos

0 12. Sefalizacién de calles en las paredes de las esquinas.

{105 13. Nomencladores en calles vecinales de City Bell.

I 14. Cenfro de atencidén de mujeres, nifios y jévenes.

0% 15. Cenfro de administracién de situaciones conflictivas con mediadores itinerantes.
1 LIMITE ADMINISTRATIVO DE LAS DELGACIONES

Fig. 53: Mapa de proyectos presentados de PP (2008, 2010, 2014) que abarcan Regiones Presupuestarias
completas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

181



Cuando analizamos los proyectos finalmente priorizados (Fig. 54) Los Hornos, Tolosa,
San Carlos, Abasto y ELl Peligro fueron las que eligieron en algunas ediciones
propuestas para toda la RP. Las tres primeras Delegaciones se caracterizaron por
proyectos de tipo AC: equipamiento para talleres de inclusion social, la creacién de un
centro de atencién de mujeres, adolescentes y nifios y la instalacion de un Registro
Civil. Los otros espacios administrativos eligieron proyectos de tipo infraestructural:
materiales para pavimentacién, luminarias y un camién atmosférico.

{271 DELEGACIONES CON PROYECTOS RP PRIORIZADOS

PROYECTOS PRIORIZADOS PARA RP

20 01. Centro de atencién de mujeres, nifios y jovenes (2008).

00 02. Instalacién de Registro Civil en Centro Comunal: 137 entre 32 y 32 bis (2009).
77 03. Equipamiento para talleres de inclusion social (2010).

20 04. Materiales para arreglo de calles (a convnir con vecinos) (2009).

00 05. Colocacién de 237 postes de luz con sistema SAP para todos los barrios (2009).
1 LIMITE ADMINISTRATIVO DE LAS DELGACIONES

Fig. 54: Mapa de proyectos priorizados que abarcan Regiones Presupuestarias completas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recopilada.

Respecto de las propuestas seleccionadas para abordar barrios o areas tuvieron lugar
principalmente en el Casco, Villa Elisa, Tolosa, Altos de San Lorenzo y City Bell,
Etcheverry, Hernandez y Gorina (Fig. 55). Las propuestas lineales o puntuales se
extendieron en todas las delegaciones.
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PROYECTOS PRIORIZADOS ALCANCE BARRIAL

PROYECTOS PRIORIZADOS ALACANCE BARRIAL
3 01. Pozo de abastecimiento de agua para los barrios Santa Ana y Don Fabidn
t JXord Equipamiento para talleres de inclusién social.
8 03. Puesta en Valor de la rotonda de 72 v 31, plazoleta, rambla calle 31 de 72 a 76, fo
W 04. Plaza en 20y 525, plaza en 23 y 525,
W 05. Plaza en 20y 525, plaza en 23 y 525,
W 0. Taller de actividades culturales en Unidn Vecinal "Los Eucdliptus', calle 525 e/ 27 v 28
8 07. Puesta en valor de las plazas "Esperanza’(419 entre 134 y 135),"Las Retamas'(424 entre 132y 133)
9 08.Puesta en valor de las plazas "Esperanza’(419 entre 134 y135), "Las Retamas’ (424 enfre 132 y 133)
W 05. Puesta en valor de centro comercial Arana: cestos papeleros, bancos,
W 10. Acondicionamiento de plaza de Barrio Jardin con pista de skate, luminarias, cordones
11. Mejeras hidraulicas en zona de barrio “La Loma", Hospital Espafiol y diagonal 73y 46.
12. Mejoras hidraulicas en zona de barrio “La Loma", Hospital Esparfiol y diagonal 73y 46.
13. Mejoras hidraulicas en zona de barrio "La Loma", Hospital Espafiol y diagonal 73 y 4é.
14. Obra hidrdulica en zona de 60 a 62y de 15 a 17. Veredas en 50 cuadras.
15. Obra hidrdulica en zona de 60 a 62 y de 15 a 17. Veredas en 50 cuadras
16. Recuperacion del espacio publico en 120 de 66 a 72 con circuito aerdbico, modulos
17. Parquizacion, iluminacién, colocacién de juegos para chicos

18. Paseo cultural Meridiane V (segunda etapa)
W 15. Proyecto deportivo infantil juvenil en 40 y 115 (incluye proyecto de pista de skate).
W 20. Recuperacién del espacio con iluminacién, bances, circuito peatonal y aerdbico, pavi
¥ 21. Circuito gerdbico desde calle Guemes hasta el Club Hipico.
Wt 22. Colocacion de juegos y bancos en la plaza Forestacion de la plaza Tercera Edad
W 23. Mejoramiento de las calles del barrio El Rodeo
8% 24. Mejoras hidraulicas dentro de la cuadricula de 13 a 2 y de 496 a 499 y entubado
W 25. Tratamiento paisajistico arroyo don Carlos y margen
9 2¢. Juegos, mesas, asientos y circuito aerdbico en el predio de la ex estacién. 140 BIS Y 488
8 27. Cloacas y planta purificadora en cuadricula de 514 a 508 y de 131 a 135.

DELEGACIONES CON PROYECTOS PRIORIZADOS AB
I
i 2
-

Trazado vial La Plata

Fig. 55: Mapa de proyectos priorizados de alcance barrial.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Esta caracterizacién en relacién a la extension en el espacio fisico de los proyectos
propuestos y votados para su ejecucidn nos permitié identificar que fue posible la
formulacion y priorizacion de propuestas mas alléd de un hecho puntual. Sin embargo,
la mayor parte de los proyectos revelan el caracter de intervenciones focalizadas que
indicen en una produccién de la ciudad por partes incrementando desigualdades y
fragmentacion de los territorios.

En otro orden de acontecimientos, hacia adentro de esta caracterizacion de las
propuestas interesa explorar su conformacion segun la cantidad de acciones de cada
proyecto. Esto guarda relacion con lo explicado en el capitulo metodolégico respecto a
que existieron proyectos puntuales que se conformaron de una accién y otros de
varias. En otras palabras, hubo proyectos que se concentraron sélo en una accioén y
otros que se diversificaron pudiendo atender diferentes barrios y demandas de una
misma RP o Delegacion.

Al abordar el analisis pudimos verificar que este tema tiene algin punto de contacto
con los criterios de asighacion de recursos a los proyectos a ejecutar dispuestos por el
municipio. Como mencionamos con anterioridad el proceso de PP en La Plata
experimenté diversos cambios y esta cuestion de la distribucion presupuestaria a las
prioridades no fue ajena al proceso. En el afio 2008 el criterio expuesto por el
municipio fue el de asignar los recursos a la propuesta con mayor cantidad de votos y
si quedaba un remanente se incluia la segunda propuesta mas votada y asi
sucesivamente hasta utilizar todo el monto disponible por RP. En el afio 2009 se
implementa el “presupuesto base 0”. En las asambleas desarrolladas en el afio 2013
desde el municipio aclararon que soélo se iba a ejecutar un proyecto por zona
independientemente del monto del mismo. En consecuencia, se incentivaba a
presentar proyectos que involucren diversas acciones para intentar abordar la mayor
cantidad de demandas (Pagani, 2015). En este sentido los registros revelan que las
propuestas presentadas en 2008 estaban constituidas en un 91 % por una sola accion
por proyecto seguida por aquellas que contaban con 2 y 3. Hacia el afio 2014 esos
porcentajes se modifican. Las propuestas con una accién siempre predominaron, pero
en el afio 2012 representan un 51% y se incorporan proyectos de hasta 5 acciones.
Para el afio 2014 las propuestas con una accion representan un 45% del total, se
incrementan los valores de aquellas que contemplan entre 2 y 3 acciones y emergen
proyectos con hasta 7 tareas (Fig.56).
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Fig. 56: Gréfico cantidad de acciones por proyectos presentados en PP (2008, 2010, 2012, 2014).

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion recopilada.

Este analisis respecto de los proyectos priorizados tuvo un acontecer similar. En los
primeros afios se visualiza la supremacia de las propuestas conformadas por una sola
accion y el salto cualitativo se produce en el afio 2012 cuando se reducen a la mitad la
cantidad de proyectos de esa categoria y comienzan a incrementarse las propuestas de
2y 3 acciones. En el afio 2013 se puede apreciar el aumento de proyectos compuestos
por diversas acciones y hacia 2014 se incorporan aquellos que se componen de 6y 7
tareas (Fig. 57).
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Fig. 57: Grafico cantidad de acciones por proyectos priorizados en PP 2008 a 2015.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.
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Al visualizar la distribucion de esta clasificacion en el territorio municipal (Fig. 58)
observamos que los proyectos priorizados que contenian entre 6 a 7 acciones se
localizaron en Villa Elisa y Villa Elvira, Delegaciones de la periferia correspondientes a
diferentes ejes de crecimiento de la ciudad. Olmos contempld algunas propuestas de 5
acciones y en Tolosa y San Carlos primaron las de 4. El Casco y City Bell se
caracterizaron por proyectos de una sola accion o hasta 3. El resto de las Delegaciones
tuvieron entre 1y 2 acciones por proyectos priorizados.

PROYECTOS PRIORIZADOS POR CANTIDAD DE ACCIONES
DELEGACIONES POR CANTIDAD DE PROYECTOS CON MAS ACCIO

34
o5

PROYECTOS PRIORIZADOS SEGUN CANTIDAD DE ACCIONES

Trazado vial La Plata
Fig. 58: Mapa de proyectos priorizados catalogados segun cantidad de acciones a realizar PP 2008, 2009,
2010, 2014, 2015.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

Al realizar el cruce entre el tipo de extensidn de los proyectos priorizados del PP y la
cantidad de acciones que los componen se observa que las propuestas que contaron
con mayor cantidad de microproyectos fueron las que se agruparon bajo la
clasificacion de puntual o lineal en relacién a su extension. Las propuestas priorizadas
que pensaron en cuestiones de alcance barrial contemplaron entre 1 a 4 tareas. Por
ultimo los proyectos priorizados para toda una RP se caracterizaron por ser de una
sola accion (Fig. 59).
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Fig. 59: Relacion entre tipo de extension y cantidad de acciones de proyectos priorizados de PP.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Esto nos indica que las propuestas pensadas para ser ejecutadas en grandes
superficies se caracterizaron por proyectos que abordaban un tema o una
problematica especifica. Si bien contemplaron llegar a diversos territorios lo hicieron
en relacidn a homogeneizar las acciones a concretar. Por su parte, aquellos proyectos
conformados por mayor cantidad de microproyectos, y que en general fueron de
caracter puntual y lineal, pudieron atender diversas demandas de los territorios que
conformaron a cada RP.

A modo de sintesis, el abordaje o alcance de los proyectos de PP en relacion a los
diferentes territorios que componen las RP se materializé a partir de dos modalidades
principales. Por un lado, conformando proyectos que abarcaron RP completas o
barrios a partir de un tema, tipo de proyecto o demanda especifica. Ejemplo de estos
fueron: capacitaciones, talleres, cestos de residuos, etc. Por otro lado, fue posible
responder necesidades de diversos barrios a partir de propuestas compuestas por
microproyectos que respondieron a diferentes temas y tuvieron localizaciones
diversas. Ambas situaciones ponen de manifiesto algunos asuntos a tener en cuenta.
En primer lugar, en relacion a las propuestas concebidas como recursos, este analisis
permite visualizar como fue la distribucion material y politica del PP (Barragan Robles
etal.,, 2015) a partir de la localizacién y extensién de los proyectos presentados y
priorizados. Con la cartografia de este tema es posible visualizar la distribucién de
ambas modalidades distribucién de proyectos: por abarcar areas o RPs o por
diversificar su contenido en microproyectos para diferentes barrios.

En segundo lugar, la condicién de los barrios enunciada en el apartado tedrico
respecto de la inexistencia de sus limites fisicos promovié en algunos casos la
“trasgresion” de algunos proyectos sobre las delimitaciones administrativas de las
Delegaciones municipales y las RP de PP. En relacién a esto, la pertenencia a uno u
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otro barrio tiene que ver con una trama relacional (Segura, 2011) que supera la
dimensidn fisica y refiere a la conformacion de territorios en sentido de pertenencia a
la vez que se exponen las heterogeneidades. La extensiéon de los proyectos formulados
y priorizados, en general responden a esta configuracion de los barrios sin limites
precisos. En consecuencia, se observd la formulacién y priorizacion de proyectos que
excedieron esos limites (Fig.60). Por dltimo, se evidencié la escala de las propuestas
que no logré superar el nivel de gestion del entorno inmediato focalizado vy
fortaleciendo los procesos de transformacién y consolidacion de la ciudad por partes y
sin planificacion.
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Fig. 60: Proyectos que sobrepasan los limites de las RP o Delegaciones.

Fuente: Elaboracion propia (2019).

Variable 4: Nivel de ejecucién de las propuestas seleccionadas

Este apartado presentd ciertos inconvenientes en el desarrollo de la tesis debido a que
no fue posible acceder a registros del municipio sobre los proyectos ejecutados, en
ejecucion o informacion referida al estado de los mismos para poder contrastarlos con
la realidad. Por lo tanto, con la escasa informacion recuperada, se intenté reconstruir
el panorama sobre este tema debido a que es una variable fundamental sobre todo si
se quiere apuntar a conocer la distribucion de los recursos econdmicos y emergentes
del PP. Esta falencia respecto de la informacion publica y accesible influye en la
credibilidad y afianzamiento de la herramienta PP en el municipio y en los territorios.

Como primer punto, se revisa cual fue la propuesta respecto a la modalidad de
ejecucion de las propuestas seleccionadas en las diferentes ediciones de PP. En
relacion a esto la dinamica de seleccién de proyectos y la idea de que fuesen
materializados en el transcurso de un afio, hace suponer la existencia de mecanismos
mas agiles de licitacion y ejecucion de los proyectos seleccionados de PP. Esto
supondria ubicar a la herramienta de participacion en un lugar diferente respecto de
de los procesos de gestion de obras, servicios y programas que el municipio lleva
adelante a través de su gestion.
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En el caso del PP de La Plata, la informacién sobre la modalidad de ejecuciéon de los
proyectos de PP se obtuvo de entrevistas realizadas al Ex Director de PP durante el
periodo 2008 - 2012 y al Ex Secretario del CPP 2009 - 2014. Ambos referentes
admitieron que sobre todo los proyectos de obras fisicas no tuvieron diferencias con
los procesos de obra publica que se realizaron via gestion municipal. Es decir, eran
sometidos a licitacion, generalmente publica, con todos los avatares que ese proceso
conlleva en cuestion de tiempos y pasos administrativos.

En el contexto de los didlogos con los funcionarios mencionados, ambos aseguran que
para la gestion eran prioritarias las obras del PP y por ello se tenia un contacto
semanal con el Secretario de Obras Publicas a fin de conversar sobre los plazos de
ejecucion que requerian ser anuales. Sin embargo, esto no evitd la existencia de
demoras en la materializacion de algunos proyectos. Un aspecto que los dos referentes
afirman es que todos los proyectos fueron realizados durante el periodo que ellos
estuvieron en sus cargos. Se puede inferir entonces, que las propuestas de PP
seleccionadas hasta el 2014 fueron ejecutadas de forma completa. No obstante, los
registros de periddicos locales*' y un informe municipal del estado de obras del
municipio del afio 2015 dan cuenta de las demoras y falta de cumplimiento sobre la
ejecucion de algunos proyectos de los afios 2013, 2014 y el estado “en ejecucion” de
los correspondientes al PP 2015%, Respecto de este tema, el Director del PP 2008 -
2012 expreso que existieron diversas causas. En primer término, cuestiones referidas
al limite presupuestario y la injerencia municipal de los proyectos que no fueron
respetadas, imposibilitando la absorcién de las mismas por la dinamica del PP. En
segundo lugar, la existencia de “juego” en las licitaciones publicas en relacién a los
tiempos de comienzo de las obras por parte de las empresas seleccionadas para la
ejecucion. En tercera instancia, demoras ocasionadas por los tiempos en compra y
escritura de inmuebles que llevo a no poder construir los edificios para uso publico.

.."Algunas de las cuestiones que nosotros teniamos que haber previsto, fallaron. Si se
hubiese cumplido el limite presupuestario y la condicion de que los proyectos fuesen
de jurisdiccion propia del municipio la ejecucion no fallaba... [...]...En El Peligro se
pedia ampliar el Centro de Salud y la normativa no lo permitia. En Arturo Segui la
Escuela las Algarrobas, se compro el terreno y hubo demoras en el proceso de
compra, escritura y recien despuées ahi hacer la obra. Pero nunca hubo conflicto. En
este caso la poblacion eligio el terreno que querian para la escuela”

Entrevista al Director del PP durante el periodo 2008 - 2012 (Junio - 2020)

Si bien en los discursos se reconocen los atrasos en la ejecucion de algunos proyectos
ambos representantes expresan que no hubo conflictos entre actores.

“1 Diario “El Dia” versién digital de 10/11/2010 y 12/08/2019. Sitio web INFOPLATENSE notas de las fechas
02/12/2014,12/07/2011, 13/07/2011, 31/03/2015, 17/06/2014. Sitio web NOVA LA PLATA 02/02/2018.

42 Ver en Anexo 3: La Municipalidad Estado de Obras en Ejecucién al 06/05/2015.
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Ante la poca informacién publica sobre este tema el analisis realizado fue acotado y no
fue posible utilizar la matriz ideada. Sin embargo, se trabajé sobre 122 registros de
articulos periodisticos provenientes de diversas fuentes locales “® y algunas
publicaciones del municipio, los cuales permitieron conformar un panorama sobre
cuales fueron los temas publicados en relaciéon a los proyectos de PP.

En el siguiente grafico (Fig. 61) se expresan las cantidades de las noticias agrupadas
por tematicas. Se observa que la mayor parte de los articulos refieren a promocionar
las fechas y lugares de votaciéon y en segundo lugar los que publican los proyectos a
votar, ya sea de forma general o desglosada por Delegacion y ubicacion especifica. Las
publicaciones sobre los proyectos elegidos representan un 9,4% de las noticias y se
encontraron en todas las ediciones de PP menos en la del afio 2014. Los articulos
referidos a ejecucion o licitacion de obras representan un 8,72% y dan cuenta de un
inicio de obra o proceso licitatorio sin dar detalles de montos, periodo estimado de
ejecucion, empresa encargada de los proyectos, etc. Las noticias sobre los reclamos
en relacion a algun aspecto de PP son mas escasas y en general estan relacionadas a
algun barrio en particular: Altos de San Lorenzo, Melchor Romero, Gorina y Villa
Elvira.

RECLAMO

LUGARES DE ASAMBLEAS 8 (537%) |
8(537%) \

LICITACION O INICIO DE OBRAS
13 (8,72%)

PROYECTOS ELEGIDOS —— VOTACION 68 (45,64%)

14 (94%)

DIVULGACION EXPERIENCIA -
14 (9,4%)

—PROYECTQS A VOTAR 24 (16,11%)

Fig. 61: Articulos periodisticos recopilados agrupados segun la temética que abordan.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

El analisis de esta informacidn nos advierte de diferentes aspectos sobre la ejecucidn
de los proyectos elegidos y del PP (Fig. 62). En primera instancia, cuestiones positivas
que visualizaron los procesos de licitacion iniciados y la inauguracion de obras

43 A continuacion se enumeran las fuentes periodisticas locales consultadas: Diario El Dia, Plus Informacion, Octava
Seccion, Diario Digital de Gonnet, Contacto Politico, Infobaires 24, La Plata Ya, Info blanco sobre negro, NOVA La
Plata, Info Cielo, Cadena BA, Infoplatense, Argentina Municipal, Informes del Municipio.
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ejecutadas, sobre todo en las ediciones 2008 y en el periodo de 2010 a 2013. En
segundo lugar, se advierten disconformidades emergentes acerca del proceso de PP:
vecinos de Melchor Romero que explicitan que no se hicieron las obras del afio 2009 y
2013; quejas en Villa Elvira por falta de transparencia en el proceso del PP; denuncias
sobre la falta de informacion sobre las fechas y lugares de asambleas del PP 2011;
vecinos de Olmos preocupados por el desalojo del Jardin Maternal y Casa del Nifio
cuyo proyecto fue ganador en 2014 y fue posible la compra del lote para edificar el
establecimiento pero no se concretd la construccion del mismo; o la presencia de
“punteros”, en Gorina y Melchor Romero en las asambleas con el fin de direccionar la
formulacidn y votacién de propuestas.

ELDIA

Inauguraron 21 o
cuadras de asfalto Ya licitan las
en Villa Elisa obras para el

La obra se realizé como parte de la eleccion de los Presupuesto

vecinos a través del Presupuesto Participativo El

intendente Pablo Bruera encabezo hoy el acto de Partici pativo

inauguracion de las obras

Llamaron a concurso para la realizacion de 12
proyectos que votaron los vecinos de diferentes

barrios
platense Escindalo en el Presupuesto Participativo

Vecinos de Romero denuncian que Desde diversas localidades vecinos denundciaron presiones por parte del
municipio para la elecdion de proyectos presentados en el Presupuesto

desde el 2009 no se hacen Obras de' Participativo. En Gorina la discusion casi termina con agresiones fisicas; en Tolosa

P - acusaron a ‘punteros” de disputarse el poder y en Melchor Romero les pagaban
PreSUPUEStO Partlc'patlvo en Ia Zona parair a votar el proyecto del Delegado municipal.

platense Insolito: Quieren instalar red cloacal
e <n barrio que ya tiene el servicio

Para el Presupuesto Participativo -
2011 ni siquiera hay fecha para las
asambleas vecinales

Fig. 62: Articulos sobre los proyectos de PP: inicio de obras y reclamos en diferentes ediciones.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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Por su parte, los informes del municipio en relacién a los proyectos son escasos y
refieren a las propuestas a votar o seleccionadas de algunas ediciones (2008, 2010,
2012, 2014). Si bien los referentes municipales declararon que se ejecutaron todos los
proyectos mientras estuvieron en sus cargos no fue posible acceder a la informacién
sistematizada sobre estado de los mismos. En el Anexo 2 de esta tesis, se adjuntan los
documentos sobre los proyectos a votar publicados por el municipio, informes de
caracter general y un registro sobre el estado de la obra publica en el municipio de La
Plata 2015 donde se visualiza la situacion de proyectos de PP 2013, 2014 y 2015. Aqui
se advierten las demoras expresadas en algunos reclamos.

Un ultimo instrumento utilizado para recopilar informacion sobre los proyectos de PPy
la percepcion de los mismos por algunos habitantes del Partido, fue la encuesta virtual
realizada. Del total de encuestados (119 personas) el 44,1% considerd que la ejecucion
de los proyectos priorizados de PP se realizé de forma parcial y con demoras. El 29%
expresd que no sabe el estado de ejecucion y el 14,7% que se ejecutaron todos los
proyectos pero con demoras. Un 8,8% expresd que no se ejecutd ningun proyecto y el
3,4% indicd que todos los proyectos fueron ejecutados. Si bien no es posible
generalizar resultados con esta encuesta, la finalidad de su implementacion estuvo
dirigida a recuperar parte de la percepcion de algunos actores respecto de la
herramienta de participacion en sus diferentes ediciones y formatos. Sin embargo, nos
permitié visibilizar la cuestion de la escasa informacion publicada y accesible sobre
este tema. Segun algunos autores revisados para este trabajo la escasez de
informacion publica sistematizada sobre lo que se hizo y lo que no en relacion a las
demandas y prioridades de la poblacion en las instancias de PP, atenta contra la
credibilidad del instrumento como herramienta de gestién y participacion de los
territorios (Cabannes, 2005; Carmona & Lopez Accoto, 2018; Ramella, 2015). Por este
motivo, emerge como sugerencia trabajar en la recopilacion y sistematizacion de estos
datos y constituir documentos para registro, analisis y reformulacion de los procesos
de PP. Esto puede ser relevante en el marco de la trayectoria e historicidad de las
politicas publicas, como menciona Oszlack (2009) y en la formulacion de ajustes para
la mejora de la implementacién de la herramienta. Esto representa uno de los temas
pendientes en el caso del PP platense, sobre todo, si es que se considera volver a
implementar el instrumento.

A modo de reflexion sobre el analisis de los recursos genéricos y especificos
identificados en el PP platense, podemos decir que el Municipio desplegd diversos
recursos genéricos (econdmicos, de gestién y de proximidad). Estos fueron cambiando
edicion tras edicion, en parte debido a no poseer criterios explicitos establecidos para
su eficiente manejo o con la intencion de abordar las dinamicas de los territorios en el
marco de instrumentos con fuerte carga de participacion. Sin embargo, de cada
edicion de PP emergieron recursos especificos sobre todo a partir de proyectos
formulados y priorizados. Su caracterizacién y mapeo nos permitié construir
informacion que no estaba registrada y analizarla en funcidn de la matriz propuesta.
De este modo se contribuye a los estudios de casos referidos a estos temas y al
conocimiento del Municipio de La Plata de forma especifica.
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CAPITULO 6| Modalidades de inclusién en el PP de La Plata periodo
2008y 2015

El presente capitulo aborda los aspectos que hacen a la inclusion de diferentes barrios
y territorios en el marco del PP.

Tanto en el capitulo de marco tedrico como el que explica la metodologia y matriz de
analisis se explicita que la “inclusidon” es un concepto amplio y que puede estudiarse a
partir de multiples variables. Implica, entre otras cosas, la interdisciplina y contar con
un equipo de trabajo que aborde los diversos temas que hacen a la inclusiéon. Por tal
motivo en este trabajo se sintetiza en subdimensiones, variables e indicadores que
algunos autores trabajaron al respecto en el marco del PP y que fueron explicados en
el apartado metodoldgico. Con este analisis se intenta responder a los siguientes
interrogantes: ¢EL PP contemplé a la totalidad de territorio municipal para su
implementacion?; {Qué relacidn tuvo con el proceso de descentralizacion municipal?,
¢Existieron criterios especificos para la inclusidon de areas rurales y areas deficitarias
criticas?; {Se logrd incorporar a diversos barrios a partir de la localizacion de los
espacios de asambleas?, {Fue posible incorporar las demandas de diversos barrios o
se produjeron concentraciones de las mismas?, ¢Cuales fueron los barrios con mayor
cantidad de demandas y los que lograron canalizar los recursos a sus territorios?

Retomando aspectos metodoldgicos para el abordaje de este tema, las
subdimensiones propuestas refieren a analizar, en primer lugar, la relacién del PP con
los procesos de descentralizacion, las areas urbanas y rurales y los barrios populares
como parte de areas deficitarias criticas. En segunda instancia, se revisa si el PP
produjo una inclusion de diferentes barrios a través de la localizacion de los lugares de
asambleas, las demandas y prioridades en el marco del mencionado instrumento. A
continuacion se desarrolla el analisis en relacion al caso de PP platense en base a la
matriz explicada en la tabla 18 del capitulo 3.

6.1 | Inclusion por criterios

6.1.1 [ Subdimension 5: Inclusion por criterios en relacion a la descentralizacion,
lo urbano y lo rural, y las dreas deficitarias criticas

Las variables a considerar en este apartado refieren al analisis de los criterios de
implementacién del PP en relacidn a los procesos de descentralizacion administrativa
del municipio, la consideracion o no de éareas rurales para participar en el PP y la
insercion de las denominadas areas deficitarias criticas (ADC) en el desarrollo del
instrumento. Esos criterios son propuestos a priori de la implementacion de los PP y
reflejan como son considerados estos temas, presentes en las ciudades, en el marco
de una herramienta de participacion y gestion de los territorios. A continuacion
exploramos cada variable aplicada al caso de estudio.

Variable 1: Inclusién segun alcance territorial de la experiencia de PP en el PP platense

En el capitulo metodoldgico se explicd que existen experiencias de PP que se
desenvuelven en todo el territorio municipal y otras que seleccionan algunos territorios
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donde implementarlo. Esta ultima opcion se efectia debido a: las posibilidades
econdmicas del municipio y los recursos de los que dispone para el despliegue de la
herramienta o con el fin de aplicar una discriminacion en funcién de la atencion
prioritaria de temas, dreas o sectores poblacionales particulares. Si bien ambas
posturas demarcan un caracter inclusivo, sea considerando a todo el Partido sin
discriminacién de areas o por seleccion de atencién prioritaria a algunos barrios o
temas, gran cantidad de autores consideran experiencias de PP mas inclusivas a las
primeras ya que se desarrollan en todo el territorio municipal de forma simultéanea
(Cabannes, 2005; Caruso et al., 2010; Lopez Accotto et al., 2018). De esta forma se
tiende a promover la participacion de toda la poblacién y poder reconocer la
diversidad de demandas y prioridades del Partido.

La matriz propuesta en la metodologia agrupa las iniciativas de PP en relacion a esta
caracterizacion en dos grupos: el denominado “inclusivo” cuando el PP se despliega en
todo el territorio municipal de forma simultanea y el “selectivo” a aquellas experiencias
que resuelven implementar el instrumento en algunos sectores del Partido.

El caso del PP de La Plata se enmarca dentro de la primera clasificacion y, por lo tanto,
es considerada como una experiencia inclusiva. La caracteristica de ser un instrumento
que se desenvolvié de forma simultéanea en todo el Partido propicié el surgimiento de
gran cantidad de demandas, donde algunas fueron abordadas desde el PP y otras,
segun entrevistas al Ex Director del PP, fueron listadas a modo de diagndstico de
necesidades e intentaron ser canalizadas a través de la gestion municipal siendo
tratadas por el Ejecutivo Municipal (Entrevista al Ex Director de PP, 2020). Se valora de
forma positiva que, de este modo, el PP contribuye a reconocer los diferentes
territorios existentes y explorar la capacidad de apropiacion de la herramienta como
canal de comunicacion y exposicion de necesidades. En consecuencia, permitiria
conformar diagndsticos de demandas y participacion a considerar para futuras
intervenciones.

Un ultimo aspecto a destacar es que, la implementacion del PP en todo el Partido,
determina que es necesario realizar los analisis sobre el alcance de la herramienta en
relacion a la descentralizacion, el grado de ruralizacion y de inclusion de areas
deficitarias criticas, en funcién de conocer cémo fueron considerados estos territorios
en el marco del PP.

Variable 2: Relacion del PP con la descentralizacion municipal

Este inciso focaliza en la organizacion del territorio municipal para la canalizacién de
recursos genéricos y la visualizacion y produccion de recursos especificos en relacién a
las RP de PP. En otras palabras, refiere a la conformacion de las unidades territoriales
denominadas Regiones Presupuestarias (RP) en las que se organiza el PP para la
asignacion de recursos econdmicos a discutir en forma publica, el desarrollo de
asambleas, formulacion de propuestas y priorizacion de proyectos. En muchos casos
estas RP de PP coinciden con los limites de las Delegaciones administrativas creadas
por el municipio a fin de fortalecer los procesos de descentralizacién municipal. En
otros casos estas unidades se delimitan a partir de otras consideraciones en virtud de
materializar diversos objetivos que persigue el instrumento. En general los criterios de
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definicién de las RP suelen tener un vinculo con los procesos de descentralizacion. En
el apartado metodoldgico se explicitd esto y se definieron 4 categorias de grado de
descentralizacion del PP. Los limites fisico-administrativos de las Delegaciones
Municipales constituyen una de las categorias y se la denomina de descentralizacion
minima ya que no realiza modificaciones a estos espacios. Un grado mayor de
descentralizacion refiere a los PP que definen sus RP en espacios fisicos mas pequefios
que las Delegaciones y hacia adentro de los mismos respetando los limites de estas
(descentralizacion media); o aquellas RP que se organizan a partir de barrios o
comunidades (descentralizacion maxima). La ultima de las opciones requiere que el
instrumento de PP esté afianzado y sea reconocido por el Estado local y la sociedad
como herramienta de gestion territorial. Demandara mayor organizacion vy
especificacion de los recursos genéricos y en consecuencia mayor compromiso de los
especificos para que funcione y sea sostenible en el tiempo. En el otro extremo, se
encuentran los PP cuyas RP superan los limites de las Delegaciones y constituyen
regiones mas amplias o que no recuperan esos limites definiendo un grado de
descentralizacion nulo.

A partir de estos criterios expuestos, identificamos que el caso de La Plata en las
diversas ediciones de PP 2008 - 2015 contempla una situacion intermedia. Se tuvieron
en cuenta los limites administrativos para delimitar las RP de PP pero en algunos casos
se realizaron subdivisiones.

En la primera edicion en el afio 2008 el criterio que rigid la conformacién de las
unidades territoriales de PP fue la cantidad de habitantes de cada Delegacion. En
consecuencia, los espacios administrativos con mayor cantidad de poblacion se
subdividieron en 2 o 3 RP. Esto ubica a la experiencia en un grado de descentralizacion
intermedia respecto de la matriz de analisis.

En el afio 2010, ademas del criterio poblacional, se contemplaron las situaciones
particulares de dos barrios de la periferia que no lograban imponerse en los procesos
de presentacion de propuestas y priorizacion de proyectos. Frente a esta situacion, y
segun lo expresd el Ex Secretario del CPP en una entrevista, se conversd en las
asambleas la posibilidad de crear dos RP especificas para éstas areas. De esta forma
esos barrios que no lograban atraer inversiones a sus territorios, consiguieron
participar y conformar proyectos acordes a sus demandas. Podria indicarse entonces
que el PP en esta edicion expresa un grado de descentralizacion méxima. Recuperamos
las palabras del Ex Secretario del CPP en relacion a la delimitacidn y organizacion de
las RP de PP:

...eso lo definiamos en las asambleas misma, cuando veilamos que una zona era
demasiado grande o chica, bueno de acuerdo a lo que hablabamos con la gente en
las asambleas. Al afio siguiente reamabamos la zonificacion. En algunas casos
incorporamos una zona muy chica, ese ano que tuvimos 43, incorporamos zonas muy
chiquitas que no lograban impactar para si mismas en lo general PP, entonces las
apartabamos y lograban impactar...

Entrevista al Secretario del CPP durante el periodo 2009 - 2013 (Junio - 2020)
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A partir del afio 2011 se reduce el nimero de RPs de PP a 30 por lo cual muchas RP
fueron absorbidas por otras y circunscriptas a los limites de las Delegaciones
administrativas. Las palabras del Ex Secretario del PP nos explican cémo se desarrolld
este tema con el ejemplo de la RP de Gémez:

La localidad de Gémez esta partida al medio una parte depende de Brandsen y una parte
a La Plata. La parte de La Plata pertenecia a Etcheverry. Por ser muy escasa la poblacion
nunca tenian impacto en el PPy esa fue la causa para generar esas zonas. Eso duro 2
anos. Ya después como se termino lo que ellos pretendian volvimos a incorporaria a la
asamblea de Etcheverry. Eso lo definamos nosotros desde el CPP con los vecinos. Era
todo muy dinamico no era rigido el sisterna.

Entrevista al Secretario del CPP durante el periodo 2009 - 2013 (Junio - 2020)

En relacién a lo expuesto, se puede decir que el PP en La Plata comenzd con un grado
de descentralizacion media, con la conformacion de RPs a partir de la cantidad de
poblacion de las Delegaciones, y tuvo 2 ediciones (2010 y 2011) donde ese grado fue
superado llegando a la categoria de maxima descentralizacion a partir de la
configuracion de RPs en funcion a los territorios emergentes: Poblet y Gomez**. Luego
vuelve a replegarse a una situacion intermedia - minima ya que se reduce la cantidad
de las RP. Algunas nunca sufrieron modificaciones y quedaron definidas por limites
administrativos y otras se unifican y conformaron un maximo de 2 RP por Delegacion.
En los mapas de la figura 63 se visualiza una sintesis de este proceso.

44 Como se explic6 Gémez fue incorporada en el PP como una parte de la Delegacion de Etcheverry. Por su parte
Poblet fue considerada dentro de la Delegacion de Olmos.
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Fig. 63: Mapas de conformacion de RP’s en diferentes ediciones de PP en el marco de los grados de de
descentralizacion de la herramienta.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

A modo de sintesis, el PP en La Plata considerd los espacios producto de la
descentralizacion administrativa como puntos de partida de organizacion de las
diferentes RP. No obstante, el criterio que primé para la delimitacion de estos espacios
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fue una cuestiéon de cantidad de habitantes mads que una puesta en valor vy
consolidacion de los territorios en funcidn de sus rasgos distintivos o de cohesidn.

Variable 3: Criterios de inclusién del PP sobre dreas rurales del Partido de La Plata

En este apartado interesa reconocer la relacion entre PP y las areas rurales del partido.
Se profundiza en los grados de inclusion de éstas areas en la dinamica de los PP a
partir de las categorias propuestas en el apartado metodoldgico sobre los criterios de
implementacion del instrumento en el ambito rural. Luego se propone analizar dénde
se localizaron las asambleas, demandas y prioridades con el fin de identificar como se
distribuyeron estos recursos en estas zonas.

Respecto de los criterios de inclusion del PP frente a las areas rurales las categorias
propuestas se organizan en una escala de 3 niveles:

1. Ruralizacién nula: el PP se desarrolla sélo en drea urbana;

2. Ruralizacién media: el PP se desarrolla tanto en area urbana como en areas
rurales;

3. Ruralizacién maxima: existencia de un PP especifico para las areas rurales
donde se traten tematicas particulares del ambito.

En el caso de La Plata el PP se desenvolvid en todo el espacio fisico del Partido, por lo
tanto, contempld de algiin modo las areas rurales* o por lo menos no las excluyd. No
se explicitaron criterios especificos y en consecuencia se lo clasifica como de inclusion
rural media ya que se considerd de igual modo el &mbito rural y el urbano.

Respecto de la distribuciéon de los recursos genéricos, montos y localizacion de
asambleas, podemos decir que no existieron discernimientos en relacién a lo rural. La
asignacion de recursos tuvo mas que ver con una cuestion poblacional como vimos en
el apartado especifico sobre la distribucion de recursos econémicos, por lo cual hubo
RPs ubicadas en el area rural que recibieron montos similares a las que poseen gran
superficie de areas urbanas. Recuperando los valores de los montos asignados del afio
2010, de 18 RPs ubicadas en el area rural*, 4 recibieron montos superiores a los
$500.000 y 9 estuvieron por debajo de los $350.000 (Fig. 64). Estas ultimas
corresponden a las delegaciones ubicadas en los ejes de crecimiento sureste y
suroeste, espacios con grandes porciones de territorios rurales y caracterizados por
escasa o ineficiente provision de servicios basicos, ademas de ser las que menor
cantidad de poblacioén contienen. En base a esto, puede decirse que el PP al considerar
la poblacion como factor para la asignacion de recursos econdmicos desestima en este
caso a los espacios rurales y sus posibles demandas especificas.

45 se explicitd en el apartado metodolégico de esta tesis que para definir las areas rurales del partido se considerd la
delimitacion propuesta por el Cédigo de Ordenamiento Urbano de la Plata, Ordenanza N° 10.703 y la Ley provincial
8.912.

4 |as RP de PP ubicadas en el area rural del Partido de La Plata son: Abasto 1, 2, 3y 4, El Peligro; Arturo Segui;
Melchor Romero 1y 2; Etcheverry; Gomez; Poblet; Arana; Olmos 1; Los Hornos 1, 2y 3; Altos de San Lorenzo1.
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RP DE PP EN AREAS RURALES DLE PARTIDO
2 PERIMETRO AREA RURAL
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Trazado vial La Plata

Fig. 64: RP’s de PP en &reas rurales del Partido y los montos asignados en edicién 2010.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Al referirnos a los lugares de las asambleas, como recursos genéricos, se localizaron
tanto en el area rural como urbana con predominio en esta Ultima. Los registros
correspondientes a los PP de los aflos relevados, reflejan que el 81,63% de los
espacios destinados a los encuentros entre Estado y sociedad, se localizaron en el area
urbana, el 3,06% en &rea complementaria y el 15,31% en el &rea rural (Fig. 65). El
ultimo porcentaje corresponde a asambleas pertenecientes a las Delegaciones de El
Peligro, Abasto, Arana, Etcheverry y Olmos.

C 3 (3,06%)
R 15 (15,31%) —,

\—U 80 (81,63%)
Fig. 65: Cantidad de asambleas de PP por localizacion en relacién a la zonificacién: urbana,

complementaria o rural.

Correspondiente a ediciones 2008, 2011, 2012, 2013 y 2014.
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Fuente: Elaboracion propia (2020).
En relaciéon a los proyectos presentados en los afios 2008, 2010 y 2014, se observa
que el 83,79 % se localizd en el drea urbana, un 8,62 % en las zonas rurales, el 7,59%
restante tuvo situaciones mixtas entre el drea complementaria y proyectos que
tuvieron parte en urbana vy parte en rural (Fig.66).

€ 66 (7,59%) |

U729 (83,79%)

Fig. 66: Cantidad de proyectos presentados de PP por localizacién en &rea urbana, complementaria o
rural.

Ediciones de PP 2008, 2010y 2014.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

En relacion a los subtipos de proyectos emergentes en el ambito rural tuvieron mayor
presencia aquellos relacionados con el asfalto, seguidos por la colocacién de
luminarias, la construccion y refaccién de edificios y los caminos peatonales (Fig. 67).
Esto demuestra que predominaron demandas de habitabilidad de la ciudad y los tipos
de proyectos infraestructurales por sobre las propuestas de impacto social y accion
comunitaria. Por otro lado, se advierte que las demandas emergentes en el ambito
rural no se diferenciaron de aquellas propias del area urbana. En este sentido, no se
detectaron proyectos vinculados a actividades de produccién agricola, ganadera, etc;
o programas para familias dedicadas a estas practicas localizadas en el Partido,
capacitaciones, etc; entre otras posibles propuestas referidas a estos sectores.
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Fig. 67: Proyectos presentados en areas rurales caracterizados por subtipo.
Ediciones 2008, 2010 y 2014.
Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Respecto de las prioridades de las zonas rurales el asfalto fue la propuesta mas
elegida y se localizé sobre todo en el eje suroeste de la ciudad. Las columnas de
iluminacion también tuvieron lugar en esta zona. Las obras hidraulicas tomaron
relevancia en el eje sureste. Proyectos de equipamiento, construccién y refaccion
edificio de uso publico, redes de servicios, seflalizacion y refugios se disiparon en
diversos lugares (Fig. 68).

/" PROYECTOS PRIORIZADOS EN AREAS RURALES

PROYECTOS PRIORIZADOS POR SUBTIPO
ASFALTO Y MEJORADO
CONSTRUCCION Y/O REFACCION
ESPACIO PUBLICO
ILUMINACION
OBRAS HIDRAULICAS
REDES DE SERVICIOS
REFUGIOS
CONTENEDORES RESIDUOS
A SERALZACION
@ EQUIPAMIENTO
ASAMBLEAS EN AREAS RURALES 2008-2010-2014

B Arearural COU - La Plata
1 Limite delegaciones municipales
Trazado vial La Plata

NGO X NoX

Fig. 68: Mapa ubicacion de proyectos priorizados de PP en area rural.
Ediciones 2008, 2009, 2010, 2014 y 2015.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién recopilada.

A modo de sintesis sobre la insercion del espacio rural en el PP 2008-2015 podemos
afirmar que se enmarcé dentro de las propuestas intermedias de inclusién. Si bien lo
rural no fue excluido de la experiencia de PP, tampoco se establecieron criterios que
promuevan el desarrollo especifico de la mencionada area. Cabe mencionar que en la
edicion anterior de PP del afio 1998 tampoco se aplicaron criterios especificos en
beneficio del area rural. Sin embargo, tanto en los Planes de Desarrollo como en las
experiencias de los Planes Estratégicos se formalizaron lineas de trabajo o ejes en
virtud de propiciar proyectos para estas zonas valorando su factor productivo.

Retomando la experiencia de PP 2008-2015 en relacion a las propuestas emergentes
primaron las de caracter infraestructural y sobre todo el asfalto, que contribuyen a una
mejora del espacio fisico en relacion a la circulacion y conexién de diferentes zonas del
Partido y una mejor situacion para las redes de transporte publico. Una de las causas
del predominio de este tipo de proyectos puede relacionarse con el crecimiento de la
mancha urbana que avanzd sobre el espacio rural y requiere de infraestructuras para
el desplazamiento de las personas que habitan y trabajan en estos lugares, asi como
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también facilitar los canales de transporte de la produccién de estas areas hacia otros
sectores. Otro supuesto, guarda relacion con lo mencionado respecto de los
“proyectos mas viables” producto del direccionamiento (directo o indirecto) de
funcionarios del municipio en las asambleas de PP.

Como reflexiéon parcial, podemos decir que, por un lado, resulta positivo que el PP
materialice proyectos en las areas rurales del Partido. Esto remite a que estas zonas
son incluidas en el proceso de discusion y/o direccionamiento de recursos publicos.
Sin embargo, el tipo de proyectos priorizados en su mayoria de caracter
infraestructural tiende a intensificar los procesos de crecimiento expansivo, extensivo y
fragmentado de las ciudades que, en el caso de La Plata como en tantas otras
ciudades, acontecen de forma rapida y sin una planificacion.

Variable 4: Grado de inclusién de Barrios Populares (BP) y Areas Deficitarias Criticas
(ADC) en el PP platense

En esta variable se reflexiona sobre el modo en que el PP llegd o no a los barrios
populares (BP) y areas deficitarias criticas (ADC), categorias descriptas en el apartado
tedrico-metodoldgico. En relacidon a esto y, a partir de la matriz explicada en el
capitulo correspondiente basada en 3 grados de inclusion, se puede decir que existen
experiencias de PP que solo tienden a promover la participacion y formulacién de
proyectos para la ciudad consolidada o “formal”, impidiendo o no promoviendo la
participacion de habitantes provenientes de barrios definidos como informales; o
precisando proyectos sélo en areas formales. En este sentido la categoria de analisis
de la matriz corresponde a un grado de inclusiéon nula. Por otro lado, estan las
iniciativas de PP que reconocen la totalidad del territorio municipal incluyendo
asambleas, lugares de votacién y participacion de todos los habitantes sin diferenciar
barrios a los que pertenecen los actores interesados. Estas instancias tienen un nivel
de inclusion intermedia ya que no excluyen a territorios que en general son excluidos,
pero tampoco estimulan su participacion de forma explicita. Por ultimo, la categoria de
mayor inclusién de las ADC en el PP son aquellas que logran canalizar mayores
recursos (genéricos y/o especificos) en ellas. Con esto se intenta, de algun modo,
salvar deficiencias de estos territorios en cuanto a promover acceso a servicios,
equipamientos e infraestructuras de estos sectores; a través de materializar proyectos
emergentes de PP.

Coémo se propuso para el analisis del PP en relacion a las areas rurales, por un lado, se
revisa la existencia de criterios de inclusion de estas areas en el PP y, por otro, si
existié una distribucidn de recursos genéricos y/o especificos.

En relaciéon a los criterios de inclusion, la experiencia de PP 2008-2015 se enmarca
dentro de las situaciones de grado intermedias. Si bien no se propusieron condiciones
que favorezcan la participacion de los barrios populares (BP) en el PP tampoco se los
excluyd del mismo. Fue un proceso en el que cualquier habitante de la ciudad podia
participar y se encuentra explicita en el decreto de creacion del PP.

La cuestion de la inclusion referida a la distribucién y localizacion de los recursos
requirié de la conformacién de cartografia tematica y un analisis que se profundiza a
continuaciéon. En primer lugar, se trabajé con el Registro Provincial de Villas vy
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Asentamientos Precarios de la Provincia de Buenos Aires (2015) y el Registro de Barrios
Populares del Ministerio de Planificacién de la Nacién 2018 (RENABAP) para identificar
cuales son los barrios con caracteristicas de informalidad en La Plata. A partir de su
georreferenciacion, se cruzé esta informacion con los lugares de asamblea y proyectos
presentados y priorizados del PP en diferentes ediciones.

El Partido de La Plata cuenta con 158 barrios populares entre villas y asentamientos
precarios segun lo indica el RENABAP (2018) en ellos habitan aproximadamente 25.670
familias. Del total de barrios, 143 se encuentran en el drea urbana y 15 en zonas
rurales. El 59% no cuenta con ningun tipo de servicios, es decir que carecen de agua
corriente, cloacas, gas y luz eléctrica. Cabe mencionar que el origen de estos
asentamientos fue gradual y se pueden advertir tres momentos: el primero antes de
1989, el segundo entre 1989 y 2001 y por ultimo aquellos que surgieron entre 2001 y
2015 (Rodriguez Tarducci, 2018). Respecto de la ubicacién en el Partido observamos
que gran cantidad de los asentamientos informales se corresponden con los ejes de
crecimiento sudeste y sudoeste. Estas areas se caracterizan por acceso limitado a
servicios basicos, pero es donde la mancha urbana ha crecido y se ha consolidado. Las
Delegaciones municipales con mayor cantidad de barrios informales se corresponden
con Melchor Romero, Villa Elvira, Los Hornos, Altos de San Lorenzo y San Carlos
(Tabla 34).

DELEGACION CANTIDAD DE BARRIOS EJE DE CRECIMIENTO CANTIDAD DE
POPULARES - RENABAP FAMILIAS

José Melchor Romero 27 SUDOESTE 5347
Villa Elvira 22 SUDESTE 4969
Los Hornos 19 SUDOESTE 3497
Altos De San Lorenzo 14 SUDESTE 3468
San Carlos 11 SUDOESTE 1642
City Bell 9 NORTE 1008
Lisandro Olmos 9 SUDOESTE 1026
Tolosa 8 NORTE 840
Arturo Segui 6 NORTE 618
Gonnet 6 NORTE 151
Angel Etcheverry 5 SUDOESTE 277
Villa Elisa 4 NORTE 358
El Peligro 4 SUDOESTE 512
Herndndez 4 NORTE 787
Abasto 3 SUDOESTE 265
Gorina 3 NORTE 379
Arana 2 SUDESTE 100
Ringuelet 2 NORTE 426
Total general 158 25.670

Tabla 34: Listado de asentamientos informales en el Partido de La Plata.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del RENABAP (2018).
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A partir de esta informacién y recuperando a Barreto (2010) se establecié que las
Areas Deficitarias Criticas (ADC) involucran tanto a los asentamientos informales como
a sus entornos inmediatos. De esta manera a fin de delimitar estos espacios se definié
un area de influencia de 200m desde el borde de cada barrio (Fig. 69) a modo de
aproximacion para la delimitacion de esas areas con fines de estudio.

L= )

b

BARRIOS POPULARES Y AREAS DEFICITARIAS CRITICAS

Hl BARRIOS PORPULARES - RENABAP

B AREAS DEFICITARIAS CRITICAS

B DELEGACIONES CON MAS CANTIDAD DE BARRIOS POPULARES
Trazado vial La Plata

Fig. 69: Mapa Delegaciones con mayor cantidad de barrios informales y areas deficitarias criticas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién del RENABAP (2018) y buffer a 200m en SIG.

Frente a este panorama, en relacion al PP en La Plata, la normativa del instrumento
elaborada en 2008 y los posteriores documentos de autoreglamentacion no especifican
un tratamiento especial a los BP ni a las ADC. El decreto de creacién del PP alude a
que éste instrumento, ademas constituir mejoras en las condiciones materiales de la
vida de los ciudadanos, tiene como consecuencias positivas “la revalorizacion del rol
del vecino y de los valores democraticos, principalmente en los sectores de mas bajos
recursos” (Concejo Deliberante, 2008, p.1). Podria leerse entonces, que de algun
modo se visualizan las dificultades de estos sectores, sobre todo en lo que refiere a sus
condiciones de habitabilidad y de acceso a la ciudad. Sin embargo, no se constituyd
ningun criterio que fomente la llegada de recursos genéricos en pos de atender
aquellos que mas lo necesitan, ni de estimular la generacién de los recursos
especificos en estos territorios. Por este motivo, en relacion a los criterios de inclusion
de estas areas la experiencia de PP platense se la ubica dentro de la categoria media.

Esta ausencia de criterios especificos de inclusiéon nos hizo reflexionar sobre la
posibilidad de que determinados recursos del PP lleguen a estas areas. Nos
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propusimos entonces profundizar esa clasificacion e identificar recursos genéricos
econdmicos (montos puestos a discusion publica) y de proximidad (en base a la
localizacion de los lugares de asamblea); asi como la existencia de recursos especificos
a partir de proyectos presentados y priorizados en los BP y ADC. Recordemos que, en
el apartado tedrico, se explicitd que uno de los aspectos positivos de implementar un
PP refiere a cambiar las condiciones de vida y mejoras infraestructurales de toda la
ciudad en funcién de propuestas mas equitativas en lo territorial y distributiva en lo
econdémico (Merino, 2000 en Caruso et al., 2010). Por otro lado, se valora en este
instrumento la posibilidad de efectuar una inversién de prioridades al favorecer o
discriminar positivamente a los grupos o sectores mas vulnerables (Cabannes, 2005;
Carmona & Martinez, 2014).

En relacidn a los montos, Delegaciones como Villa Elvira, Melchor Romero, Altos de
San Lorenzo y San Carlos, que poseen la mayor cantidad de BP, recibieron en el afio
2010 montos entre $500.000 y $600.000 para cada una de sus RP. Estas sumas son de
las mas altas registradas en ese afio. Si bien ya enunciamos que la distribucion de
recursos economicos se realizd a partir de un criterio poblacional, en estos casos
coincide con las Delegaciones con altos porcentajes de BP.

Al referirnos a las asambleas de un total de 230 registradas, correspondientes a los
aflos 2008, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, se observa que 14 se localizaron en una
institucion ubicada en un BP de La Plata: 2 en 2008 y 2011 correspondientes a las
Delegaciones de Altos de San Lorenzo, San Carlos y Villa Elvira; 4 en 2012 y 2013 en
Villa Elvira, Los Hornos San Carlos y Abasto; y 2 en 2014 en Villa Elvira y Los Hornos.
Las instituciones para realizar las asambleas fueron escuelas a excepcion de la
Delegacion de Los Hornos que utilizd el espacio propio del CC.

Respecto de las ADC, 29 asambleas se celebraron en estas zonas correspondientes a
los afios sefialados. En el afio 2008 fueron 5 localizadas en Altos de San Lorenzo, San
Carlos, Villa Elvira y Tolosa; 8 en el afio 2010 distribuidas en las delegaciones de
Abasto, San Carlos, Altos de San Lorenzo, Los Hornos, Romero y Villa Elvira; 3 en
2011 en San Carlos, Villa Elvira y Altos de San Lorenzo; en 2012 y 2013 fueron 5, en
Abasto, Los Hornos San Carlos, Altos de San Lorenzo y Villa Elvira; por ultimo en
2014, 3 localizaciones en Altos de San Lorenzo, Villa Elvira 'y Los Hornos (Fig. 70).

Hasta aqui podemos afirmar que algunos recursos genéricos llegaron a los BP y ADC.
Los espacios de proximidad entre Estado y sociedad (asambleas) estuvieron en algunas
ediciones localizados en puntos accesibles y préoximos a algunos los BP.
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Fig. 70: Asambleas de PP en Barrios Populares y Areas Deficitarias Criticas.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

En relacién a los proyectos propuestos y priorizados (recursos especificos) se verifica
una situacion similar a lo acontecido con las asambleas. Del registro de los proyectos
presentados (2008, 2010, 2014), cuyo niumero arriba a 870, 287 se localizaron en BP y
466 en ADC. En ambos grupos se observa la supremacia de los proyectos de
infraestructura urbana por sobre los de accién comunitaria (Fig. 71). Dentro de los
subtipos primaron las categorias de asfalto, iluminacion, mejorado de calles. En
segundo lugar, aquellos referidos a veredas y caminos peatonales y obras hidraulicas.
En las ADC, se presentaron 23 proyectos de construccidn y/o refaccion de edificios de
uso publico y 19 referidos a redes de servicios (Fig. 72).

AC

AC 22 (7,59%) =
56 (11,86%)

ol
- 1U 268 (92,41%) 416 (88,14%)

Fig. 71: Gréficos de cantidad de proyectos presentados segln tipo en Barrios Populares (izquierda) y en
Areas Deficitarias Criticas (derecha).

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Fig. 72: Grafico de subtipo de proyectos presentados en ADC.
Fuente: Elaboracion propia (2020).

Dentro de los proyectos priorizados de PP, correspondientes a los afios relevados, el
recuento en ADC es de 110 proyectos y 74 al interior de algun BP. Se verifica
nuevamente la supremacia de lo infraestructural por sobre los tipos de propuestas de
accion comunitaria (Fig. 73) y los subtipos de proyectos respetan porcentajes similares
al de las propuestas presentadas.

AC 19 (16,24%) —

AC 8 (10,39%)

IV}
U 69 (89,61%) 98 (83,76%)

Fig. 73: Tipo de proyectos priorizados en Barrios Populares (izquierda) y Areas Deficitarias Criticas
(derecha) de La Plata.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Cuando realizamos la georreferenciacion de estos datos advertimos que de 158
barrios populares que figuran en el RENABAP, 99 contaron con alguna accion de
proyectos priorizados en alguna edicion de PP. Las delegaciones que registraron mas
cantidad de barrios en esta situaciéon son: Villa Elvira con 17 barrios, Los Hornos con
15, Melchor Romero con 13 y Altos de San Lorenzo con 11.

En el mapa de la figura 74 se destacan las Delegaciones mencionadas y se visualizan
los proyectos priorizados segun la extension en el espacio fisico de los mismos.
Observamos que las propuestas de caracter lineal son las que predominan, seguidas
por las puntuales. Se priorizé un proyecto que abarcaba a un barrio y 2 referidos a
demandas de toda la RP. Esto condujo a revisar los enunciados de las propuestas en
virtud de clarificar si se focalizaban en los BP o pertenecian a propuestas que
abarcaban otros barrios y se extendieron hacia ellos. En este sentido, se verificé la
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segunda hipdtesis. Los proyectos no fueron especificos de los BP sino que formaban
parte de propuestas mas extensas y que involucraban a otras areas de la ciudad esto
puede observarse en la Figura 75.

PROYECTOS PRIORIZADOS EN BARRIOS POPULARES
Il 54RRIOS POPULARES CON PROYECTOS PRIORIZADOS
PROYECTOS PRICRIZADOS EN BP SEGUN EXTENSION

@ PUNTUAL

LINEAL
[ ) AREA | BARRIO
A
" 'j RP
Y% A
e

“ DELEGACIONES CON PROYECTOS PRIORIZADOS EN BP
,::_] Limite delegaciones municipales

Trazado vial La Plata

Fig. 74: Mapa localizacion de proyectos priorizados clasificados por extension en BP y ADC. Demarcacién
de Delegaciones con mayor cantidad de BP con proyectos priorizados.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

DELEGACIONES VILLA ELVIRA Y ALTOS DE SAN LORENZIO

@\,
\_/

EXTENSION DE LOS PROYECTOS PRIORIZADOS EN BP Y ADC

(®) ASAMBLEAS DE PP EN BP

Il AREAS DEFICITARIAS CRITICAS

E=] BARRIOS POPULARES

[ PROYECTOS PRIORIZADOS EN BARRIOS POPULARES
[T Limite delegaciones municipales

—— Trazado vial La Plata

Fig. 75: Acercamiento a BP y AC para visualizar la extension de los proyectos priorizados de PP.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Al realizar la caracterizacion por subtipos se observa que la categoria de asfalto y
mejorado, asi como las demandas de iluminacion se distribuyeron en BP de diferentes
Delegaciones. Las obras hidraulicas tuvieron lugar en Altos de San Lorenzo, Villa Elvira
y Ringuelet. Las redes de servicios, sobre todo cloacas, fueron prioritarias en Altos de
San Lorenzo y en menor medida en Tolosa, Hernandez y Etcheverry. La construccion
y/o refaccion de edificios de uso publico se eligieron en City Bell con la ampliacion de
un Centro de Salud Municipal; en Olmos, con la refaccion de una Biblioteca; y en San
Carlos la reparacion y ampliacion de un Club (Fig. 76).

" PROYECTOS PRIORIZADOS EN BARRIOS POPULARES
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7] Limite delegaciones municipales
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Fig. 76: Mapa localizacion de proyectos priorizados clasificados por subtipo en BP y ADC.

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Todo este analisis nos revela que si bien desde el disefio de implementacidn del PP no
fueron formulados criterios especificos para la inclusion del BP y ADC tampoco fueron
marginados del proceso. En relacion a esto se puede catalogar a la experiencia como
de inclusion intermedia.

Por otro lado, el anélisis sobre la distribucién de recursos genéricos y especificos
permitié evidenciar que los BP y sus ADC tuvieron acceso a los mismos.

A modo de cierre se realizé un acercamiento a 3 Delegaciones donde se priorizaron
proyectos de PP en BP a fin de visualizar la localizacion de los lugares de asamblea, los
tipos y subtipos de proyectos priorizados y su extensién en el espacio fisico (Fig. 77).
La seleccion de estos casos se fundamenta en que son las Delegaciones con mas
cantidad de BP y donde es posible observar diferentes propuestas emergentes y
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priorizadas de PP. En este sentido Villa Elvira y Altos de San Lorenzo presentaron
grandes diferencias respecto de Melchor Romero y esto puede relacionarse de algun
modo con los contrastes entre periferias ya mencionados.

Altos de San Lorenzo contuvo 2 espacios de asambleas en ADC en las ediciones 2008,
2010, 2011, 2012, 2013 y 2014, y una en un BP en el afio 2008. Villa Elvira desplegd
asambleas en las ediciones 2008 y 2011 en un BP y en las mismas ediciones que Altos
de San Lorenzo en una ADC. Por su parte Melchor Romero sdlo realizdé una asamblea
en una ADC en el afio 2010. Se observa que las Delegaciones ubicadas en el eje sureste
diversificaron la localizacidon de los espacios asamblearios y esto puede interpretarse
como un indicio para incluir a diversos barrios en los espacios de dialogo y decision del
PP.

Respecto del subtipo de proyectos Altos de San Lorenzo y Villa Elvira tuvieron
diversidad respecto de esta categoria: obras hidraulicas, redes de servicios, asfalto y
mejorado de calles. El caso de Melchor Romero focalizé sus prioridades en los ultimos
mencionados y logré priorizar este subtipo de proyectos en barrios alejados del lugar
de asamblea.

En relacion a la extension en el espacio fisico de los proyectos priorizados, todas las
Delegaciones funcionaron del mismo modo. Se advirtieron proyectos de tipo puntual,
lineal y que abarcaron barrios. En su mayor parte, estos proyectos, trasgredieron los
limites de los BP o las ACD. A partir de esta observacion y analizando la formulacion
de las propuestas, se puede afirmar que no fueron proyectos especificos para BP sino
que su extension abarcé diversos barrios de las RP, tanto pertenecientes a la “ciudad
formal” como a la “informal”.
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DELEGACIONES VILLA ELVIRA Y ALTOS DE SAN LORENIO
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Fig. 77: Acercamiento a las Delegaciones de Villa Elvira, Altos de San Lorenzo y Melchor Romero.
Identificacion de lugares de asamblea y proyectos priorizados respecto de BP y ADC.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Como se pudo observar se produjeron situaciones diversas en relacion a los recursos
en los BP y ADC. Sin embargo, algunos pudieron formar parte de los proyectos
presentados y priorizados.

Respecto de la ejecucion algunas iméagenes nos ilustran el estado de esos proyectos
priorizados (Fig. 78) y las situaciones de habitabilidad en la que se encuentran algunos
de estos barrios, como asi también algunos proyectos de PP que no fueron
materializados (Fig. 79).

Mejorado en Melchor Romero

Fig. 78: Proyectos ejecutados de PP en algunas ADC.
Fuente: Elaboracion propia (2019) y captura de imagen de google maps (2020).
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Asfalto no ejecutado

Agfa lto no ejecutado

.

Fig. 79: Proyectos NO ejecutados de PP en algunas ADC.
Fuente: Elaboracion propia (2019) y captura de imagen de google maps (2020).

Como Uultima observacion, contemplando las imagenes y los enunciadas de cada
propuesta registrada, surgen interrogantes sobre cuales son los proyectos mas
necesarios para los BP y ADC en virtud de mejorar sus condiciones habitacionales. {EL
asfalto y el mejorado de calles representan las necesidades de estos sectores?, ées
posible canalizar otros tipos de demandas a través del PP?

6.2 | Inclusién por recursos

6.2.1 | Subdimension 6: Inclusion de barrios por relacion de proximidad de
recursos genéricos y especificos

El analisis pretende definir si existio relacion entre las localizaciones de los recursos
genéricos constituidos por las asambleas y los recursos especificos como fueron las
propuestas emergentes de PP. Para la operacionalizacion de esta variable se
consideraron los datos sobre el emplazamiento de los lugares de asambleas y sus
areas de influencia, asi como los proyectos emergentes y priorizados de las ediciones
2008, 2010 y 2014 de PP. De esta forma se revisa si las propuestas se inscribieron
dentro del érea de influencia de las asambleas o lograron transgredirlo y de esta forma
incluir barrios ubicados mas alla de eso limites virtuales.

Como se expresod en el apartado metodoldgico, se construyeron 3 categorias de grado
de inclusidn en relacidn a los recursos genéricos y la cercania a éstos respecto a los
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especificos: alta, media y nula. La primera refiere a que la formulacidn y/o priorizacion
de propuestas efectuadas por fuera del radio de influencia de las asambleas a una
distancia mayor a los 3 km del mismo. La intermedia engloba a los proyectos
localizados entre los radios de influencia de asambleas de 1,5 km y hasta 3 km. La
ultima categoria tiene que ver con aquellas situaciones donde las propuestas,
presentadas y priorizadas, se enmarcaron dentro del area de influencia de las
asambleas definida desde el emplazamiento de la misma y hasta una distancia de 1,5
km2.

En el caso de La Plata, respecto de este gradiente de inclusién, observamos cambios
en las diferentes ediciones y Delegaciones.

En el afio 2008, Abasto, Romero, Olmos, Los Hornos y Altos de San Lorenzo, fueron
las unidades administrativas donde se formularon proyectos mas alla del radio de
influencia de 3 km. Esto las ubica dentro de las delegaciones mas inclusivas
considerando ademas que la superficie de estos espacios son las mas extensas del
partido (més de 40km2) a excepcion de Altos de San Lorenzo. Las Delegaciones que
presentaron proyectos entre los radios de influencia 1,5y 3 km fueron Villa Elisa, Villa
Elvira, Arturo Segui, el Peligro, City Bell y Etcheverry. Todas estas fueron catalogadas
como de inclusién media. Por ultimo, Gorina, Hernandez, Ringuelet, Gonnet Tolosa y
el Casco presentaron proyectos en un radio de hasta 1,5 km. Estas ultimas
Delegaciones y RPs se caracterizan por tener una superficie inferior que las demas
(menos de 20 km2) se ubican dentro del area urbana y en general poseen gran
cantidad de habitantes. Si considerarnos los valores para del gradiente de inclusion
propuesto en este apartado, estos espacios administrativos, quedarian en un nivel nulo
de inclusién. Sin embargo, las caracteristicas mencionadas sobre la superficie
constituyen factores determinantes y en consecuencia no seria posible proponer
proyectos de PP por fuera de sus limites.

En 2010, Romero, Los Hornos, Etcheverry y Arturo Segui, fueron las delegaciones con
propuestas presentadas a mas de 3km del radio de influencia de las asambleas, en
consecuencia se las considera las mas inclusivas. Abasto conté con 4 espacios
asamblearios y, por tanto, su territorio se subdividié en 4 RPs. Esto hizo que las
propuestas formuladas se localicen dentro del area de influencia de las asambleas de
hasta 1,5 km. En este sentido seria ubicado dentro del gradiente nulo de inclusion.

El afio 2014, las Delegaciones con propuestas por fuera del radio de influencia de las
asambleas fueron Abasto y City Bell.

En este sentido observamos que la extension fisica de cada Delegacion o RP de PP, asi
como la cantidad de RPs conformadas para cada ediciéon y la cantidad y localizacion de
los habitantes en cada Delegacion, son aspectos a considerar e incluir desde lo
metodoldgico en esta variable.

Podemos decir entonces, que las demandas expresadas incluyeron a territorios por
fuera del area de influencia de las asambleas sobre todo en los espacios
administrativos que cuentan con superficies mayores a los 40km2 y, en general, con
gran cantidad de suelo rural. Las Delegaciones que se encuentran entre 20 y 40 km2
de extensiodn, se encuentran en una situacion de inclusion intermedia ya que expresan
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propuestas para un rango de area de influencia de hasta 3km. Por ultimo, en las
unidades administrativas que poseen una superficie menor a 20 km2 el radio de
influencia de asambleas 1,5 km fue circunscripto a la superficie total de la Delegacion.
En consecuencia, los proyectos quedan insertos en estas areas. La excepcién fue el
Casco que al poseer una superficie de 27 km2, debido a la cantidad de poblacion se
han creado entre 2 y 4 RPs, de esta forma los radios de influencia de las asambleas
cubrieron todo el territorio del Casco (Fig. 80).

77" ASAMBLEAS Y PROYECTOS PRESENTADOS PP 2008
@ ASAMBLEAS DE PP 2008
RADIO ASAMBLEAS A 1.5 km
RADIO ASAMBLEAS A 3 km
© PROYECTOS PRESENTADOS PP 2008
DELEGACIONES CON PROYECTOS PREESENTADOS SEGUN RADIO
LT3 HASTA 1.5 km
D0 ENTRE 1,5 Y3km
B A5 DE3km

— Trazado vial La Plata

ASAMBLEAS Y PROYECTOS PRESENTADOS PP 2010

@ ASAMBLEAS PP 2010

I RADIO ASAMBLEAS A 1.5 km
RADIO ASAMBLEAS A 3 km

@ PROYECTOS PRESENTADOS PP 2010
DELEGACIONES CON PROYECTOS PRESENTADOS SEGUN RADIO
71 HASTA 1,5km
03 ENTRE 1,5 Y 3km
BB 1As DE 3km
—— Trazado vial La Plata

ASAMBLEAS Y PROYECTOS PRESENTADOS PP 2014
® ASAMBLEAS PP 2014
[ RADIC ASAMBLEAS A 1,5 km
RADIO ASAMBLEAS A 3 km
@ PROYECTOS PRESENTADOS PP 2014
DELEGACIONES CON PROYECTOS PRESENTADOS SEGUN RADIO
[ HASTA 1.5km
[IZ3 ENTRE 1.5Y 3 km
I MAs DE 3km
Trazado vial La Plata

Fig. 80: Mapa lugares de asamblea con radio a 1,5y 3 km, y proyectos presentados en las ediciones de PP
2008, 2010, 2014.

Fuente: Elaboracion propia (2020).
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Con las prioridades ocurrido algo similar, pero fueron menos los casos de las
Delegaciones donde se priorizaron proyectos fuera de los radios de 1,5y 3 km. En
2008 Etcheverry, en 2010 Arturo Segui, Los Hornos y Etcheverry; y en 2014 Abasto
(Fig. 81).

ASAMBLEAS Y PRIORIDADES 2008
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ASAMBLEAS Y PRIORIDADES 2014
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Fig. 81: Mapa lugares de asamblea con radio a 1,5y 3 km, y proyectos priorizados en las ediciones de PP
2008, 2010, 2014. 2008, 2010, 2014.
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Fuente: Elaboracion propia (2020).

Una dltima reflexion refiere a que aquellos espacios administrativos ubicados en el
area urbana y que, en general, poseen superficies inferiores a 40 km2, se
caracterizaron por exponer demandas dispersas en sus diferentes barrios. Por su
parte, en las delegaciones que cuentan con superficies mayores a 40 km2
pertenecientes en general a la periferia y con grandes espacios de uso rural, se
observd la concentracion de las demandas en algunos barrios. En la mayoria de los
casos en coincidencia con la mancha de crecimiento urbano. Ejemplo de este ultimo
caso son las Delegaciones de Abasto, Etcheverry, El Peligro, Los Hornos y Olmos. En
la siguiente figura ilustramos, a modo de comparacion, a la Delegacion de Gorina
ubicada en el area urbana y con una superficie de 6,58 km2 y la de Abasto que
contiene parte de territorio urbano y rural, asi como una superficie de 87,54 km2.
Observamos en Gorina la localizacion de proyectos de PP de forma dispersa en toda
su extensién en contraposicién a los focos que visualizamos en Abasto (Fig. 82).

GORINA ; ABASTO
ASAMBLEAS Y AREA INFLUENCIA PP 2010
3

ESC. 1:30.000 ESC. 1:120.000

-~

CZ7 LIMITE DELEGACION Il PROYECTOS PRESENTADOS I COMPLEMENTARIA
RP DE PP ANO 2010 = PROYECTOS PRIORIZADOS RURAL
® ASAMBLEAS ANO 2010 Il MANCHA URBANA 2010 EV, ESPARCIMIENTO, RECREACION

i RADIO DE INFLUENCIA A 1,5 km NORMATIVA DE USO DE SUELO | COU - LA PLATA USO ESPECIFICO
i1 RADIO DE INFLUENCIA A 30 km I URBANA

Fig. 82: Comparacién de areas de influencia en Delegaciones con superficies de hasta 20km2 (Gorina) y
con més de 40km2 (Abasto).

Fuente: Elaboracion propia (2020).

Con este analisis se verificd que la relacion de proximidad entre la localizacion de las
asambleas y los proyectos propuestos y priorizados de PP se dio principalmente en las
Delegaciones que presentan hasta 20 km2 de superficie. Por su parte, fue posible
observar que en las Delegaciones cuya superficie supera los 40 km2 emergieron
propuestas de PP por fuera de los radios de proximidad indicados en relacién a las
asambleas (Fig. 83). Esto se valora como positivo desde la inclusiéon debido a que se
verifica la llegada del PP a territorios alejados, tanto a partir de la expresion de
demandas, como por la posible movilizacién de actores pertenecientes a estos lugares
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a los espacios de participacion para proponer proyectos. Recordemos que los radios
de influencia se definieron en virtud de demarcar distancias posibles de ser recorridas
a pie respecto del lugar donde se realizaba la asamblea.

@ PP ANO 2008

55

ot

PP ANO 2010

-

PROYECTO SELECCIONADO PP 2008:
Quincho en el predio de 516 y 211 con
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ABASTO 1: Bacheo en 202 de 440 hasta la enfrada a Estancia Chica: 460 desde
ruta 36 a calle 208.

ABASTO 2: Luminarias en 498 de ruta 2 a 234; 494 de 216 a 222. Mejorado en 496 de
216 a 220; 498 de ruta 2 a 234; 234 de 496 g 498.

ABASTO 3: Asfalto en 515 de 233 a Ruta 2.

ABASTO 4: Ampliacién de 20 metros cuadrados (20m2) con mobiliario y pareddén
perimetral para Casa del Nifio.

’

PP ANO 2014 |
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PROYECTO SELECCIONADO PP 2014: .
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Fig. 83: Asambleas, radios de influencia y proyectos presentados y priorizados en Abasto. Delegacion de
mas de 40Km2 de superficie.

Fuente: elaboracion propia (2020).
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Hasta aqui abordamos el analisis de la inclusion desde la relacion de proximidad de los
recursos genéricos y especificos. Pudimos observar que en algunas Delegaciones los
proyectos presentados y priorizados superaron los limites de los radios de influencia
de las asambleas. De este modo verificamos que los lugares de asamblea no
condicionaron la formulacion y seleccién de propuestas en sus cercanias.

El analisis realizado sobre los recursos y las posibilidades de inclusiéon en el marco del
PP nos permitié tener una primera aproximacion a explorar otras formas de estudio del
mencionado instrumento. En este sentido, por un lado, repensar la categoria de
recursos, no solo los econdmicos, sino como oportunidades o dispositivos para
generar cambios, transformaciones o nuevos recursos. Por otro lado, la cuestion de la
inclusion, operacionalizada a partir de criterios y de localizacion de recursos, que nos
permite dimensionar hasta donde llega el instrumento en el territorio municipal donde
se implemente.
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SECCION 3: Conclusiones

CAPITULO 7| Conclusiones y reflexiones

El presente capitulo expone las reflexiones y conclusiones a las que se arribd sobre el
analisis del PP como instrumento de gestion del territorio y la ciudad, asi como lo
acontecido en el Partido de La Plata en relacion a la distribucion de los recursos y los
criterios de inclusion de barrios que puede promover esta herramienta. En primer
lugar, se propusieron las conclusiones sobre los aspectos tedricos y metodoldgicos
como marco para el analisis. En segundo lugar, se abordaron las cuestiones sobre el
caso, los objetivos e hipdtesis. Por ultimo, se exponen reflexiones finales y se delinean
nuevos interrogantes y lineas posibles de estudio a profundizar.

7.1 | Reflexiones sobre el marco tedrico y metodolégico construido

Esta investigacion se inicid a partir de reconocer, durante la cursada de la Maestria en
Ciencias del Territorio, la diversidad de instrumentos, ldgicas y actores que intervienen
en los procesos de gestion y produccion de y en la ciudad. El territorio comprendido
desde diferentes dimensiones (fisica, politica, social, econémica, ambiental, etc) y, en
consecuencia, su percepcion no solo desde sus componentes fisicos. Esto nos
permitio visualizar su vinculo con las politicas publicas y las instancias de participacion
de la sociedad en diferentes procesos que hacen a transformaciones en diferentes
temas o problemas publicos. En este sentido, es que en un principio se indagd sobre la
triada territorio - politicas publicas - participacion y se profundizd en el analisis de uno
de los instrumentos donde estos tres campos encuentran puntos de contacto: el
Presupuesto Participativo (PP). Frente a los antecedentes revisados sobre esta
herramienta y en funcién de la experiencia seleccionada como caso de estudio, se
propusieron interrogantes que intentaron recuperar aspectos referidos a conocer los
tipos de recursos involucrados, su distribucion en el territorio municipal, asi como
también registrar la presencia de criterios de inclusidon que suelen promover este tipo
de experiencias.

A partir de la definicion de los conceptos de territorio, politicas publicas vy
participacion se establecieron vinculos entre estos conceptos sobre todo en relacién a
las capacidades de incidencia de actores en las politicas publicas y en la definicidon de
territorios; los instrumentos disponibles a través de los cuales se incorpora la
participacion de la sociedad en asuntos pubicos; los actores, sus intereses y
posicionamientos frente a un tema o problematica; y la complejidad que implica
estudiar, analizar, proponer e intervenir en estas cuestiones. Todo esto forma parte de
la produccién y transformacion de las ciudades y los territorios. De este modo, se
logrd visualizar parte de los entramados o condiciones marco que deben darse para el
despliegue de dispositivos de participacion en funcidn de incidir en la gestiéon de los
territorios y la ciudad. Cobra relevancia aqui la cuestion de las agendas de gobierno y
la voluntad politica de las autoridades de gestion en habilitar o no la participacion
(social, politica, ciudadana, etc.) de la sociedad en diferentes momentos de las
politicas publicas asi como en los procesos de toma de decision. Como ya expresamos
en los primeros capitulos esa participacion puede tener lugar en politicas, programas,
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proyectos entre otras herramientas. En ese contexto, dentro del gran abanico de
instrumentos de gestion urbana y del territorio, se focalizé en los de participacion
ciudadana y en especial el PP. Este ultimo se enuncia como propuesta de caracter
deliberativa y decisional a partir de articulacién de actores diversos (estatales,
sociales, econdmicos y técnicos) y en relacién a un tema de relevancia como es el
presupuesto publico. Recordemos que la nocién de presupuesto refiere a la idea de
prevision, proyeccion o estimacion de gastos y, en otras palabras, es un plan de accion
para arribar a determinadas metas. Es un instrumento para fortalecer la relacion
politico-administrativa entre Estado y Sociedad y constituye un mecanismo central de
control publico sobre el Estado (Sousa Santos, 1998). Se expone en estas definiciones
la relevancia del presupuesto publico como elemento fundamental para definir en qué
y en quiénes se invertira. En consecuencia, remite al perfil de ciudad que se quiere
producir: hacia el bien publico con caracter redistributivo o favoreciendo los modelos
de acumulacion.

La definicion conceptual del PP como instrumento que fortalece los procesos
democraticos, la inclusion de la sociedad en la toma de decisiones y la posibilidad de
incidir en la distribucién de parte de los recursos publicos, lo constituye como
alternativa para abordar las problematicas o temas complejos que se desenvuelven en
la ciudad y su produccidn, asi como los desafios que deben afrontar los gobiernos
municipales. Como limitaciones o condiciones necesarias para que la implementacion
de un PP logre los resultados esperados es necesario que esté presente y explicita la
voluntad politica de las autoridades locales, asi como la institucionalizacion de la
politica y una metodologia en etapas para que el proceso avance. Con esto no se
quiere decir que sea un proceso rigido, ya que como se ha estudiado por ser un
instrumento con fuerte carga de la participacidon de actores diversos puede
experimentar cambios en pos de fortalecer la construccion colectiva. Sin embargo,
como enunciamos en el capitulo de definicion del PP, es necesario considerar
principios basicos para su implementacion que contribuyan a afianzar la propuesta de
participacion y cogestion entre actores diversos, asi como la transparencia y
credibilidad en la herramienta. Por citar algunas de esas acciones: contar con reglas
claras de participacion en instancias institucionales regulares, exponer los criterios de
asignacion de recursos y de definicion de las RP de PP, asi como también publicar los
resultados de cada ejercicio de PP y permitir el acceso a esa informacién por toda la
poblacién interesada. Cumplimentar estos principios tiende a fortalecer las
experiencias de participacion para que se constituyan como espacios de produccion
del nuevo actor colectivo o como parte de espacios publicos no estatales (Cunill Grau,
1997) asi como fomentar la produccion de y en la ciudad hacia el bien publico (Pirez,
2001). Poseer cierta estructura de implementacién permite, revisarla y ajustarla en
funcidn de las circunstancias que el proceso participativo desencadene. En este
sentido, la articulacion de los diferentes actores a partir de la explicaciéon de las
autoridades municipales sobre la metodologia de implementacion, el disefio del
instrumento y los recursos de los que se dispone, asi como la exposicion de demandas
por parte de los vecinos participantes y la elaboracidon de proyectos y votacion de
forma conjunta; se constituyen como las acciones para intentar consolidar las
experiencias de PP.
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Respecto de las dimensiones de anélisis del instrumento se verificd la existencia de
numerosas investigaciones sobre lo participativo, lo normativo, lo financiero- fiscal y lo
territorial. Advertimos que la nocién de recursos ha sido revisada en el marco de los PP
desde lo econdmico dejando de lado otros tipos de recursos indispensables para el
desarrollo de la herramienta. En este sentido, esta tesis considerd la caracterizacion
de recursos genéricos y especificos propuesta por Benko y Pecqueur (2001) debido a la
relacion con el territorio. Los primeros, destacan esa caracteristica de posibilidad que
es ofrecida o que existe antes de formar parte de un proceso. Por su parte, los
segundos reflejan la presencia de actores sus intereses y capacidades en absorber los
recursos genéricos y producir nuevos en relacion a las especificidades territoriales. Se
expuso entonces que al hablar de recursos, se ponen en juego posibilidades,
alternativas y capacidades que los diferentes actores disponen para transformar
alguna situacion existente. En este marco, se interpela al PP desde esta perspectiva
con la conformacién de una matriz de analisis donde se explicita que los recursos
pueden ser preexistentes y a su vez pueden ser generados. Una politica publica, un
programa o un instrumento desde su disefio pueden ser considerados recursos
genéricos en estado latente; y a través de su implementacion y el aporte de diferentes
actores, es posible generar nuevos recursos, en este caso especificos, en relacion a las
particularidades de cada territorio.

En relacion al tema de la inclusion en el PP se reflexiond sobre los criterios expresados
por diversos autores y se analizd el caso en funcién de los procesos de
descentralizacion intramunicipal, el espacio rural y los barrios populares con sus areas
deficitarias criticas. Por otro lado, se estudié la inclusidn en relacidn a la distribucidn
de los recursos genéricos y los especificos considerando la localizacién de las
asambleas y sus radios de influencia en relacion a las propuestas emergentes de PP.

Desde ambas subdimensiones (recursos e inclusién) se conformé un panorama general
del instrumento de participacion y su posibilidad de incorporar barrios con ubicacion
geografica y problematicas especificas a partir de los diferentes recursos. En el
contexto de las ciudades latinoamericanas con procesos acelerados de crecimiento,
expansion y desigualdad (econdmica, social, cultural) el PP es una alternativa que
puede nuclear a diversos sectores de la poblacion e intentar construir proyectos
comunes a varios intereses. En otras palabras, el PP puede ser considerado una
alternativa para proponer un ambito de construccion comun, transdiciplinar e
interactoral; asi como se lo puede pensar como un complemento a politicas publicas,
programas, proyectos e instrumentos de caracter sectorial o que focalizan en una
tematica o poblacion (habitat, produccion agricola, salud, etc). Otra opcién, adn poco
explorada y que constituye una deuda segun Cabannes (2007), es la posibilidad de
vincular y articular al PP con la Planificacion fisica y el Ordenamiento Territorial. Es
importante mencionar que a partir de algunos proyectos de caracter fisico asi como en
la organizacion de unidades de implementacion del PP, se incide sobre la calidad del
espacio fisico de la ciudad y de las posibilidades de cambio en los diferentes barrios.
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7.2 | Reflexiones en relacion a los objetivos y la metodologia de analisis:
caracterizacién de recursos y modalidades de inclusién en el PP

La construccion del marco tedrico, la revision de referentes a partir del Estado del arte
sobre el tema | problema y las aproximaciones al caso de estudio, permitieron
constituir criterios metodoldgicos para abordar la investigacion propuesta. Las
instancias de acercamiento a los PP planteadas en este trabajo - trayectoria, recursos
e inclusion - y en particular del caso seleccionado, confluyeron en definir al Partido
como recorte espacial para el abordaje del problema. Luego se definieron unidades
territoriales hacia adentro de ese recorte para observar particularidades. En este
sentido tomaron relevancia las Delegaciones Administrativas y las Regiones
Presupuestarias (RP) de PP. Las primeras sirvieron para establecer comparaciones y las
segundas para identificar singularidades dentro del caso.

Los objetivos especificos intentaron abordar diversos aspectos para dar cumplimiento
al general, el cual planteaba, analizar los recursos implicados en el PP y su distribucion
en el territorio, asi como los modos de inclusién de diferentes barrios de la ciudad en
su proceso de gestion en el marco del mencionado instrumento de participacion. El
avance con cada objetivo especifico reflejé la necesidad de construir una matriz que
posibilité el analisis sobre los recursos y la inclusidon, asi como la utilizacion de
Sistemas de Informacion Georreferenciada (SIG) para la visualizacion, interpretacién y
analisis de datos y situaciones territoriales. Se utilizaron diferentes técnicas de
recopilacion de informacion (documentacién del municipio, informacién periodistica,
entrevistas a funcionarios, encuesta virtual, etc) que fueron sistematizadas para
abordar el analisis.

Con el desarrollo del primer objetivo especifico se abordd el analisis del PP y su
implementacidn a escala Partido. Se conformd la base de la matriz de anélisis sobre
los tipos de recursos presentes en el instrumento y se definieron dimensiones,
subdimensiones, variables e indicadores. Todo esto nos permitié definir el panorama
amplio de recursos disponibles y aproximarnos a conocer las pautas y posibilidades de
transformacion que se esperan generar con la implementaciéon de este tipo de
herramientas de participacion y gestion.

En relacidon a la dimension de recursos especificos, que se propuso en la matriz, se
profundizé sobre los recursos emergentes donde tienen protagonismo las propuestas |
proyectos de PP como proceso y como producto retomando la concepcion de
Barragan, Sanz y Robles (2015). De este modo se cumple con el segundo objetivo, a
partir del cual pudimos identificar:

- tipos de proyectos segun refieran a cuestiones de infraestructura o accién
comunitaria en base a categorias del municipio, para luego desagregar en
subtipos de proyectos que nos permitieron clasificar en qué se preferia invertir;

- los tipos de demandas canalizadas (habitabilidad basica, de impacto o de
transformacion). De este modo se logré conformar un panorama sobre las
posibles necesidades y caracterizar en cierto punto la percepcion de los
participantes del PP respecto a sus entornos habitacionales;

- la extensién de las propuestas presentadas o priorizada (puntual, lineal, drea o

barrio o a toda la RP de PP), asi como la complejidad de los proyectos (de uno a
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7 microproyectos dentro de una propuesta). Esto permitié conocer que el
alcance de las propuestas y la inclusidon de diversos barrios y actores se podia
efectuar a partir de modalidades diferentes de formulacién de proyectos.

Por otro lado, se propuso revisar la condicion del estado de los proyectos de PP
(ejecutados, en ejecucién, no ejecutado) que permite explorar la respuesta del Estado
frente a las propuestas seleccionadas por la poblacién para su ejecucion. Este fue el
proposito del tercer objetivo. Las dificultades en acceder a informacion sobre este
tema, sobre todo respecto del caso, pone de manifiesto cierta discrecionalidad en
relacion a estos datos. Segun la bibliografia analizada y la revision de otros casos de PP
la necesidad de contar con registros publicos claros donde se pueda verificar la
asignacion de recursos y seguimiento de los proyectos otorga transparencia a este tipo
de herramientas. La publicacidn de esos registros y su difusion hacia la comunidad es
una forma de promover y afianzar la préctica participativa asi como contribuir a la
transparencia, la asignacion y redistribucion de los recursos.

El cuarto objetivo, que abordd el tema de la inclusion, nos condujo a proponer dos
subdimensiones en la matriz. Por un lado, la inclusidén entendida a través de criterios
especificos en relacion a su disefio de implementacion. Por otro, la inclusion de barrios
a partir de la localizacion de recursos genéricos y especificos. De este modo desde el
planteo de la investigacion y para su mejor abordaje este objetivo podria desdoblarse
en dos: uno referido a los criterios de inclusion desde el disefio de herramienta y el
otro en funcion de definir la inclusiéon en torno a identificar barrios que lograron
canalizar los recursos genéricos y generar especificos hacia sus territorios. En otras
palabras, el analisis realizado nos hizo reflexionar sobre las subdimensiones
propuestas y sus posibilidades para indagar diferentes aspectos sobre la inclusion.

Respecto de las escalas de aproximacion se trabajé siempre con el Partido y su
organizacion administrativa vinculando a ésta ultima con la organizacion del PP en
unidades denominadas RP. En cada variable propuesta se realizd un acercamiento
para demarcar singularidades ya sea a escala Delegacion Municipal o RP de PP.

La utilizacion de Sistemas de Informacion Georreferenciada (SIG) resultd indispensable
para la sistematizacion y el analisis de la informacién recabada tanto en la escala del
territorio municipal como cuando se realizd el recorte en unidades mas pequefias
(Delegaciones o RPs). Fue indispensable el uso del SIG para digitalizar informacion
referida al PP que no estaba sistematiza en relacién a las propuestas presentadas,
votadas y algunas ejecutadas; la localizacion de los lugares de asambleas y votacion;
asi como también la organizacién por edicion de las diferentes RPs y la asignacion de
recursos economicos. Esto se considera relevante ya que algunos municipios han
sistematizado esta informacion y la han incorporado en sus sitios web facilitando, de
este modo, su acceso y consulta por los ciudadanos asi como fomentando acciones
que tienden a la transparencia en la gestién y la visualizacidon de la herramienta. Por
otro lado, el SIG permitié agregar informacion proveniente de diversas instituciones y
organismos publicos para establecer relaciones entre capas a partir de diversas
operaciones espaciales, de investigacion y analisis que provee la herramienta. Como se
puede observar no soélo fue posible la conformacién de cartografia y la visualizacion de
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datos, sino que se utilizdé para el andlisis y comparacién de informacion primaria y
secundaria.

Entre algunas dificultades encontradas en el desarrollo del trabajo se puede mencionar
las limitaciones para acceder a informacién oficial sobre el tema vy el caso de estudio.
Esto llevo a tener que conformar una base de datos propia y a digitalizar la
informacion para georreferenciar en un proyecto SIG, consumiendo gran cantidad de
tiempo y conformando criterios propios de recopilacién de informacion,
sistematizacion y analisis. Esto puso en evidencia la inexistencia de registros
cartograficos sobre el PP de La Plata asi como la escasa informacion publica respecto
de este tema y otros en el municipio platense. Por otro lado, la incorporacion de datos
georreferenciados de diferentes organismos también presentd restricciones en el
acceso o informacion desactualizada. Es importante mencionar esto ya que, si bien los
SIG son una herramienta que permite profundizar en la especializacion y analisis de
datos en diversos formatos, requieren de rigurosidad y precision en la calidad de los
de los mismos para lograr buenos resultados, diagndsticos y propuestas.

En sintesis, la metodologia empleada para cumplir con los objetivos permitié tener una
primera aproximacion sobre la distribucion de los recursos y la inclusion de diferentes
sectores de poblacién a partir de implementar el PP en un territorio. El disefio de una
matriz de analisis de los recursos y la inclusion del PP se considera un aporte en
funcidn de operacionalizar estos aspectos de relevancia en el marco del instrumento y
es posible su utilizacion y adaptaciéon a otras experiencias. En otro orden de
acontecimientos, tanto la matriz propuesta como la conformacién de cartografia
tematica hicieron posible reflexionar sobre la finalidad de implementar un PP, los
montos que podran ser discutidos de forma publica, los criterios para direccionar
recursos diversos, las posibilidades de inclusién de diversos actores.

7.3 | Reflexiones en relacién al caso de estudio: el PP en la ciudad de La Plata durante
el periodo 2008 - 2015 éDistribucion de recursos e inclusién de barrios?

El analisis del caso se estructuré a partir de las 3 instancias de aproximacion
propuestas en la metodologia: trayectoria, recursos e inclusion,

Si bien no se planted un objetivo especifico para encarar la trayectoria fue necesario
incluir el tema para comprender mejor como fue el ingreso del PP en la agenda de
gobierno municipal de La Plata y sus diferentes propuestas. A través de ese capitulo,
fue posible reconocer diferentes momentos de participacion ciudadana en la ciudad y
de la incorporacidon de estas iniciativas en aflos anteriores a la institucionalizacion de la
participacion en el pais. Por otro lado, se logro profundizar en el periodo de recorte de
la tesis (experiencia con continuidad en 8 afios consecutivos) donde el PP emergid
como parte de una campafia politica de quien fue intendente basada en un discurso de
acercamiento directo del Estado con el vecino. La persistencia en la implementacion
de la herramienta supuso cambios en las diferentes ediciones tanto en las areas que
llevaron adelante el PP como en aspectos normativos, organizacion de RPs, cantidad
de encuentros entre Estado y sociedad anuales, en los montos para discutir de forma
publica, en la cantidad y tipos de proyectos presentados, entre otros. Esos cambios
caracterizaron al proceso de PP como flexible donde la dinamica fue moldeada segun
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las situaciones o condicionantes politicas, sociales, econémicas del Municipio en cada
aflo. Si bien el PP es un instrumento que admite modificaciones en relacion a los
intereses de los actores participantes, deben respetarse pautas minimas y claras de
funcionamiento que organicen las practicas participativas en pos de fomentar el interés
de la sociedad y la verdadera construccion colectiva de lo publico (Poggiese, 2011;
Prince et al., 2012; Reese, 2003; Sousa Santos, 1998). De esta manera es posible
trazar un camino para afianzar este tipo de experiencias en los territorios.

La posicion del PP en el organigrama municipal como una direccion independiente y
con fuerte vinculacion con el intendente, indica que gran parte del desarrollo del PP
estuvo sujeto a la voluntad politica de la maxima autoridad municipal. Haciendo
referencia a Suarez (2017) la dependencia del PP en relacién al intendente lo posiciona
como una posible estrategia de movilizacion de militantes y fuerzas politicas con
afinidad hacia el gobierno. Esta cuestidon se pudo visualizar en el caso platense a partir
de la decision de, en la segunda edicion de PP, conformar dos espacios de injerencia
del PP: por un lado la Direccién Ejecutiva del PP a cargo del primer Director del PP vy
por otro el Consejo de Presupuesto Participativo compuesto por militantes de un
movimiento socialista. Asi mismo, en la primera edicion, participaron en la
coordinacion militantes del Movimiento Evita e incluso las cooperativas de este
Movimiento llevaron a cabo algunas de las obras urbanas que quedaron seleccionadas
en el PP.

A modo de sintesis sobre el capitulo de la trayectoria del PP en La Plata se puede
expresar que el municipio considerd al instrumento en diversas ocasiones y en
gestiones de diverso signo politico desde la década de 1990. Se observa que siempre
estuvo vinculado con el proceso de descentralizacion administrativa del municipio
organizado en Delegaciones Municipales para la conformacién de las unidades
territoriales donde se desenvolvieron las diferentes iniciativas participativas.
Corresponde seflalar que el PP del afio 1998 surge como parte de Planes de Desarrollo
Local que, si bien se destacaron por la labor participativa e interdisciplinaria,
terminaron siendo planes sectoriales para mejoras fisicas en los barrios. En 1999, se
formula el Plan Estratégico 2001 que implicd el despliegue de instancias de
participacion y apertura del Estado en la etapa de diagndstico y luego en la
presentacion de proyectos por parte de la sociedad de costo minimo y corto plazo.
Tanto la experiencia de 1998 como la de 1999 tienen en comdun, por un lado, la
incorporaciéon de actores de la universidad como parte de los equipos técnicos de
apoyo al municipio. Se destaca la labor de los profesionales en todo el proceso de
participacion, sobre todo en lograr acuerdos y consensos entre actores diversos. En
segundo lugar, se observa que estas iniciativas tuvieron un vinculo directo con el area
del Planeamiento del Municipio. Eso les permitié pensar al PP en relacién a diversos
instrumentos de gestién territorial como fueron: Planes de Desarrollo Local, Planes
Sectoriales, Planes Estratégicos, etc. Estas experiencias y la desarrollada entre 2008 -
2015 ponderaron el rol de los encuentros Estado - sociedad a partir de reuniones
presenciales y espacios asamblearios substanciales para la formalizacién de ese
vinculo y la construccion colectiva. Fuera del periodo de la tesis, en 2017, se
implementa un nuevo y ultimo PP en La Plata caracterizado por la participacion a
través de plataforma virtual. El instrumento se organizé a partir de la delimitacién
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fisica de las Delegaciones municipales pero cambid su modalidad de implementacion.
Desaparecen los espacios de asambleas y en consecuencia no se generan intercambios
entre actores diversos en pos de la construccion comun de propuestas. El canal de
participacion fue la plataforma virtual, por tanto, los proyectos presentados fueron
demandas individuales. Por otro lado, una limitacién de este PP fue la necesidad de la
poblacion de contar con acceso y manejo de algun dispositivo con conexidn a internet.

Como factores comunes a las diferentes experiencias de PP en La Plata se pueden
mencionar, en primer lugar, la estrecha vinculacion con la autoridad maxima del
municipio y que la propuesta de implementacion siempre emergié desde el Estado
hacia la sociedad y no en sentido opuesto. Esto refleja, en parte, el vinculo cercano de
la experiencia con el intendente y la necesidad de que esté expresa su voluntad politica
para la implementacion y consolidacion o no del instrumento, asi como también el
despliegue de recursos para su funcionamiento. En segundo lugar, cada experiencia de
PP fue un hecho aislado y no logro consolidarse como herramienta para la gestion y
transformacion de los territorios.

Lo anteriormente mencionado permite corroborar una parte de la hipdtesis general
propuesta al inicio de esta investigacion referida a que implementar un PP supone
gestionar la ciudad incluyendo las perspectivas de diferentes actores en relacion a
diversas tematicas o problematicas. Esta “nueva forma de gestionar la ciudad”,
citando parte del Decreto de creacion del PP platense 2008, se encontré condicionada
por los marcos normativos y las pautas de presentaciéon de proyectos, asi como
también por los montos a discutir en forma publica en relacién al presupuesto global
del municipio y la forma en que fueron distribuidos en el territorio municipal.

Enfocandonos en la cuestion de los recursos y la inclusidn, la hipdtesis planted que la
implementaciéon del PP en La Plata durante el periodo 2008 - 2015, supuso el
despliegue de diferentes recursos en el territorio municipal, que admitieron el
reconocimiento e inclusion de diversos barrios en los procesos de gestion de la ciudad.
En relacion a esto, se expresdé que la localizacion de recursos se efectud en
determinados barrios y que la misma fue realizada sin formar parte de una
planificacidon para el desarrollo de la ciudad en su conjunto. Como consecuencia, se
infirié que los barrios que contaron con recursos denominados genéricos (econémicos,
de gestion y de proximidad) fueron los que lograron potenciar sus recursos especificos
a partir de la formulacién y votacion de proyectos, y de esta manera producir una
concentracion de recursos en unos pocos actores y sectores. A partir del analisis de la
definicion tedrica de los recursos y la conformacién de la matriz fue posible verificar la
diversidad de estrategias y dispositivos que dispuso el municipio para la
implementacion del PP. La localizacion de los diferentes recursos se realizd
considerando, en primer lugar, la organizacion del territorio en las unidades
administrativas de las Delegaciones Municipales para luego conformar RPs de PP. El
criterio adoptado se baso en reconocer el proceso de descentralizacion administrativa
municipal y luego analizar la cantidad de poblacion para distribuir recursos de una
forma equitativa desde lo poblacional.

Como hecho a destacar y que revierte parte de la hipdtesis, la localizacidon de recursos
genéricos no tuvo una incidencia directa en la generacion y movilizacion de recursos
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especificos. Cada Delegacion Municipal experimenté cambios en las diferentes
ediciones de PP sobre todo en relacién a los lugares destinados para las asambleas, la
cantidad de proyectos presentados, la cantidad de participantes. Se pudo observar
que esos cambios tuvieron alguna relacion con la extension en km2 de las los espacios
administrativos, asi como la cantidad de poblacién. En este sentido, las Delegaciones
que poseen superficies menores de 20 km2 se correspondieron con los casos donde
los recursos genéricos tuvieron proximidad a los especificos emergentes ya que los
radios de influencia de las asambleas abarcaron la totalidad de la RP de PP. Las
unidades administrativas con mas de 20 km tuvieron situaciones mixtas dependiendo
de la cantidad de RPs conformadas para esa delegacion y en consecuencia los espacios
de asambleas.

Tal como se enuncid en la hipodtesis general, la iniciativa de PP 2008 - 2015, no se
inscribié dentro de un marco de planificacion para toda la ciudad ni como parte de
planes o programas de desarrollo o sectoriales. Esto se verificod en el apartado sobre
los recursos de gestion donde se deja en claro la flexibilidad del instrumento desde lo
normativo y su posicionamiento en la estructura del Estado municipal, asi como su
fuerte vinculo a la figura del intendente. En relacion a esto ultimo, se observa que la
continuidad en 8 aflos de ésta experiencia coincide con el periodo del mandato de la
autoridad municipal que lo propicid.

Otro aspecto en relacion a la hipdtesis general, refiere a que el analisis permitio
reconocer que para que una experiencia de PP se desarrolle es necesaria la inclusion y
articulacion de actores diversos. Contemplar a los diferentes actores y sus posiciones
respecto de una politica o instrumento a implementar permite de cierto modo
planificar un escenario de partida y las posibles manifestaciones de los actores
respecto de las mismas. La articulacion de actores de la sociedad con los estatales y
hacia adentro de cada uno de estos grupos es condicidon para fortalecer o limitar los
vinculos en virtud del desarrollo y evolucidon de la herramienta. En este sentido, se
observd en el caso de La Plata 2008 - 2015 que las relaciones entre los participantes
se desenvolvieron de forma poco articulada. Hacia adentro del aparato estatal una de
las causas se adjudica a la falta de articulacion institucionalizada de las areas del PP
con otras del organigrama municipal. Como se menciond en este trabajo esta situacion
tiende a consolidar al intendente como promotor del instrumento mas que a fortalecer
un modelo de gestion del territorio diferente y consolidaciéon del PP como parte
fundamental de ese proceso. En relacién a esto, si bien se produjo la discusion vy
definicion de parte de los recursos publicos en funcidon de la emergencia de demandas
y necesidades de la poblacion participante, en el caso platense el proceso se
desenvolvid teflido por condicionantes de los actores del Estado.

En otro orden de acontecimientos, y como parte de la hipdtesis general, se comprueba
en el PP de La Plata el despliegue de gran cantidad de recursos denominados
genéricos: econdmicos, de gestion y de proximidad.

Respecto de los recursos econdmicos de PP se incrementd su cantidad aflo a afio pero
el nivel de incidencia en relacion al PGM resulté minima hasta el 2010 y pasd a
intermedia en 2011 hasta el 2015.
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La distribucidon de esta tipologia de recursos se visualizé en dos tipos de unidades
territoriales y con informaciéon de la edicion de PP 2010: las Delegaciones
Administrativas de La Plata y las RP de PP. En las primeras, se observa la distribucion
de los recursos econdmicos en 3 anillos: el casco fundacional y las delegaciones
colindantes con una asignacion mayor de recursos econdmicos; un segundo nivel se
visualiza en las delegaciones proximas a las nombradas y un tercer nivel en las que su
ubican cerca de los limites del partido. Estas Ultimas se corresponden con las
Delegaciones menos pobladas. La excepcién fue Abasto cuyos valores fueron similares
a las Delegaciones del segundo corddn.

Cuando observamos a cada RP de PP esa divisidon en 3 anillos de mayor a menor
asignacion de recursos se desdibuja. Se visualiza que las RP del Casco recibieron
menos recursos que las correspondientes a las del segundo anillo. Por su parte las RPs
mas alejadas recibieron sumas iguales o inferiores a las del casco. La excepcion aqui es
El Peligro cuyo monto fue igual al de RPs del segundo anillo. El criterio que primé para
organizar esa distribucion fue la cantidad de poblaciéon y en relaciéon a esto no se
asignaron mas recursos sino que se subdividieron las Delegaciones en mas RPs de PP.
Por otro lado no existio una relacién entre asignacion de recursos econdmicos y niveles
de NBI, nivel de acceso a servicios basicos o a ponderar y otorgar mas recursos
econdmicos a las RP que mayor cantidad de proyectos presentaron en el marco de PP.

En relacion a los recursos de gestion la experiencia platense se caracterizé por ser
flexible. La creacién, subdivision y reunificacion de las direcciones y el consejo del PP
asi como la limitada articulacién con las areas de planeamiento u otras, ademas de la
normativa débil (tanto el decreto de creacién del afio 2008 que sdélo se aplicd en la
primera edicién, como el intento de Reglamento Participado en 2012 que no se
aprobd); no condujeron a fortalecer la experiencia, sino a hacerla fluctuante y aislada
de otros procesos que inciden en los territorios del Partido y en el crecimiento vy
transformacion de la ciudad.

Respecto de los recursos de proximidad el presente estudio indagd por un lado las
cuestiones referidas al grado de proximidad y, por otro, los tipos de instituciones que
fueron sede de los encuentros asamblearios.

En relacion al grado de proximidad entre Estado y sociedad podemos decir que el
proceso del PP platense tuvo momentos diferentes. Se inicia en 2008 con un grado alto
de proximidad, celebrandose 4 encuentros en los tiempos indicados para la
continuidad del proceso. Luego pasa a una instancia de proximidad media con 2 0 3
asambleas anuales y, posteriormente, la proximidad es baja con sélo un encuentro por
afio. Esto demuestra cierto desgaste de la experiencia sobre todo en el fortalecimiento
de los vinculos Estado - sociedad.

Los tipos de instituciones que primaron para el desarrollo de las asambleas fueron
escuelas y clubes barriales. Se buscaron espacios neutros desde lo politico (por esto
los edificios de las Delegaciones no fueron seleccionados salvo alguna excepcién) y con
capacidad de albergar gran cantidad de participantes. Cuando revisamos la
localizacion de estos espacios, observamos que se ubicaron en correspondencia con la
mancha de crecimiento urbano de la ciudad. Las escuelas seleccionadas para ser los

espacios de encuentro entre Estado y sociedad se distribuyeron de forma pareja en las
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diferentes Delegaciones. Los clubes con esta funcion se localizaron mayormente sobre
las Delegaciones del eje norte, oeste y el Casco.

Por dltimo, en relacion a la hipotesis general, la distribuciéon de los recursos
denominados genéricos, si bien tuvo tendencia a concentrarse en areas de las
diferentes Delegaciones donde se extendié la mancha de crecimiento urbano,
posibilité la generacion de recursos especificos e inclusion de diferentes barrios
alejados de los lugares de asamblea. Esto quiere decir que se verifica el potencial
redistributivo de la herramienta en el caso platense. Los recursos emergentes
(proyectos) como parte de los recursos especificos se manifestaron en diversas zonas
del Partido. Se caracterizaron por ser en su mayoria proyectos de tipo infraestructura,
demandas de habitabilidad de la ciudad y desenvolver proyectos puntuales en
diferentes barrios. En algunos casos, los proyectos, tuvieron proximidad con la
localizacion de los recursos genéricos, sin embargo, estos ultimos no condicionaron a
los primeros.

En relacién a la inclusion, cualquier ciudadano de La Plata podia participar de las
asambleas, expresar sus demandas e intereses y votar. No se establecieron pautas o
criterios que prioricen barrios ubicados en areas rurales ni en barrios populares o sus
areas deficitarias criticas. No obstante, cuando abordamos la inclusion a partir de la
distribucion de algunos recursos se pudo observar que dentro de los genéricos de 230
asambleas, 15 se desenvolvieron en instituciones localizadas en el area rural del
partido;, 14 en barrios populares y 29 en espacios pertenecientes a las denominadas
areas deficitarias criticas. Por el lado de los recursos especificos, 75 proyectos
correspondientes a los afios 2008, 2010 y 2014, fueron presentados en zonas rurales
aunque su tematica fue referida a temas de urbanizacién o semejantes a los de areas
urbanas. En relacion a los barrios populares y las areas deficitarias criticas, los
primeros contaron con 287 proyectos presentados y 110 priorizados; las segundas 466
y 74 respectivamente. Cabe mencionar que estos proyectos no fueron formulados para
estos barrios de forma especifica, sino que fueron parte de proyectos propuestos por
diversos barrios de la Delegacion y se extendieron hacia los sectores mencionados.

Respecto de las hipdtesis especificas podemos decir que algunos aspectos fueron
verificados tal como fueron supuestos y otros se revirtieron.

A partir de la primera hipétesis se ha podido reconocer que la distribucion de los
recursos genéricos carecio de criterios explicitos. Se observé cierta correlacion de la
ubicacion de los recursos mencionados en concordancia con la mancha de crecimiento
urbano, principalmente en las Delegaciones de las periferias que tienen una superficie
mayor a 40 km2 y que cuentan con gran superficie de areas rurales. Ejemplo de esto
son Abasto, Olmos, Los Hornos y Etcheverry. Sin embargo, esto no condiciond la
emergencia de recursos especificos en las cercanias de los genéricos. En muchos casos
los proyectos formulados y priorizados se localizaron en lugares alejados de los
espacios de asambleas. Esto supone que el proceso no fomentd la acumulacion de
recursos en areas determinadas. No obstante, hay que mencionar que la experiencia
de PP 2008-2015 se desarrollé fuera de un marco de planificacién del Partido,
contribuyendo de este modo a la construccion de la ciudad por partes sin una vision de
la misma como totalidad.
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La segunda hipétesis, refiere a los tipos de demandas y prioridades de la poblacién en
el marco del PP, focaliza en este sentido en los recursos emergentes. Para abordar
este supuesto hubo que realizar un analisis sobre los tipos y subtipos de proyectos
presentados y priorizados para luego definir la demanda a la que responden. Se
definieron entonces los tipos de proyectos en dos clasificaciones, Infraestructura
Urbana (IU) y Accion Comunitaria (AC) recuperando la caracterizaciéon del municipio.
La primera cuestion a destacar es que afio a afio la categoria IU se incremento hasta
llegar al afio 2015 a constituir el 94% de las propuestas presentadas y 100% de las
priorizadas. Se observé que fueron superiores las primeras por sobre las segundas y
que el Casco fue el espacio donde se manifestaron la mayor cantidad de ambas
categorias. Las Delegaciones que presentaron mayor cantidad de proyectos IU fueron
Los Hornos, San Carlos, Tolosa y Villa Elvira; y respecto de las de AC, Tolosa y Villa
Elvira. Esto revela que, a pesar de las diferencias entre las periferias y de los ejes de
crecimiento donde se ubican los diferentes espacios administrativos, no existié una
localizacion exclusiva de las propuestas segun su tipo.

Respecto de los subtipos de proyectos, fue variando en cada edicidn pero siempre
tuvieron fuerte carga las del tipo IU, dando un panorama de algunas cuestiones que
remiten a los entornos habitacionales desde intervenciones fisicas. En 2008 primaron
las propuestas de mejoramiento de espacio publico y sefializacion. En 2010, el asfalto
se ubicd en el primer puesto y se mantuvo alli hasta la ultima edicion de PP. En
segundo lugar se posiciond la colocacion de luminarias y para la edicion 2014, las
obras hidraulicas ganaron peso. A partir de estas clasificaciones se pudo englobar las
propuestas segun el tipo de demanda que abordaron. En virtud de lo analizado, las
demandas emergentes del PP platense se enmarcaron, en una amplia mayoria, dentro
de las demandas de Habitabilidad de la Ciudad (HC) y en segundo lugar las de Impacto
Social o en el Espacio (ISE). Esto se asocia a los limites presupuestarios y de la
condicion de injerencia municipal que debian cumplir las propuestas.

Respecto de la ubicacion de estas demandas en el Partido este analisis nos permitio
verificar que los diferentes tipos se localizaron tanto en el Casco como en
Delegaciones de la periferia pertenecientes a diferentes ejes de crecimiento. Los
espacios administrativos que cuentan con mayor déficit de provisidn de servicios no
fueron precisamente los que presentaron y priorizaron demandas de HC como se
infirid en un comienzo de la investigacion.

Una ultima observacion respecto de los recursos emergentes profundizé sobre la
extension o alcance de las propuestas en el espacio fisico con la intenciéon de visualizar
si los proyectos en su formulacidn contienen caracteristicas de acciones concentradas
o dispersas. En relaciéon a esto, se elaboraron categorias referidas al tipo de
intervencion: puntual, lineal, area o barrio y RP; asi como también sobre la cantidad de
acciones que componen un proyecto. Esto nos permitié entender que un proyecto
podia representar una posibilidad de cambio para algunos actores, aquellos proximos
a los proyectos de PP a materializarse y el beneficio podia ser directo o indirecto en
relacion a su proximidad. En este sentido, vecinos localizados sobre una calle por
donde se ejecutd un proyecto lineal o aquellos pertenecientes a barrios que
presentaron y priorizaron proyectos para toda un area, fueron receptores directos de
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los cambios producto de aquel. La distribucién del beneficio de un proyecto de PP es
diferente en uno u otro caso. Las propuestas puntuales o lineales repercuten en las
zonas por donde se produce su extension; mientras aquellos proyectos formulados
para barrios o RPs completas, tiene un caracter mas abarcativo y mas inclusivo. La
elaboracién de cartografia sobre este tema permitié visualizar que los proyectos de
tipo lineal y puntual fueron los mas formulados y priorizados y se extendieron por todo
el Partido. Puede decirse entonces que el PP platense se caracterizé por propuestas
que incidieron en areas reducidas y de modo aislado a partir de proyectos de pequefia
escala.

Por dltimo, la cantidad de acciones de cada proyecto también nos indicd que las
propuestas formuladas y priorizadas en el marco del PP pueden diversificarse o
concentrarse en el territorio. Estableciendo una relacidn con el analisis anterior, en
general, los proyectos que involucraban a toda una RP o a barrios estaban
conformados por 1 o 2 acciones y aquellos que contenian entre mas de 3 tareas se
relacionaron con proyectos de tipo puntual o lineal.

En sintesis, el analisis de la extensidon de los proyectos nos permitié identificar que el
alcance de los mismos respecto de su concentracién o dispersion podia efectuarse por
dos vias. Por un lado, a partir de un tema o problema comun que se manifiesta en un
barrio o toda una RP donde se generaron proyectos de pocas acciones pero de gran
cobertura en el espacio fisico. Por otro lado, desde el reconocimiento en una misma RP
diferentes temas o demandas, la formulacion de micro proyectos dentro de un
proyecto a votar con localizaciones dispersas que involucraron problematicas de
diversos actores que pertenecian a un mismo espacio asambleario pero a diferentes
barrios. Si bien ambas situaciones se definen como formas de hacer mas distributivos
los recursos emergentes del proceso de PP, no dejan de ser proyectos aislados que no
se enmarcan en procesos de planificacion de la ciudad y atienden las cuestiones de lo
inmediato. Como vimos en la bibliografia revisada, esta particularidad del proceso
remite a que la experiencia de PP no supera la instancia de participacion consultiva y
de proyectos formulados a partir de la manifestacion de reclamos mas que de
propuestas de transformacién, acentuando los proyectos de escala micro y aislados, la
gestion de la escasez y la construccion de la ciudad por partes (Cabannes, 2004, 2005;
Lopez Accotto et al., 2018).

La tercera hipétesis, refiere a la respuesta del Estado frente a las prioridades de
inversion definidas por los actores participantes del PP. En el desarrollo de la tesis, se
expuso que parte de este tema guarda relacion con los recursos de gestion del PP. Por
nombrar algunos: el posicionamiento del PP respecto del organigrama municipal, la
articulacion con otras dependencias, las comunicaciones entre y hacia adentro de la
organizacion del PP y para con la comunidad, la difusiéon de avances, rendiciones
presupuestarias, informes de estado de obras, entre otros.

Si bien fue muy dificil contar con informacién de primera mano, ya que no fue posible
acceder a informes oficiales detallados, los datos recabados a partir de las entrevistas
a funcionarios encargados de PP en el periodo que abarca la tesis, articulos de
periodicos locales y la encuesta en formato virtual, reflejaron inconsistencias y
demoras en la ejecucion de algunos proyectos seleccionados de PP. Los encargados de
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llevar adelante el PP manifestaron que fue posible ejecutar todos los proyectos al
menos hasta el afio 2013 y que existieron demoras en la ejecucion de algunas
propuestas producto de: los procesos licitatorios, competencias de los proyectos que
superaban el alcance municipal y debian ser tratados y acordados con entes
provinciales o privados, conflictos en relacién a la propiedad de terrenos donde se
pensaba desarrollar un proyecto de infraestructura o accidn comunitaria, por
mencionar algunos. Por su parte, vecinos participantes en diferentes ediciones de PP
expresaron que se ejecutaron algunos proyectos pero con demoras y que no estaba
pensada una instancia de seguimiento. Por otro lado, manifestaron que con el
transcurso de las diferentes ediciones de PP se constituyeron proyectos “mas
elegibles”, como fueron el pavimento y mejorado de calles, la colocacion de
luminarias, las obras hidraulicas; todos con fuerte carga de visibilidad para la accion
del municipio.

Por ultimo, la cuarta hipétesis propuesta, fue el disparador para pensar los criterios y
formas de inclusion que pueden ser abordados por el PP ya que afirmaba que la
distribucion de recursos en el marco de la herramienta se efectué contemplando las
diferencias entre casco y periferias y otorgaba a estas ultimas mayores recursos. En
este sentido, la revisidn del caso platense demostré que no estaban previstos criterios
de este tipo, ni otros que contemplen las diversas situaciones de los territorios que
pueden coexistir en el municipio. De aqui surge, en la matriz de analisis propuesta, la
dimensidn de la inclusidn por criterios. El analisis realizado nos permite afirmar que no
fueron elaborados criterios especificos de distribuciéon de recursos econdmicos, de
gestion, o de proximidad, en relacion a algun tema especifico. Si bien el ex Secretario
de PP expresd que se priorizaron las preferirias respecto del Casco, desde el analisis
de asignacion de recursos efectuados en este trabajo, el Casco tuvo mayor cantidad de
recursos que algunos espacios administrativos de la periferia. La asignacion de
recursos economicos se efectud principalmente considerando la cantidad de poblacion
de cada Delegacion Municipal. De hecho, no se asignaron mayores partidas
presupuestarias, si no que se organizé al territorio de la delegaciéon con mayor
cantidad de habitantes en mayor cantidad de RP de PP. Los datos referidos a grado de
NBI, cobertura de servicios basicos, superficie de area rural o cantidad de barrios
populares que wuna Delegacion Municipal contiene dentro de sus limites
administrativos; no fueron condicionantes o tenidos en cuenta para la distribucién de
los recursos del PP. En consecuencia la capacidad redistributiva y de inclusidon que
podria promover el instrumento a partir de establecer criterios de direccionamiento de
recursos para equilibrar territorios mas desfavorecidos, en el caso platense se
considera limitado.

7.4 | A modo de consideraciones finales

El desarrollo de esta tesis intentd constituir un aporte a la revisién de uno de los tantos
instrumentos de participacion posible de incorporar en la gestion de las ciudades vy
territorios que pretende incidir en la matriz distributiva desde la caracterizacion de
diversos recursos. Como explican Barragan Robles et al. (2016), retomando a Santos
(2003) y Herrera (2005), se puede observar en los PP una doble distribucion:
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Por un lado una distribucion politica a partir de la participacion, que debe
facilitar el disfrute de los derechos y libertades de todos y todas. Por otro lado,
una distribucion a nivel material o igualdad material, que favorezca el disfrute
al conjunto de la ciudadania de las condiciones econdmicas, sociales y
culturales existentes en la sociedad (Barragan Robles et al., 2016, p. 38).

De este modo, los autores definen que se combate la desigualdad en dos planos: el de
los derechos politicos y en el de los derechos materiales.

A partir de la verificacion y confrontacién de las hipdtesis pudimos a arribar a
conclusiones o reflexiones generales respecto del instrumento PP y particulares en
relacion al caso platense.

Respecto del PP conseguimos comprender el contexto en que surgen dentro de las
politicas de participacion que se pueden promover entre el Estado y la sociedad y su
pertenencia al campo de la participacion ciudadana. Recordemos que este tipo vinculo
ubica a los actores sociales en una posicion diferente ya que les permite penetrar en el
ambito de toma de decisiones, generalmente reservado a actores con cargos
especificos en los espacios decisionales. Esta caracteristica pone de manifiesto la
relacion con el territorio y los diversos actores que pueden incidir en los procesos
participativos, donde dependiendo de las articulaciones que se den entre los mismos,
pueden o no conformar un nuevo actor colectivo en funcidon de promover acciones,
propuestas, proyectos en un ambito publico no estatal y para el bien publico.

Como cuestiones a tener en cuenta para la buena implementacion de un PP en funcion
de fomentar la transparencia, la redistribucion de recursos, la inclusion de actores e
intentar conformar un nuevo colectivo en clave de cogestion, se destacan algunas
cuestiones. En primer lugar, deben ser claras las pautas de disefio del instrumento e
informar sobre las “reglas de juego”, lo que no implica esquemas rigidos que no
acepten modificaciones. La revisidon y ajustes en momentos pautados en funcién de los
territorios participantes y la comunicacion publica sobre avances, retrocesos e
informes sobre lo realizado, constituyen la base para la consolidacion de la
herramienta y apropiacién de la misma por quienes estén interesados en participar. En
segundo lugar, es necesaria la constitucion de equipos de gestion del instrumento PP
por cada RP cuyos integrantes provengan de diversos sectores y donde se considere
una renovacion de los integrantes luego de un periodo de tiempo. Esto puede indicarse
como sugerencia para realizar revisiones y seguimientos de la implementacion de la
herramienta y existe en diversos casos de PP, se los identifica como Foros de
Delegados, Consejos de Planificacion Participativa, Consejos o Foros asamblearios, etc
(Cabannes, 2007; Reese, 2003).

En relacion a la produccion y gestion de la ciudad vy los territorios, los PP implican abrir
el campo de la toma de decisiones respecto de una parte del destino del presupuesto
publico a las demandas de la sociedad. Se comprende la existencia de un ambito de
exposicion, negociacion, articulacion y tension entre diferentes actores participantes
con la intencidn de promover una construccion colectiva, no solamente como un
espacio de reclamo individual. En este sentido, el PP intenta interpelar a los territorios
en su complejidad y supone, como explican Couto & Carmona (2016), “mejorar las

condiciones de vida de la ciudadania en los contextos locales, con impacto tanto en el
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plano material como en el simbdlico y politico més general” (p.1). Otro aspecto a
destacar, es que si bien la relacion PP con la Planificacién Territorial se presenta como
un desafio (Cabannes, 2007), es posible reconocer en los proyectos y en la
organizacion de unidades de gestion del PP puntos de contacto. Algunos proyectos de
PP como la creacién de un espacio publico (plaza, centro cultural, biblioteca, etc)
incide en la reorganizacion espacial del barrio y la ciudad asi como en el valor del
suelo. Por su parte, obras hidraulicas, tendidos de redes de servicios, el asfalto, la
creacion de una calle o puente, también constituyen un cambio. No obstante, aun se
cuestiona si este tipo de proyectos deberian ser absorbidos por el PP o la gestidn
municipal.

El tema de la organizacion de las unidades de PP, las RPs, guarda relacion con el tema
de la descentralizacion y nos hace reflexionar sobre la pregunta de éHasta donde
subdividir el territorio para la implementacién del PP? En relacién con esto, se puede
pensar también en el desarrollo y los fines para desplegar el PP en diferentes escalas:
un PP territorial que atienda demandas de los barrios y algun PP tematico en relacién a
problematicas o proyectos de la ciudad en su totalidad. Desde ya que esto implicaria
acompafiamiento del Estado desde la voluntad politica, articulacién de dependencias
municipales y extra municipales, abrir canales de comunicacion e informacion
accesible, asi como la capacitacion ciudadana sobre temas que hacen a la planificacion
de la ciudad.

Desde la esfera tedrica, proponer el término recurso para el analisis del PP como
instrumento de gestién territorial, nos permitid reconocer diferentes aspectos de la
herramienta como posibilidades o factores de transformacion a indagar. En este
sentido, los recursos econdmicos, de gestion y de proximidad, englobados dentro de
los recursos genéricos, han sido considerados como las condicionantes o posibilidades
que el municipio dispone para el desarrollo de la herramienta. En estos se expresan la
voluntad politica de las autoridades municipales en promover este tipo de
herramientas a partir de diversos temas. El abordaje de los recursos especificos, a
partir de las propuestas de PP, nos permitié conocer el tipo de demandas emergentes
y priorizadas, los tipos de proyectos y subproyectos, asi como su extension fisica y de
alcance territorial. Como analisis pendiente y necesario seria interesante abordar a las
asambleas como un recurso especifico a partir de la produccién de nuevos saberes y el
reconocimiento de los territorios emergentes del PP. Esto ultimo excede a los objetivos
de esta tesis y consideramos que requiere un trabajo interdisciplinar asi como de
acceso a informacion de vecinos participantes en el PP.

En relacidn al analisis de la inclusidon pudimos verificar que segun la finalidad con la
que se quiera implementar un PP es posible pautar criterios para la asignacion de
recursos econdmicos, definir la localizacién de los recursos de proximidad (espacios
para la participacion y promocién de proyectos a ejecutar) y conformar normativas o
acuerdos explicitos con posibilidades de modificaciones periddicas que acompafien los
cambios del proceso. En segunda instancia, se logré identificar que la localizacidn de
un recurso genérico no condiciona de forma directa la produccion de los especificos vy,
en consecuencia, no determina la inclusién o no de barrios.
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Respecto del caso del PP en La Plata se reconoce la trayectoria e interés de
intendentes de diferentes gestiones administrativas en implementar la participacion
ciudadana y el PP en el municipio para intentar abordar problematicas diversas. Sin
embargo, se identifica esa participacion como de tipo consultiva mas que en funcion de
la construccidn de un nuevo actor colectivo que puede incidir en las decisiones. Esto se
refleja en los porcentajes de los recursos de PP respecto del PGM, las limitaciones de
los proyectos respecto de la injerencia municipal y la escasa publicacion de resultados
de la experiencia. Por otro lado, acerca de los recursos y su distribucion, los criterios
fueron definidos en la normativa de creacidon del PP en el afio 2008, sin embargo al
quedar en desuso, el proceso se tornd mas flexible y discrecional lo que atentd, en
parte, contra la credibilidad del instrumento y su sustentabilidad en el tiempo. Las
demoras en la ejecucion de algunos proyectos fueron otro factor que contribuyé al
descreimiento, asi como las declaraciones de algunos participantes en relacion a que
se constituyeron proyectos mas “elegibles” y cuestiones en relacion al Reglamento
Participado que no fue elaborado de forma colectiva sino consultiva.

A modo de recomendaciones o sugerencia para futuras implementaciones de PP en el
municipio platense consideramos que, si bien es un proceso que emerge desde el
Estado, deben estar claros los propdsitos para los que se quiere implementar el
instrumento, la voluntad politica expresa y los recursos de los que se dispone desde el
municipio para llevar a cabo la propuesta. Es necesario que se reconozcan las diversas
experiencias desarrolladas en el Partido, como parte de un analisis previo para
contemplar las fortalezas y limitaciones de las practicas antecesoras en pos de
formular una propuesta superadora.

Desde lo operativo, es preciso como indican diversos autores que se respeten las
pautas de:

- Reglas universales de participacion en instancias institucionales y regulares de
funcionamiento;

- Un método objetivo de definicidn de los recursos para inversiones, que hacen
un ciclo anual de actividades publicas de presupuesto del Municipio;

- Un proceso decisivo descentralizado teniendo como base la division de la
ciudad en determinadas “regiones” presupuestarias.

Estos principios otorgan un marco para el despliegue del PP que intenta consolidarlo
como herramienta de gestion del territorio, en clave inclusiva y hacia la produccion de
y en la ciudad con caracter redistributivo. Por otro lado, si se pretende vincular al PP
con los procesos de Planificacion o de Ordenamiento Territorial, para que no se
generen intervenciones aisladas, es necesario el vinculo directo con el area de
Planificacion del Municipio.

Como ultima cuestion, este estudio permitid conformar un panorama general del
instrumento PP en relacion a los temas sobre recursos e inclusion en el marco de la
produccion y gestion de la ciudad y los territorios. En consecuencia, emergieron
nuevos interrogantes que se pretenden desarrollar en la Tesis de Doctorado en
Arquitectura.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRICES DE ANALSIS CONSULTADAS Y ELABORADA
A.1.1.: Matriz de Dimensiones de anélisis del PP de Cabannes (2004)

Cuadro 3. Dimensiones y variables para discriminar las experiencias que se
autodenominan como Presupuesto Participativo
DIMENSIONES VARIABLES ARREGLO MINIMO ARREGLO ARREGLO
MEDIO MAXIMO
I. Participativa | 1. Instancia de Democracia Democracia Democracia  directa,
(cludadana) aprobacién final del | Representativa Representativa participacian
presupuesto Comunitaria Comunitaria universal
Abierta a tipos de
asociaciones
2. Qué forma de Ejecutivo. Gestion Camara (consulta) Poblacion
participacion (consulta parcial) (deliberativo y
aprobacién
legislativa)

Estructura social o
politica preexistente

Gobiermno y

cludadania (mixtos)

COP (comisiones |
especificas) con
concejales electos y
mayoria ciudadana

3. Cudl es el drgano | Ninguno
de decisidn de la

priorizacion

presupuestaria

4, Participacion Nivel barrio

comunitaria o

Nivel ciudad,
portando con

Nivel : barrio, region,
ciudad

participacion tematicas
ciudadana
5. Grado de Plenarias tematicas y | Barriales, tematicas | B+T+Actorales, con

participacion de los
excluidos

barriales

(Incluyendo
cuestiones
ciudadanas)

acclones afirmativas,
discriminaciones

positivas (congreso)

. Fiscalizacion y

Ejecutivo

Comisiones no

Comisiones

municipal especifico
para el
funclonamiento del
PP

equipo municipal

control de la especificas (cop, especificas (Cofis,
ejecucién assoc,) Comforga, etc.)
Participativa 7. Grado de Secreto, no se Publicacién limitada, | Amplia, incluye
{gobierno local) informacion, publica web, gaceta oficial, ademas de lo
divulgacion y Informacion anterior, folletos a
resultados aprobados delegados cada familia,
divulgacion
8. Grado de Menos del 20% Del 20% al 80% Mas del 80%
ejecucion de las
demandas aprobadas
(en dos afios)
9. Papel del poder Opuesto Pasivo, no participa Activamente
legislativo involucrado
II. Financieray |10. Valor de los Menos del 2% del P | Del 2% al 100% del | 100% de
Fiscal recursos debatidos de inversion presupuesto de presupuesto
inversion, inversion y
100% del
presupuesto de
funcionamiento
11. Presupuesto Cubre costos de Equipo, ¥ su Equipo,

funcionamiento (por
e]. transporte)

funcionamiento,
transporte de
participantes,
Divulgacion,
capacitacion

12. Discusion de
politicas tributarias

No hay

Delibera sobre
politica tributaria

Delibera y discute
préstamos y
subsidios

intramunicipal

alcaldias

III. Normativa y | 13. Grado de Proceso Informal Solamente Formalizado (algunas
legal institucionalizacion institucionalizado o partes reguladas) con
solamente autorregulacion anual
autoregulado (evolutivo)
anualmente
14, Logica Mejora de la gestién | Vinculos con Parte de cultura de
instrumental o de financlera practicas de participacion y
participacion participacion participacién como
(consejos, mesas). derecho (ej. San
Salvador)
15. Relacién con Solo PP (no existe Coexistencia de PP y | Clara relacién e
otros instrumentos plan a largo plazo) de PLP, sin relacion interaccién PP-
de planificacion estrecha Planificacién en un
solo sistema (tipo
congreso)
Iv. 16. Grado de Sigue las regiones Mas elevado que las | Descentralizacion
Territorial descentralizacion administrativas o sub | regiones hacia el conjunto de

administrativas

comunidades y
barrios

17. Grado de

PP en la parte urbana

Conjunto del

Conjunto del

ruralizacion o en la parte rural territorio del municipio con
municipio especificidad para el
medio rural
{discriminaciones
positivas)
18. Grado de Refuerza la ciudad Reconoce ambas Inversién de
inversion de formal ciudades formal e prioridades hacia los
prioridades informal, sin barrios mas
territoriales inversion de necesitados
prioridades (periferias, centros,

rurales)

Fuente: Yves Cabannes, 2004, UN-HABITAT
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A.1.2.: Caracterizacién de dimensiones segun Carmona y Martinez (2016).

PP y las relaciones  vinculacién del PP con una fuerza partidaria en particular
politicas del
territorio

lugar del legislativo en el proceso
influencia del PP en la relacion entre el Intendente y el Concejo Deliberante
apoyo politico del PP al interior del gobierno municipal

protagonismo de las organizaciones sociales del territorio

Disefio

tipo de disefio institucional del PP

institucional y e
TS de @anclaje institucional
implementacion etapas del proceso
del PP

Estructuras tradicién de las instituciones sociales locales

participativas - -
presencia de redes ciudadanas
existencia de movimientos sociales de reivindicacion

rasgos socioecondémicos de la poblacién que participa en el PP

Espacios
articulacion
multiactoral

naturaleza de las relaciones establecidas y tipo de espacio de articulacion

modalidades de trabajo predominantes

resultados alcanzados

Criterios de
distribucion del PP

criterios generales de distribucion

los criterios especificos de distribucion territorial

Fuente: Elaboracién propia en base a descripcion de Carmona y Martinez (2016).
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A.1.3.: Matriz de andlisis de propuestas emergentes de presupuestos
participativos, elaborada por Barragdn Robles, Sanz Alcantara y Romero

(2015).

Habitabilidad de
la ciudad

Estructura espacial

Movilidad (seguridad vial, transporte,
pavimentacion, peatonalizacién)

Accesibilidad (transportes pablicos,
COnexiones, caminos, a0Cesos, puentes)

Espacios pdblicos de

Flazas, parques, Centros comunales,
mercados, mobiliario poblico,

socializacion dotaciones.
. Acometidas diversas de aguay
Calidad salubridad electricidad, limpieza, residuos.
medioambiental ] i iA
Problemas ambientales Espacios verdes, recuperacion

Consenacion.

Mejoras habitacionales
basicas

WViviendas, agua corriente.

Escuelas, centros de formacion

Calidad de vida Mecesidades educativas (arreglos y equipamientos).
i Clinicas, profesionales, equipamientos,
Mecesidades de salud campanas de salud.
ACCiones y programas repercuten en
Calidad de I Empleo el empleo; formacion y especizlizacion
vida social S — laboral. - -
Mo discriminacidn, Programasy acciones para colectivos
integracion y preferentes o excluidos, campanas
diversidad sensibilizacidn,
) Bibliotecas, centros culturales,
Entorno sociocultural equipamientos y programas deportivios.
. . Juntas vecinales, centros comunitarios,
’::;;E:d}”g&?;ﬁggﬂ oficinags municipales para colectivos
esPeCificos, programasy campanas.
Agua, alcantarillado, viviendas,

) ) . - electrificacidn, caminos rurales,
fw de Equipamientos basicos | oo ccian y arreglos en escuelas,
IrllllEllld“I ; | EQuipamientos hospitales.

y/0 econémico Equipamientos de Centros civicos, museos, bibliotecas,
relevancia social equip. municipales, casas culturales,
oficina mujer.
Acciones de mejora redistributiva,
R transparencia e implicacion poblacian,
ﬁ:g% ':ﬁ{?arj;{'ﬂ n apropiacion espacios pablicos
ampliaciony | democracia localy co- | (C3MPN3s educativas, participacion
profundizacion | gesticn directa poblacidn, sensibilizacion,
Cambios y en democracia g centraos civicos, debates, periddicos,
avancesenla |y enlavida weh)
cultura politica | politicay social s s Las anteriores en referencia a politica
en distintos T:cr'la:'l"laﬁ lla palitica nacional, internacional, derechos
niveles humanos, cooperacidn

GEnero

Pretenden mejorar la condicidn
soCial y politica de [as mujeres y otros
colectivos coma el colectivo LGTB.

Fuente: Barragan Robles, Sanz Alcantara y Romero (2015).
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A.1.4.: Matriz de andlisis sobre recursos e inclusién en el marco del PP.
Elaboracién propia 2019 con modificaciones en 2020

La matriz de analis se conformé considerando la unidad de analisis al PP como instrumento y
dentro de éste los temas de recursos e inclusidon. A continuacion se expone un esquema general
y luego se desglosa cada tema en sus dimansiones, subdimensiones, variables e indicadores.

e A.1.4.1: Esquema general de la matriz. Elaboracién propia 2019 con
modificaciones en 2020

| UNIDAD DE ANALISIS TEMA DIMENSION SUBDIMENSIONES |
Recursos econdémicos de PP y su relacién con el
RECURSOS territorio _
GENERICOS Recursos de gesf{or'w del PP '
RECURSOS Recursos de proximidad Estado - sociedad: Las
asambleas
PP RECURSOS Recursos emergentes: Propuestas | proyectos

ESPECIFICOS  emergentes del PP
INCLUSION POR Relacién del PP con los procesos de

i CRITERIOS descentralizacion, lo urbano y lo rural, y las dreas
INCLUSION " — -
INCLUSION POR Relacion de barrios con los lugares de asambleas,
RECURSOS demandas y prioridades en el marco del PP
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e A.1.4.2: Desglose tema: Recursos

> Recursos Genéricos:

econémicos,

Elaboracion propia 2019 con modificaciones en 2020.

Recursos econémicos

de gestion y de proximidad.

Existencia de
presupuesto
especifico de PP
para
funcionamiento y
para discusion
publica

Recursos

econdmicos de
PPy su relacion
con el territorio

SITUACION MAXIMA

Existencia de recursos
para funcionamiento
total del PP y discusion
publica.

Existencia de
recursos
econdmicos para:
pago de personal,
desarrollo de
reuniones,
comunicaciény
auditorias, fraslado
de personal y
participantes que
residen en zonas
alejadas alas
asambleas

+

PP para discusion
publica

SITUACION MEDIA

Existencia de recursos
para funcionamiento
parcial del PP y discusion
publica.

Existencia de
recursos
econdmicos para:
desarrollo de
reuniones,
comunicaciones,
fraslado de
personal a las
asambleas

+

PP para discusion

SITUACION MINIMA

publica
PP para discusidon publica Existencia de
y gastos de recursos

funcionamiento
internalizados por el
municipio

econdmicos de PP
s6lo para discusiéon
publica.

Conocer la
disposicién de
recursos
econdmicos que el
municipio otorga al
PPy el grado de
apertura del Estado
enrelacion alo
que la sociedad
puede discutir y
definir dentro del
presupuesto
publico.

Nivel de incidencia
del PP enrelacién
al PGM

DE TRANSFORMACION

40 - 100% de PP en PGM

INTERMEDIA

3-39% de PP en MGM

SIMBOLICO

0-2% de PP en PGM

Porcentaje de PP
enrelacién al PGM

Identificar el nivel
de incidencia del
PP enel
Presupuesto Global
del Municipio.
También nos
permite conocer el
porcentaje de
recursos que el
Estado destina a
discusién publica.

Tipo de capacidad
distributiva del PP
en el territorio

POR PERTENENCIA A
PERIFERIAS, ADC O CON
NBI

Mayor asignacién de
recursos a las periferias
enrelacion al centro de
la ciudad o a dreas
deficitarias criticas o con
niveles altos de NBI

POR CANTDAD DE
DEMANDAS

Mayor cantidad de
recursos a RP con mas
cantidad de demandas

POR CANTDAD DE
HABITANTES

Mayor cantidad de
recursos a RP con mas
cantidad de habitantes

NULO o INDISTINTO

Inexistencia de criterios
de distribucion

Existencia o no de
criterios de
distribuciéon

Identificar la
capacidad
redistributiva del PP
enrelacién alos
recursos publicos
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Recursos de gestion

SUBDIMENSIONES VARIABLES CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR FINALIDAD
Secretaria Existencia de
Subsecretaria decreto o acto
. FORMAL D!recc!?n general odmm!s’trohv o,de .

Posicion del PP en Direccion creacion del drea  Conocer el anclaje

el organigrama Direccién operativa encargada del PP del PP enla

municipal Area Ad Hoc + estructura Estatal
. . . Presencia del PP

INFORMAL Area sin reconocimiento del drea en

en el organigrama

organigrama

Vinculacion del
drea de PP con

PP VINCULADO AL
PLANEAMIENTO Y
PRESUPUESTO

Area de PP dependiente
o préxima a las dreas de
planeamiento o
presupuesto

PP VINCULADO A LA
PARTICIPACION Y
MOVILIZACION DE
ACTORES

Area de PP dependiente
o préxima participacion
ciudadana o gobierno
abierto

Posicion del PP en
el organigrama
municipal y
vinculacién con
ofras dreas

INDEPENDIENTE

Area de PP dependiente
delinfendente sin
vinculacion directa con
ofras dreas

Conocer el perfil
de PP enrelacion al
rol del mismo

otras del
organigrama
municipal
Recursos de
gestion del PP
Tipo de

institucionalidad a
partir de una
norma

RIGIDEZ ESTRUCTURAL

Existencia de Ordenanza
aprobada por Concejo
Deliberante o Decretos
por el Intendente que no
incorporan clausulas
revisoras

RIGIDO

Existencia de Ordenanza
aprobada por Concejo
Deliberante o Decretos
por el Intendente que
incluyen clausulas
revisoras pero no las

SEMI-RIGIDO

Existencia de Ordenanza
aprobada por Concejo
Deliberante o Decretos
por el Infendente que
incluyen clausulas

revisoras las incorporan al

proceso

FLEXIBLE

Reglamentos Ad Hoc o
Autoreglamentaciones

NULO

Sin normativ as ni
reglamentos

Existencia o no de

Conocer la
consolidacion de la
experiencia en

normas que regulan relacién a los

el PP

marcos normativ os
disefiados o
emergentes del PP
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Recursos de proximidad

SUBDIMENSIONES VARIABLES CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR FINALIDAD
ALTO 4 asambleas o mas Conocerla
tidad d
Grado de MEDIO 3 asambleas Canfidad de ::;J'e:mse el
proximidad entre BAJO asambleas de PP o 4
i 1 0 2 asambleas __de proximidad
Estado y sociedad celebradas por ano
NULO entre Estado y

Recursos de
proximidad
Estado -
sociedad: Las
asambleas

Sin espacios de asamblea Sociedad

PROMOCION SOCIAL

Centro / Grupo
comunitario, Unién
Vecinal / Sociedad de
Fomento, Club social/
deportivo,
Organizaciones
productivas
asociadas:(conformadas
por personas que se
asocian para

producir bienes y
servicios para el
autoconsumo y/o para
un

mercado barrial o de
pequena escala),
Agrupacion de
colectividades,
Organizaciones
prestadoras de otros
Servicios.

Tipo de
instituciones
elegidas para el
desarrollo de
asambleas

PROMOCION HUMANA

Ayuda solidaria /

voluntariado,

Cooperadora escolar /

Cooperadora (otro tipo). fipe de institucion
Bomberos v oluntarios,
Centro de jubilados,
Entidad religiosa,
Organizacién de Salud,
Hogares.

Conocer cudles
fueron los espacios
segun clasificacion  elegidos para el
del CENOC desarrollo de las
asambleas

PROMOCION DEL
DESARROLLO

Organizacién de
fransferencia y asistencia
técnica, Centros de
estudio/ investigacion,
Federacién,
Confederacion,
Organizacién cultural,
Institucién
educativa/formacioén,
Organizaciones
productivas asociadas:
cooperativas de
servicios, Organizaciones
prestadoras de otros
servicios.

PROMOCION DEL
DERECHO

Asociacion de
consumidores, Defensa
de derechos,
Organizacion de defensa
de int. de categorias
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Recursos Especificos: recursos emergentes - las propuestas
Elaboracion propia 2019 con modificaciones en 2020.

SUBDIMENSIONES

VARIABLES

CATEGORIA DE VARIABLE

VALOR INDICADOR

FINALIDAD

Recursos
emergentes:
Propuestas |
proyectos del PP

INFRAESTRUCTURA
URBANA (1U)

Tipo de proyecto
emergente

Obras hidraulicas, asfalto

y mejorado de calles,

redes de agua y cloacas,

construccion de puentes,

veredas y bici sendas,

instalacién de luminarias y

semdforos, eliminacion de

barreras arquitecténicas Tipo de proyecto
etc clasificacion del

ACCION COMUNITARIA
(AC)

— — municipio
Ampliacion, refaccién,
equipamiento y/o

construccion de centros

de salud, escuelas

municipales, centros

culturales, espacios

verdes, talleres de artes y

oficios, etc

Conocer los tip:
subtipos de
proyectos
emergentes,
priorizados y
ejecutados en
marco del PP

0s 'y

el

HABITABILIDAD DE LA
CIUDAD (HC)

Propuestas de servicios
bdsicos, infraestructuras,
movilidad, conexiones,
espacios verdes

N DE CAPACIDAD DE
Caracterizacion de
INFLUENCIA O IMPACTO
las propuestas de

L SOCIAL Y/O
PP en funcién de la .
ECONOMICO (ISE)
demanda que

abordan

Proyectos de refaccion

y/o construccién de

clubes, espacios

deportivos y centros de

salud, talleres de

capacitacion, insumos

para establecimientos Subtipo de
municipales, educativos proyectos
y de salud, y recreativos,

mobiliario para

actividades recreativas

en espacios publicos

DEN TRANSFORMACION
DE LA CULTURA POLITICA
(TCP)

Discusidn sobre politicas
puUblicas, democracia
local, intervencién de la
poblacién en la revision
del aparato estatal local,
cogestion

Conocer el tipo

demandas que

surgen y se priorizan

en el territorio

dentro del marco

del PP

PUNTUAL

Proyectos con una sola
accién en un solo lugar
fisico

LINEAL

Proyectos con una sola
accién cuya extension en
el espacio fisico se
desarrolla de forma lineal

Extension de las
propuestas en el
territorio

BARRIO O AREA

Proyecto de unaomds  Extension fisica de
acciones que abarcan

un drea o barrio en el territorio

REGION PRESUPUESTARIA

Proyecto de una o mds
acciones que propuestos
para toda una RP

TOTAL DEL TERRITORIO

Proyectos que abordan
problemdticas de la

los proyectos de PP

Conocerla

extension de las
propuestas de PP
en el espacio fisico

de la ciudad

MUNICIPAL .
ciudad en general
ALTO Proyecto materializado Conocer el nivel de
i ) B enun %100 Porcentdje de respuesta del
Nivel de ejecucion — . L .
Proyectos iniciados y no  ejecucién de las municipio frente a
de las propuestas  MEDIO L
X finalizados propuestas las demandas
seleccionadas R L
seleccionadas priorizadas de la
BAJO Proyecto no iniciado

sociedad
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en 2020.
Inclusién por criterios

>

A.1.4.3: Desglose tema: Inclusion. Elaboracién propia 2019 con modificaciones

SUBDIMENSIONES

VARIABLES

CATEGORIA DE VARIABLE

VALOR

INDICADOR

FINALIDAD

Inclusidn por
criterios en
relacién ala
descentralizacién
,lo urbano y lo
rural, y las dreas
deficitarias
criticas

Inclusion segun
alcance territorial
de la experiencia
de PP

INCLUSIVO

TOTAL DEL PARTDO

SELECTIVO

SECTORES DEL PARTIDO

Tipo de alcance
territorial a partir de
la delimitacion de
dreas donde se
implementa el PP

Caracterizar la
experiencia de PP
en funcién de las
dreas donde se
implementa

Grado de inclusion
del PP respecto de
la
descentralizacién

DESCENTRALIZACION
MAXIMA

PP organizado en funcién

de barrios o
comunidades

DESCENTRALIZACION
MEDIA

PP organizado en
Regiones Presupuestarias
mds pequenas que los
limites de las
Delegaciones
Administrativas

DESCENTRALIZACION

PP organizado en las
Delegaciones

Criterios de
delimitacion fisica
de unidades en
que se organiza el
PP en asambleas
respecto alas

Conocer el grado
de
descentralizacion
del municipio al

municipal MINIMA . . . unidades implementar un PP
Administrativas existentes . .
- administrativas del
PP organizado en -
. : municipaio
unidades espaciales que
DESCENTRALIZACION superan en tamano a las
NULA Delegaciones
Administrativas y no
respetan sus limites fisicos
, Criterios de Conocer el grado
Grado inclusion del ALTA . . . - 9
- onsideracién del  de inclusién de
PP respecto de PP en drea urbanay en R .
, MEDIA , espacioruralen el dreasrurales en el
dreas rurales drearural PP PP
NULO PP sélo en drea urbana
PP que prioriza atender y
Grado de inclusion ALTA canalizar recursos a BP y
de Barrios ADC Conocer el grado
Populares (BP) PP que incluye de Criterios de de inclusién de
P L y manera mixta en el consideraciéon de  barrios populares y
Areas Deficitarias  MEDIA X . R
” proceso la ciudad formal BPy ADC en el PP dreas deficitarias
Criticas (ADC) a X "
) o e informal criticas en el PP
partir de criterios PP I el
NULO que excluye de

proceso a BP y ADC

>

Inclusién por localizacion de recursos

SUBDIMENSIONES VARIABLES CATEGORIA DE VARIABLE VALOR INDICADOR FINALIDAD
Proyectos presentados
de PP por fuera del radio
ALTA . P X
de influencia de
asambleas a mds de 3km  Localizacion de . .
. L Identificar si
Grado de inclusién : " tad propuestas emergieron
royectos presentados
de demandas i P . presentadas de PP 9
L. de PP por fuera del radio demandas en
segun dreas de MEDIA . K respecto de los .
. . de influencia de barrios fuera del
influencia de lugares de . . .
asambleas entre 1,5y 3km drea de influencia
asambleas asamblea y sus
) . . delas asambleas
L. Proyectos presentados radios de influencia
Inclusion de dentro del radio d
X entro del radio de
barrios por NULA . .
L. influencia de asambleas
relacion de
de 1,5km
recursos —
. Proyectos priorizados de
genéricos y .
. PP por fuera del radio de
especificos ALTA . X
influencia de asambleas N,
, Localizacién de - .
. .. amds de 3km Identificar si se
Grado de inclusién — propuestas R
. Proyectos priorizados de L seleccionaron
de prioridades i priorizadas de PP
L PP por fuera del radio de proyectos en
segun dreas de MEDIA . . respecto de los .
. . influencia de asambleas barrios fuera del
influencia de lugares de . . .
entre 1,5y 3km drea de influencia
asamblea — asamblea y sus
Proyectos priorizados . . . delas asmbleas
N radios de influencia
dentro del radio de
NULA

influencia de asambleas
de 1,5km
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A.1.5.: Ficha para el andlisis de proyectos

PROYECTOS ABASTO
ANO NOM DELEG NOM RP LUG_ASAM DESC_PROY OBSERVACION
2008 ABASTO ABASTO (ONG Crecer,|Quincho en & predio de 516y 211 con baros y vestuarl
2009 ABASTO ABASTO 1 SD Materiales para arreglo de calles {a convnir con ved
2009 ABASTO 2 SD Arreglo y bacheo de la region 496 e. 232y 220
2009 ABASTO ABASTO 3 S0 Asfalto 232 e. 515y 516 bis
2009 ABASTO ABASTO 4 SD Construcaion de Centro Comunal 516e. 211y 212
2010 ABASTO ABASTO 1 SD Bacheo en 202 de 460 hasta la entrada a Estancia Chica; 460 desde ruta 36 a calle 208
~ Lumninarias en 498 de ruta 2 a 234; 496 de 216 a 222. Mejorado en 496 de 216 a 220; 495 de
2010 PRASTE JBASIE 2 0 it 2 2 204, 234 de 4962 408 J
2010 ABASTC ABASTO 3 SD Asfalto en 515 de 233 a Ruta 2
- ABASTO ABASTO 4 - Afnphe_icén de 20 metros cuadrades (20m2) con mobiliaric y paredon perimetral para Casa
010 del Nifio.
2011 ABASTO ABASTO 1 Escuela N°2dMatoniveladora para Centrao Comunal
= Astalto, cordon cuneta y luminarias: 494 de 234 a 236. Asfalto y cordon cuneta: 236 de 494 a
- ABASTO ABASTO 2 i N A y ¥
- . Mejorado de calle 265, de Ruta Provincial 215 a calle 35; calle 268 desde Huta P. 215 hasta
2011 ABASTO ABASTO 3 Escuela N°24 %;Jdiagonal 43 desde calle 265 hasta 268, Diagonal 267 desde calle 268 a Ruta 6
Astalto: 210 de 523 a 524; 211 de 523 2 524; 524 de 2092 212, 523 de 211 a 212, 518 de
ABASTO ABASTO 1 206 a 203; 204 de 518 a 520, 515 bis de 208 a 212, 526 de 200 a 203, 212 de 522 a 524,
2012 Escuela N°34516 de 212a 214, 516 bis de 2122213, 213de 516 a 515, 518de 213a 214,
2012 ABASTO ABASTO 2 Escuela N6, |Astalto: 515 de 231 a 223; 496 de 234 a 230, 234 de 498 a 500,
2012 ABASTO ABASTO 3 Centro de Fo[Mejorado de calles de barrio Los Sauces, segin proyecto
Repavimentacion y luminarias: 208 desde 526 a 38, Terminacian de badén en Av. 208 de
ABASTO IABASTO 1 518 a 520, Vereda en centro comercial de 208 e. 518 y 520 en ambas manos. Luminarias
2013 - 3{desde 515 a 532y de 203 a 216
2013 ABASTO ABASTO 2 Asfalto en calles 496 de 230 a 226y de 216 de 515a 511
Aslalto: 521 de 210a208 y de 212 2213, 522de 212a 213,523 de 2122213, 524 de 212 a
ABASTO ABASTO 213, 516 bis de 208 a 211; 516 bis de 217 a 213; 205 de 518 a 520; 496 de 226 a 221, 216
2014 Escuela N°3dde 511 a 506.
Hepavimentacion y luminana de la calle 208 de 520 a 532 Astaito en 214 de 519 a519 bis,
ABASTO ABASTO 532 de 207 a 208. Mejorado en 212 de 524 2 526, 211 de 524 2 526, 210 de 524 a 526, 209
2015 de 524 a 526 y 525 de 208 2 213,

246




ANEXO 2.: ENCUESTA DE GOOGLE FORM

Se contabilizaron 119 respuestas en el formulario de Google. Los encuestados
indicaron como lugar de residencia diferentes zonas del Caco de La Plata y las diversas
Delegaciones del Partido. Las edades de los encuestados se ubican en un rango entre
20 y 75 afios, asi como con diferentes ocupaciones. El 65% son nativos de La Plata.
Algunas de las respuestas se detallan a continuacion.

Conocimiento general sobre Presupuesto Participativo

(Conoce de qué se trata el Presupuesto Participativo?

119 respuestas

@ s
@ No

El Presupuesto Participativo, para su implementacidn en un territorio, define regiones
presupuestarias que involucran diferentes barrios de la ciudad, a las cuales se destinan
recursos. ;Codmo considera que deben ser asignados los recursos disponibles en el marco
del Presupuesto Participativo? (Puede marcar una o varias respuestas)

119 respuestas

Equitativo: montos iguales a cada

—15 (12.
region presupuestaria. =(126%)

Diferencial: montos diferentes
segun la condicidén econdmica de —85(79.8 %)
la poblacion; y/o situacion de ...

Circunstancial: que sea en
funcién de los proyectos que —26 (21.8 %)
surjan del Presupuesto Particip...

0 20 40 60 80 100

247



Existen diversas modalidades de participacién para la formulacién, discusion y votacidn de
los proyectos del Presupuesto Participativo ;Cudl considera seria la indicada para la instancia
de formulacién de los proyectos?

8.4% ,

<Cudl modalidad considera indicada para la votacion / seleccion de los proyectos para su
gjecucién?

119 respuestas

@ Asambleas barriales (presencial)
@ Plataforma web (on-line)
@ Ambas modalidades son optimas

119 respuestas

@ Umas en lugares determinados
(presencial)

@ Plataforma web (on-line)

) Ambas modalidades son optimas

En relacion a los proyectos a formular y ejecutar desde el Presupuesto Participativo ;Cuél
considera seria la escala de los problemas / demandas a abordar?

119 respuestas

barrial.

en general.
& Ambos

@ Problematicas / proyectos de escala

@ Problematicas / proyectos de la ciudad
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Presupuesto Participativo en La Plata

iUsted sabe que en la ciudad de La Plata se desarrollaron diferentes experiencias de
Presupuesto Participativo?

119 respuestas

® s
@ No
26.9%
iParticipo de alguno de ellos?
87 respuestas
@ s
@ No

La causa por la cual no participo tiene que ver con:

53 respuestas

@ Desinterés. Estaba al tanto del
Presupuesto Participativo peronome...
@ Desinformacion. No me entere de las
asambleas presenciales ni de la moda...
@ Informacidn tardla o confusa. Me entere
del proceso cuando habian finalizado I...
@ Informacién para la votacion. Me entere
del proceso de votacion de propuesta...
@ Informacidn para la votacion. Me entere
del proceso de votacion de propuesta...
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¢Conoce los resultados de la aplicacion del Presupuesto Participativo en la ciudad de La
Plata?

53 respuestas

®s

@® No

@ Si, se que algunos proyectos fueron
ejecutados.

@ Si, se que existieron reclamos de la
poblacién en relacién al Presupuesto
Participativo.

£{Cdmo considera que fue la respuesta del municipio ante las propuestas formuladas en el
marco del Presupuesto Participativo?

34 respuestas

@ Se tuvieron en cuanta todas las
propuestas y se sometieron a debate.

@ Algunas propuestas no eran
consideradas de alcance municipal,
pero se articuld con otras dependencias
y organizaciones para atender esas
demandas.

@ Algunas propuestas no eran
consideradas de alcance municipal por
lo cual no fueron consideradas.

¢Como considera que fue la ejecucioén de las propuestas seleccionadas?

34 respuestas

@ Se realizaron todos los proyectos
votados en el plazo de estipulado.

@ Se realizaron todos los proyectos, pero
con demoras.

@ Se realizaron algunos proyectos con
demoras en su ejecucion.

@ No se realizaron los proyectos
seleccionados.

@ No sabe - no siguié el proceso de
ejecucion.

Si se vuelve a implementar un Presupuesto Participativo en La Plata, ; Participaria?

119 respuestas

@®s
@ No
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Si tiene alguna sugerencia, consulta o aclaracion sobre la encuesta o el tema, cuestiones que
considere relevantes, puede dejar sumensaje a continuacion.

"Creo que es fundamental que la municipalidad presente un planteamiento integral del
desarrollo urbano considerando todos los subsistimoa del sistema urbano. Con un diagndstico
en el cual se consideren opiniones y/o caracterizaciones de los investigadores de todas las
facultades de la Universidad, los centros profesionales y las organizaciones barriales”.

Olga, 71 afios - City Bell

"Educacion sobre gestion de residuos secos y/o sélidos urbanos en la poblacion (también
comercios ejj Mac Donald) y/o proyecto de plantas de reciclados y /o de tratamientos de
residuos humedos y patogénicos”

Mariana, 46 afios - Tolosa

" Con respecto a que tipos de proyectos pueden ser abordados por el PP puedo considerar casi
todas de las opciones dadas dependiendo de cada caso en particular. Pero si, me parece
fundamental la formulacion de politicas publicas y/o proyectos sociales, y la asistencia a las
problemdticas sociales como motor y base del resto de los proyectos”.

Ines, 40 afios - Casco 2

"Tener mas encuenta los barrios de la priferia que tambien existen”.

Pilar, 43 afios - Olmos

"A veces los vecinos eran influenciados para votar algun proyecto que beneficiaba a algunos”.

Claudia, 50 afios - San Carlos

"La discusion sobre el presupuesto participativo debiera involucrar la posibilidad de acceder a
mejores niveles de vida y no para financiar los servicios esenciales que el Estado debiera
satisfacer”

Marcelo, 35 afios - Casco 4
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ANEXO 3.: INFORMACION RECOPILADA (solo algunos ejemplos)

A.3.1.: Informacidén publicada por el municipio
A.3.1.1: Cronograma de asambleas PP 2012

(l ﬂ) PRESUPUESTO
PAR IPATIVO

/m(fms’ cemos mepor

CRONOGRAMA DE ASAMBLEAS (Segunda Ronda)

iudad
f::raalodos

[ Asambl, [ Zonas de referencia | Fechas de plenarios | Horarios | Sedes
Abasto 1 De 515 a44 y de Ruta 36 a 214, Octubre 6 16.00 hs, Escuela N° 38
(208 y 519)
Abasto 2 De Ruta 36 a Ruta 2 y de 448 a 515; Octubre 6 18.00 hs. Escuela N° 6
de 214 a Ruta 2 y de 515 a 44. (236 e/ 496 y 498)
Arana Arana Septiembre 21 18.30 hs. Escuela N°9
(7 y 643)
Arturo Seguf Octubre 16 18.30 hs. Escuela N° 32
Arturo Segui (Diag. 144 y 414 bis)
De32a51yde13a3l Octubre 10 18.30 hs. Escuela N” 19
Casco 1 (41y22)
De32a5lyde122al13. Octubre 10 18.30 hs. Escuela N° 1
Casco 2 (9y 38)
De5la72ydel13a3l. Octubre 5 18.30 hs. Escuela N° 80
Casco 3 (22 e/ 62 y 63)
De51a72yde122a13. Octubre 5 18.30 hs. Escuela N° 15
Casco 4 (4e/62y63)
De C° Belgrano a C° Centenario Septiembre 19 18.30 hs. Escuela N” 12
City Bell 1 y de 426 a 484, (4e/11y12)
De C° Belgrano a B° Los Portefios Septiembre 21 18.30 hs. Escuela N° 117
City Bell 2 y de 426 a 484. (28e/12y13)
De C° Centenario a Autopista Octubre 11 18.30 hs. Club Estrella
City Bell 3 v de 449 a 484. (481e/10y11)
Septiembre 27 18.30 hs. Sociedad de Fomento
El Peligro El Peligro Rio de la Plata (Ruta 2 y 420)
De 220 a Ruta 2 y de 38 a Magdalena. Octubre 18 18.30 hs. Escuela N” 61
Etcheverry 1 (52 v 235)
De Ruta 2 a 312 y de 38 a Magdalena. Octubre 13 18.00 hs. | Centro de Fomento Cantamé
Etcheverry 2 (Dg. 47 y 268)
De 208 a 220 y de 38 a Magdalena Octubre 13 16.00 hs. |  Comedor Maria Magdalena
Etcheverry 3 (217 &/ 40 y 41)
De A" Rodriguez a 511 Octubre 4 18.30 hs. Escuela N* 18
Gonnet 1 y de 28 a C® Cenlenario. (16 e/ 500 y 501)
De A" Rodriguez a 508 y de 2 a 13. Octubre 3 18.30 hs. Escuela N° 81
Gonnet 2 (11 y 491)
Septiembre 20 18.30 hs. Escuela N° 92
Gorina Gorina (Diag. 6 y 485)
Octubre 16 18.30 hs. Escuela N° 107
Hernandez Hernandez (510 y 132 bis)
De 52 a 640 y de 143 a 161. Octubre 2 18.30 hs. Escuela N” 116
Los Hornos 1 {146 y 58)
De 52 a 640 y de 131 a 143. Octubre 4 18.30 hs. Escuela N° 21
Los Hornos 2 (62 ¢/ 139 y 140)
De 52 a 90y de 151 a Ruta 36. Octubre 3 18.30 hs. Galpan Municipal
Los Hornos 3 (66 e/ 163 y 164)
De 38 a 52; de 173 a 208, Septiembre 25 18.30 hs. Escuela N” 119
Olmos 1 de 38 a Magdalena; de Ruta 36 a 208, (197 e/ 46 y 47)
De 38 a 52 y de 155 a 165. Septiembre 26 18.30 hs. CiI.C.
Olmos 2 {46y 158)
De 38 a 52 y de 165 a 173. Septiembre 27 18.30 hs. Escuela N” 48
Olmos 3 {170 e/ 43 y 44)
Ringuelet Octubre 2 18.30 hs. Escuela N° 89
Ringuelet (520 e/ 5y 5 bis}
De 149 a 167 y de 38 a 512. Septiembre 20 18.30 hs. Escuela N° 13
Romero 1 (524 y 158)
De 167 a Ruta 36 y de 38 a 512, Septiembre 22 18.00 hs, Cooperativa de Agua
Romero 2 (519 e/ 169 y 170)
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A.3.1.2: Informe de situacién PP 2008 - 2012

ci Qﬁ) PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
- /Mﬂﬂs‘ 7]

MOS MESOr

ciudad
para todos

2008/2012: una sintesis

Con una inversién que supera los 180 millones de pesos, a fines de 2012, cuando se
haya realizado el total de proyectos elegidos en sus cinco ediciones, el Presupuesto
Participativo de La Plata habra impactado, directa e indirectamente, sobre la calidad de vida
de 64.328 hogares, lo que representa el 28,3% del total de hogares registrados en el
municipio.

Es el resultado de 207 proyectos presentados, discutidos, consolidados y elegidos por los
ciudadanos, a lo largo de 688 asambleas barriales y 5 consultas populares. En este
desarrollo, el crecimiento de la intervencién popular ha sido del 189%: de 17.686 personas
que participaron en 2008, a 51.104 en 2012,

Con esta participacién, se han logrado 1.350 cuadras de asfalto y mejorado, 1.600
cuadras de luminarias, 10 centros de salud referarquizados, 1 centro de salud nuevo, 3
establecimientos educativos municipales rejerarquizados, 2 establecimientos educativos
municipales nuevos, 17 proyectos sociales y culturales, remocion de barreras
arquitectonicas, ensanche de avenidas, refuncionalizacion de ramblas, obras hidraulicas,
cloacas y redes de agua potable

Més del 75% de estos proyectos se localizan en los barrios periféricos
El salto cualitativo de 2012

La quinta edicién del Presupuesto Participativo de La Plata (2012) ha dado un salto
cualitativo notable, en materia de impacto sobre la calidad de vida de la poblacion: seran
37.680 los hogares (el 16,3% del total de hogares del municipio) que este afio mejoraran
su calidad de vida, a partir de sus propias propuestas y decisiones, superando a las cuatro
ediciones anteriores, que, en su conjunto, alcanzaron al 12% de los hogares platenses.

El 72% de estos proyectos se materializard en las localidades de la periferia,
mejorando la calidad de vida de 27.300 hogares, mientras que el 28% de los proyectos se
realizara en el casco urbano, beneficiando a 10.380 hogares,

Es el resultado de proyectos mas estudiados y mas inclusivos, producto del considerable
aumento de la partida presupuestaria decidida por el intendente, pero también efecto
directo de una maduracion ciudadana, gue se proyectd en una mejor organizacion vecinal.

ci eﬁ) PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
js

emos mepor

Presupuesto Participativo La Plata
Estimaciones estadisticas

Indicadores

[ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012
Presupuesto asignado (11| 7] __1a] 0] _40] 100

Proporcion s/ F General | 2,1%| 34% | 3.7%| 61%| 88%]

[
[
[
[ Proyectos presentados. [ s13] 341 368 255 275
| Proyectos elegidos | 39] 40 43 40 40
[

Proyectos Infraestructura Urbana I 64,9%| 48,5% ‘ 61,2% ‘ 77.5% | 83,5%
()

Proyectos Accion C | 35.1% | 51,5% | 38,8% | 22,5% | 16,5% |
Asistencia a asambleas [ 3342] 3200 5230] 2.682] 3.570]
Asistencia a Consulta Popular | 17.686 ] 29.574 | 45037 49.561[51.104]
Participacion s/ poblacién (3) 38%| 63% | 96%| 9.9% ] 10,2% |

[ Hogares favorecidos (4} | 2100 6800] 8695] 9.053]37.680]
Satisfaccion o/ total de hogares(5) | 1% | 3,1% | 3.9% | 4% 163%]

1) En millones de pesos.

(2) Llamamos Infraestructura Urbana a las obras hidraulicas, asfalto y mejorado de calles, redes
de agua y dloacas, construecidn de puentes, veredas y bicl sendas, instalacion de luminarias, et
Lamamos Accién Comunitaria a la ampliacion, refaccidn, equipamiento yfo construccién de
centros de salud, escuelas municipales, centros culturales, espacios verdes, talleres de artes y
oficies, extension de recorrido de transporte piblico, instalacion de semdforos y otros proyectos de
ordenamiento del transito, eliminacion de barreras arquitecténicas, et

(3} Poblacion mayor de 16 afios

{4) Cuando decimos “hogares favorecidos™ estamos diciendo que si alll donde se hace una
cuadra de astalto viven, por ejemplo, veinte famnilias, esas veinte familias estin expenmentando una
mejora en su calidad de vida, ya que esa obra es lo que estas familias senalaron como la necesidad
mas urgente a satisfacer (primero, presentando el proyecto en la asamblea correspondiente; luego,
logrando la cantidad de votos necesaria para que ese proyecta resulte elegido)

(5) £l indicador “satisfaccién sobre total de hogares™ conesponde a L icdacion de “hogares
favorecidos® sobre el total de hogares estimados en el municipio

CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
51 N° 482 / 0221-4220150 / cpp@laplata.gov.ar

CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
51 N° 482 / 0221-4220150 / cpp@laplata.gov.ar

253



A.3.1.3: Informe de situacion PP 2008 - 2015: El PP en nimeros

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN NUMEROS

[ INDICADORES | 2008] 2009] 2010 2011] 2012] 2013] 2014] 2015]
‘ Presupuesto asignadoi ‘ 7 | 14 ‘ 20| 40| 100‘ 120‘ 125 | 150‘
Proyectos presentados 513 341 368 255 275 142 131 150
Proyectos elegidos 39 40 43 40 40 40 30 30

il 64,9% 48,5%| 61,2%| 77,5%| 83,5%| 87,5% 97% 94%
Proyectos Infraestructura Urbana

Proyectos Accién Comunitaria 35,1% 51,5% | 38,8% | 22,5%| 16,5%| 12,5% 3% 4%
Asistencia a asambleas | 3342] 3.200] 5.230] 2682] 3.570] 2.150] 25528 6.000]
Asistencia a Consulta Popular 17.686| 29.574|45.037| 49.561| 51.104| 52.017| 32.198| 34.000
Participacion s/ poblacién 3,8% 6,3%| 9,6%| 9,9% 10,2% | 10,4% 6,5% 8%

Hogares favorecidos o 2.100 6.800| 8.695| 9.053| 37.680| 53.860| 29.920| 30.512
Satisfaccion s/ total de hogares k. 1% 3,1%| 3,9% 4% 16,3%| 22,8%| 13,5% 15%

"En millones de pesos.

" Llamamos “Infraestructura Urbana’ a las obras hidraulicas, asfalto y mejorado de calles, redes de
agua y cloacas, construccidbn de puentes, veredas y bici sendas, instalacién de luminarias y
semaforos, eliminacion de barreras arquitecténicas etc. Llamamos “Accidn Comunitaria” a la
ampliacion, refaccién, equipamiento y/o construccién de centros de salud, escuelas municipales,
centros culturales, espacios verdes, talleres de artes y oficios, etc.

" a disminucién en la cantidad de votantes en la Consulta Popular 2014 y 2015 se debe a que sdlo
se habilitaron para el sufragio dos dias, mientras que en las anteriores ediciones se votaba durante
cuatro dias.

" Poblacion mayor de 16 afios.

¥ Cuando decimos “hogares favorecidos” estamos diciendo que si alli donde se hace una cuadra de
asfalto viven, por ejemplo, veinte familias, esas veinte familias estan experimentando una mejora en
su calidad de vida, ya que esa obra es lo que estas familias sefalaron como la necesidad mas
urgente a satisfacer (primero, presentando el proyecto en la asamblea correspondiente; luego,
logrando la cantidad de votos necesaria para que ese proyecto resulte elegido).

Y El indicador “satisfaccion sobre total de hogares” corresponde a la relacion que se establece entre
los "hogaresfavorecidos” y el total de hogares estimados en el municipio.
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A.3.1.4: Estado de obras del municipio al afio 2015

251112015

Exp. Obra por

NOMBRE DE LA
OBRA

La Municipalidad - Estado de Obras en Ejecuciodn al 06/05/2015

ESTADO DE OBRAS EN EJECUCION AL 06/05/2015

Licitacion|,. Fe€

ha
licitacidén

EMPRESA

EN
EJECUCION

Proyecto

PLAZO

INSPECTOR

1

=

Monto
contrato

1|896758/13| GESTION

FRESADO Y
NUEVA
CARPETA
ASFALTICA

PUBLICA
56/13

231013

CAROLEO

FRESADO

180

ANTENUCCI/crusat

18.441.382

1|861758/12) PP2013

LOS HORNOS 3

PUBLICA
19/14

08/06/14

PELQUE

Reasfaltado Av
60de 161 a 167,
Bici senda en
60de 161 a 167.
asfalto en 163 de
67 a 68, 68 de
161 a 163,
162bis de 66 a
68, 160 de 64 a
65, 161bis de 63
a 64, 164 de 58 a
60

ANTENUCCI/basmachi

4127476

11903617/13| GESTION

BACHEO -
CASCO 2

PUBLICA
60/13

16/1213

CR

MANTENIMIENTO|
DE CALLES Y
BACHEO

180

ANTENUCCI/basmachi

8.880.196

11914507/14) GESTION

APERTURA Y
MEJORADO DE
CALLES DE
TIERRA

PUBLICA
6/14

09/04/14

CARDELLI

APERTURA Y
MEJORADO DE
CALLES EN EL
PARTIDO DE LA
PLATA

200

ANTENUCCI/

6.820.360

1|861713/12] PP2013

OLMOS 3

PUBLICA
46113

6/9/123

TREVISIOL

Asfalto: 166 de
42 a 43, 168 de
41243, 169 de
44 a 41,43 de
166 a 167,48 de
171 a 172, 49 bis
de 171 a 172, 50
de 171 a 172, 51
de 171 a 172,172
de 47 a 49, 172
de 49 a 50, 172
de 50 a 52, 42 de
167 a 170 y 41
de 167 a 169.

110

BASMACHI

4155212

1|908008/13( PP2014

LOS HORNOS 1

PUBLICA
16714

07/05M14

ALPIN

ASFALTO en 56

de 154 a 155; 57
de 154 a 155; 56
de 155 a 158; 56
bis de 157 a 158;
57 de 157 a 158;
57 bis de 157 a

158;58 de 157 a
158;69de 152 a
154;76 de 153 a
155;153de 75 a
76; 74 bis de 154
a 155; 74 de 152
a 153; 70 de 160
a 161; 160 de 70
a71;159de71a
72;68de 159 a

160; 165 bis de

62 a 64; 159 bis

de 71 a 72,56 de
151 a153;152

de 56 a 57; 73 de
158 bis a 158; 72
bis 158 bis a 158;
158 de 67 a 68.

120

BASMACHI

5.666.985

11908015/13| PP2014

http:/Awvww.municipalidad.|aplata. gov.ar/component/content/arti cle/31- novedades/528-estado- de- obras-en- ejecucion-al - 060520157tmpl=c omponent&print=...

OLMOS 1

PUBLICA
29/14

PELQUE

ASFALTO: 205
de 47 a 49, 46 de
203 a 205, 52 de
197 a 199 cara
norte, 190 de 50
a 52,37 de 177 a
178 y borde de
plaza, 177 ef 37 y|
38,38de 177 a
178,41 de 184 a
185,42 de 181 a
182,38 de 197 a
198,198 de 38a
39,38de 199 a
200, 198 y 199
de 38 a 39, 184
bis de 37 a 38,
34 bis de 184 a
185, 183 bis de
33 a 35, 33 bis
de 183 a 184, 35
bis de 183 a 184,
36 bis de 183 a
184, 183 bis de
37 a 38, 37 de

BASMACHI

8.914.705

1/4
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A.3.1.4: Ejemplo de boleta de proyectos a votar en consulta popular de PP 2010

ABASTO 1

IDERUTA36A223YDES511 A 4481

eﬁ) PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

Juntos io hacemor mefor PROYECTOS:

Luminarias faltantes en 150 metros
sobre la calle 483 e/ 202 y 208; 472 de
208 a 215; de 208 y 515 hasta 513 y el

ABASTO 1

DE RUTA 36 A 223
YDE511 A 448

Ahora te toca a vos
VOTA en Estancia Chica

cruce con la entrada a Estancia Chica;
460 de 206 a 208. Cestos comunitarios
en 472y 202; 483 y 202; 492 y 202;
460 y 208; 498 y 202. Mejorado en
483 de 202 a 208.

Bacheo en 202 de 460 hasta la
entrada a Estancia Chica; 460 desde
ruta 36 a calle 208.

(202 y 472)
el 28 y 29 de noviembre,
de 9a 18 hs.

Si preferis hacerlo
MEDIANTE TU CELULAR
envia un Mensaje de Texto al 6357

Escribf la palabra VOTO, tu DNI
y el nimero de PROYECTO

VOTO espacio 12555555 espacio 325

pis

MUNICIPALIDAD DE LA PLATA

Votacién los dias:
21/22 y 28/29 de noviembre

VOTA paniendo una X sobre el nimero de proyecto que slegis

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2010
Juntos lo hacemos mejor

A.3.1.5: Instructivo de participacién y Foro Consultivo 2012

()
CI ﬂ) PRESUPUESTO
PAR IPATIVO

CEMOS MELIr

iudad
para todos

FORO CONSULTIVO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

El Foro Consultivo del Presupuesto Participativo se implementd formalmente en 2012, con el
objetivo de lograr la auto reglamentacion fel Reglamento Participado) de este programa del
gobiemno municipal de La Plata, para lo cual se ha invitade a vecinos de las asambleas en que estd
organizado, que manifestaron su voluntad de intervenir en este procedimiento.

Ademis de proponer, discutir y decidir sobre la reglamentacion del Presupuesto Participative, el
Foro también establecio el método de eleccién de sus integrantes a partir del préximo diclo, de
manera que se transforme en una herramienta permanente de colaboracidn

Aunque de manera informal, este mecanisma ya se habia realizado en 2009 v las conclusiones,
de aquellas jornadas fueron aplicadas a los siguientes ciclos del Presupuesto Participativo.

Integran el Fora Consultivo del Presupuesto Participativo durante el afo 2012

Abasto: Duarle, Mercedes; Foresi, Enrique; Loyza, Jorge; Morizio, Alicia.

Arana: Heredia, Miguel Tarelli, Roberto.

Arturo Segui. Le Moal, Pairicia; Morana, Mara lsabel.

Casco: Ciancaglini, Mario; Gonzalez, Analia; Iribarne, lulio; Kriscautsky, Paula; Lopez Lombardi,
Claudia; Papaleo, Luis; Screpis, Nicolas; Vitale, Luisa,

City Bell: Bogado, Rubén; Ferreyra, Paula; Gonzalez Moreno, Antonio; Lopez, Santiago; Morta,
Néstor, Pees, Omar; Prodan, Javier.

El Peligro: Moreno, Nancy; Mugica, Marcela

Etcheverry: Fanessi, Aurora; Logule, Héctor Omar

Gonnet: Casalinguida, Leandro; Vetton, Guida,

Gorina: Poiras, Nancy,

Hernandez: Montivero, Daniel: Mottin, Fabio.

Los Hornos: Dominguez, \anesa, Gonzalez, Anibal, Meza, Celia; Nifiez, Carlos; Pereyra, Ricarda,
Olmos: Castillo, Zulema; Martinez, Sebastian; Pessino, Oscar; Ruiz, Graciela.

Ringuelet Bergos, Monica; Cervello, Juan; Regueiro, Oscar; Rojas, Nicolas.

Romero: Pajot, Sergio; Rubio, Gloria.

San Carlos: Bustarnante, Vanesa; Fallocca, Agustin; Giner, Heman; Mariani, Luciana; Mendoza,
Sonia; Rosales, Sergio; Tévez, Guillermo.

San Lorenzo: Busso, Carlos; Chaves, Carlos; Kihs, Mariela.

Tolosa: Giunta, Claudia; Gomez, Julio; Paez, Lorena; Serrano, Edgardo; Valdean, Marta; Vega,
Juan Carlos.

Villa Elisa: Cuevas, Rail; Peralta, Marta; Pérez, Virginia; Shema, Daniel,

Villa Elvira: Chavez, Sandra; Gamarra, luana; Santana, Angela.

CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
51 N° 482 / 0221-4220150 / cpp@laplata.gov.ar
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BREVE INSTRUCTIVO PARA INTERVENIR
EN LOS PLENARIOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. A los efectos del presente instructivo, el conceplo de Asamblea refiere al territorio, mientras
que el concepto de Plenario remite a la deliberacion vedinal en cada una de ellas,

2. Los plenarios de cada asamblea tienen por objetivo promover y materializar la deliberacion
publica de las necesidades y expectativas de su asamblea y definir prioridades en materia de
politicas de inversion de recursos, en todas las areas en que los plenarios lo consideren

3. Hay dos acciones posibles para los vecinos que concurren a los plenarios del Presupuesto
Participativo:

a) Intervenir para presentar, discutir y definir proyectos propios. Cada vecino interviene, de
manera individual o grupal, del siguiente moda:

= Estableciendo un listado de problemas en el ambito barrial y/o municipal.
= Estimando cudl es el territorio v la poblacion alcanzados por cada uno de ellos,

= Solicitande al Consejo de Presupuesto Participativo, en su caso, la elaboracion del
o los proyectos que tiendan a resolver el o los problemas planteados.

= Presentando al plenario uno o mas proyectos.
= Respetando la decision final del plenario.

b} Intervenir para conocer, discutir y definii proyectos presentados por atios vecinos. Solo
basta con asistir a la asamblea correspondiente y participar del plenario.

4. Flo los proyectos resultantes de los plenarios deben ser de competencia municipal y no pueden
superar la partida presupuestaria asignada.

5. Fl gobierno municipal concreta tantos proyectos como puedan ser contenidos por la partida
asignada a cada asamblea, siguiendo las preferencias marcadas en la consulta popular, cuyo
indicador es la cantidad de votos que obtuvo cada proyecto.

CONSEJO DE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
51 N° 482 / 0221-4220150 / cpp@laplata.gov.ar
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A.3.2.: Articulos periodisticos (s6lo algunas muestras)

A.3.2.1.: Lugares de votacion: Diario El Dia edicion impresa afios 2008 y 2009

El sibado 28
d
Proyecto que xung

Y T
Sociedad

scuela b

P e VNG

Presupuesto Participativo

Vota x tu barrio

mingo 29, de 102
ideres prioritarig pa.lr:-

e e
== ——— Dlagoeal sy 416
0 &/ 16 y 3 g

iy e

MUNICIPALIDAD DE LA PLATA

A.3.2.2.: Proyectos elegidos en PP 2009.

diciembre de 2008

La Plat

16INA 14

L DIA pasa
ostar $1,50 de
ines a sabados

¢l diano
de lunes
aln de un
wohre ¢l

varios

A parur de mafan:

DIA pasard a ¢
dbados, §1,50 S¢
mcnio de 10 centavos &
ccio vigente desde
eses, Desde el provimo domine
), en tanto, ¢l precio del ejem
ar de ese dia dc la semana Ui
mente serd de $2.90.

El diano hace constanics
fuerzos pars manicner su pre
o de tapa. Pero Jos incrementos
1los costos de produccion obli-
o o realizar este ajustc pars
jmpensar, al menos en parte,

s aumentos registrados en los
stmos bisicos para la elabora
n ¢ impresion del diano.

Defensor en Tolosa

a, martes 16 de di°

| Todo

jombre de 2008

ota 0o 1as

drmina compl
Estaed lan zona

\iciativas ganadoras 8N cadd
de Cwdad

101
P ABASTE ol ameglo ce calles

‘Matgniaios pars
on log vecinos)

(a conV
» ABASTC
Armegio y bacheo de 18
calle 496 de 2328 220
» ABASTO M
Astalto en cale
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A.3.2.3.: Proyectos a ejecutar PP 2010

SHAERE LA CIUDAD

Inauguran nuevo Inauguraron 21

centro de salud cuadras de asfalto
en Altos de San en Villa Elisa

Loreno
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EL INTENDENTE PABLO BRUERA ENCABEZO HOY EL ACTO DE
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L Pl i 10 do noviomir do 2014 | PAGINA 17
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Nuevo Centro de Salud

T Villa Elisa
Municipal en El Peligro

Villa Elvira
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