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1. Puntos de partida

Quiero especificar, antes que nada, el punto de partida desde el cual me ubico,
esperando que el mismo brinde elementos de juicio sobre lo que el lector podra

encontrar, y extrafar, en un texto como éste:

Yo soy un abogado que ha tenido que trasegar en el mundo de algunos
derechos. Especialmente, aun cuando no unicamente, los étnicos. También, en
lo que podria llamarse arquitectura constitucional de lineas jurisprudenciales.
Es decir, la forma en que la Corte Constitucional ha venido resolviendo, en sus
fallos, casos referidos a violaciones de los derechos fundamentales?.

En este sentido, yo me familiaricé con una cierta comprension de los derechos
humanos mucho mas cercana a lo que ha sido su interpretacion juridica que su
consideracién en tanto valor (moral) o tradicién (cultura)®. Lo que no quiere
decir que desconociera de plano estas dos dimensiones de los derechos. Sélo
gue me he acostumbrado a observarlas desde una cierta perspectiva.

Y aqui, entonces, valdria igualmente la pena una consideracion adicional sobre
esa forma de asumir el conocimiento sobre derechos que he venido
describiendo. Antes que un desarrollo netamente conceptual, que lleve a definir
claramente los principios y contenidos que sustentan o contienen los derechos,
el acercamiento a ellos a partir de casos vy jurisprudencia implica una vision de
derechos en tension. O, lo que podria ser lo mismo, una perspectiva que obliga

a considerar la forma como pretensiones distintas, de actores que reclaman

! Profesor Titular Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de
Colombia

2 Cfr. Borrero, Camilo, Multiculturalismo y derechos indigenas. Editorial Cinep, Bogoté, 2004.
* Una explicitacidon sobre este debate, cfr. en Mockus, Antanas, “Anfibios culturales vy divorcio
entre ley, moral y cultura”, Universidad Nacional de Colombia, Revista Analisis Politico, 21.



posiciones sobre derechos en apariencia contradictorios u opuestos, son

falladas en una sentencia®.

Por ahora, voy a dejar congelada esta particular perspectiva, y quisiera
explicitar un aspecto de la demanda que se nos hace a los docentes,
entendiendo por tales a quienes en apariencia tendriamos algo que ensefar en
relacion con la tematica. En mi caso, por lo menos, estas solicitudes se
expresan por lo general en algo como dé un curso, una charla, o una
conferencia que le diga a una audicencia lo que son los derechos. Es decir,
suponemos que los derechos humanos son un objeto preciso, como una
manzana, y que nosotros podemos dar cuenta de la composicion de ese

objeto.

Y el asunto se complica cuando tal demanda se hace, por ejemplo, en un plano
mas general, como el de la fundamentacion de los derechos humanos. Aqui,
entonces, las premisas podrian ser un tanto mas complejas, pero revisten la
misma forma: una tradicion (la humanidad), una escuela de pensamiento (el
liberalismo), unas posiciones filoséficas (los contractualistas) o unos
determinados procesos institucionales (los tratados de derechos humanos)
parecieran haber dado con el fondo, la sustancia que sustenta y fundamenta
los derechos humanos. Y, por ende, corresponde a nosotros transmitirla,

socializarla, ponerla en contexto.

Llegado a este punto, siempre me ha llamado la atencién lo siguiente: en mi
practica pedagogica, por demas totalmente intuitiva como se vera después, me
he topado incesantemente con las huellas evidentes de los derechos humanos.
Podria afirmar (de hecho, he apostado sobre ello) que no hay colegio que en
alguna de sus carteleras o paredes no exponga, solitaria 0 acompafada, una
declaracion de los derechos humanos, o de los derechos de los nifios, o de
alguna declaracion universal de derechos de similar talante. De igual manera,

una visita por los salones de clase dejara al descubierto alguna tarea,

* Al respecto es numerosa la literatura juridica. Recomiendo, por ejemplo, textos como los de
Uprimny, Rodrigo, en coautoria con otros autores, por ejemplo Libertad de informacion y
derechos fundamentales en Colombia. Bogota, Andiarios, DeJuSticia y Konrad Adenauer; o, “El
rol del sistema judicial colombiano en el ejercicio del derecho a la educacion: experiencia,
critica y propuesta” en VV.AA El derecho a la educacion de nifios y nifias en situacién de
desplazamiento y de extrema pobreza en Colombia. Bogota, DPLF, Instituto Pensar.



composicion, llamado de atencion o collage cuyo contenido tenga algo que ver
con los derechos humanos. Y si nos trasladamos de una universidad a una
organizacion social, como un sindicato o un hospital, el resultado no es muy

distinto.

Este abundante material de prueba lo llevaria a uno, inicialmente, a
preguntarse por una de dos logicas en accion: o los estudiantes no leen toda
esa evidencia, y para el curso o conferencia en cuestion bastaria con
recomendarles la respectiva lectura, o ya la leyeron y, por ende, ya saben lo
que son los derechos humanos, con lo que nuestra presencia solo tiene el valor

de reforzar conocimientos ya establecidos.

Sin embargo, un intercambio un tanto mas profundo con los estudiantes nos
lleva a dudar de ambos asertos. Por lo general, ellos suelen portar una vision
pesimista sobre los derechos. Sienten que ellos les son vulnerados, o que las
premisas sobre las que se basan son fantasiosas, que no estan dadas para
que se cumplan en la realidad. Oponen, por asi decirlo, un universo del deber
ser (en el que vivirian felices los derechos de las carteleras) con uno del ser, en
el que se sabe que la realidad es demasiado dura como para tener todos los

derechos. Si acaso, se contentarian con un par de ellos, por asi decirlo.

Aun peor: si se escarba un poco en este pesimismo, se descubre igualmente
que este no deriva generalmente de simple desconocimiento. En este orden de
ideas, no se trata de que el interlocutor no entienda lo que es la igualdad, o la
libertad, y que una esclarecida cita de Hegel o Kant, o una lectura atenta del
articulo constitucional, le resuelva finalmente el problema. Mas bien, lo que
parece estar en el fondo es que no ha elaborado mecanismos argumentativos
ni encuentra a la mano procesos decisorios para que su idea de igualdad o
libertad, que no necesariamente son tan distintas de las que conciben las
normas, deban ser seriamente consideradas, y aceptadas o rebatidas, en un

medio que, a diario, habla sobre derechos en abstracto.

De aqui que, en mis charlas o cursos, me dediqué durante un buen tiempo a
echarle lefa a la candela, adicionando con preguntas capciosas el ambiente de
escepticismo general: ;Se viola el derecho a la igualdad cuando a las chicas
de algunos grados o colegios se les prohibe el maquillaje ostentoso, llamativo o



vulgar, pero no ocurre lo mismo con las profesoras que imponen la regla? ;Se
viola el derecho a la igualdad cuando a un estudiante que llega tarde no se le
deja ingresar a la instituciéon, o se le deja entrar con algunos procedimientos de
visibilizacion y expiacién publica, pero no acontece lo mismo con docentes que
llegan retrasados? Y asi sucesivamente podemos pasar por la distancia que
lleva de piercings exdéticos a aretes normalizados, de tatuajes y extensiones
capilares indecentes o insalubres a tratamientos cosméticos siliconados. Para
no meternos en campos mas espinosos como los de las ideologias politicas o
religiosas y aspectos como los de libertad de expresion o libre desarrollo de la
personalidad®.

Otra de mis estrategias pedagdgicas ha sido la de sefialar como la llamada
cultura de los derechos humanos es tan solo una mas entre otras formas de
regulacion social que disputan entre si por ser hegemonicas. Sin tener que
llegar a ejemplos tragicos, como los modelos normativos de la guerrilla o los
paramilitares en Colombia, basta una salida atenta por los diferentes espacios
que conforman nuestra cotidianidad para percibir dichas diferencias: las tiendas
de barrio y su énfasis en la vecindad, que hacen eclosionar por los cielos
formas rituales de igualdad que deberian campear en espacios democraticos y
regidos por los derechos humanos. Por eso, en ellos es valido atender primero
al cliente o al compadre que a quien llega por turno. Especialmente, si quien
espera es un nifo (¢,dénde quedara el interés prevalente por ellos?), o un
reconocido pobre material, o un visitante del que no se puede esperar fidelidad

O regreso.

Y de la tienda podemos trasladarnos al banco, con sus filas preferenciales para
clientes, o al taxi, con su cultura del vivo y el atajo, o al transmilenio, donde se
salva o entra el que pueda, o al parque, donde existen duefos del territorio

publico. Por el momento, no me interesa una critica a dichos espacios. Tan

® Cfr Borrero, Camilo, Derechos Humanos: ldeas y dilemas para animar su comprension.
Escuela de Derechos Humanos, Paz y Convivencia, Cinep, 2006, 172 pp.



solo la demostracion de que viven bajo el imperio de unos preceptos que no

parecen guardar entera consonancia con los de los derechos humanos®.

Como estas preguntas generan reflexion y sentido en algunas audiencias, tarde
o temprano viene la demanda por la construccién de materiales didacticos que
complementen esta vision. Lo que, a su vez, genera el interés por una
estructura que responda a dicha demanda. En lo que sigue, trataré de explicitar
los rasgos generales de lo que personalmente he considerado como las
premisas para elaborar textos con enfoque problematizador en derechos

humanos’.

2. El enfoque problematizador en Derechos Humanos

Crear textos para la educacion en derechos humanos es un proyecto tan
amplio como en general podria ser el de la empresa editorial. Sabemos por
experiencia que, dada la multiplicidad de dimensiones de estos derechos,
desde una fabula hasta una crénica o una sistematizacion juiciosa del

pensamiento filoséfico tendrian espacio en la canasta.

Por lo tanto, no aspiro a postular criterios en clave universal para la produccién
de material educativo pertinente para una tarea como la invocada. Incluso,
dudo de que mis apreciaciones fuesen lo suficientemente abarcadoras como
para orientar el campo de la formacién en perspectiva juridica. Por ello, se trata
mas bien de sefalar algunos elementos que podrian considerarse oportunos
para quien desee aportar a la construccién de una visidon problematizadora

sobre lo que los derechos humanos son en tanto derechos.

Y ello significa, en ultimas, aceptar y trabajar con el material del que estan

hechos los derechos humanos, si es que la metafora puede extenderse de esa

® Cfr. Borrero, Camilo, La cultura como derecho: acertijos e interrogantes, en Et Al, Derechos
Culturales en la Ciudad, Alcaldia Mayor de Bogota, Dejusticia, Reino de los Paises Bajos, Bogota,
2011.

” Cfr, Borrero, Camilo, Derechos Humanos: Ideas y dilemas para animar su comprension. Ob.
Cit, o, Borrero Camilo, Estado, Desc y Ciudadania. Escuela de Derechos Humanos, Paz y
Convivencia. Cinep, 2008, 100 pp.



forma. Algo asi como la plastilina o el barro con el que los moldeamos,
teniendo en cuenta que las figuras que elabore cada uno pueden ser bien

distintas y particulares.

- El sueio de los derechos absolutos e integrales

Suele encontrarse en muchos textos formativos esa especie de lugar comun: la
aspiracion a que consideremos algunos de los derechos humanos como
valores absolutos, y al tiempo a que nuestra mirada sobre todos ellos sea
integral. Ejemplos de lo primero encontramos por doquier en la postulacion del
derecho a la vida como pilar inquebrantable de la arquitectura de los derechos
humanos (incluso, podria pensarse que la férmula constitucional colombiana de
que la vida es inviolable participa un poco de esta visién). Pero no es el unico:
textos de corte mas liberal clasico pueden transitar por la misma via con
respecto al estatus de la libertad humana, a pesar de que igualmente ha hecho
carrera el eslogan de que tu libertad termina donde empieza la mia, asi lo

anterior sea dificil de explicar concretamente.

Sobre la integralidad vivimos una historia similar: poco a poco, los textos y
posiciones nos fueron convirtiendo a una especie de mantra que anulaba las
distintas generaciones de derechos y nos pedia un esfuerzo conceptual para
asumirlos como interrelacionados, interdependientes y, en ultimas, equilibrados
en términos de valor: no se trata de que exista un derecho mas importante que
otros, sino que el mundo sera mejor en la medida en que unos y otros se
retroalimenten desde una vision integral (el sujeto o actor que deberia estar
obligado a integrar no aparece tan claro, asi como tampoco la perspectiva

desde la que se haria dicha integracién).

El punto complejo es que, desde la perspectiva de la aplicacién concreta, no
existen derechos absolutos. Esta premisa, que al comienzo de la era de la
Corte Constitucional en Colombia se asumia como una especie de disculpa,
muy pronto demostré que constituia la unica posibilidad de fallar casos en los



que tipos distintos de derechos, o titulares de similares derechos con
pretensiones diferentes, colisionaban®.

Expliqguemos un poco el asunto: si la vida es absolutamente inviolable, ¢cémo
justificar que al ejército se le dote de armas de fuego con presupuesto publico?,
¢,como explicar que pueda ser valida la orden que da un general de perseguir a
delincuentes armados?, ;como explicar en algunos paises que exista la pena
de muerte?. Lo que indica que aun el derecho a la vida, pilar de pilares de los
derechos humanos, tiene que ser delimitado. Pero aceptar esta evidencia, que
aplica por demas para todos los derechos, nos lleva inmediatamente al tema de
los limites: ;Cuando es entonces “violable” la vida sin que se afecte el derecho
a la vida? Por esa via adquieren sentido, y virulencia, debates actuales como el
del tratamiento penal a los violadores de nifias y nifios, el aborto, la eutanasia y
similares. Obsérvese, simplemente como un dato, que paises que dicen
respetar el derecho a la vida pueden tener entre sus clausulas la pena de
muerte, la ilegalidad absoluta del aborto y la posibilidad de la eutanasia. O
combinaciones diferentes de éstas y otras opciones politicas, que aluden a los

limites de los derechos humanos.

Con la integralidad sucede algo similar. Si bien la pretensién abstracta de ella
es altamente deseable, en la practica lo que se observa continuamente es que
los derechos, o las posiciones juridicas que los invocan, colisionan entre si,

aparentemente de manera irreconciliable.

Piénsese, por ejemplo, en todos los casos que se ventilan a diario entre
derecho a la intimidad y derecho a la libre expresion. O entre derecho al libre
desarrollo de la personalidad y derecho a la educacién. O entre derecho a la
paz y derecho a la libertad religiosa. Resolver estas situaciones, que implica
por ejemplo determinar si un periddico puede o no publicar determinada noticia,
si a un estudiante le pueden imponer algunos contenidos pedagogicos que no
considera pertinentes o si una Iglesia puede prender a alto volumen sus

parlantes, muestran en lo cotidiano las dificultades que se enfrentan a la hora

® Sobre este aspecto las sentencias dela Corte Constitucional son abundantes. Invito, por
ejemplo, a una revision de algunas de ellas que han desatado amplia polémica, como la C239
de 1997, sobre la eutanasia, o la C355 de 2006 sobre la despenalizacion del aborto en algunas
circunstancias.



de realizar el ideal de integralidad. Tanto que, para algunos, éste solo seria
predicable de cierta accién estatal.

Frente a esta colision de derechos la Corte Constitucional (y en general los
tribunales constitucionales) han adoptado lo que ha dado en denominarse el
proceso de ponderacion, o de armonizacion concreta®. Significa ello que el
fallador debera darle tarde o temprano prioridad a un derecho sobre el otro. Y
reconocer que esta prioridad no proviene de un codigo previo a la situacion
(que definiera, por ejemplo, el orden de prelacion de los derechos), sino que
depende del contexto. Cada situacién podria eventualmente ser diferente.
Pero, al mismo tiempo, el mismo juez debe considerar que esta prelacion no
puede simplemente hacer totalmente nugatorio el otro derecho afectado. Por
ello, al menos debera respetar su nucleo basico. Por eso, mas que una simple
escogencia, se trata de armonizar entre dos derechos, donde uno de ellos
debera orientar preferencialmente la decisién (y sus consecuencias), pero el
otro (u otros) no podran desaparecer del todo. De ahi el término de

armonizacion concreta, en el caso.

Alguien podria aseverar que, de esta forma, se logra el ideal de integralidad.
Pero no parece compatible este proceso de balanceo o ponderacion, que
supone siempre una escogencia, con el de integralidad, que supondria

sinergia, reforzamiento entre uno y otro.

Asi las cosas, las dos caracteristicas basicas de muchos textos conceptuales
sobre derechos humanos parecen anuladas en la practica. Frente a esta
situacion, yo he leido no pocos manuales y cartillas que simplemente hacen
caso omiso a esta circunstancia, y mantienen el discurso como un ideal a
alcanzar. Otros, refuerzan incluso la posicion, achacandole al Estado o a los
operadores juridicos una falta de voluntad que impide que se cumpla este
cometido ideoldgico del que ya se ha sustentado su conveniencia.

® Un texto reciente que puede consultarse al respecto es el de Quiroga Natale, Edgar Andrés,
Proporcionalidad y ponderacibn en la sentencia constitucional: una aproximacion
interdisciplinar entre derecho y economia, Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia,
UPTC

Centro de Investigaciones y Extension Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 2011, 200 pp.



Para no ahondar en la controversia y regresar a mi preocupacion, un material
pedagogico que busque hacer comprensible el marco de aplicacion real de los
derechos humanos no puede esquivar estas premisas: los derechos humanos
son relativos y, aun cuando el ideal de integralidad es deseable, los principios

que orientan los derechos muchas veces colisionan entre si.

Esta aseveraciéon no lleva al defecto del relativismo o el eclecticismo, que
implicaria que cualquier decision o posicién en torno a derechos es posible y
defensable. Todo lo contrario: determinar tanto los limites de un derecho como
las razones de ponderar su preponderancia en situaciones concretas son
actividades que no se pueden validamente realizar sin una alta carga
argumentativa. Y es precisamente esta deliberacién con argumentos lo que nos
lleva a entender la plastilina o masa con la que se construyen los derechos, tal

como aludiamos al comienzo.

Si se me permite el simil, que por supuesto no es mas que ello, es algo asi
como la diferencia entre una regla del tipo “no robaras” y la discusion sobre en
qué casos es valido “quitar” algo del otro. La primera, como generalmente se
trata cuando de reglas se habla, incluye una clausula unica de conducta
universal que simplemente se cumple o no. La segunda supone un debate que
nos lleva a escenarios que pueden ser muy complejos: justifica la tributaciéon
(¢, por qué habriamos de “quitarle” a los ricos lo que ellos se ganaron con
cumplimiento de las reglas de juego?) tanto como el estado de necesidad
(¢, puede un pobre quitarme un pan que me pertenece, sélo porque tiene

hambre?).

- Situaciones dilematicas y crecimiento moral

La mayoria de estas situaciones de ponderacién pueden ser llevadas
didacticamente a la estructura de dilemas. En realidad, los abogados las
trabajamos bajo la forma de problema juridico a resolver, pero creo que es lo
mismo, en cuanto dicho problema supone dilematicamente optar por una de

varias posiciones que se han encargado de postular las diferentes partes.



Ahora bien, varios de estos dilemas parecen tener una “respuesta facil”, en
tanto nuestra cultura o los dispositivos constitucionales nos preparan para
asumirla. Un ejemplo: los derechos fundamentales de los nifios aluden, en
concreto, a una especie de metodologia que implica que cuando estan en
disputa derechos de adultos y derechos de menores, debe hacérselo posible
por darle mayor peso a estos ultimos. Algo similar podriamos predicar de
poblaciones puestas en condicion de vulnerabilidad (como desplazados,
mujeres embarazadas, comunidades raizales o personas con discapacidad),
aun cuando aqui las reglas de prevalencia ya no se afirmarian con tan alto

grado de generalizacion.

En otros eventos, asumimos lo que ha dado en llamarse “casos dificiles” o
incluso “casos trégicos”m. Aqui el dilema se parece mas a una paradoja, en la
medida en que cualquier solucién parece inconveniente, y la discusion enfrenta

es la busqueda de la medida menos lesiva.

Rememorese, por ejemplo, en el caso de aquel nifio mordido por un perro en
sus genitales, a cuyos padres unos meédicos recomendaron practicarle una
operacion que llevara al cambio de sexo frente a la dificultad para reimplantar
lo cercenado, pero que no impidié que en la adolescencia la nifia se reafirmara
como nifio y exigiera el cambio de sexo nuevamente. Cualquier discusion en
este contexto asume esa condicion de drama. Asi como acontece en los
eventos en que jovenes afectados por enfermedades graves rechazan
transfusiones de sangre por convicciones religiosas, en contra de las razones

de padres o galenos.

En el mundo juridico, lo que se espera de cualquier forma es que estos casos
sean “fallados”. Las razones que esgrima el juez para sustentar su fallo, sus
consideraciones, serviran es de telén de fondo para intentar convencernos de
que su sentencia fue lo mas justa posible. Y, dado que se dirigen a un auditorio
universal, compuesto no soélo por las partes sino por toda la ciudadania,

eventualmente esta argumentacion tendra que ser comprendida y sopesada no

% Esta es una terminologia mas propia del ambito juridico, a raiz del debate sobre si en
derecho existen o no respuestas correctas. Por ejemplo, cfr. Arango, Rodolfo, ;Hay
respuestas correctas en el derecho?, Siglo del Hombre Editores, Ediciones Uniandes, 177 pp.



s6lo por los expertos sino por el comun de las gentes. Si se quiere, es lo que
acontece con el debate publico posterior a los fallos de la Corte Constitucional,
que enfrenta a periodistas, economistas, filésofos, transeuntes y hasta

abogados.

En el campo de la pedagogia, lo importante no es el fallo, sino motivar y
comprender la argumentacion. Insisto en ello: los casos no son solamente
relevantes porque deciden situaciones de personas, sino porque nos permiten
observar la materia de la que se componen los derechos. Que no son otra cosa
que conceptos, tesis, interpretaciones, evidencias fisicas, datos, evaluaciones

morales y demas.

Tomemos, nuevamente, un ejemplo a ver si logramos mayor claridad en
nuestro propodsito. Aceptemos como derecho humano el de que todos somos
iguales frente a la ley. O que somos merecedores de igual comprension y
respeto. Las dos férmulas no son iguales, pero aluden a un campo cubierto por

lo semejante™”.

Ahora bien, ahora piensen en las leyes, y traten de buscar un niumero plural de
ellas que estén en clave absoluta de igualdad. Es decir, una ley que
efectivamente nos trate a todos y todas por igual: hombres y mujeres, nifios y
adultos, nacionales y extranjeros, servidores publicos y particulares, etc. No es
tan facil dar con varias, no? Casi con ninguna. Y si ello es asi, ¢que quiere

decir entonces el derecho a la igualdad?

Por esta via, descubrimos que la igualdad es en verdad un principio (algunos lo
llaman de optimizacién). Es decir, que indica una pauta para actuar, pero no
una regla en el sentido que veiamos antes, de cumplirla o violarla (la del “no
robaras”). Como principio, sirve especialmente para establecer cuando las
diferenciaciones que se hacen son validas o cuando constituyen una

discriminacion.

"la segunda seria una premisa mas elaborada que se derivaria de una teoria procedimental
de la justicia como la que preconizaba Rawls. (Cfr, por ejemplo, La Justicia como Equidad: Una
Reformulacién, Barcelona: Paidos, 2002, 287 pp), retomada posteriormente por Dworkin (Los
derechos en serio, Planeta Agostini, Barcelona, pp 235 - 238).



Y ese el quid de la igualdad. Generalmente, las leyes no operan por igualdad
sino por diferenciacion: leyes que protegen o establecen posiciones juridicas de
los adultos mayores, o de las mujeres embarazadas, o de los estudiantes, etc.
Leyes que diferencian entre lo que se espera de un servidor publico y de un
particular, al establecer funciones y competencias. Leyes que establecen trato
especial para comunidades indigenas o formas culturales especificas. Y, en
todos estos casos, el debate sobre derechos se establece en torno a la misma
pregunta: jestas diferenciaciones son validas, o discriminan a algunos a favor

de otros?

En el caso en que la respuesta sea la de la discriminacion, habra que restituir
las condiciones de igualdad, bien regresando a la situacion original o bien
ampliando la norma para cubrir con sus beneficios a quienes resultaban
discriminados. Ahi es cuando aplica en todo rigor el principio de que todos
somos iguales frente a la ley, pues es lo que justifica y sirve de base a todas

las argumentaciones.

Como puede facilmente advertirse, en un debate de tales caracteristicas no es
facil establecer inamovibles o prefigurar respuestas. La forma como se
argumente resultara determinante para las decisiones que se adopten. Pero,
incluso, una vez establecidas estas, nuevos argumentos pueden visibilizar

aristas del problema que lleven a posteriores transformaciones del juicio inicial.

Siendo estas las caracteristicas del debate sobre derechos, la estrategia
pedagogica deberia dotarse de herramientas que posibiliten a los estudiantes
experimentar, adoptar posiciones, explorar justificaciones. Pero no en un
campo acumulativo de posiciones morales, pues a diferencia de otro tipo de
valoraciones aqui no existen juicios correctos acumulativos, que vayan
madurando la persona (por ello, aun cuando guarda relacién, no es un ejercicio
mas de competencias ciudadanas, aun cuando varias de ellas son necesarias

para participar en un debate de esta indole)'?.

2 Como podrian ser los estadios de desarrollo moral de Kohlberg.



- Lainestabilidad politica de los derechos

Esta consideracion con la que finalizabamos el aparte anterior es importante en
tanto la formacion en derechos humanos es distinta a la de profesionales del
derecho, habilitados para interpretarlos y representar a particulares en diversos

justiciables.

Pero esa diferencia, que importa, no es tan nitida. Como telén de fondo, podria
invocarse o bien que se busca una formacion en cultura democratica de los
derechos humanos, a la cual entre otras obligaria la Constitucidén, o bien en
formas de reivindicar y afirmarse desde los derechos en tanto poblaciones o

grupos especificos.

Permitaseme, nuevamente, ilustrar el punto con un ejemplo: La poblacién
LGBTI, o las comunidades indigenas, encuentran en la formacion en derechos
humanos una via tanto para afirmar su identidad a la luz de reivindicaciones
especificas por derechos, como para comprenderse genéricamente como
ciudadanos que participan, o debieran participar, de la deliberacion

democratica en condiciones de igualdad.

Pero una de las situaciones paraddjicas que acompafan los derechos es que
se reclaman en clave colectiva, pero se disfrutan generalmente en clave
individual. Y que este disfrute esta marcado o condicionado contextualmente.
Esta circunstancia es la que ha dado lugar a un extenso debate en otras
latitudes, como en los Estados Unidos, en donde muchos de los tedricos
criticos previenen contra esa especie de ola ingenua que agitaria las
reivindicaciones y afirmaciones desde los derechos, dada su inestabilidad y su
escasa eficacia en la arena politica. En contrapartida, arguyen ellos, seria
necesario regresar al lenguaje de las necesidades, que alude directamente a

bienes concretos o situaciones reales ™.

% Cfr al respecto Brown Wendy, “Lo que se pierde con los derechos” o Williams, Patricia, “La
dolorosa prision del lenguaje de los derechos”, en Brown Wendy, Williams, Patricia, La Critica
de los Derechos, Universidad de los Andes, Instituto Pensar, Siglo del Hombre Editores,
Bogota, Colombia, 146 pp. O, Tushnet Mark, Ensayo sobre los derechos, en Garcia Villegas,
Mauricio (Editor),Sociologia Juridica: Teoria y sociologia del derecho en Estados Unidos,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2001, pp. 111- 160.



Pues bien, realizo esta breve admonicion en el territorio critico de los derechos
s6lo para manifestar un rasgo comun a muchos de los textos de formacion en
derechos humanos: casi la entera mayoria de ellos presume que el mundo con
derechos sera mejor que el que padecemos. Muchos, incluso, los postulan

como la nueva utopia colectiva.

Y no es que yo quiera aguar la fiesta, pero si alertar sobre la naturalizaciéon
hacia la que hacen facil transito muchos de nuestros dispositivos pedagogicos.
Lo que no afecta la materialidad de los derechos, al fin y al cabo, pues su
eficacia no depende simplemente de las expectativas o aspiraciones que ellos
encarnen, sino de su realizacién institucional. Pero si alienta la idea sefialada al
comienzo, en donde la promesa de los derechos humanos queda como algo
escrito, formal, con pretensiones meramente hipotéticas de aplicacion, mientras
que la cruda realidad se encargaria de demostrar cotidianamente la futilidad de

ello.

Por el contrario, un material pedagdgico que contextualice lo problematico de
los derechos humanos, incluso en cuanto a aspiraciones colectivas por realizar,
y que muestre lo contextual e inestable que puede ser el discurso, pero que
avance igual en las condiciones bajo las cuales éste se puede aprovechar,
tanto a través de los dispositivos de politica publica como de exigibilidad
judicial, posibilita a mi juicio una asuncion mas estratégica de la ciudadania y la

democracia concomitante a ellos.

Solo para iluminar algunas aristas de lo que significa esta problematizacion,
permitaseme hacer referencia a dos procesos en los cuales he tenido la fortuna
de intervenir aportando a la construccion posible de textos que soporten

procesos complejos.

El primero de ellos tiene que ver con la implementacion de la ley de restitucidon
de tierras y la actividad institucional de la Unidad de Restitucion de Tierras y de
los Jueces Especiales de Justicia Transicional que se encargan de dichos

procesos.

Para no extenderme en el asunto, el quid de la cuestion es cdmo implementar

un esquema de justicia transicional en materia civil, que relativice en alguna



forma los mecanismos institucionales tradicionales de proteccion a la
propiedad, para poder garantizar de mejor manera los derechos de las
victimas. Y ello por cuanto, como es de publico conocimiento, una de las
caracteristicas del despojo masivo que ocurrié en Colombia durante las ultimas
décadas es que éste se hizo poniendo al servicio de fuerzas oscuras buena
parte de la institucionalidad regional, lo que se refleja en una aparente
titularidad legalmente consolidada a través de testaferros, suplantacion de

registros, escrituras publicas firmadas bajo presion y varios etcéteras mas.

Por supuesto, en una situacion como la descrita el material didactico no puede,
a pesar de esta realidad, asumir esquemas simplistas como el de poner en tela
de juicio todo el derecho de propiedad o establecer una prelacidn indiscutible
sobre la narrativa de las victimas. Pero si puede propiciar un cambio de chip,
como hemos denominado al proceso, que lleve al servidor publico a sospechar,
a problematizar, a asumir su funcidon de una manera creativa y critica, si se
quiere efectivamente cumplir con el cometido de garantizar justicia material

para tantos afectados por el despojo de tierras en nuestro pais.

El segundo material tiene que ver con el desarrollo autobnomo de la educacion
intercultural en Colombia. Aqui, tanto el Ministerio de Educacion como la
Presidencia de la Republica y las comunidades étnicas han llegado a ciertos
consensos de base, en donde se resalta la disposicion a hacer paulatinamente
la entrega del servicio educativo a las comunidades étnicas, en la medida en
que ellas a su vez vayan generando mecanismos auténomos y de calidad para

la prestacién de los mismos.

El asunto se complejiza es a la hora de encontrar los mecanismos
institucionales que posibiliten este transito, pues facilmente se descubre que si
bien la Constitucion plante6 como uno de sus principios orientadores el del
respeto a la diversidad étnica, desarrollar el mismo en instituciones

centralizadas y con una fuerte correlacion operativa y funcional no es facil.

Nuevamente, el rol de los textos aqui ha sido el de problematizar las ideas
originales de los actores. Por parte de las comunidades étnicas, la de que para
asegurar el reconocimiento solo bastaba reconocer, y que la autonomia no se

otorga, so pena de que deje de ser tal. Por parte de las entidades de gobierno,



el que era sencillo descubrir una ruta juridica que, manteniendo el centralismo
actual del servicio educativo, posibilitara la transicion hacia la educacién

intercultural.

Los textos, en dultimas, sirven de pretexto para que, de nuevo, cambie el
entendimiento formal y se busquen salidas distintas, siempre bajo el acuerdo
implicito de que esta indagacion no se hace simplemente por la novedad, sino
para asegurar derechos sobre cuya materialidad no se duda, pero que no son
tan simples de adoptar como sugeriria el enunciado escueto de las

declaraciones e instrumentos de derechos nacionales e internacionales.



