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La sociedad argentina y, en particular, la clase obrera han atravesado una significativa
transformacion en las ultimas tres décadas. Durante ese periodo se produjeron importantes cambios
materiales y subjetivos que impactaron en el accionar del movimiento obrero. En el transcurso de
esos afios, la relacion entre las distintas administraciones gubernamentales con la dirigencia sindical
no fue homogénea. Si bien este vinculo presenté diversas aristas, una de las formas en las que se
puede apreciar esta manifestacion fue, por una parte, en el constante ir y venir que atravesé la
Confederacion General del Trabajo (CGT) con las diferentes gestiones presidenciales. Por otra
parte, en el permanente vaivén de unidad y quiebre que experimenté la central sindical.

Por otro lado, no menos trascendente fueron las alteraciones que soportd el mercado laboral.
Aunque en términos de ocupacién, las cifras de la poblacién econdémicamente activa fueron
variando, continuaron estando vigentes determinadas caracteristicas que se incorporaron en la
década del noventa como la precarizaciéon del empleo.

En este sentido, por la amplitud de su trama, estas problematicas necesitan ser estudiadas en
forma pormenorizada; sin embargo, frente a la brevedad que impone el presente articulo, aqui s6lo
se esbozaran algunas cuestiones.

De la primavera alfonsinista al Plan Primavera

Las elecciones democraticas de 1983 permitieron el acceso de Raul Alfonsin, el candidato de la
Unién Civica Radical (UCR), a la primera magistratura de la Nacioén. Por ese entonces, la politica
socioeconémica de la dictadura habia provocado profundas modificaciones en la sociedad; sobre
todo, el peso numérico de los trabajadores industriales en la poblaciéon econémicamente activa habia
descendido mientras se habia incrementado la cantidad de asalatiados en el 4rea de servicios.

A pocos dias de asumir el gobierno, el presidente envié al Congreso su Proyecto de
Reordenamiento Sindical disefiado por el Ministro de Trabajo, Antonio Mucci. El mismo se esbozo
en consonancia con la denuncia, efectuada durante la campafia electoral, sobre la existencia de un
pacto militar-sindical.' Ademas, se hizo con el argumento de que las entidades gremiales eran uno de
los principales poderes corporativos que habia que democratizar. De esta manera, la propuesta de ley
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" El abril de 1983, Ratil Alfonsin (candidato electoral por el radicalismo) denunci6 la existencia de un acuerdo
entre sectores de la alta oficialidad de las Fuerzas Armadas con algunos dirigentes sindicales. Dicho pacto
establecia la devolucién de los gremios a sus antiguas conducciones a cambio del compromiso de no
investigar ciertos actos perpetrados durante el régimen de facto.



aspir6 a facilitar el acceso a diferentes corrientes politicas a la conduccién laboral, posibilitando la
incorporacion de representantes por mayoria y minorfa en la totalidad de las instancias organizativas.

El proyecto fue acompafnado por un conjunto de agrupaciones que habfan conformado la
Mesa de Enlace Gremial, entidad sindical compuesta principalmente por el Encuentro Nacional de
Trabajadores (ENTRA) y el Movimiento Nacional de Renovacion Sindical (MNRS). Sin embargo, la
mayoria de la dirigencia sindical, orientada por el peronismo, consideré que la norma era un serio
intento de injerencia del Estado en las cuestiones laborales. En esa coyuntura, los principales
referentes gremiales del justicialismo decidieron reunificar la CGT en torno a una direccion
colegiada integrada provisoriamente por cuatro secretarios generales: Saul Ubaldini (Cervecero),
Osvaldo Borda (Caucho), Ramén Baldassini (Correos) y Jorge Triaca (Plésticos).2 A pesar de las
diversas reuniones mantenidas entre los distintos bloques partidarios del Poder Legislativo para

poder dar sancién a la ley, la propuesta fue rechazada en la Camara de Senadores (Senén Gonzalez y
Bosoer, 2009).

En ese contexto, la derrota condujo a una drastica modificacién de la politica laboral de
Alfonsin: esta pas6é de la confrontacion a la negociaciéon. Entre otros temas, nombré como su
delegado personal ante la cupula gremial al lider fideero Hugo Barrionuevo; por otra parte,
reemplazé al ministro del area: en lugar de Mucci designé a Juan Manual Casella. De este modo, la
principal tarea que encard fue la de coordinar, con la hasta entonces denostada dirigencia laboral, el
proceso de normalizacién sindical en las entidades de primer y segundo grado. Si bien el proceso
electoral fue restrictivo, puesto que no permiti6é la participacion de nuevos activistas, en algunas
entidades fueron derrotados ciertos personajes que habian tenido un comportamiento coémplice con
la dictadura. Asimismo, se lograron cambios a nivel de las seccionales, entre otras, en el gremio de la
construccion de Neuquén y en Sanidad de Capital Federal. Aunque, en términos generales, el control
de la denominada burocracia sindical continué estando presente en la mayorfa de los gremios.

En cuanto a los conflictos laborales es notable el incremento de los mismos a partir de 1983.
Es evidente que, ante el inicio de la democracia, los trabajadores aprovecharon la ocasiéon para
plantear sus reivindicaciones en torno al pedido de mejoras salariales como las demandas a favor de
la reincorporacion de aquellos obreros que se encontraron cesanteados por la dictadura.

Por otro lado, durante este periodo, en reiteradas circunstancias, el gobierno intentd crear,
mediante diversas negociaciones con representantes empresatios y laborales, un mecanismo de
concertacion para acordar distintos temas econémicos. En lo que respecta a la dirigencia gremial, se
intentd consensuar cuestiones referentes a salarios, condiciones de trabajo, leyes de convenios
colectivos, de asociaciones profesionales y de obras sociales; sin embargo, en la mayoria de las
ocasiones, terminaron en rotundos fracasos. Por entonces, la CGT comenzd a tomar conciencia de
la fuerza que poseia a la hora de negociar. Esto lo demostré por medio de la realizaciéon de trece
paros generales; el primero de ellos, en septiembre de 1984, condujo a que el presidente reemplace a
Casella por Barrionuevo (Gaudio y Thompson, 1990).

El anterior, no fue el unico cambio en el gabinete presidencial. A fines de febrero de 1985, en
la cartera de Economia, Bernardo Grinspun fue sucedido por Juan Vital Sourrouille. Este ultimo,
meses mas tarde, anuncié una serie de medidas antiinflacionarias (el Plan Austral) sobre la base de la

* Si bien la CGT permanecié formalmente unificada, la presencia de distintas corrientes de pensamiento
implicé la existencia de diferentes posiciones politicas frente al gobierno radical.



creacién una nueva moneda, el congelamiento de precios y salarios, el incremento en las tarifas de
los servicios publicos, entre otras disposiciones. Si bien, en un primer momento la reacciéon de la
ctpula sindical fue de cautela, poco a poco, esta postura fue cambiando al calor de las consecuencias
negativas del programa econémico y de las rispidas discusiones entre Alfonsin y Ubaldini.

De manera simultianea, uno de los efectos inmediatos del Plan Austral fue que algunas
empresas redujeron sus costos laborales mediante suspensiones, despidos, argumentando el
congelamiento de precios. En ese marco, por ejemplo, el 26 de junio los operarios de la Ford -al
margen de la conduccién del sindicato- ocuparon la planta del General Pacheco. Durante varias
semanas se desaté un conflicto en el marco de asambleas internas conducidas por una Comision
Interna que intentd reincorporar a los trabajadores cesanteados. No obstante, pese a la solidaridad
recibida, a mediados de julio, las fuerzas de seguridad ingresaron al establecimiento desalojando
brutalmente a sus operarios (Molinaro, 2013).

A pesar de esta derrota, en los siguientes afios se produjo un incremento en las medidas de
fuerza; en particular, aumentaron las demandas por salarios y por mejoras en las condiciones de
trabajo, sobre todo, en el sector publico. Por su parte, al compas del deterioro de la situacion
econémica, la CGT expuso su “Programa de 26 puntos”, que pretendid ser una alternativa a la
propuesta gubernamental. En su declaracion figuraba una moratoria para el pago de los intereses de
la deuda externa, un incremento de salarios, medidas para garantizar pleno empleo, créditos para la
industria y suba de haberes para los jubilados, entre otros reclamos. Como parte de ello, la capula
sindical dispuso el 29 de agosto de 1985 un tercer paro general con movilizacion a Plaza de Mayo, en
donde se reunieron unas 120.000 personas. Asimismo, el Consejo Directivo de la central obrera
ratific6 como tnico secretario general, hasta la normalizacion de la entidad, al dirigente cervecero.’

En este escenario, con la figura de Ubaldini en su cenit, la CGT convoco a la realizacién de
cuatro huelgas generales durante 1986. Sin embargo, esto no alcanzé a contener las fuertes criticas
que recibi6 la dirigencia por parte de los gremios estatales y las delegaciones regionales, por la tibieza
de las medidas de fuerza adoptadas en esos afios. Las discrepancias reflejaron, en cierta manera, la
heterogeneidad reinante en la conduccién de la central obrera; por entonces, en la cupula
convivieron (en forma no poco tensa) el ubaldinismo, el Movimiento Sindical Peronista Renovador
(MSPR) -identificado con el ala renovadora del justicialismo- y las 62 Organizaciones -encabezada
por el metalargico Lorenzo Miguel-. Lejos de conformar un bloque unico de ideas, cada sector tuvo
su particular mirada y aspiraciéon tanto frente al gobierno como a la interna existente en el
peronismo. Asimismo, cotresponde observar que los posicionamientos no eran rigidos;
constantemente se produjeron, por motivos politicos y personales, deslizamientos entre los
diferentes grupos.

De este modo, a comienzos de 1987, en el marco de la octava huelga general dirigida por la
CGT, algunos dirigentes, identificados como el grupo de los “15” (electricistas, municipales, textiles,
bancarios, portuarios, graficos, comercio, sanidad, mecanicos, etc.) establecieron un dialogo fluido
con el Poder Ejecutivo. Como consecuencia, en marzo, Alfonsin incorporé como ministro del area
al dirigente de Luz y Fuerza, Carlos Alderete; su ingreso representé beneficios en ambos sentidos.

* Finalmente el congreso normalizador de la CGT del 7 de noviembre de 1986 designé en forma oficial a
Ubaldini como Secretario General. Cabe indicar que el encuentro, ademas de reconocer el papel del lider
cervecero, implicé un reparto explicito de cargos en la conduccién de la central laboral de acuerdo con el
peso gremial de cada una de las corrientes existentes dentro del sindicalismo.



Por un lado, bajo su gestiéon no se realizaron paros generales; por el otro, la dirigencia sindical
avanzé en diversos temas que les preocupaban, y que no se habfan resuelto desde el inicio de la
democracia. Entre estos se destacaron las leyes sobre asociaciones profesionales, los convenios
colectivos y las obras sociales. Sin embargo, el panorama para el gobierno radical tuvo un nuevo giro
negativo con la derrota electoral en los comicios de septiembre de 1987. Frente al escenario abierto,
el presidente nombré a Ideler Tonelli como Ministro de Trabajo en reemplazo de Alderete. Por su
parte, la recuperacion del justicialismo —de la mano de los renovadores- hizo que el aparato
partidario sustituyese lentamente el protagonismo del sindicalismo en el papel de oposicion
(Belardinelli, 1994).

En esa coyuntura, si bien la CGT exhorté a nuevas huelgas generales, éstas carecieron de la
fuerza y del poder de movilizaciéon de los que habian gozado en tiempos pretéritos (Ifiigo Carrera,
2001). Pese a este escaso nivel de convocatoria, los ultimos afios de la administracion radical se
caracterizaron por tener un incremento en el nivel de protesta en comparaciéon con los anteriores.
Entre los conflictos mas importantes se destaca el paro docente que tuvo una amplia repercusion en
el conjunto de la sociedad, con una masiva participacién en los tres niveles de ensefianza. La activa
adhesion se logré por medio de plebiscitos, la coordinacién de escuelas y colegios, cortes de calles y
marchas multitudinarias, etc.

Corresponde observar que el aumento en la cantidad de conflictos estuvo en consonancia con
el regreso de las discusiones paritarias libres; tras mas de una década de suspension, los asalariados
volvieron a sentirse amparados bajo las leyes de Convenciones Colectivas de Trabajo y de
Asociaciones Profesionales. El rapido fracaso del Plan Primavera, nacido en agosto de 1988, con la
consiguiente hiperinflacién, condujo a una situacién de descontento generalizado entre los sectores
mas empobrecidos de la poblacién. A la importante cantidad de medidas de fuerza en demanda de
incrementos de haberes y en defensa de las fuentes de trabajo se sumaron, en los primeros meses de
1989, la realizacion de saqueos a supermercados en busqueda de alimentos en algunas ciudades.
Frente a ese escenario, Alfonsin adelanté la entrega del gobierno al presidente Carlos Menem (Pozzi
y Schneider, 1994).

La década de las reformas laborales

A escasas semanas de asumir su mandato, el nuevo gobierno justicialista aplicé en forma
sistematica las pautas aconsejadas por el Consenso de Washington. En poco tiempo, Menem
implementé un conjunto de medidas econdémicas que apuntaron a una mayor apertura externa
comercial junto con una amplia gama de privatizaciones de una importante cantidad de empresas
publicas. Los efectos de estas disposiciones fueron rapidamente sentidos: hubo una drastica
mutaciéon del mercado de trabajo que tuvo su correlato en el incremento de los indices de
desocupacion, subempleo y sobreocupacion. Este proceso socioeconémico, a su vez, fue seguido
por un aumento de la actividad industrial, con una menor ocupacién laboral.

En consonancia con lo anterior, se modificaron diversos instrumentos legales; asi, en el marco
de Ley de Emergencia del Estado, se alteraron las normas que garantizaban la permanencia de los
empleados estatales, a la vez que se aplicaron ciertos limites al derecho de huelga en los servicios
publicos. Por otro lado, se cambi6 la normativa sobre los contratos de empleo; en ese sentido, se
generalizé su duracion por tiempo determinado, se instituyeron periodos de prueba de entre tres y
seis meses (se convalidé el despido sin motivo y sin indemnizacién) y se redujeron los montos en



concepto de indemnizacion, etc. En cuanto a las negociaciones colectivas, se autorizé a que las
partes intervinientes eligieran el nivel de negociacién, se concedieron subas salariales sujetas al
incremento de los niveles de productividad, se habilité el pago del salario en vales de comida, se
realizaron modificaciones en lo referente a las obligaciones empresariales frente a los accidentes de
trabajo, entre otras cuestiones.

ILa década del noventa fue testigo del desvanecimiento del sistema centralizado de
negociaciones colectivas, pieza caracteristica de las relaciones industriales en Argentina desde los
afios cuarenta. En concordancia con el aumento de los indices de desocupaciéon y subempleo, los
empleadores aprovecharon la descentralizacion laboral para flexibilizar las condiciones contractuales
y de trabajo. En ese lugubre escenario, se modificé la base estructural de los acuerdos: un notable
numero de convenios fueron firmados a nivel de las empresas. No obstante, hubo casos donde las
entidades preservaron las disposiciones de los convenios firmados en forma previa al ajuste
econémico de Menem; para eso aplicaron las clausulas de ultraactividad por medio de las cuales los
convenios mantuvieron su validez, hasta la firma de un nuevo pacto.

En este escenario se fue cambiando el tradicional modelo fordista de organizaciéon de la
producciéon mediante la implementaciéon de la polifuncionalidad de tareas, el trabajo en equipo y la
rotacion interna laboral en diferentes puestos y oficios. Este fendmeno se acompafié con un proceso
de terciarizacion de actividades dentro de las empresas a través de un uso extensivo de contratos
precarios por medio de agencias de .':mpleo.4 En general, estas modalidades de empleo apuntaron a
desgastar el poder de organizacién de los asalariados en los propios lugares de trabajo. Mas atun, en
determinados ambitos se produjo un quiebre entre los trabajadores de una misma empresa,
propiciando distinciones en torno al monto de los salarios percibidos y las condiciones de labor.

La precariedad laboral se manifesté no sélo con la contratacion de las tareas sino también en la
forma en que se generaliz6 el pago de haberes en “negro”. En intima vinculacidén con estas practicas,
el uso de subcontratos de personal derivé en que estos empleados debieran hacerse cargo por si
mismos de la seguridad social y de la salud, eximiendo a los empresarios de asumir esa
responsabilidad. La generalizacién de esta modalidad incidié en la conformacién de una importante
camada de trabajadores que, juntos con sus familias, pasaron a carecer de algun tipo de proteccion
en materia de estos servicios. En un contexto signado por la privatizacion del sistema de salud y del
régimen previsional de jubilaciones, esto se torn6 mas grave.

De esta manera, la modificaciéon del mercado de trabajo impactd negativamente en la
capacidad de presiéon y de negociacion de los sindicatos. Ademas, la precarizacion facilitd la
imposicion de la disciplina patronal sobre los trabajadores, desalentando la organizacién y la lucha en
los lugares de trabajo. En idéntico sentido, este panorama se expresé en una importante caida en el
nivel de afiliacién de las entidades laborales.

No fue ajeno a este proceso el comportamiento de la mayorfa de la ctupula sindical. La
flexibilizacién del mercado laboral junto con la ofensiva generalizada del capital sobre los asalariados
fue acompanada con una estrategia de negociacién y de cooptacion hacia la dirigencia. De este
modo, no pocos lideres gremiales acentuaron su compromiso con el modelo reinante erigiéndose
como sindicalistas empresarios, participando en las privatizaciones de las empresas publicas, en la

* En este marco, el asalariado por locacién pasé a no formar parte de la planta efectiva de la compaiifa; por lo
tanto, no se lo acogié a los beneficios y protecciones legales que otorgaban los convenios por industria.



desregulacion de las obras sociales, en la creacion de fondos de pension y aseguradoras de accidentes
de trabajo y en la contrataciéon precaria de trabajadores. En forma clara, estos dirigentes se fueron
consolidando como burdcratas: conformando una capa social con una orientacion capitalista en el
seno del movimiento obrero, con intereses de clase cada vez mas alejados de sus representados
(Gighliani, Grigera y Schneider, 2012).

A pocos meses de iniciada la presidencia de Menem, la CGT terminé fraccionandose en dos
sectores frente a las medidas implementadas.” Ia tendencia predominante fue la de adaptarse a la
nueva situaciéon politica, priorizando la preservaciéon de los beneficios corporativos; en particular,
con el control de los recursos financieros de las obras sociales. Con la aceptacion de las medidas
neoliberales, el gobierno peronista obtuvo una cierta legitimidad, en el campo sindical, para la
aplicacion de su politica econdémica (Murillo, 1997).

Frente a esta postura de adaptacién, en el transcurso de esos aflos nacieron nuevos
agrupamientos gremiales que cuestionaron las politicas neoliberales. Por una parte, un conjunto de
agrupamientos de sindicatos publicos encabezados por la Asociaciéon de Trabajadores del Estado
(ATE), junto con los docentes de la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina (CTERA), crearon en 1992 el Congreso de los Trabajadores Argentinos, que en 1996
desembocé en la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA). Por otra parte, entidades lideradas
por la Unién Tranviaria Automotor (UTA) y por el sindicato de los camioneros conformaron, en
1994, un grupo auténomo dentro de la CGT: el Movimiento de los Trabajadores Argentinos (MTA).
Finalmente, con un menor peso gremial pero con un elevado impacto politico, también en 1994,
naci6 la Corriente Clasista y Combativa (CCC).

Desde su origen, la CTA se plante6 construir un sindicalismo auténomo respecto del Estado,
los partidos politicos y los grupos empresariales. Ademas, incorporé a desocupados, empleados
temporarios y cuentapropistas y acogié a agrupaciones de base territorial. En idéntico sentido,
permiti6 la afiliacién de comisiones internas y de trabajadores en forma individual.® Durante esos
aflos convocod a una serie de actividades opositoras: la campafa del millon de firmas contra la
jubilacién privada en 1993, la marcha federal en 1994, el apagén multisectorial en 1997, entre otras
acciones. Por otro lado, el antagonismo respecto a la gestiéon gubernamental de Menem condujo a
varios dirigentes de esta central a adherir a los postulados del gobierno aliancista de Fernando de la
Rua. Sin embargo, frente a la visualizaciéon de las continuidades con las politicas econdémicas
neoliberales, la CTA regresé al campo opositor (Palomino, 2000).

El MTA agrupé a cerca de treinta entidades laborales, prevaleciendo, sobre todo, los sindicatos
del transporte, siendo sus principales referentes Hugo Moyano (camioneros), Juan M. Palacios
(colectiveros) y Alicia Castro (acronavegantes). Ante el acercamiento de la mayoria de la ctupula
cegetista al gobierno, este agrupamiento se propuso desplazar a dicha conducciéon con el objetivo de
retomar los lineamientos del tradicional sindicalismo peronista. De esta manera, retomaron tanto las
clasicas formas de intervencién gremial (el “golpear para negociar”) como los postulados ideolégicos

* La primera particion se produjo en octubre de 1989, cuando emergié la CGT de Azopardo, encabezada por
Ubaldini, y la CGT San Martin, liderada por el mercantil Gilierino Andreoni. En 1992 estos sectores se
reunieron; pero poco tiempo después hubo nuevos desprendimientos sindicales.

% El problema de la desocupacién se canalizé en gran medida con la creacién de la Federacion de Tierra,
Vivienda y Habitat (FTV). Esta se destacé por efectuar numerosos cortes de rutas y calles como forma de
protesta para hacer oir sus reclamos.



proximos a una concepcion intervencionista en la economia que asumiera medidas redistributivas de
ingreso en beneficio a los asalariados. Cabe observar que, en determinadas circunstancias, la postura
de este sector terminé acercandose momentaneamente a la direccién de la CGT, como sucedi6
durante el congreso de la Central en 1996 cuando se eligi6 a Rodolfo Daer (alimentacién) como
Secretario General, acompafiado por Palacios como Adjunto. Asi, la postura del MTA alterné entre
convivir con la dirigencia aliada a Menem o alejarse de ella para terminar conformando la “Mesa de
Enlace” con la CTA, la CCCy la regional San Lorenzo de la CGT en 1995 (Ferrer, 2005).

Por ultimo, la CCC surgié en el norte del pafs en torno a la figura de Carlos Santillan del
gremio de los municipales de Jujuy. Si bien no hubo numerosas entidades sindicales en su redil, su
presencia se hizo sentir (sobre todo en las provincias) por la metodologia disruptiva de sus luchas a
través de ocupaciones de edificios publicos y por los enfrentamientos con la policia. Asimismo, la
organizacion articulé algunas de sus protestas con otros grupos como la Federacion de Tierra y
Vivienda (FTV). En lo que respecta a sus posturas politicas, en todas las presidencias de la década
del noventa, fue consecuente su enfoque antagénico con el poder.

A partir de la década de 1990 la cantidad de conflictos gremiales tendieron a una disminucion
en su numero. Primero, al compas de la crisis hiperinflacionaria y, luego del abrupto proceso
desregulador de la economia, se produjo un reordenamiento de la acumulacion de capital a favor de
los sectores dominantes mas concentrados, lo que repercutié en una fuerte ofensiva sobre el
conjunto de los asalariados. Todo esto en un escenario donde el primer mandatario se autoproclamoé
justicialista, mientras un sector de la dirigencia sindical aval6 y particip6é en esta transferencia de
1ngresos.

Como consecuencia, durante los primeros afios del gobierno de Menem, las principales
protestas estuvieron dirigidas a detener la caida salarial en términos reales y a la defensa de las
empresas publicas; algunos de los conflictos mas resonantes fueron protagonizaron por los
ferroviarios, los obreros telefénicos y los metalirgicos de Somisa. Posteriormente, las medidas de
fuerza giraron alrededor de las cesantias y suspensiones, los atrasos en los pagos de haberes, entre
otros reclamos. Cabe indicar que el crecimiento de los despidos se produjo tanto en el sector publico
como en el privado. En el primero de los casos, la drastica expulsién de mano de obra se debi6 a las
desregulaciones de las empresas estatales, mientras que en el ambito privado, la pérdida de empleos
se genero tanto por la reconversiéon productiva (sobre todo, en la industria) como por la apertura de
la economia. Por entonces, ademas, se produjo una importante cantidad de protestas con un alto
nivel de enfrentamiento; una proporciéon notable de ellas se desplegaron por fuera y -en varias
oportunidades en contra- de las conducciones gremiales.

Por otro lado, desde 1993, los enfrentamientos sociales se agudizaron en el ambito regional y
provincial: la protesta en Santiago del Estero, con el incendio de la sede de gobierno, los tribunales,
la legislatura, las residencias de politicos locales, entre otros sitios, fue una de sus maximas
expresiones de descontento. A partir de 1995, como resultado de la recesién provocada por el
“efecto tequila”, los conflictos, que tendieron a disminuir en términos numéricos, giraron en torno a
la defensa de la fuente de empleo. El aumento de la desocupaciéon y el subempleo, las
transformaciones en la estructura de calificaciones, el incremento de productividad laboral, la
precarizacion de los contratos y la tercerizaciéon de actividades en las empresas actuaron como
factores que incidieron en el accionar defensivo y atomizado que adopto la clase trabajadora. A pesar
de ello, los empleados estatales (nacionales y provinciales) protagonizaron una notable cantidad de
protestas ante los recortes salariales, por demoras en el pago de haberes y por la mejora en las



condiciones de trabajo. Dentro de este sector, la mayor cantidad de medidas de fuerza la llevaron a
cabo los docentes; entre otras acciones, una de las mas impactantes en la poblacién, fue la
instalacion de la “Carpa Blanca” frente al Congreso de la Nacion, entre abril de 1997 y diciembre de
1999, en reclamo de una ley nacional que garantizase un fondo para la educaciéon puablica (Vazquez,
2005).

En medio de este panorama, las centrales obreras acordaron, en diferentes circunstancias,
efectuar medidas en comun; entre otras, en 1994, se desarrollé la Marcha Federal sobre todo el
territorio nacional. O bien, en 19906, se convocaron a tres huelgas generales contra la politica laboral
del gobierno.” Asimismo, la crisis econémica en las provincias derivé en puebladas de localidades
que vivian de la actividad petrolera como Cutral-Co, Plaza Huincul, Tartagal y General Mosconi. Al
calor de estas protestas nacieron los fogoneros y los piqueteros que, a la metodologia de los paros y
huelgas, sumaron sus cortes de calles y rutas. De este modo, la protesta territorial de los
desempleados condujo a la conformaciéon de nuevas organizaciones denominadas en forma genérica
como “Movimientos de Trabajadores Desocupados” (Svampa y Pereyra, 2003). Por otra parte, entre
las renovadas formas de respuestas a la crisis econémica y social, a fines de los noventa comenzaron
a conformarse las empresas recuperadas. Asi, cerca de un centenar de establecimientos
administrados en manos de sus propios trabajadores buscaron dar solucién al cierre de sus fuentes
de empleo. Si bien estas compafifas carecieron de un fuerte impacto significativo en términos de
produccion y de cantidad de obreros ocupados, en cambio si repercutieron en cuanto a su papel
politico y simbélico.

Durante la presidencia de Fernando de la Raa (1999-2001) se continué con el esquema
econémico del menemismo. En ese sentido, se profundizé ese camino con la sancion de la polémica
reforma laboral propiciada por la denominada “Ley Banelco”.® En tanto, la politica de deterioro
salarial prosiguié con la gestiones de José L. Machinea, Ricardo Lopez Murphy y Domingo Cavallo.
Frente a ello, las principales medidas de fuerza se desarrollaron en los gremios estatales y en los

diferentes movimientos de desocupados.

En esa coyuntura, en el afilo 2000, la central obrera se dividié en dos sectores: uno oficial,
dirigido por Daer, y el otro, la CGT disidente, liderado por Moyano.” A pesar de ese
fraccionamiento, en el transcurso del gobierno de la Alianza se efectuaron nueve huelgas generales
convocadas por una o ambas entidades laborales. Por su parte, entre otras actividades, la CTA junto
con diversas organizaciones sociales, organizé la Marcha del Frente Nacional contra la Pobreza,
cuyo objetivo fue realizar una consulta popular para la implementacién de un seguro de empleo y
formacioén para los jefes de hogar desocupados junto con una asignacién universal para cada hijo
menor que cubriera a todos los trabajadores. En un escenario de creciente conflictividad social y de

7 Corresponde indicar que en el transcurso de la década del noventa se desarrollaron nueve huelgas generales
convocadas por las diferentes central obreras.

¥ Se conoce popularmente como Ley Banelco a la norma que surgié tras un supuesto soborno pagado por el
gobierno de la Alianza a un grupo de Senadores peronistas para que voten a favor de la mencionada reforma
legislativa.

? Durante la presidencia de Fernando de la Rua, el MTA se articulé con otros gremios conformando la CGT
disidente. La misma coexistié con la central dirigida por Daer hasta que ambas se unificaron bajo el gobierno
de Néstor Kirchner.



carencia de legitimidad popular, con elevados niveles de represion, el presidente de la Raa renuncié
en diciembre de 2001.%°

Tras la caida del mandatario radical, se sucedieron cuatro presidentes que intentaron
recomponer la crisis institucional. El ultimo de ellos, Eduardo Duhalde, logré en cierta forma
apaciguar la situacion tras una serie de acuerdos con la dirigencia sindical. Sin embargo, no consiguié
lo mismo con los trabajadores desocupados quienes continuaron protestando, e incluso, sufrieron
una brutal represiéon policial que costo la vida de Maximiliano Kosteki y de Darfo Santillan en junio
de 2002.

Rupturas y continuidades en el modelo laboral durante la denominada “década ganada”

A partir del 2003, durante las presidencias de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez se
produjo, en términos globales, una reactivacioén de los conflictos protagonizados por la clase obrera.
Este resurgir no sélo se manifesté en la relevancia que adquiri6 la principal central laboral sino
también en el papel destacado que cumplieron diferentes organizaciones de base en este proceso;
sobre todo, los delegados y las comisiones internas que sostuvieron los conflictos mas impactantes
del periodo.

Uno de los principales elementos para entender la situacién laboral fue que coincidié con una
fase de incremento de la actividad econdémica la cual permitié una importante incorporacion de
asalariados a la produccién. No obstante, en esos aflos siguié siendo muy elevado el nimero de
trabajadores del sector informal que convividé con aquellos que tenfan empleo registrado. De esta
forma, a pesar del incremento del empleo en la década, una de las principales caracteristicas del
mercado de trabajo en la Argentina fue que, para el afio 2012, el 53,6% de la fuerza laboral se
encontraba precarizada (Lozano, 2012).

Por otro lado, la situacién debe ser enmarcada dentro del propio armado politico efectuado
por Kirchner. La biasqueda de un acuerdo estable con la CGT fue uno de sus pilares centrales a la
hora de comenzar a construir su legitimidad y su proyecto de gobierno sostenido -en parte- en tratar
de incrementar la capacidad del consumo mientras estimulaba el aparato productivo. Por su parte, la
central obrera también obtuvo numerosas ventajas tanto frente a otros actores politicos como las
organizaciones piqueteras, como frente a la CTA. Al respecto, corresponde observar que esta ultima
desempefié un escaso papel con el renacimiento de la protesta laboral; mas aun, en el transcurso de
esos afios, sus lideres comenzaron a pelearse en torno a la postura a adoptar frente a la politica
oficial. En el 2004, con la anuencia del ex mandatario se reunificé la CGT, primero conformando
una conduccion tripartita y luego con un secretariado unificado tras la figura de Moyano. El acuerdo
logrado en el seno de la central laboral fue un hecho politico significativo, ya que casi la totalidad de
los trabajadores sindicalizados se encontraban enrolados en sus filas (Etchemendy y Collier, 2007).

En cuanto a los conflictos gremiales, la mayoria fueron en demanda de una mejora en la
recomposicion salarial. Con el fin del régimen de convertibilidad se produjo una apertura de la puja
distributiva a través de negociaciones colectivas. Los convenios revitalizaron el papel de las entidades

1 . , ., . . .,

* Es necesario recordar que comenz6 su mandato con una fuerte represion en Corrientes, a lo que sigui6 el
asesinato de Anibal Verén en General Mosconi en noviembre del 2000. A esto deben sumarse las mas
conocidas muertes de diciembre de 2001.



sindicales, la Ley de Ordenamiento Laboral otorgd preeminencia a la negociacién de nivel superior
por sobre los grados inferiores. A partir de entonces, subi6 el nimero de convenios que tendieron a
renovarse anualmente; las paritarias se extendieron hacia todos los sectores y ramas de actividad. Sin
embargo, no todos los asalariados percibieron idénticas mejoras en sus ingresos. Asi, hubo
diferencias en cuanto si se hallaban registrados o no; de este modo, continué existiendo un conjunto
significativo de trabajadores informales que estuvieron por fuera de lo dispuesto por las paritarias.

A las conducciones sindicales la negociacion colectiva les permitié recuperar cierta credibilidad
frente a los afiliados; asimismo, gracias a su acercamiento a Kirchner, varios representantes laborales
se incorporaron en los consejos directivos de empresas de servicios que regresaron a manos del
Estado, como en el caso de las compafifas de correo y la de provisién de agua.™ Es evidente que la
dirigencia logré estos acuerdos como parte del intercambio de favores que mantuvo con el gobierno:
era necesario controlar la protesta y la movilizaciéon de las bases, aceptando las pautas salariales
fijadas por la cartera econémica, aceptando explicitamente clausulas de paz social. Algunos de los
convenios firmados con las entidades mas importantes tuvieron una amplia expresion politica, ya
que fueron rubricados en la Casa Rosada con la participacion del extinto mandatario.

En relacion con la conflictividad laboral, un segundo tipo de protesta que se desplegd fue en
demanda de efectivizar a aquellos asalariados que se encontraban precariamente contratados. Este
fue un reclamo que cruzé todo el periodo, comprendiendo tanto a empleados estatales como a
privados. Algunas de las medidas de fuerza mas impactantes la protagonizaron los trabajadores de
subterraneos, ferroviarios, telefénicos, neumaticos, entre otros. Por otro lado, hubo medidas de
fuerza por mejorar las condiciones de trabajo (Astilleros Rio Santiago), por reduccion del impuesto a
las ganancias (petroleros), por la participacion en los beneficios de las empresas (neumaticos), etc.
Ante esto, uno de los elementos caracteristicos que se observé es que, por lo general, las peticiones
salariales se canalizaron a nivel de las entidades por rama, mientras que las restantes demandas
nacieron y se desenvolvieron en los lugares de empleo (Schneider, 2013).

Por otra parte, cabe observar que en el transcurso de estos diez afios no fue homogéneo el
numero de conflictos desplegados; asi, durante el primer mandato presidencial de Fernandez hubo
una disminuciéon en la cantidad de enfrentamientos, entre otros motivos, por las distintas crisis
(nacionales e internacionales) que sostuvo su gestion.

En este escenario emergieron nuevas organizaciones de base que se caracterizaron por
enfrentar y desafiar el liderazgo a los antiguos dirigentes sindicales. Al calor de las protestas de esos
afios, surgieron tanto nuevas entidades (como la asociacion gremial que enrola a los trabajadores del
subterraneo y del premetro) como el recambio en la conduccién de algunas seccionales (por
ejemplo, dentro del sindicato del neumatico). Asimismo, se produjo una importante recomposiciéon
de cuerpos de delegados y comisiones internas en distintas empresas fabriles: The Value Brand
Company, Tango Meat, Crénica, Kraft, Pepsico Snacks, etc.'” Por otro lado, entre sus principales
caracteristicas se encuentra que estos organismos de base fabril son conformados por activistas

"' También la cdpula gremial se beneficié por la participacién en la Superintendencia del Sistema de Salud,
organismo que controla el funcionamiento del sistema de obras sociales. En idéntico sentido, algunas
entidades lograron ventajas particulares como el gremio camionero que se hizo acreedor de acciones en la
reprivatizacién del ramal de transporte de cargas de la linea ferroviaria Belgrano.

12 Si bien esto dltimo sigue siendo un proceso minoritario en términos numéricos, su impacto social es muy
notable cuando estos nuevos organismos protagonizan una medida de fuerza.



jovenes con escasas experiencias laborales en la década del noventa y que, ademas, carecen de una
clara identificacion politica e ideologica (Varela, 2013).

En otro orden de cuestiones, cabe observar que durante esta ultima década la relacion del
gobierno con la dirigencia sindical no fue homogénea. Desde los inicios del mandato de Kirchner
hasta mediados del primer gobierno de Fernandez la relacion con Moyano, el principal referente
sindical, se mantuvo en forma estable sobre la base de mutuos acuerdos.™ Sin embargo, a rafz de una
serie de problemas como la incorporacion de dirigentes sindicales en las listas de candidatos en el
justicialismo junto con criticas al modelo econémico, se produjeron un conjunto de desavenencias
entre la presidenta y distintos sectores de la cipula gremial. Este panorama, entre otros asuntos,
derivé en que la CGT disidente, encabezada por el dirigente camionero junto con un sector de la
CTA que responde a Pablo Micheli, realizase el primer paro general contra la administracion
kirchnerista en noviembre de 2012.*

Por dltimo, también se fue modificando el comportamiento del gobierno frente al descontento
social. Si bien en los primeros afios fueron tolerados un nimero importante de enfrentamientos, a
partir del segundo trimestre del 2005 no pocos reclamos comenzaron a ser reprimidos. En este
sentido, la postura inicial se expres6 en que las demandas salariales, en gran parte, fueron
incorporadas en las negociaciones. Sin embargo, esta actitud fue cambiando al compas tanto de un
conjunto de restricciones en la gestion econémica como con la emergencia de una serie de
organizaciones de base que cuestionaron los limites que se querfan imponer a las protestas. De este
modo, en numerosas ocasiones, las disputas fueron reprimidas por las fuerzas de seguridad
(trabajadores de la carne, Mafissa, LAFSA, Casino, petroleros de Santa Cruz) o bien, por matones a
sueldo enviados por la ctapula sindical del sector involucrado (Hospital Garrahan, trabajadores del
subterraneo, ferroviarios)."

A modo de breve conclusion

St bien durante las dltimas tres décadas el movimiento obrero ha transitado por distintas
experiencias, su protagonismo en la historia reciente continua vigente. A pesar de los embates
sufridos por los diferentes gobiernos, los trabajadores han defendido sus conquistas sociales y han
mantenido sus entidades nacionales, seccionales y de base. Sin embargo, este panorama no ha sido
sencillo.

No cabe duda que el movimiento obrero en el nuevo milenio ha recobrado parte de su
protagonismo histérico, mas aun, si se lo compara con la ofensiva neoliberal de la década del
noventa. A pesar de la mejora en los indices de ocupacién, la clase obrera argentina continua

" Esto se reflejé en el hecho que la CGT, en una sola ocasién, convocé a un cese general de actividades de
una hora, el mismo se hizo en repudio al asesinato del maestro Carlos Fuentealba por parte del gobierno
neuquino en abril de 2007.

" En los dltimos afios se han producido una serie de divisiones en las diferentes centrales obreras. De este
modo, para fines de 2012, el gremialismo se hallaba divido en cinco confederales; por un lado, la CGT oficial,
la CGT disidente y la CGT Azul y Blanca; por el otro, la CTA oficial y la CTA opositora.

" El hecho mas representativo de estos acontecimientos fue el asesinato de Mariano Ferreyra, a manos de un
grupo de hombres que respondifan al dirigente ferroviario José Pedraza, durante una protesta sindical de los
trabajadores terciarizados del ferrocarril Roca en octubre de 2010.



arrastrando varios problemas como la flexibilizacién laboral y la precarizacion del empleo. A eso se
suma la presencia de una dirigencia sindical con fuertes rasgos burocraticos, alejadas de los intereses
de sus representados y muy comprometida con el mundo de los negocios. Aunque existen hoy en
dfa graves problemas en varias entidades laborales, el presente siglo encuentra en la Argentina una
clase obrera con una fuerte presencia e inserciéon dentro de la sociedad.
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