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RESUMEN

La presente tesis se centra en la investigacion sobre la relevancia de la participacion
de los actores sociales, que incluyen al Estado, la comunidad y el sector privado, en la
gestién del turismo en el Area Natural Protegida (ANP) de Peninsula Valdés, ubicada
en la provincia de Chubut, Argentina.

La Peninsula Valdés es uno de los destinos turisticos mas destacados del pais y
cuenta con el reconocimiento oficial de la UNESCO, destacando su relevancia a nivel
internacional. El analisis abarca los eventos clave en la region desde la transformacion
de Peninsula Valdés en un Area Natural Protegida hasta el afio 2023, con el propdsito
de examinar su evolucion a lo largo del tiempo e identificar los actores sociales que
participan en su gestion. Ademas, se analizan las consecuencias en la Unica ciudad
que se encuentra dentro del ANP, Puerto Piramides.

Palabras clave: Area Natural Protegida, Conservacion, Turismo, Actores sociales,
Peninsula Valdés.
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INTRODUCCION

Segun la Organizacion Mundial del Turismo (s.f.), el turismo es una actividad que ha
experimentado un crecimiento significativo en las ultimas décadas, convirtiéndose en
una de las principales fuentes de ingresos econdmicos para muchas regiones del
mundo. Como actividad econémica y cultural, desempena un papel fundamental en la
interaccion entre las sociedades humanas y los entornos naturales. Sin embargo, a
medida que el turismo ha ido ganando popularidad, también ha surgido la necesidad de
proteger y preservar los bienes naturales y culturales de los destinos turisticos.

En este contexto, las Areas Naturales Protegidas (en adelante ANP) representan una
herramienta de politica ambiental que tiene como obijetivo principal la conservacién y
preservacion de los ambientes naturales representativos, asegurando asi el equilibrio y
la continuidad de los procesos evolutivos y de los ecosistemas fragiles (Bobadilla
Jiménez, Luna Salguero, Lagunas Vazques, Alvarez Borrego, Gonzalez Salazar, Valle
Padilla y Ortega Rubio, 2017). Se busca preservarlas de posibles dafios que puedan
originar actividades econémicas que usen la naturaleza para su explotacion.

En muchos casos, se considera que la actividad turistica en las ANP puede ser una
alternativa sostenible que, con una correcta gestién, permite generar conciencia sobre
la importancia de la conservacion y preservacion de ambientes naturales por medio de
actividades de recreacion y educacién ambiental. Ademas, el turismo podria integrarlas
en circuitos econémicos y a la dinamica social local (Troncoso y Bertoncello, 2018). Sin
embargo, la realidad demuestra que esto no siempre se cumple, ya que se requieren
estrategias de planificacion y gestion que involucren a todos los actores relevantes
(empresas privadas, gobierno y comunidad local) y que los consideren en todo el
proceso de planificacion (Otero, 2008).

La transformacion en la forma de pensar y valorar la naturaleza en el contexto del
turismo también tiene un impacto en el desarrollo de los destinos turisticos y en las
practicas turisticas en si (Troncoso y Bertoncello, 2018). Esto implica cambios en cémo
se concibe y se desarrolla el turismo en estas areas, tomando en cuenta tanto los
aspectos ambientales como los sociales y econémicos.

Dicha transformacion puede provocar conflictos con la comunidad local que, en
muchos casos, no es participe activo de la planificacion y es considerada como un
factor externo a las ANP, el turismo y la conservacion. Este grupo social termina siendo
desplazado y se le limita la utilizacion de los recursos naturales que eran la base de su
estilo de vida (y ahora son utilizados para el turismo) quedando asi forzado a
adaptarse a dichas limitaciones o irse de sus tierras. De esta forma, las areas que
buscan preservarse para las futuras generaciones son limitadas a “conservarse”
viendo como “benéfica” la actividad turistica, sin que ésta ayude a resolver las
necesidades de la poblacién (Gonzalez Luna y Vazquez Toriz, 2017).

En este sentido, muchas veces se impone una nociéon de conservacion que deja fuera
el sistema social y que es posible detectar cuando se analiza la evolucién de la practica
productiva y las relaciones sociales que se establecen en torno a ellas.
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Entonces, algunas preguntas que surgieron del tema de investigacion son: jqué se
busca con la creacién de un ANP? 4 Cual es la importancia/rol del turismo en un ANP?
¢ Qué actores son tenidos en cuenta en la planificacion y gestion del desarrollo turistico
de un ANP? ;Qué rol ocupa la comunidad local en dicha planificacién y gestion?

En este trabajo de tesis se indaga la importancia de la participacion de los actores
sociales (Estado, comunidad, privados) involucrados en la gestién del turismo en la
ANP de Peninsula Valdés (Chubut) desde su creacion. Se eligi6 este caso
considerando su relevancia para la tematica de estudio, asi como la disponibilidad de
localidades cercanas que permiten examinar y analizar la relacion con el area y sus
impactos. Esta localidad es Puerto Piramides. Es importante destacar que el area es
una de las mas turisticas del pais y cuenta con reconocimientos oficiales de la
UNESCO, lo que subraya aun mas su importancia y valor a nivel internacional. El
analisis se realizara prestando atencion a los hechos relevantes en la regién, desde el
proceso de transformacion de Peninsula Valdés como area natural protegida hasta el
2023, a fin de analizar la evoluciéon de la misma a través de una investigacion
cualitativa.

FUNDAMENTACION

El turismo en areas naturales protegidas (ANP) desempefa un papel fundamental en el
equilibrio entre el desarrollo econémico y la conservacion del patrimonio natural. En
este contexto, la Peninsula Valdés en Chubut, Argentina, ha sido reconocida como un
destino turistico relevante, destacandose por su riqueza biolégica y su designacion
como ANP. La gestién exitosa del area requiere la participacién activa y coordinada de
diversos actores sociales, entre los cuales se encuentran el Estado (en sus distintos
niveles), las comunidades locales y el sector privado.

La informacion expuesta en esta investigacion sera de utilidad para ampliar el
conocimiento y brindar claridad sobre la relacibn que existe entre el turismo, la
conservacion, las ANP y las comunidades que habitan estas tierras y sus alrededores.
Ademas, buscara mostrar cuales son algunas de las consecuencias de la practica de
esta actividad y la utilizacion de la misma como posible herramienta de conservacion.

Los datos que se obtengan de este trabajo podrian ser utilizados por el sector publico
para crear regulaciones y politicas turisticas que protejan a los ecosistemas y las
comunidades locales de las deficientes practicas turisticas. Servird para generar
nuevas herramientas de control que beneficien tanto a la actividad como al ambiente
en el que se desarrollan. Ademas, dejara en evidencia la importancia de la
participacién local a la hora de la creacion y planificacion de un area natural protegida
turistica para que cumpla su rol de conservacién. De este modo, la informacion y
conclusiones obtenidas podran ser tenidas en cuenta por los actores ya sea del ambito
publico o privado que promuevan el desarrollo de estas areas. También, ayudara a
comprender como la participacion de la comunidad puede fortalecer su sentido de
pertenencia, promover la valoracién de los recursos naturales y culturales, y generar
beneficios econdmicos y oportunidades de empleo sostenibles.
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Para el ambito académico, la investigacién proporcionara nuevos conocimientos y
perspectivas sobre la importancia de la participacion de los diferentes actores en la
gestion del turismo en las ANP. Esto puede contribuir a la bibliografia existente y abrir
nuevas lineas de investigacion en el campo del turismo sostenible y la conservacion de
la naturaleza.

OBJETIVOS

General:

Indagar la relevancia de la participacion de los actores sociales involucrados en la
gestién del turismo en el Area Natural Protegida de Peninsula Valdés, Chubut, desde
Su creacion.

Especificos:

1. Realizar una revisién bibliografica sobre la evolucién del desarrollo del turismo
en Areas Naturales Protegidas.

2. Analizar el rol de participacion social en las ANP.

3. Realizar un breve analisis tedrico de la evolucion histérica de las ANP en
Argentina.

4, Identificar los principales actores sociales involucrados en el ANP de Peninsula
Valdés.

5. Indagar el desarrollo turistico en el ANP de Peninsula Valdés y sus

consecuencias en las comunidades de la region.
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METODOLOGIA

Para lograr los objetivos propuestos se utilizé el enfoque metodoldgico cualitativo. Esta
tesis es de naturaleza tedrica, y la informacién para el estudio se recopildé de diversas
fuentes secundarias.

Para llevar a cabo una revisién bibliografica sobre el desarrollo del turismo en las ANP,
se identificaron inicialmente fuentes relevantes y reconocidas, especialmente articulos
cientificos que abordan la evolucién del turismo en estas areas. Se realiz6 una lectura
critica de los textos seleccionados con informacion relevante sobre la tematica. Se
tomd como punto de partida para el analisis, el concepto de practicas turisticas post
Segunda Guerra Mundial, ya que es la etapa donde se produce una mayor expansion
del tiempo libre y mas interés por la naturaleza.

Luego, para analizar el rol de la participacién social en las ANP, se realizé una revision
bibliografica enfocada en estudios de casos que exploran la problematica de las
mismas. Con un énfasis en la participacion de las comunidades locales en la toma de
decisiones relacionadas con la creacién y gestion de estas areas y sus consecuencias.
El objetivo era comprender como la participacion comunitaria afecta a estas areas y a
las comunidades circundantes.

En este contexto, se identificaron tres casos de estudio que proporcionaron informacién
valiosa sobre el tema. El primero es un estudio realizado por Tejeda Cruz (2014) sobre
el ANP en frontera Corozal, México y sus contradicciones con el modo de apropiacion
territorial Chol. Luego, un estudio realizado por Marquez Guerra (2016) en Bolivia, en la
reserva Pilon Lajas en Bolivia donde se evidencian conflictos debido a intereses
divergentes entre comunidades locales, municipios y programas de conservacion
global. Y por ultimo, se analizé un estudio realizado por Palafox Mufioz y Arroyo
Delgado (2019) sobre el ANP de Cabo Pulmo, México, donde el conflicto surge por la
creacién de un Area Natural Protegida (ANP) que limita la pesca vital para la
comunidad. Los tres casos resaltan la importancia de la participacion de las
comunidades locales en la toma de decisiones y cémo esta influencia puede variar
significativamente, ya sea de manera positiva o negativa, segun el caso. Cada caso
ilustra la relaciéon entre la gestion de las ANP, la participacion (o la falta de
participacién) de los actores sociales, el desarrollo econdmico y los impactos en las
condiciones de vida de las poblaciones locales.

A fin de realizar un breve andlisis tedrico de la evolucion de las ANP en Argentina, se
realizéd un analisis bibliografico a partir del 2002, se eligid esta fecha teniendo en
cuenta que la mayoria de los textos encontrados eran posteriores a este afio, y se
debié hacer un recorte temporal para poder limitar la busqueda. Los textos se
seleccionaron considerando la literatura relevante existente sobre la evolucion de las
areas naturales y el recorte temporal. Ademas, pensando en la veracidad de la
informacién se decidio solo tomar en cuenta articulos cientificos.
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Luego, para profundizar en el desarrollo de las practicas turisticas en ANP y sus
repercusiones en las comunidades locales y en ANP especificas, se decidio realizar un
estudio de caso para obtener un analisis mas detallado. El caso seleccionado para este
estudio es la Peninsula Valdés, una ANP que fue escogida debido a su relevancia con
la tematica de investigacion y la presencia de localidades como Puerto Piramides,
donde se pueden observar e investigar las interacciones de los actores sociales de la
region con el area protegida y sus impactos. Es importante destacar que Peninsula
Valdés es una ANP con una afluencia turistica considerable y reconocimiento oficial por
parte de la UNESCO.

Una vez que se habia seleccionado el caso de estudio, el ANP de Peninsula Valdés,
considerando criterios especificos, se procedido a realizar una revisidon bibliografica
exhaustiva donde se tuvieron en cuenta paginas web oficiales de la regién, redes
sociales y paginas web mas generales, sumado a documentos académicos como
articulos de revista, para proporcionar una descripcién detallada de la historia y
geografia del area. Posteriormente, se llevd a cabo un andlisis que se basd en una
variedad de documentos publicos, como planes de gestion, politicas turisticas
implementadas, desarrollos turisticos, entre otros documentos que hagan mencion de
los actores sociales relevantes para el estudio. El objetivo de este analisis fue evaluar
la interaccién del turismo en la regién con los actores sociales involucrados.

Finalmente, para identificar a los actores sociales mas importantes involucrados en el
Area Natural Protegida de Peninsula Valdés, se llevd a cabo un Mapeo de Actores
Claves (MAC). Esta herramienta metodolégica de tipo "estructural" permite visualizar
rapidamente las relaciones sociales existentes en la zona en cuestion v,
especificamente para este estudio, en relacion con la intervencion en el ANP. El MAC
resulta util para analizar objetivamente el comportamiento de diversos actores y como
se expresan Yy visibilizan en las relaciones que se fundamentan en una realidad
especifica. Mediante el uso de esta herramienta, se buscé identificar las acciones vy el
poder de los actores sociales mas relevantes en el contexto de la Peninsula Valdés.
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Capitulo 1. Marco teérico

1.1 CONSERVACION Y TURISMO

Para la OMT, en el mundo actual, globalizado, el turismo es una de las mayores
herramientas con las que se logra marcar diferencias e identidades, respaldado en los
medios de comunicacion y en la produccién de significados. Ademas de ser uno de los
principales y mas internacionalizados sectores de la economia global, que tuvo un
crecimiento de entre 4 y 5% anual durante la segunda mitad del siglo XX, y que
funciona en un circuito alternativo de acumulacion, el de la explotacion del “tiempo
libre”.

Con las nuevas modalidades turisticas, surgidas como alternativas al turismo de
masas, aparecio una reversion territorial del turismo que ha acompafado las nuevas
dinamicas capitalistas de configuracién de productos mercantiles, asi como la
existencia de las culturas locales. La actividad ya no es simplemente ofrecer servicios a
través de grandes infraestructuras, se trata de una recuperacion de identidades y de
paisajes locales, que se experimentan como espacio para la reconexion con la
naturaleza y con la diferencia cultural (Alimonada, 2017).

El turismo es el ejemplo mas claro de la mercantilizacion de territorios, pueblos,
ecosistemas naturales y servicios ecolégicos. Si bien las nuevas modalidades se han
jactado de ser sostenibles, de bajo impacto socio-ambiental y cultural, y se han
enfocado en permitir que los visitantes utilicen la naturaleza y el contacto e intercambio
con costumbres y practicas culturales locales, buscando ademas promover el
desarrollo de las comunidades locales; la realidad parece indicar que la (re)
valorizacion de los territorios como destinos turisticos sélo concluye en mayores
ganancias para inversionistas privados (Guimaraes, 2017).

No obstante, a medida que el capitalismo se consolidaba, se observaba un aumento
significativo en la explotacién de los recursos humanos y en la degradacion del entorno
natural y el ambiente. Esto, a su vez, resulté en la creacion de notables desequilibrios
tanto a nivel global como en la humanidad en si. A pesar de que en los primeros
tiempos del capitalismo estos desequilibrios pasaban desapercibidos, con el paso de
los afos y el crecimiento de la poblacion mundial, se volvieron completamente
evidentes (Monterroso y Zizumbo, 2017).

Para Troncoso y Bertoncello (2018) actualmente coexisten dos grandes concepciones
de la naturaleza que estan presentes e inciden en el turismo, que se detallan a
continuacion.

La primera es la concepcion utilitaria que considera a la naturaleza como externa a la
sociedad, admitiendo la intervencion humana, y cumpliendo el rol de proveedora de
elementos para satisfacer las necesidades materiales de la humanidad. Se sustenta en
la ideologia del desarrollo econémico y el progreso.

10
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En el turismo, esta concepcién se refleja en la utilizacion de elementos y procesos
naturales para posibilitar las practicas de ocio que motivan el viaje turistico.
Independientemente de la modalidad desarrollada, todas se encuentran atravesadas
por un fuerte manejo instrumental de la naturaleza, que la sujeta a las ldgicas de la
mercantilizacion tomandola sélo como un recurso natural, lo cual desemboca en
profundas modificaciones en ella.

La idea de una naturaleza profundamente “humanizada”, o que ya no se reconoce
como “natural” tiene fundamento en estas cuestiones, y contribuye a que, en muchas
ocasiones, ella y los lugares donde se la valora, dejen de ser vistos como “naturales” y,
por esto, disminuyan o incluso pierdan su capacidad de atraer el interés de los turistas
motivados por conocerla y disfrutarla.

Luego, los autores hablan de la concepcion idealista que coloca en la naturaleza
virtudes proyectadas a la sociedad, lo que va a estar fuertemente presente en las ideas
de pueblo y su relacion con el territorio. De esta vision nacen las practicas turisticas
que valoran a la naturaleza como algo a ser admirado y disfrutado a partir de la
contemplacioén, el conocimiento y la inmersion en ella. Los lugares poco conocidos, en
su estado natural, visitados por pocos “turistas-exploradores”, o aquellos sujetos a
criterios y normas de preservacion ambiental (como los parques y reservas naturales),
son los elegidos para este tipo de turismo.

Estos destinos son asociados con la idea de una naturaleza no mercantilizada, lo que
refuerza la motivacién de los turistas para visitarlos. Estamos ante una naturaleza
“escasa” por su caracter “intocado”, y hacerlo en la conviccion de que se cumple una
acciéon “militante” a favor de su valorizacion y necesaria conservacion (Troncoso y
Bertoncello, 2018).

Cuando hablamos de conservacion de la naturaleza dentro de la actividad turistica, hay
que recordar que la relacién entre el turismo y el ambiente ha sufrido grandes cambios
desde los sesenta cuando se presentaba como una actividad contradictoria con la
conservacion del patrimonio y del ambiente, hasta la actualidad que se proyecta en su
version de turismo sostenible como una posibilidad para desarrollar la actividad y
vincularla a la diversidad biolégica y se ha llegado a consolidar como un potente
instrumento de desarrollo para garantizar la perdurabilidad de los recursos de los
cuales depende (Del Valle Pérez Colmenares, 2017).

Evolucién la visidén del conservacionism

Con el desarrollo del capitalismo comenzaron a incrementarse tanto la explotacién
humana como el deterioro de los bienes naturales y el ambiente, lo cual generd
grandes desequilibrios en la humanidad y en el planeta. Estos desequilibrios fueron en
un comienzo invisibilizados en los albores del capitalismo, pero, con el crecimiento de
la poblacién mundial todo se hizo mas evidente. Entonces surgieron voces de personas
preocupadas por salvaguardar la naturaleza; u otras, representando la expresién de
quienes vieron peligrar la existencia del modo de produccién existente, que planteaban

11
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la necesidad de corregir esos males (Monterroso Salvatierra y Zizumbo Villarreal,
2017).

Los factores que han intervenido en la evolucion de la vision de conservacion han ido
cambiando durante los ultimos ciento cincuenta afos y segun Santamarina, Vaccaro y
Beltran (2014), pueden identificarse tres etapas distintas.

La primera etapa, denominada por ellos como génesis, arranca a finales del siglo XIX
en Estados Unidos y Europa; y se da de manera muy distintas en ambos casos. La
retérica ambiental que comenzé a construirse en el siglo XIX, en Europa surge a partir
de voces de aristocratas y burgueses ingleses que evidenciaron su interés por proteger
el ambiente, enfocandose en los problemas la produccion econdmica estaba
provocando sobre la poblacion, los paisajes y los bienes naturales de Inglaterra.

Este Interés se justificaba en gran medida porque se encontraban en un momento
donde sus principal distraccion y orgullo lo constituia la caza de animales salvajes que
se practicaba en el continente africano. Ademas, su planteamiento se centraba en los
efectos, no en las causas. Claramente, porque las mismas tenian origen en la
industrializacion que, precisamente ellos, estaban desarrollando en su pais
(Monterroso Salvatierra y Zizumbo Villarreal, 2017). Asi, este ambientalismo
decimononico, el proteccionismo aristocratico y el naturalismo, el desarrollo de la
ecologia, la geografia o la biologia y el romanticismo, propiciaran la aparicién de las
primeras iniciativas conservacionistas (Santamarina et al 2014).

Estas primeras iniciativas para autores como Deléage (1992, citado por Monterroso y
Zizumbo, 2014) son la creacién, en 1801, del Comité de Molestias para estudiar los
problemas del humo en Manchester, y de la Sociedad Zoolégica de Londres en 1830.
Sin embargo, para Santamarina, Vaccaro y Beltran (2014) es mas evidente en 1948
con la fundacién de la primera reserva natural impulsada por un grupo de pintores en el
bosque de Fontainebleau, al sudeste de Paris, Francia durante el Segundo Imperio
Francés. Durante ese periodo el sentimiento romantico hacia la naturaleza dio lugar a
una idealizacion de lo natural. Se buscé rescatar sus aspectos mas espirituales y se
criticé la falta de valoracion y manipulacién de la misma. Esta concepcion impulsé una
apreciacion de la naturaleza en su forma mas pura.

La segunda iniciativa conservacionista tuvo lugar en Inglaterra con la proteccién de
Hampstead Heath (1871) (Garcia Alvarez, 2013) y durante la tltima parte del siglo XIX
y el primer cuarto del XX, el surgimiento de organizaciones privadas nacionales e
internacionales en las que las acciones eran fundamentalmente desarrolladas por
empresarios de los sectores privados (Monterroso Salvatierra y Zizumbo Villarreal,
2017).

Los primeros parques nacionales en Europa no surgieron hasta principios del siglo XX
con una implantacion lenta y que chocé con una gran cantidad de poblacién, con un
alto grado de ocupacién del territorio y con el sistema de propiedad moderno
consolidado (Santamarina et al, 2014).

12
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Cuando los gobernantes notaron que quienes mas se beneficiaban con el impacto
politico de las acciones eran los empresarios, decidieron involucrarse con mas fuerza.
Ordenaron la elaboracion de un discurso conservacionista y pusieron en practica
politicas y programas a través de los cuales comenzaron a difundir el mensaje de
conservacion. De esta manera, la retérica conservacionista se vio ampliada con la
participacién directa de las instituciones publicas, lo cual se considera el tercer
antecedente del conservacionismo ecolégico (Monterroso Salvatierra y Zizumbo
Villarreal, 2017).

En Estados Unidos los primeros discursos y acciones publicas conservacionistas
surgieron a finales del siglo XIX, principalmente por la gran preocupacién que generaba
la deforestacion en el pais.

Como principales hitos en este pais podemos encontrar el establecimiento por parte
del ejército en 1872 del Dia del Arbol, y la creacién del primer parque nacional en
Yellowstone, del cual estuvo a cargo hasta 1918, siendo la primera area protegida
creada en la época contemporanea. Los pilares fundamentales para su instauracion
fueron la conservaciéon del espacio natural, promoviendo alternativas de actividades
poco destructivas como la investigacién cientifica; ademas de cumplir una funcién
recreativa y pedagodgica. Todo esto basandose en la premisa de grandes extensiones
de territorio virgen y sin presencia humana, por lo que las poblaciones nativas fueron
completamente borradas de los espacios a proteger (Monterroso Salvatierra y Zizumbo
Villarreal, 2017).

Rapidamente el modelo Yellowstone se extendid por otros paises con caracteristicas
similares, paises que contaban con amplias extensiones de tierra, con bajos indices
demograficos y una gran preocupacion por la sobreexplotacion de los recursos
naturales. Asi se inicia un movimiento de expansion de la politica de patrimonializacion
de la naturaleza a nivel internacional (Santamarina et al, 2014).

La creacion de parques nacionales continu6 durante la primera mitad del siglo XX en
los paises capitalistas desarrollados. Este conjunto de acciones fue evolucionando
donde la idea de no permitir ningun tipo de aprovechamiento fue dando lugar el
planteamiento de ANP, cuya connotacion inicial era claramente conservacionista
(Monterroso Salvatierra y Zizumbo Villarreal, 2017).

Hasta este momento puede asegurarse que la preocupacion por la vida y por los
bienes naturales era exclusiva de los gobernantes y los empresarios de los paises
capitalistas desarrollados. Se decidia conservar los bienes naturales en algunas partes
del territorio, incrementando la produccidon capitalista industrial en otras partes;
principalmente en los territorios de los paises en desarrollo (Monterroso Salvatierra y
Zizumbo Villarreal, 2017).

En un pais en vias de desarrollo, especificamente en 1916, se establecio oficialmente
la retérica conservacionista. En Espana, se presentd lo que se reconoce como la
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primera ley general de parques nacionales en el mundo, dando asi forma a la nocién
de "area natural protegida" (ANP). Sin embargo, no todos los paises en desarrollo
aceptaron esta retérica conservacionista, como sefialan Monterroso Salvatierra y
Zizumbo Villarreal (2017).

Siguiendo con la idea de Santamarina, Vaccaro y Beltran (2014) la segunda etapa de la
retérica y las acciones conservacionistas, denominada por ellos como transformacion,
vivido su mejor época durante la primera mitad del siglo XX (Monterroso Salvatierra y
Zizumbo Villarreal, 2017).

Es una etapa que dista mucho de la anterior en cuanto a actores, problematicas y
logros. El crecimiento acelerado posterior a la segunda guerra mundial provocé una
grave crisis ambiental (Santamarina, Vaccaro y Beltran, 2014).

Los paises desarrollados impulsaron la revolucién verde, fue una estrategia con la que
promovieron una idea productivista de desarrollo, que se basé en el incremento
acelerado de la produccion agricola. Esto limitaba la creacion de ANP en los paises del
tercer mundo. Con la idea de que el desarrollo se alcanzaba a medida que se elevaba
la produccién econdmica, se destruyeron muchos bienes naturales (Monterroso
Salvatierra y Zizumbo Villarreal, 2017).

Los problemas ecolégicos que surgieron como fendmenos globales, sumado al
desarrollo de la ciencia ecoldgica, propiciaron el cambio de la percepcion social sobre
la naturaleza creando concienciacion sobre la capacidad destructiva del ser humano
(Santamarina et al, 2014).

Manteniendo esta vision surge un consenso general sobre la gran importancia de los
parques, teniendo en cuenta cuestiones como la extincion de especies, el impacto
humano sobre la vida silvestre, el significado religioso y estético de las areas, los
beneficios econdmicos del turismo o la supervision internacional de la delimitacion de
los parques (Santamarina et al, 2014).

Una mayor dificultad del conservacionismo surge con el establecimiento del modelo
neoliberal de desarrollo a fines del siglo XX, donde los propios empresarios capitalistas
centraron su interés en la naturaleza, ya no como medio para la produccion econémica,
sino como fuente de nuevas mercancias; el neoliberalismo significa, en gran medida,
mercantilizacion de la naturaleza. Quienes impulsaron el conservacionismo ahora
necesitan prescindir de él y para ello han generado otro movimiento: el ambientalismo
(Monterroso Salvatierra y Zizumbo Villarreal, 2017).

En el tercer congreso celebrado en Bali (1982) aparece por primera vez la necesidad
de tomar en consideracion las sociedades sobre las que se despliegan las politicas
conservacionistas. Desde esta perspectiva las areas protegidas deberian contribuir al
desarrollo local (Santamarina et al, 2014).

14



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE LA PLATA

(C L

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

En este momento es donde segun Santamarina, Vaccaro y Beltran (2014) comienza la
tercera y ultima etapa, que es la que estamos viviendo. Se caracteriza por una gran
ampliacion de su marco de actuacién, con una importante diversificacion de las
categorias de proteccion y de los actores implicados en la planificacién y la gestion.

Surge la necesidad de implementar féormulas de caracter participativo en la creacion,
declaracién y gestién de los espacios naturales, lo que buscaba adoptar modelos de
equidad, integracion y participacién para generar empoderamiento de las poblaciones
locales (Santamarina et al, 2014).

La conservacion pasara a constituir un ambito sectorial especifico en el marco de las
politicas de ordenacién del territorio. Se impone la necesidad de prestar una mayor
atencion a la dimensién social de la conservacion (Santamarina et al, 2014) identifican
tres fendbmenos que ponen en evidencia esta perspectiva: Primero la relevancia que
han adquirido las areas protegidas como factores de actividad econdmica, donde el
aprovechamiento publico de los parques y reservas se sostiene en gran medida a
través de su uso turistico En segundo lugar, la importancia de que han sido objeto las
formas de gobernanza de las areas protegidas.Y por ultimo la tendencia creciente a la
gestién neoliberal en el ambito de la conservacion.

1.2 TURISMO Y AREAS NATURALES PROTEGIDAS

Los sistemas de ANP comprenden muestras representativas de la diversidad de
paisajes, ecosistemas y especies de flora y fauna que posee un pais, y que se
establecen para su proteccion a través de una serie de instrumentos legales y de
gestion. Es asi que el objetivo principal de dichos espacios es conservar in situ, la
diversidad biolégica, y, por ende, sus administradores tienen como funcién principal
trabajar para que ese objetivo se cumpla en el tiempo.

Es importante destacar que la creacion de areas protegidas se ha establecido como la
estrategia principal para conservar la diversidad bioldgica hasta el dia de hoy. Por lo
tanto, es fundamental comprender los procesos econdmicos, sociales y ambientales
que ocurren dentro y alrededor de estas areas, asi como buscar formas de mejorar la
gestion de dichos procesos (Roman, 2019). Ademas, las areas protegidas no solo
tienen un impacto en la apariencia del planeta al cambiar los nombres de los lugares y
establecer limites en ciertas areas, sino que también trascienden las fronteras entre
paises. Estas areas se han convertido en un medio crucial a través del cual las
personas observan, comprenden, experimentan y utilizan las diversas partes del
mundo comunmente conocidas como naturaleza y ambiente (West, Igoe y Brockington,
2006).
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Categorias de Manejo de Areas Protegidas

Un Area Natural Protegida (ANP) puede estar administrada y gestionada por diferentes
organismos o individuos, como una institucion publica (nacional, provincial o
municipal), una empresa privada, un propietario particular, una universidad, una
organizacion de la sociedad civil, una comunidad indigena, entre otros. Segun quién la
gestione, la ANP se considera privada, publica, comunitaria o de régimen mixto. Hay
diversas categorias de manejo de las ANP las cuales se definen de acuerdo a sus
objetivos de manejo.

La Unién Mundial para la Conservacion (IUCN), cred una categorizacion de ANP con el
objetivo de constituir un estandar global para la planificacién, establecimiento y gestion
de las mismas. Para definir las diferentes categorias de manejo, toma como punto de
partida la siguiente definicion de area protegida:

“Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado,
mediante medios legales u otros tipos de medios eficaces para conseguir la
conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus
valores culturales asociados”

Las siguientes categorias de proteccion y manejo se basan en los principios y los
principales usos reconocidos por la Unién Mundial para la Conservacion (UICN) en
enero de 1994 cuando la Asamblea General de la UICN de Buenos Aires aprobo el
nuevo sistema.

e Categoria I: Reserva Natural Estricta / Area Natural Silvestre: Son areas
donde las visitas, el uso y los impactos estan estrictamente controlados y
limitados para asegurar la proteccion de los valores de conservacién. Se utilizan
para la investigacion cientifica y el monitoreo.

o Categoria la: Reserva Natural Estricta: area protegida manejada
principalmente con fines cientificos.

o Categoria Ib: Area Natural Silvestre: area protegida manejada
principalmente con fines de proteccion de la naturaleza. Algunas
incluyen el pastoreo por pueblos ndmadas y puede ser necesario hacer
distinciones entre pastoreo intensivo y no intensivo; sin embargo, esto
puede suponer un reto si dichos pueblos quieren aumentar las
densidades de ganado.

e Categoria ll: Parque Nacional: area protegida manejada principalmente para
la conservacion de ecosistemas y con fines de recreacion.
Busca proteger la integridad ecoldgica de ecosistemas para las generaciones
actuales y futuras, excluyendo los tipos de explotacion u ocupaciones hostiles y
proporcionando un marco para actividades espirituales, cientificas, educativas,
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recreativas y turisticas, actividades que deben ser compatibles desde el punto
de vista ecoldgico y cultural.

Otros objetivos son: tener en cuenta las necesidades de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, incluyendo el uso de los recursos para su subsistencia, en la
medida en que esto no afecte negativamente al objetivo de gestion primario y contribuir
a las economias locales mediante el turismo.

® Categoria lll: Monumento Natural: area protegida manejada principalmente
para la conservacion de caracteristicas naturales especificas, son bastante
pequenas y a menudo tienen un gran valor para los visitantes.

Otro objetivo es conservar los valores espirituales y culturales tradicionales del lugar.

® Categoria IV: Area de Manejo de Habitat/Especies: area protegida manejada
principalmente para la conservacion, con intervencion a nivel de gestion.
Muchas estan situadas en paisajes con alta densidad de ocupaciéon donde la
presion humana es relativamente elevada, tanto en términos de usos ilegales
potenciales como de visitantes. Dependen de intervenciones de gestion
regulares necesitan que la autoridad de gestibn proporcione recursos
adecuados y pueden ser relativamente caras de mantener a menos que la
gestion sea asumida de forma voluntaria por las comunidades locales u otros
actores. Busca garantizar el mantenimiento del habitat y/o satisfacer las
necesidades de determinadas especies.

Otros objetivos son: desarrollar la educacién publica y el aprecio por las
correspondientes especies y/o habitats y proporcionar un medio por medio del cual los
residentes urbanos puedan tener un contacto regular con la naturaleza.

® Categoria V: Paisaje Terrestre y Marino Protegido: area protegida manejada
principalmente para la conservacion de paisajes terrestres y marinos y con fines
recreativos. Busca proteger los paisajes importantes y los valores creados por
las interacciones con los seres humanos mediante practicas de gestidon
tradicionales.

En estas areas se desarrollan actividades socioeconémicas mediante usos recreativos
y el turismo y ademas se proporciona un marco que sirva de soporte a la participacion
de la comunidad en la gestion de paisajes de gran valor y del patrimonio natural y
cultural que contienen.

® Categoria VI: Area Protegida con Recursos Manejados: area protegida
manejada principalmente para la utilizacion sostenible de los ecosistemas
naturales. Es un area extensa que contiene predominantemente sistemas
naturales no modificados, que es objeto de actividades de manejo para
garantizar la proteccion y el mantenimiento de la diversidad bioldgica a largo
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plazo, y proporcionar al mismo tiempo un flujo sostenible de productos
naturales y servicios para satisfacer las necesidades de la comunidad.

Uno de los objetivos principales del area es el uso no industrial y de bajo nivel de los
recursos naturales, compatible con la conservacion de la naturaleza.

Otros objetivos son: promover beneficios sociales y econdmicos para las comunidades
locales, facilitando asi la seguridad intergeneracional de los medios (sostenibles) de
vida de las misma. También busca contribuir al desarrollo y/o mantenimiento de una
relacion mas equilibrada entre los seres humanos y el resto de la naturaleza, y
contribuir al desarrollo sostenible a nivel nacional, regional y local. Ademas de facilitar
los usos recreativos y un turismo adecuado a pequefia escala

En el ambito del turismo, resulta fundamental que las autoridades encargadas de la
gestion desarrollen nuevas capacidades y herramientas para abordar los desafios
emergentes relacionados con la planificacion, monitoreo y gestion de las areas
protegidas con enfoque en la sostenibilidad. Ademas, es necesario establecer formas
adecuadas de gobernanza para las areas protegidas de categoria VI, dado que en
dichas areas suele haber una amplia diversidad de actores involucrados. La
conservacion a nivel de paisaje afecta inevitablemente a diversos grupos de interés,
por lo cual se requieren acuerdos institucionales cuidadosos y enfoques innovadores
de gobernanza.

Gobernanza de areas proteqgidas

La UICN reconoce cuatro grandes tipos de gobernanza de areas protegidas:

A. Gobernanza por parte del gobierno: Una oficina del gobierno posee la autoridad,
la responsabilidad y la obligacion de rendir cuentas sobre la gestién del area protegida,
determina sus objetivos de conservacién, desarrolla y aplica su plan de gestion y
también es propietaria de las tierras, del agua y de los recursos relacionados dentro del
area protegida.

B. Gobernanza compartida: la cogestion se puede dar de muchas formas. Si es
“colaborativa” una agencia tiene el poder de toma de decisiones y la responsabilidad,
pero requiere (por ley o norma) que este informe o consulte a los demas agentes
implicados. Se puede reforzar la participacion asignando a grupos de agentes
implicados la responsabilidad de desarrollar propuestas que seran finalmente remitidas
a la autoridad de toma de decisiones para su aprobacion. Sin embargo, si la gestion es
“conjunta”, varias partes forman el consejo de gobierno con autoridad de toma de
decisiones y responsabilidad. Una forma particular de gobernanza compartida es la de
las areas protegidas transfronterizas, en las que intervienen por lo menos a dos
gobiernos y posiblemente otros organismos locales

C. Gobernanza privada: comprende areas protegidas bajo el control y/o propiedad de
personas, cooperativas, ONGs o corporaciones, gestionadas con o sin animo de lucro.
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Los planes de incentivos, como los ingresos por ecoturismo y la caza, o la reduccién de
tasas e impuestos generalmente apoyan este tipo de gobernanza. En todos estos
casos la autoridad de gestion del area protegida y los recursos recaen en los duefos,
que determinan los objetivos de conservacion, desarrollan y aplican planes de gestién
y mantienen el poder de decision, sujetos a la legislacion vigente. Las
responsabilidades de las areas protegidas privadas pueden verse limitadas de cara a la
sociedad, en casos en los que no existe un reconocimiento oficial por parte del
gobierno.

D. Gobernanza por parte de pueblos indigenas y comunidades locales: incluye
dos grandes grupos: (1) areas y territorios de pueblos indigenas, establecidas y
gestionadas por ellos y (2) areas conservadas por comunidades, establecidas y
gestionadas por comunidades locales. Son éareas protegidas donde la autoridad
administrativa y la responsabilidad recaen en los pueblos indigenas y/o comunidades
locales bajo diversas formas de instituciones y normas, consuetudinarias o legales,
formales o informales. Las normas generalmente se entrelazan con los aspectos
culturales y espirituales. Generalmente carecen del reconocimiento legal estatutario o
poder de sancion. En otros casos, sin embargo, los pueblos indigenas y/o
comunidades locales estan totalmente reconocidos como la autoridad legitima a cargo
de areas protegidas identificadas por el gobierno o poseen el titulo legal de la tierra, el
agua y los recursos. Es necesario que se tengan instituciones y regulaciones
identificables, responsables de alcanzar los objetivos del area protegida.

Segun el Consejo de Europa la buena gobernanza, es decir, la conduccién responsable
de los asuntos publicos y la gestion de los recursos publicos, esta resumida en 12
principios:

1. Participacién, Representacién, Conducta Justa de las Elecciones: en las
elecciones se asegura un proceso justo y libre, sin fraude. Participacion
ciudadana clara y definida. Tanto hombres como mujeres tienen la oportunidad
de influir en las decisiones. Ademas, se garantiza que todas las voces,
incluyendo las de los menos privilegiados y vulnerables, sean consideradas en
la toma de decisiones, con el objetivo constante de lograr un amplio consenso
en beneficio de toda la comunidad, respetando siempre los derechos e
intereses legitimos de las minorias.

2. Responsividad: Los objetivos, reglas, organizacion y procesos se
ajustan a las expectativas y necesidades validas de los ciudadanos. Los
servicios publicos se ofrecen de manera oportuna y se atienden las solicitudes y
quejas en un plazo razonable.

3. Eficiencia y Efectividad: Los resultados son consistentes con los
objetivos acordados y se optimiza la utilizacion de recursos disponibles. Los
sistemas de gestion del desempefio se utilizan para evaluar y mejorar la
eficiencia y eficacia de los servicios, y se realizan auditorias periddicas para
evaluar y mejorar el rendimiento.
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4. Apertura y Transparencia: Las decisiones se toman siguiendo reglas, la

informaciéon no clasificada se comparte publicamente, permitiendo que el
publico participe en el trabajo de la autoridad local.

5. Estado de Derecho: Las autoridades locales siguen la ley y acatan las
decisiones judiciales. Las normas se establecen y aplican conforme a procesos
legales imparciales.

6. Conducta Etica: El interés publico tiene prioridad sobre los individuales,
se lucha contra la corrupcion y se gestionan los conflictos de intereses de
manera transparente y ética.

7. Competencia y Capacidad: Los lideres gubernamentales mejoran sus
habilidades de manera constante y estan motivados para un mejor desempefio.
Se emplean métodos eficaces para convertir habilidades en capacidad y
obtener mejores resultados.

8. Innovacion y Apertura al Cambio: Se buscan soluciones eficientes y
novedosas, aprovechando métodos modernos. Se esta dispuesto a
experimentar y aprender de otros, creando un ambiente propicio para el cambio
en busca de mejores resultados.

9. Sostenibilidad y Orientacion a Largo Plazo: Las politicas actuales
consideran las necesidades de las generaciones futuras y priorizan la
sostenibilidad de la comunidad. Las decisiones buscan evitar trasladar
problemas y tensiones a las generaciones futuras, tomando en cuenta diversos
aspectos como el ambiente, la estructura, las finanzas y lo social. Se adopta
una vision amplia y a largo plazo para el desarrollo de la comunidad local,
basada en la comprension de sus complejidades histéricas, culturales y
sociales.

10. Gestion Financiera Sodlida: Los precios de los servicios publicos se
mantienen razonables y no desalientan su uso, especialmente en servicios
esenciales. La gestion financiera es prudente en todos los aspectos, desde
contratos de préstamo hasta estimaciones de ingresos. Se establecen planes
de presupuesto a largo plazo tras consultar al publico y se gestionan los riesgos
de manera realista, incluyendo acuerdos de solidaridad entre municipios para
compartir cargas y beneficios de manera equitativa y reducir riesgos.

1. Derechos Humanos, Diversidad Cultural y Cohesion Social: as
autoridades locales protegen los derechos humanos y combaten la
discriminacién. Se valora la diversidad cultural como un activo y se trabaja
constantemente para que todos se sientan parte de la comunidad local. Se
promueve la cohesidon social y se integran las zonas desfavorecidas,
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preservando el acceso a servicios esenciales, especialmente para las personas
mas vulnerables.

12. Rendicion de Cuentas: Los responsables de tomar decisiones se hacen
responsables de sus acciones y las decisiones se explican y pueden ser
sancionadas. Existen medidas efectivas contra la mala gestion y las acciones
de las autoridades locales que violan los derechos civiles.

Para el Centro Internacional de Estudios de Conservacion y Restauracion de los
Bienes Culturales (ICCROM), el cumplimiento de estos principios esta estrechamente
vinculado a las metas de los ODS (Objetivos de desarrollo sostenible que segun las
Naciones Unidas (2023): “constituyen un llamamiento universal a la accion para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las
personas en todo el mundo”.) relativas al cumplimiento de la ley y a la efectividad de
las instituciones, lo que a su vez esta directamente relacionado con el desarrollo del
turismo sostenible.

Objetivos ODS relacionados con los 12 principios de la buena gobernanza planteados
por el Consejo de Europa :

1. Fin de la pobreza: 1.4 (Igualdad de derechos de propiedad, servicios basicos,
tecnologia y recursos econémicos).

4. Educacion de calidad: el recurso también puede apoyar los ODS 4.4
(competencias del personal) y 4.7 (educacién para el desarrollo sostenible).

5. Igualdad de género: las politicas y practicas eficaces de inclusién apoyan los ODS
1.4 (garantizar la igualdad de acceso a los servicios), 5.1 (eliminar todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las nifias), 5.5 (acceso de las mujeres a las
oportunidades de liderazgo), 5.C (politicas de igualdad de género).

8. Trabajo decente y crecimiento econémico: 8.8 (proteger los derechos laborales).

10. Reduccion de las desigualdades: 10.2, 10.3 y 10.4 (inclusion social, politica y
econdmica universal).

12. Produccion y consumo responsable: garantizar que las decisiones se basen en
la reduccién de los impactos sociales y medioambientales negativos apoya el ODS
12.2 (uso sostenible de los recursos),12.6 (adopcidon de practicas sostenibles y
elaboracion de informes de sostenibilidad) y 12.7 (contratacion sostenible).

13. Accion por el clima: 13.3 (Crear conocimientos y capacidades para afrontar el
cambio climatico).

16. Paz, justicia e instituciones sélidas: promocion del Estado de Derecho (ODS
16.3) y el apoyo a las leyes y politicas para el desarrollo sostenible (ODS 16.B); la
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lucha contra la corrupcion a través de la buena gobernanza (ODS 16.5); el apoyo al
desarrollo de instituciones eficaces, responsables y transparentes (ODS 16.6); la toma
de decisiones inclusiva y representativa (ODS 16.7). La apertura y la rendicién de
cuentas apoyan el ODS 16.10 (proteger el derecho a la informacién y las libertades
fundamentales).

1.2.1 El turismo en ANP

Tradicionalmente, el turismo se ha tomado como una actividad econdémica o un negocio
que convierte en mercancia todo lo que existe y que actuando bajo un modelo
insostenible de consumo y produccion, tiene un efecto positivo sobre la balanza
comercial de los paises receptores de turistas (Colmenares, 2017). Es una actividad
que ha venido adquiriendo una presencia creciente en la dinamica econdmica
internacional. Para muchos paises y regiones del mundo constituye una de sus
actividades fundamentales, generadoras de ingreso, empleo y desarrollo (Rebolloso y
Salcedo, 2007). Sin embargo, la importancia de la actividad turistica va mas alla de la
esfera econdmica; abarca lo ambiental, lo econdmico, lo politico — institucional vy, lo
territorial, como sustento de las actividades humanas (Del Valle Pérez Colmenares,
2017).

El turismo ha ido evolucionando a lo largo de la historia del hombre, razén por la cual
se han diversificado las razones por las que se realiza esta actividad, asi como los
medios y sistemas de los cuales se ha valido para su realizacion (Morillo Moreno,
2011).

Posterior a la Segunda Guerra Mundial, la expansion del acceso al tiempo libre como
factor de la economia del ocio fomenté las salidas de los visitantes y permitid que
mucha gente tuviera un contacto directo con la naturaleza y como consecuencia, con
su degradacion ambiental (Santamarina et al, 2014). Uno de los aspectos mas
contraproducentes del boom de la globalizacién fue la tendencia a mercantilizar la
naturaleza. Las “soluciones” sugeridas a la crisis ambiental no fueron mas que
refuerzos a una ofensiva especulativa, financiera y corporativa sobre el territorio y los
bienes comunes de la humanidad (Guimaraes, 2017).

Mientras que las areas protegidas aumentaban en numero y extension, sucedia un
incremento continuado de los visitantes a los parques y empezaron a impulsarse los
centros de atencion a los usuarios y otros servicios (Santamarina et al, 2014).

La transformacién en los habitos y preferencias de consumo ha sido el motor del
surgimiento de un nuevo tipo de turismo. Los viajes masivos a destinos especificos han
aumentado la presion y la demanda sobre los recursos naturales y culturales, lo que ha
generado efectos negativos en estos lugares. Por esta razén, la conservacion del
ambiente natural y cultural ha adquirido una importancia significativa (Morillo Moreno,
2011).
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La presencia de recursos naturales en buen estado de conservacion, operando como
testimonio de un modo de ser de la Naturaleza “pristina”’, se convirtio,
coincidentemente con la crisis ambiental, en el destino deseado de grandes cantidades
de individuos en busqueda de lugares diferentes al habitual para el goce del tiempo
libre (Venturini, 1998).

Frente a la concepcion clasica que se entendia de los parques y las reservas como
espacios aislados con el fin de garantizar la proteccion de sus paisajes y sus
comunidades biologicas, las areas protegidas toman un papel destacado en las
estrategias de desarrollo sostenible. Mas alla de su contribucion al mantenimiento de la
biodiversidad (de acuerdo a los parametros establecidos en 1992 por el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica), estas areas deben proporcionar muchos otros
beneficios: desde la continuidad de procesos ecoldogicos fundamentales, a la
salvaguarda de los espacios vitales para humerosos grupos humanos, pasando por el
impulso de la actividad econémica (Santamarina et al, 2014).

Por tal motivo, en los ultimos anos la tendencia se ha inclinado hacia el impulso de
diversas actividades econdmicas en tales sitios; destacandose el turismo de naturaleza
o ecoturismo, el cual es producto de las transformaciones recientes del capitalismo,
donde el escenario rural se reconstruye buscando la armonia de distintos elementos
como lo autdctono, el patrimonio natural, histérico y cultural; los que a su vez, en su
conjunto, constituyen la oferta de servicio a partir de los idearios urbanos con el fin
de satisfacer una demanda (Gonzalez Rosales y Lopez Torres, 2021).

Ciertamente, en el contexto actual, existen cambios significativos en las formas
tradicionales de utilizacion turistica del patrimonio natural protegido, que pueden
justificarse por dos motivos. El primero esta relacionado con la paulatina difusion de
una creciente preocupacién por una naturaleza que se concibe como un valor en si
misma y en riesgo de desaparicion, lo que motiva un firme interés por conocerla en sus
mas diversas manifestaciones y mediante practicas muy orientadas por el discurso
experto y la militancia ambiental. El segundo se vincula con las tendencias actuales
que muestra la practica turistica, entre las que se destacan la busqueda de productos
especificos (no masificados) y muy orientados a la procura de experiencias activas y
con alto compromiso personal (Troncoso y Bertoncello, 2018).

Turism tenible en ANP

La nueva demanda turistica mas diversificada exige adecuar la oferta, pero
incrementando la calidad ambiental, y la de los productos turisticos, dirigido hacia el
establecimiento de nuevas formas de turismo (Del Valle Pérez Colmenares, 2017).

En la vision que existe de las practicas turisticas en ambientes naturales, como las
ANP, podemos identificar dos enfoques principales. Por un lado, hay quienes enfatizan
tanto los efectos positivos como negativos que la actividad turistica puede tener en el
ambiente. Por otro lado, encontramos a aquellos que creen que mediante una
planificacion turistica adecuada, es posible evitar los impactos negativos y establecerlo
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como una opciodn viable para promover el desarrollo sostenible de manera efectiva (Del
Valle Pérez Colmenares, 2017).

Con base en esta ultima vision, se considera que las ANP son las candidatas ideales
para el desarrollo del ya mencionado ecoturismo o turismo de naturaleza, el cual tiene
el potencial de generar ingresos para la conservacion de recursos naturales y de
servicios ecosistémicos. Las caracteristicas principales del ecoturismo son: el recurso
natural como referente principal de las practicas turistico-recreativas; la necesidad de
una gestidon local del desarrollo turistico, que tiene lugar dentro del contexto del
desarrollo socioecondmico; el bajo o nulo impacto ambiental; las practicas recreativas y
las actitudes y motivaciones de los eco turistas (Bertoni, 2008).

Para la OMT (2002) el ecoturismo es aquel que esta basado en la naturaleza y donde
la motivacién principal de los turistas es la observacién y contemplacion de esa
naturaleza o de las culturas dominantes en las zonas naturales; ademas incluye
aspectos educacionales y de interpretacién. Pretende reducir todo lo posible los
impactos negativos sobre el ambito natural y sociocultural y coopera con la proteccion
de las zonas naturales empleadas como centros de atraccion de ecoturismo.

Hay autores que plantean la relacién entre turismo y conservacion enmarcada
directamente dentro del ecoturismo ya que la consideran una modalidad turistica
estrechamente ligada con los principios de la sustentabilidad y conservacion ambiental.
Particularmente dentro de su variante comunitaria que es la que aspira a la
conservacion y, a que la misma se traduzca en beneficios socioecondémicos para la
poblacién local (Ojeda et al., 2020).

El Ecoturismo comunitario se basa en la idea de un turismo sustentable, donde los
agentes involucrados deberian estar mas relacionados con la conservacion ambiental y
la localidad oferente retendra la mayor parte de la derrama econdmica, mediante un
control en la toma de decisiones respecto a la gestién, desarrollo y consolidacién de la
empresa. Debe existir un empoderamiento por parte de la comunidad que logre los
beneficios para los participantes en el turismo y la comunidad en general (Ojeda et al.,
2020).

Esta tipologia turistica, a su vez, forma parte de una manera de desarrollar / practicar
un turismo alternativo, conocido como turismo sostenible. Segun define la OMT el
turismo sostenible es aquel que tiene plenamente en cuenta las repercusiones actuales
y futuras, econdmicas, sociales y ambientales para satisfacer las necesidades de los
visitantes, de la industria, del entorno y de las comunidades anfitrionas.

Se sostiene en cuatro pilares fundamentales: la sostenibilidad econdmica del turismo,
el turismo ecolégicamente sustentable, el desarrollo del turismo sustentable a largo
plazo de la actividad y el turismo como parte de una estrategia de desarrollo
sustentable (Bertoni, 2008). Se debe establecer un equilibrio adecuado entre estas
dimensiones para garantizar la sostenibilidad a largo plazo.
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Para la OMT el turismo sostenible debe cumplir con 3 directrices:

. Dar un uso optimo a los recursos medioambientales, que son un elemento
fundamental del desarrollo turistico, manteniendo los procesos ecoldgicos esenciales y
ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad bioldgica.

. Respetar la autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas,
conservar sus activos culturales y arquitecténicos y sus valores tradicionales, y
contribuir al entendimiento y la tolerancia intercultural.

. Asegurar unas actividades econdémicas viables a largo plazo, que reporten a
todos los agentes unos beneficios socioecondmicos bien distribuidos, entre los que se
cuenten oportunidades de empleo estable y de obtencién de ingresos y servicios
sociales para las comunidades anfitrionas, y que contribuyan a la reduccion de la
pobreza.

El logro del Desarrollo Sostenible implica la necesidad de diversificar la economia y
garantizar una distribucion equitativa de los beneficios (Del Valle Pérez Colmenares,
2017). Esta perspectiva requiere una vision a largo plazo de la actividad econémica y
busca abordar tanto la degradacién ambiental del planeta como los problemas y
desigualdades sociales generadas por un enfoque de crecimiento econémico que
compromete la satisfaccion de las necesidades de amplios sectores de la poblacion
mundial y limita las oportunidades de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades (Alvarez y Gonzalez, 2015). El objetivo del turismo sustentable es
mantener la calidad de los productos y servicios turisticos, al mismo tiempo que se
implementan instrumentos de gestion adecuados para contribuir a la conservacion del
ambiente y al bienestar socioecondmico de las comunidades donde se lleva a cabo
(San Martin Rebolloso, Mtro.).

A partir de una buena gestion en la conservacién del ANP que incluye una buena
gestion turistica, estos espacios tienen el potencial de asegurar a perpetuidad la
realizacion de actividades turisticas que generen beneficios para empresarios,
comunidad local y ademas sean espacios para la recreacién de turistas y comunidad
local. En ese sentido, se requieren diversas acciones que permitan mejorar la gestion
turistica de estos espacios.

Como se menciona anteriormente, el turismo en ANP genera beneficios y costos
(impactos sociales y ambientales), los cuales deben ser gestionados para que los
resultados finales sean positivos a favor de la conservacion del espacio protegido y al
mismo tiempo generen beneficios econémicos y sociales a la comunidad local (Roman,
2019).

Segun un estudio realizado por Carlos Pérez Ramirez, Lilia Zizumboy Miguel Gonzalez
Vera (2009):
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Entre los impactos negativos por una mala gestion y planificacion podemos mencionar:
el incremento de residuos solidos, la erosidon de caminos, la perturbacion de fauna y
flora, la contaminacion de agua y aire, conflictos sociales, transformaciones en las
actividades econdmicas, transformaciones en la organizacion social, entre otros.

Entre los impactos positivos podemos mencionar: la organizacion econdmica,
vinculado esencialmente con algunas acciones que permiten la participacion
directa de los habitantes en la prestacién de servicios, y un posible incremento de
recursos economicos, como el alquiler de caballos, lanchas, la pesca y la venta de
antojitos tipicos de la region, también sirve para promover un fortalecimiento de una
conciencia para el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales por parte de
los visitantes.

Se busca la implementacion de las practicas turisticas sostenibles en pos de mitigar los
impactos que genera el desarrollo de la actividad en las ANP y en busca de reforzar los
impactos positivos que esta ocasiona.

El impacto que genere el rol del turismo en un ANP depende en gran medida de cémo
los empresarios operen las empresas, su estilo de gobernanza, y como se involucren el
resto de los actores sociales en la gestion.

1.3 AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN ARGENTINA

Breve analisis tedrico de la evolucion de las ANP en Argentina

La mera creacion formal de un é&rea protegida no implica necesariamente su
proteccion. Los parques nacionales (en adelante PN) son los que, en general, ofrecen
un control verdadero sobre el terreno y proveen niveles de proteccion satisfactorios
(Marinaro' Grau y Araoz, 2012).

La historia de la creacién de las ANP en Argentina esta atravesada por una serie de
posturas que establecieron las bases tedricas para abordar tematicas vinculadas con la
preservacion de la naturaleza (Marinaro' Grau y Araoz, 2012).

La primera perspectiva es el Enfoque Preservacionista, que tuvo por objetivo preservar
paisajes de gran belleza escénica, donde la intervencion humana fuera minima. Fue
aplicado el criterio “museistico” siendo las zonas montafiosas o los “paisajes
monumentales” ejemplos claros de esta corriente. Las regiones costeras y de
humedales no eran consideradas por no poseer espacios de belleza espectacular
(Caruso, 2015).

En Argentina, los primeros acercamientos hacia la creacion de areas protegidas datan
del afno 1903, cuando Francisco P. Moreno realizé una donacién de 7.500 hectareas de
tierras, que habia obtenido como recompensa por ser perito en la definicion de la
frontera con Chile, al Estado Nacional. Sin embargo, recién en 1916 se puso en
marcha la creacién del Parque Nacional del Sur sobre una superficie ampliada con
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respecto a la donacién de Moreno, que llegé a cubrir 785.000 hectareas. El parque se
inaugur6 formalmente en 1922 y a partir de 1934 torno el nombre de Nahuel Huapi
(Scarzanella, 2002).

Las primeras ANP del pais se establecen sobre zonas limitrofes, ya que perseguian un
doble objetivo: el ejercicio de la soberania mediante la presencia del Estado en zonas
escasamente pobladas donde hacia relativamente poco se habian establecido los
limites de las fronteras y la conservacion de lugares de gran belleza escénica. De este
modo se buscaba garantizar la conservacion, el desarrollo regional de las areas de
frontera y el impulso de la actividad turistica. Es decir, las ANP fueron producto de una
valorizacion turistica que buscaba, mediante el desarrollo de esta actividad, asegurar la
soberania nacional en aquellas zonas fronterizas poco exploradas hasta ese entonces
(Caruso, 2015).

Desde sus comienzos, el objetivo de preservar las bellezas escénicas y paisajisticas se
ha mantenido, aunque con el correr de los afios se le ha dado importancia a cubrir
otros aspectos: ambientales, culturales, cientificos, educativos y sociales (Morea,
2014).

El actor social que avanzé con el proceso de valorizacion fue el Estado nacional
mediante sus instituciones, como Ila Direccion de Parques Nacionales, que
paralelamente al mantenimiento de ambientes pristinos, se ocupaban de la creacion de
diversos servicios Utiles para la poblacién, con el fin de poblar estas areas. Esta
medida fue acompafada con el desarrollo de la infraestructura del transporte hasta
estas zonas y su promocion turistica. (Caruso, 2015).

A diferencia de otros paises de América Latina donde la creacién de areas protegidas
fue muy promovida por organizaciones no gubernamentales internacionales de
conservacion, en Argentina, la creacién de PN hasta la década del noventa respondi6 a
procesos enddégenos como consecuencia de decisiones politicas e inversiones
nacionales (Marinaro' Grau y Araoz, 2012).

El segundo parque que se cred en el pais fue el Parque Nacional Iguazu en el afio
1934, en base a un ordenamiento presentado por el arquitecto paisajista Carlos Thays.
Las tierras utilizadas para el mismo fueron 75.000 hectareas, que se encontraba en
una zona limitrofe, expropiadas durante el gobierno de Alvear (1922-1928) con el
objetivo de crear el PN y una colonia militar; ya que su creacion fue impulsada por la
creacion de una colonia militar brasilefia del otro lado de las cataratas. Para los
edificios que se construyeron en su interior se eligi6 una 'arquitectura colonial
argentina’, un 'estilo colonial misionero'. A diferencia del Parque del Sur, a la belleza
de la naturaleza (las cataratas) se sumaba una herencia histérica, un pasado colonial,
que debia ser reconstruido para que los visitantes pudieran verlo y disfrutarlo
(Scarzanella, 2002). Simultaneamente, se crea la administracién general de Parques
Nacionales y turismo, con la finalidad de proteger las mayores bellezas naturales del
pais.
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En Argentina los parques surgieron con la finalidad de delimitar espacios simbdlicos
entre naturaleza e historia. La creacion de lugares que fueran expresion del caracter
nacional a veces coincide y otras choca con aspiraciones mas prosaicas como la
defensa militar y la explotacién de recursos forestales (Scarzanella, 2002).

Segun un estudio realizado por Marinaro Grau y Araoz (2012) “la historia de creacion
de PN en Argentina entre 1930 a 2004 puede dividirse en 2 etapas caracterizadas por
distintos patrones territoriales y biogeograficos y distintos mecanismos causales. Entre
1930 y 1960 se desarrollé la "Etapa de Defensa Nacional", durante la cual se crearon
parques grandes a fin de proteger de manera eficiente los limites nacionales (en un
pais grande, con fronteras extensas), y durante la cual, dada la importancia asignada a
la soberania nacional, la creacion de PN no estuvo supeditada a limitaciones
presupuestarias.

Etapa que coincide con la segunda postura que es el Enfoque del Equilibrio, surgido
entre los afios 20 y 30 del siglo XX y predominante hasta la década del 70. Proviene
del auge de las ciencias ecoldgicas y convivido con el Enfoque Preservacionista. El
objetivo principal de esta corriente fue mantener los valores de diversidad bioldgica,
partiendo de la premisa de que los sistemas ecoldgicos poseen un punto de equilibrio
estable y que ademas se autorregulan funcional y estructuralmente. Por tanto, se
contemplaba que una unidad especifica de la naturaleza podia ser conservada en una
reserva por si sola, pues dichas unidades mantenian una configuracién estable y
balanceada naturalmente. Asimismo, si la estabilidad se veia afectada por un disturbio,
el sistema regresaba a su estado estable y equilibrado anterior por si mismo. También,
consideraba que las reservas podrian cumplir su funcién con éxito si eran aisladas y
protegidas de la accion del hombre (Caruso, 2015). Aqui, los humedales y los
ambientes costeros comenzaron a ser considerados como areas protegidas. Ademas,
comenzaron a implementarse politicas de indole ambiental y de ordenamiento
territorial, ya que las ANP comenzaron a realizarse en zonas que estaban pobladas
(Caruso, 2015).

A partir de la década del '70 (con un periodo de transicion durante los '60) se desarrolla
la "Etapa de Diversificacién Biogeografica", cuando la creacién de PN tuvo como
objetivo proteger muchos ecosistemas con recursos limitados en un contexto de
creciente valor inmobiliario del territorio (Marinaro Grau y Araoz, 2012).

Este periodo es parte del Enfoque Desarrollista, que se basa en el concepto de
desarrollo sustentable. Se buscaba imponer limitaciones al uso de los recursos
ambientales y tecnoldgicos, y a la organizacion social, teniendo en cuenta la capacidad
de la biosfera para absorber los efectos de las actividades humanas. El objetivo que
plantea esta corriente es el abordaje de la conservacion de los recursos naturales
permitiendo la satisfaccion de necesidades y de bienestar tanto de las sociedades
actuales, como de las futuras (Marinaro' Grau y Araoz, 2012).

28



UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE LA PLATA

(C L

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

Esta concepcion intenta evitar los conflictos sociales que se dan entre los habitantes de
las ANP, que hacen uso de sus recursos, aquellos que utilizan estos espacios como
sitios de recreacion, que también intervienen en el paisaje (Caruso, 2015).

En esta etapa se crearon muchos parques de menor tamafo en regiones
biogeograficas variadas, principalmente cuando el Estado se encontré con excedentes
presupuestarios. El resultado de este proceso ha sido que Argentina tiene grandes PN
que protegen de forma adecuada algunas ecorregiones (en particular, los bosques
Andino-patagoénicos), pero el grueso de su biodiversidad se encuentra protegida en PN
relativamente chicos y dispersos en el interior del pais, donde el aislamiento y la baja
superficie podrian reducir su eficacia en términos de conservacion de la biodiversidad
(Marinaro Grau y Araoz, 2012).

Si bien algunas de estas ANP siguieron estableciéndose en zonas de frontera (como
los PN Tierra del Fuego o Pilcomayo), muchos se fundaron en el interior del territorio y
en ambientes que no poseen esa gran belleza escénica que caracterizé a los PN de
comienzos de siglo. Este cambio se debe a dos razones principales: la primera es que
el desarrollo de la infraestructura vial en las zonas periféricas del pais permitié transitar
zonas que antafo eran inaccesibles, lo que facilitd el acceso tanto a la poblaciéon como
a la promocién turistica. La segunda proviene de una modificacion en el enfoque en la
conservacion del pais, ya que se comienza a considerar el valor cientifico de la
conservacion de la flora y fauna argentina (Caruso, 2015).

Por ultimo, paralelamente al Enfoque Desarrollista a partir de los afios 70, comienza a
gestarse lo que mas tarde se conocidé como el Enfoque del Desequilibrio o No
Equilibrio. Esta corriente plantea como eje central la idea de que las ANP no seran
unidades efectivas de conservacion si exclusivamente se empefan en cerrarse al
ambiente externo. Es decir que una reserva no podria ser conservada sin considerar
sus alrededores, por lo cual ellos deberan ser contemplados cuando se planifique la
conservacion; que, a través de largos periodos, la conservacion de estas unidades no
se mantendra por si sola; y que las ANP tendran que afrontar disturbios naturales y
sociales mediante los que cambiaran su estado inicial. Este enfoque es el que
predomina actualmente en el pais (Caruso, 2015).

Entre los afios 1980 y 1990, no se crearon nuevos PN en el territorio nacional. Sin
embargo, como hechos destacados hay que mencionar la sancion de la actual Ley N°
22.351 de Parques Nacionales, vigente hasta la actualidad; y en 1986, la creacién de la
Red Nacional de Cooperacién Técnica en Areas Protegidas, ente federal que trabajaba
en la planificacion y coordinacion para la creacién de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Caruso, 2015).

La evolucion de las areas protegidas en el mundo, pero esencialmente en Argentina,
ha pasado por diversas etapas, que han marcado los distintos objetivos y politicas de
las mismas. Siguiendo el ultimo registro del afio 2023 publicado por Protected planet,
se puede afirmar que en la actualidad el casi un 24% del planeta (entre tierra y océano)
esta declarada como area natural protegida. Dentro de ese porcentaje, segun datos del
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Argentina, el pais cuenta con 539
areas protegidas registradas que integran el Sistema Federal de Areas Protegidas
representando el 15,90 % del territorio nacional continental. Las mismas incluyen 60
areas protegidas de jurisdiccion nacional bajo la Administracién de Parques Nacionales
y 479 areas protegidas reconocidas por las provincias bajo alguna categoria de gestion
provincial, municipal, universitaria, privada o de gestién mixta, con respaldo normativo
provincial o municipal. Entre las 60 areas protegidas nacionales existen 3 areas
marinas protegidas. También algunas é&reas protegidas cuentan con designacion
internacional: 15 reservas de bidsfera, 23 sitios Ramsar, 5 bienes de patrimonio
mundial natural y 3 bienes de patrimonio mundial cultural, por la UNESCO, datos
actualizados a febrero de 2023.

1.4 ACTORES SOCIALES

7

nl r iales?

Cada interaccion social implica una dinamica de poder, que a su vez implica un
intercambio y negociacion, generalmente desigual y reciproco. Los actores sociales
actuan en un contexto de relaciones sociales marcadas por desigualdades y conflictos,
donde se basa en la influencia, autoridad, poder y dominacion.

Tomando la idea de Tapella (2023), los actores sociales son personas, grupos u
organizaciones interesadas en un proyecto o programa. Son aquellos que tienen una
influencia significativa, ya sea positiva o negativa, en una intervencion o situacion
especifica. Estos actores tienen algo que ganar o perder en funcion de los resultados
de la intervencion o las acciones de otros. Pueden ser individuos, grupos o
instituciones que se ven afectados por o afectan el desarrollo de actividades
particulares, y poseen informacion, recursos, experiencia y poder para influir en otros.
Cada actor social opera con orientaciones, motivos, expectativas, valores y
representaciones dentro de una situacién determinada. Es esencial considerar el
contexto y el tema especifico al identificar y definir a los actores sociales, ya que su
relevancia varia segun el enfoque del proyecto o estudio.

Para Gudynas (2001), que enfoca su analisis en el ambito ambiental, la identificacion y
categorizacion de actores generalmente se basa en una serie de atributos diversos,
que se resumen en:

) Control directo sobre el acceso y la distribucion de recursos naturales.

) Elaboracién de normas de control, acceso y supervision de recursos naturales
utilizados por terceros.

) Desencadenamiento de respuestas sociales, campanas Yy conflictos
relacionados con cuestiones ambientales.

° Imposicion de obstaculos y restricciones para evitar la participacién ciudadana

en temas ambientales.

30



r(qa UNIVERSIDAD

FAEU[TADPEBIENC{AS g?if?ﬂ:ﬂ\

ECONOMICAS
° Capacidad para generar efectos multiplicativos, ejemplificar buenas practicas y
atraer nuevos interesados.
) Expresién de valores, metaforas y sentimientos que destacan las relaciones con

la Naturaleza.

Este autor enfatiza el area de participacion de donde emergen los actores sociales y
propone una alternativa a los enfoques de accién polarizada presentados por algunos
autores, como el historiador mencionado en su investigacién, Peter Brown. Sugiere que
se pueden identificar tres grandes esferas de accién politica: la institucionalizada
estatal (que abarca ministerios, municipios y universidades estatales), la
institucionalizada no estatal (que incluye asociaciones empresariales, universidades
privadas y érdenes religiosas, entre otras), y la no institucionalizada, que corresponden
a los nuevos movimientos sociales. Los actores pueden ubicarse en estas esferas
segun su ambito de accion.

Imagen 1 - Esferas de actores sociales segun el ambito de accién.

MINISTERIOS PARTIDOS POLITICOS

MUNICIPIOS EMPRESARIOS
AGENCIAS GOBIERNOS SINDICATOS

AMBIENTALISTAS
DERECHOS HUMANOS
GRUPOS VECINALES

Fuente: Gudynas (2001)

Haciendo referencia especificamente a las ANP los actores sociales involucrados y el
lugar o relevancia que se les dé a cada uno de ellos en la gestién de la misma va a
variar dependiendo el caso de estudio, segun el tipo de intervencion y el alcance de la
evaluacion. Pueden incluir diferentes tipos de instituciones y organizaciones. Entre
ellos, podrian estar instituciones publicas a nivel nacional, provincial o local que tengan
influencia en la zona en cuestién. También pueden participar instituciones privadas,
empresas, organizaciones sin fines de lucro, organizaciones sociales y entidades
religiosas. Ademas, se considerardan profesionales que estén relacionados
tematicamente con el programa o proyecto evaluado. En resumen, se identificaran y
definiran los actores clave en funcion del contexto especifico de la evaluacion y el
alcance de la intervencion (Tapella, 2023).

Utilizando como referencia los estudios realizados por ambos autores, para los fines de
esta investigacion, se tomaran como grupos generales (sin valor exhaustivo):

- Esfera institucionalizada estatal: entes de caracter publico estatal como pueden
ser abarca ministerios, municipios y universidades estatales.

- Esfera institucionalizada no estatal: entes de caracter privado externos a
Peninsula Valdés (ANP que se estudiara en esta investigaciéon) ejemplo:
grandes inversores, asociaciones empresariales, universidades privadas,
ordenes religiosas, entre otras, agrupaciones politicas, sindicatos etc.
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- Esfera no institucionalizada: organizaciones comunitarias, juntas vecinales,
organizaciones no gubernamentales (ONG), ambientalistas, grupos de presion
coyunturales, emprendedores locales, propietarios locales.

Enfoque participativo

Tomando como referencia la investigacién publicada por Salinas (2005) se podria
afirmar que el enfoque participativo para la gestion y conservacién de recursos
naturales no puede pasar por alto las dimensiones sociales, econdémicas, politicas y
culturales que afectan a quienes son llamados a formar parte de este proceso. La
gestion adecuada de los recursos en un enfoque participativo implica la necesidad de
establecer acuerdos y compromisos cooperativos en al menos dos niveles: entre los
propios poseedores de los recursos y entre estos y el Estado.

Sin embargo, la nocién de participacion puede tener interpretaciones variadas, ya que
puede significar tanto obediencia como subversion, accion dirigida o movimiento
independiente. Puede ser vista como una critica a la ineficiencia gubernamental o
como un componente del proyecto neoliberal del Estado al delegar funciones a la
ciudadania. La participaciéon es un concepto ambiguo complicado de comprender y
evaluar en la practica.

Paz Salinas (2005) citando a Nuria Cunill (1991) distingue de forma
analitico-conceptual a la participacion por un lado como forma de socializacion de la
politica, y por el otro como medio de fortalecimiento de la sociedad civil. A la primera
de estas dimensiones la denomina como participacién ciudadana, y la caracteriza
como la "reconfiguracion de la relacién entre el Estado y los ciudadanos". La segunda
abarca tanto lo que denomina participacion social, que se refiere a la formacion de
grupos de individuos en organizaciones de la sociedad civil para la defensa de sus
intereses sociales, como la participacion comunitaria, que engloba todas las acciones
llevadas a cabo por los ciudadanos en su entorno local y que estan relacionadas en
general con su vida cotidiana. En ambos casos se plantea una relacién con el Estado
que implica la redistribucion del poder en la definicion de objetivos publicos.

La diferenciacion entre participacion social y participacion ciudadana permite discernir
las maneras en las cuales la sociedad civil se organiza de manera independiente en
relacion al Estado, fortaleciéndose y adquiriendo empoderamiento, y la participacion
ciudadana, que implica la colaboracion del Estado con la sociedad para definir. y
alcanzar objetivos publicos. Segun esta autora, ambas formas de participacion se
complementan entre si, ya que la participacion social, en esencia, actua como la base
social que posibilita o facilita la participacion ciudadana. Esta ultima, a su vez, se
convierte en una accion politica orientada hacia la construccion de la democracia.

Es necesario considerar que no todas las personas tienen igual capacidad para tomar

decisiones, ya que la capacidad de decisién varia significativamente dependiendo de
factores como el empleo o la condicion de empresario, el acceso o la falta de acceso a
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la educacioén, entre otros. aspectos externos. Ademas de estos factores externos,
existen también factores internos, como la falta de experiencia, que limitan o
condicionan las oportunidades de participacion.

Ademas, las circunstancias politicas y sociales generales, los momentos histéricos, las
tendencias y corrientes de pensamiento de la época, las caracteristicas personales,
actividades e intereses de los miembros de una comunidad también pueden actuar
como facilitadores u obstaculos para la viabilidad de la participacion. Al mismo tiempo
que influyen en los niveles, grados y formas en que se lleva a cabo dicha participacion
(Geilfus, 2009).

Frans Geilfus (2009) en su libro “80 Herramientas para el desarrollo participativo”
muestra la escalera de la participacidon que muestra cémo es posible avanzar de
manera gradual desde una posicién de pasividad casi completa, donde se es un
beneficiario, hacia la adquisicion de un control activo en el principalmente proceso de
autodesarrollo, siendo un actor clave en el mismo. Lo que realmente determina el
grado de participacion de las personas es la cantidad de influencia que tienen en el
proceso.

Es posible intentar avanzar paso a paso en esta escalera de participacién, y el éxito
dependera de diversos factores, como el nivel de organizacion de las propias
personas, la flexibilidad de la institucion a cargo (incluyendo sus donantes) y la
disposicién de todos los actores. involucrados, especialmente de los técnicos, quienes
deben estar dispuestos a ajustar ciertas actitudes y métodos de trabajo.

Imagen 2 - Escalera de la participacion

Auto-
desarrollo

Participacion
interativa

Participacion
funcional

Participacion
por incentivos

Participacion
por consulta

Suministro de
informacion

Pasividad

Fuente: Libro “80 Herramientas para el desarrollo participativo”, Geilfus (2009).
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Tabla 1 - Niveles de participacion

Nivel de s
C Descripcion
Participacion
- Las personas solo reciben informacion y no tienen influencia
Pasividad

en las decisiones del proyecto.

Suministro de
informacion

Las personas responden a encuestas pero no tienen
influencia en el uso de la informacidn.

Participacion por
consulta

Las personas son consultadas, pero no influyen en las
decisiones resultantes de las consultas.

Participacion por
incentivos

Las personas participantes proparcionan recursos a cambio
de incentivos, pero no influyen directamente en las

Participacion
funcional

Las personas forman grupos de trabajo para objetivos
predefinidos por el proyecto y se tienen en cuenta en el
monitoreo y ajuste de actividades.

Participacion
interactiva

Los grupos locales organizados participan en la formulacion,
implementacién y evaluacidn del proyecto, tomando

Autodesarrollo

Los grupos locales organizados toman la iniciativa sin
intervencion externa, recibiendo asesaramiento y

Fuente: elaboracion propia a partir de Geilfus (2009)

34




UNIVERSIDAD
NACIONAL
DE LA PLATA

(C L

FACULTAD DE CIENCIAS

ECONOMICAS

Capitulo 2. Involucramiento de los Actores sociales en ANP,
enfoque América Latina

En el IV Congreso Mundial de Parques celebrado en Caracas (1992) se explicitan y
ponen en evidencia las criticas a la concepcidén decimondnica que se mantenia hasta el
momento sobre las areas protegidas y la conservacion. La misma, se basaba en la
exclusion de las comunidades locales, considerando su presencia como una amenaza
para la conservacion. Lo que resultaba en el desplazamiento de poblaciones indigenas
y campesinas que habitan ancestralmente estos territorios. Se centraba en la belleza
escénica de la naturaleza y buscaba preservarla como un patrimonio intocable. Sin
embargo, desde ese entonces se comenzo a interpretar como una forma de injusticia
ambiental que generaba un gran rechazo por parte de las comunidades afectadas (a
menudo grupos indigenas o campesinos), a causa de la negacion y la expropiacion de
que eran objeto bajo el argumento de la proteccién de la naturaleza y la falta de
participacion en la politica de sus territorios. Se reclamaba el reconocimiento de las
poblaciones locales y su papel en la conservacion (Santamarina et al. 2014).

Desde el surgimiento del movimiento ambientalista a finales del siglo XIX, las ANP han
adquirido un papel crucial como herramientas para la conservacion y restauracion de la
naturaleza (Martinez 2008 en Gonzalez Rosales y Lopez Torres, 2021). Las
organizaciones internacionales, con el objetivo de reducir el impacto negativo en el
entorno, promueven la creacidn de esas areas que en principio se disefian para la
conservacion de la naturaleza. Sin embargo, debido a la influencia del capital y el
respaldo incondicional del Estado, se produce un cambio en la estructura legal que
favorece las actividades econdmicas del sector servicios, incluido el turismo, como una
estrategia para el crecimiento econémico y la acumulacion de riqueza. Esto implica una
reconfiguracion del espacio que conduce a una nueva forma de organizacion social con
el fin de participar en la mercantilizaciéon de la naturaleza (Palafox y Garcia, 2018).

Las areas protegidas no solo desempefian un rol en la preservacion de los
ecosistemas, sino que también tienen un impacto significativo en la forma en que las
personas perciben, comprenden y dan forma al mundo que les rodea. Son espacios
enriquecidos por la produccién social y la interaccion humana, donde se entrelazan
diversos actores y comunidades. Ademas, es importante destacar que las areas
protegidas contemporaneas no solo afectan a aquellos que residen en ellas, viven en
sus proximidades o son desplazados por su creacion, sino también a quienes trabajan
en organizaciones no gubernamentales (ONG) y agencias gubernamentales
encargadas de su establecimiento y administracion (West, Igoe y Brockington, 2006).

En el contexto de las Areas Naturales Protegidas (ANP), es importante destacar que
estas areas ya estaban habitadas y utilizadas por grupos humanos antes de ser
declaradas como tales. Esta declaracion conlleva un impacto directo en las
comunidades locales, ya que implica un cambio drastico que prohibe las actividades
que forman parte de su vida cotidiana, como la agricultura, caza, pesca y recoleccion
(Palafox Mufioz y Arroyo Delgado, 2019). En general, las areas circundantes a las ANP
suelen albergar comunidades cuyas actividades principales estan relacionadas con la
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agricultura, la ganaderia o la pesca. Estas areas adoptan politicas de conservacion de
la naturaleza que incluyen leyes y programas destinados a apoyar a estas
comunidades, con un enfoque en el desarrollo sostenible. Es importante destacar que
esta politica tiene un impacto tanto a nivel nacional como global (Cruz Aguilar, Cruz
Leon, Cuevas Reyes y Ramirez Leon, 2018).

En este contexto, se han implementado politicas publicas con el objetivo de promover
el turismo desde dos perspectivas: una que busca equilibrar el desarrollo turistico con
la naturaleza, y otra que impulsa la transformaciéon econdmica de las comunidades.
Estas dos concepciones representan un cambio significativo en el paradigma local, lo
cual genera diversas reacciones entre los diferentes actores interesados en aprovechar
los recursos turisticos de la zona. Esta situacién complica la tarea de lograr consenso y
acuerdos en la toma de decisiones relacionadas con el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales en estos destinos (Leah y Haraldsdottir, 2019 en Gonzalez Rosales
y Lépez Torres, 2021).

Desde el inicio del siglo XXI, se ha argumentado que la participacion activa de las
comunidades vinculadas a las areas protegidas puede mejorar significativamente los
esfuerzos de conservacion. Algunos estudios han demostrado que la biodiversidad, la
riqueza de especies y las tasas de deforestacion no son consistentemente diferentes
entre los enfoques de proteccidn estricta de las areas naturales y los enfoques de
conservacion basados en la comunidad, respaldando asi la importancia de la
participacién comunitaria en la conservacion (Ibarra, Dagostino y Olivos, 2020).

Desde una perspectiva territorial, el turismo también deja una huella al generar o
modificar espacios con el propésito de crear productos que satisfagan las necesidades
de los visitantes. Sin embargo, en estos espacios, el turismo a menudo se enmarca en
un modelo de desarrollo excluyente que resulta en desigualdades socio-territoriales,
étnicas y en la distribucion de la riqueza, asi como en los niveles de poder y
participacién. Esto se debe a la competencia existente entre las organizaciones
sociales, emprendedores y grandes empresas turisticas por el control y el poder. En
muchas ocasiones, son las comunidades locales las mas perjudicadas cuando el
Estado otorga concesiones a empresas privadas y favorece la concentracion del capital
(Coronel et al., 2007; Graburn et al., 1991, citados en Colmenares, 2017).

Del mismo modo, sin menospreciar casos destacados en los que el turismo ha
permitido el surgimiento de un nuevo sistema productivo basado en la economia social,
no se puede generalizar que el turismo garantice el desarrollo local/regional, dado que
su desarrollo ha afectado a diversos sectores de las poblaciones locales y ha dado
lugar a la aparicion de nuevos grupos de poder (Zizumbo en Guimaraes, 2010).

Neptali Monterroso (en Guimaraes, 2010) plantea que las estrategias de promocion del
turismo en areas rurales a menudo buscan alinear las economias rurales con el
sistema capitalista global, siguiendo los principios del paradigma neoliberal. Este
enfoque no siempre coincide con la mejora de las condiciones de vida de los
residentes locales. Esto se relaciona con la idea de que la creacién de las ANP se
inserta en una estrategia capitalista en la que estos espacios respondan a las
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demandas del mercado, beneficiando a grandes proyectos de diversa indole, pero al
mismo tiempo, llevando al despojo de bienes. comunes en el entorno rural. Este
fendmeno es reforzado por las politicas gubernamentales, como sostienen Palafox y
Garcia (2018).

La utilizacion de comunidades y organizaciones para respaldar proyectos turisticos que
favorecen principalmente a inversores privados ha tendido a beneficiar al capital a
expensas de las poblaciones involucradas, lo que, en realidad, ha perjudicado su
capacidad de subsistencia (Guimaraes, 2010).

Las areas protegidas correctamente gestionadas desempefian un papel fundamental
en la promociéon de la equidad y la distribucién justa de los beneficios que brinda la
naturaleza conservada. Esto implica garantizar el acceso a estos beneficios tanto para
los pueblos indigenas, comunidades tradicionales y locales, como para aquellos que
dependen de la naturaleza en las ciudades (IUCN, 2022). En este sentido, se
considera que la localidad se convierte en un objeto de desarrollo, siendo utilizada
como estrategia para mitigar la pobreza (Gonzalez y Torres, 2021). Ademas,
desempefan un papel relevante en el soporte de la salud humana y en la respuesta a
los desafios colectivos relacionados con el cambio climatico. Al fortalecer alianzas
restauradoras, se fomenta la valoracion y celebracion de las areas protegidas, asi
como su vinculo con las personas que dependen de ellas (IUCN, 2022). Estas
acciones contribuyen a consolidar la importancia de las areas protegidas en la
sociedad y a promover su preservacion a largo plazo.

En este contexto, afirmar que los seres humanos deben ser el centro y la razén de ser
del desarrollo implica abogar por un nuevo enfoque de desarrollo que sea
ambientalmente sostenible en cuanto al acceso y uso de los recursos naturales, y en la
preservacion de la biodiversidad. También debe ser socialmente sostenible al abordar
la reduccion de la pobreza y la desigualdad, y promover la justicia social. Ademas,
debe ser culturalmente sostenible al conservar el sistema de valores, practicas y
simbolos de identidad que definen la integracién nacional a lo largo del tiempo. Por
ultimo, debe ser politicamente sostenible al fortalecer la democracia y garantizar el
acceso y la participacion de todos los sectores de la sociedad en la toma de
decisiones. Este nuevo enfoque se basa en una ética de desarrollo en la que los
objetivos econdmicos de crecimiento se subordinan a las leyes que rigen el
funcionamiento de los sistemas naturales, y se subordinan también a los criterios de
respeto a la dignidad humana y al mejoramiento de la calidad de vida de las personas
(Guimaraes, 2017).

A continuacién, se expondran casos de estudio que evidencian un mayor o menor
grado de participaciéon de las comunidades locales en la toma de decisidén en la

creacion y gestion de ANP y sus consecuencias.

21 CASO I: Estudio realizado por Tejeda Cruz (2014) sobre el ANP en frontera
Corozal, México y sus contradicciones con el modo de apropiacion territorial Chol.
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A partir del decreto de las Areas Naturales Protegidas (ANP) Lacan-Tun, Chan-Kin y
Yaxchildn en 1992, aproximadamente el 55% del territorio de Frontera Corozal quedo
sujeto a normas y restricciones en cuanto al uso de los recursos naturales, segun lo
estipulado por la legislacién ambiental en materia de ANP. Esta situacion gener6 una
contradiccion fundamental entre las politicas ambientales y la forma en que los choles
de Frontera Corozal se apropian de su territorio, ya que legalmente eran propietarios
de la tierra, reconocidos por la legislacion agraria, y tenian acuerdos internos de
comunidad que también respaldaban su derecho a gestionar su territorio.

En este contexto, el gobierno impuso unilateralmente tres decretos que establecian
normas Yy restricciones para los comuneros en relacion con el acceso y el uso de los
recursos naturales en gran parte de su territorio. Aunque estos decretos no
expropiaban la propiedad de la tierra, restringian significativamente los derechos de
uso y control de los recursos naturales en esas areas. Ademas, la comunidad no fue
consultada ni participd en la decision de establecer estas ANP en 1992.

La visidn de conservacion del gobierno se basé en la idea de que las selvas debian
mantenerse ‘"intactas", es decir, sin intervencion humana, y consideraron a las
comunidades que habitaban esas areas como "invasoras" que debian ser controladas
y excluidas de la selva. Esta perspectiva llevé a la creacion de las ANP sin tener en
cuenta la tenencia de la tierra ni los procesos de apropiacion social que estaban
ocurriendo en esos territorios.

Por otro lado, los choles tenian una visidn diferente de la conservacién, donde no
separaban la proteccion de la selva del uso de sus recursos naturales. Para ellos,
cuidar la selva implicaba garantizar su uso actual y futuro, asegurando recursos para
las generaciones futuras. Por lo tanto, en sus reservas comunitarias soélo se prohibia
talar la selva para cultivos.

A pesar de los decretos de la ANP, hubo un periodo de relativa inactividad en estas
areas, Yy los esfuerzos de conservacion se centraron en otras regiones. Sin embargo, la
asignacion de personal y los trabajos de manejo en la Reserva de la Biosfera
Lacan-Tun reavivaron las contradicciones en Frontera Corozal. Esto llevd a tensiones,
detenciones de funcionarios gubernamentales y discusiones sobre la posible
transferencia de la gestion de las ANP a la comunidad.
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Imagen 3 - Conexion entre la estructura territorial de Frontera Corozal en el afio 2001 y la posterior
creacion de ANP en la misma regién.
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Fuente: Articulo Conservacion de la biodiversidad y comunidades locales. Contradicciones y conflictos en
areas naturales protegidas de la Selva Lacandona, Chiapas, México (periodo 1972-2001), Tejeda Cruz
(2014).

2.2 CASO II: Estudio realizado por Marquez Guerra (2016) en Bolivia, la Reserva de
Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen (RBTCO).

Pilbn Lajas destaca como el sitio de mayor biodiversidad en el pais y alberga
poblaciones indigenas de las etnias Mosetén y Chimane. Estas comunidades
dependen de un sistema socioecondmico que aun estad fuertemente ligado a la
explotacion de la selva. La ubicacion estratégica de esta reserva la coloca en una zona
influenciada por comunidades en conflicto y centros urbanizados, como la poblacién de
Yucumo. Esta situacién ha complicado significativamente la gestion de la reserva por
tres razones principales:

) La dificultad para lograr un acuerdo entre las localidades ubicadas en dos

departamentos diferentes, cada una con intereses diversos en el manejo de los
recursos naturales.
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° El enfrentamiento a la oposicion de las élites municipales, que ven a las areas

naturales protegidas como una imposicion externa que va en contra de sus intereses
economicos locales.

° Los continuos conflictos por el control de los recursos naturales entre las
comunidades internas de la reserva y las que se encuentran en las zonas circundantes

Programas de conservacion globales, financiados por agencias internacionales, como
el Gran Paisaje Madidi de la Wildlife Conservation Society (WCS) y el Corredor
Binacional Vilcabamba Amboré de Conservation International (Cl), han influido en la
gestion de la reserva. Estos programas buscan una coexistencia armoniosa entre las
Areas Protegidas y otras formas de territorialidad en la regién, como municipios y
Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Se han desarrollado instrumentos de gestién
territorial y recursos naturales, incluyendo estatutos comunitarios y regulaciones, con el
objetivo de respaldar la autonomia territorial indigena.

En el contexto boliviano, el Decreto Supremo que dio origen a Pilén Lajas categoriza a
los tsimane y mosetene, asi como a los habitantes de otras etnias dentro de la reserva,
como conservacionistas en términos legales. Esta designacion oficial implica que se
espera que estas comunidades adhieran a un conjunto de valores y principios
relacionados con la conservacion ambiental. En consecuencia, se espera que sus
practicas en el uso de los recursos naturales estén alineadas con la obligacion de
"convivir con la naturaleza," de acuerdo con los objetivos establecidos para la creacion
del Area Protegida.

Sin embargo, estos procesos de gestién también han tenido impactos en las
comunidades locales, influyendo en sus practicas, discursos y percepciones. Esto
afiade desafios adicionales a la gestion de la reserva y la relacion de las comunidades
con su entorno y recursos naturales.
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Imagen 4 - Reserva de Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen (RBTCO) Pilén Lajas
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Fuente: Reserva de la Biosfera Pilon Lajas. Atractivos WordPress.

2.3 CASO IllI: Estudio realizado por Palafox Mufioz y Arroyo Delgado (2019) sobre el
ANP de Cabo Pulmo, México.

El proceso de convertir Cabo Pulmo en un Area Natural Protegida (ANP) fue lento y
desafiante debido a las restricciones del nuevo ordenamiento territorial. Esto tuvo un
impacto significativo en las comunidades locales, ya que se restringieron las
actividades de pesca comercial y deportiva, que eran vitales para su sustento. Esto
llevé al surgimiento de empresas de servicios turisticos como una nueva fuente de
ingresos. En 2002, se cred la asociacion "Amigos para la Conservacion de Cabo
Pulmo", una organizacién de base comunitaria. El turismo alternativo se convirtié en la
principal fuente de ingresos para los habitantes, y aunque estas limitaciones
contribuyeron a la recuperacién del arrecife, también surgieron preocupaciones sobre
el turismo masificado debido a la expansion del Centro Integralmente Planeado de Los
Cabos (Barrera, 2016).

Antes de dedicarse al turismo, Cabo Pulmo se centraba en la extraccion de perlas,
pero esta actividad fue concesionada a empresas privadas que casi agotaron el
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recurso. Esto llevd a la comunidad a cambiar hacia la pesca comercial, particularmente
de tiburdn, que generod ingresos significativos, pero también causé una disminucion del
recurso pesquero y la migraciéon de habitantes en busca de empleo en otras areas.

La pesca comercial inicialmente atrajo un turismo de baja afluencia relacionado con
actividades acuaticas costeras, lo que llevé a la formacion de los primeros proveedores
de servicios turisticos. La comunidad reconocié que el turismo ofrecia mayores
beneficios econdmicos y requeria una visién ambiental para proteger la naturaleza que
se habia convertido en el atractivo del lugar. Por esta razén, se propuso la creacién del
Area Natural Protegida, que se logré en 1995.

La comunidad de Cabo Pulmo se caracteriza por su union y colaboracién en la toma de
decisiones. Se formaron comités y grupos de trabajo para abordar diversas
necesidades de la comunidad y gestionar proyectos que mejoraran las condiciones de
vida, la imagen urbana y los servicios publicos. La equidad es un principio importante
en la toma de decisiones, y se fomenta la participacion activa de todos los miembros
de la comunidad en las asambleas y reuniones de comité.

La comunidad ha aprendido de la experiencia y se ha adaptado al cambio,
manteniendo su objetivo principal de conservacion y proteccion del parque nacional. La
cooperacion con agentes externos, como organizaciones no gubernamentales y
académicos, ha fortalecido su capacidad para abordar los desafios sociales y
ecoldogicos.

La comunidad de Cabo Pulmo tiene un profundo sentido de arraigo y cuidado por su
entorno natural. Consideran que la conservacion es fundamental tanto desde una
perspectiva econémica como sentimental, y transmiten estos valores a las nuevas
generaciones.

A pesar de los logros obtenidos, la comunidad ha experimentado un periodo de
estabilidad y falta de dinamismo, posiblemente debido a la consecuciéon de sus
objetivos. Siguen buscando un equilibrio entre el desarrollo turistico y la conservacion
de su entorno natural. La rendicion de cuentas y la transparencia en el uso de los
recursos economicos son preocupaciones clave para la comunidad en su relacién con
el Gobierno federal.

La gobernanza es esencial para la toma de decisiones en comunidades como Cabo
Pulmo, donde el objetivo comun es la sustentabilidad social. Esta gobernanza se basa
en la confianza, compromiso y negociacién entre los actores involucrados, incluido el
Estado y agentes externos. El capital social de la comunidad es fundamental para
colaborar en la gestion de acciones que beneficien a todos y aseguren el futuro de la
localidad.

En comunidades rurales enfocadas en el turismo, como Cabo Pulmo, la sustentabilidad
social es crucial para preservar sus formas de vida y resistir el embate del modelo
economico neoliberal. A pesar de la presidon del Estado y su politica econdmica, estas
comunidades luchan por mantener el control sobre su territorio y evitar el despojo, a
diferencia de otras zonas turisticas afectadas por programas como Pueblos Magicos.
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Los factores de gobernanza en Cabo Pulmo, como la colaboracion con la academia, la
formacion de empresas familiares y la toma de decisiones comunitarias, han permitido
la conservacion del Area Natural Protegida y han convertido a la comunidad en un
ejemplo de éxito en la conservacion marina y la participacion comunitaria.

La experiencia de Cabo Pulmo demuestra que el turismo puede ser una base
econdmica sostenible cuando se adapta a las necesidades de la comunidad y se
protegen los bienes comunes que atraen a los visitantes, en lugar de seguir modelos
de desarrollo impulsados por por un Estado que construye formas de producir
mercancias sin considerar las condiciones de produccién y reproduccion de las bases

humanas.

Imagen 5 - Mapa de la ubicacion de Cabo Pulmo
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Fuente: Blog Turismo y desarrollo local, ¢Hasta que punto es justificable el turismo sobre el desarrollo

local de una comunidad? (2014). (hitps:/turismovsdesarrollosocial.wordpress.com/)
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Imagen 6 - ANP Cabo Pulmo
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Fuente: Blog Turismo y desarrollo local, ¢Hasta que punto es justificable el turismo sobre el desarrollo
local de una comunidad?(2014).

Reflexiones finales del capitulo

Las ANPs en América Latina han evolucionado significativamente desde la concepcién
decimononica, que excluia a las comunidades locales y las consideraba una amenaza
para la conservacién. El IV Congreso Mundial de Parques en Caracas (1992) marcé
un punto de inflexion al reconocer que la conservacion no podia ignorar a las
poblaciones locales. Esta reflexion llevé al reconocimiento de la importancia de la
participacién de las comunidades en la gestién de las ANPs.

Es esencial comprender que las ANPs no solo son areas de conservacion sino
también espacios donde la interaccién humana y la produccion social desempefian un
papel vital. La creaciéon de ANPs suele tener un impacto directo en las comunidades
locales, a menudo involucradas en actividades como la agricultura, la ganaderia, la
pesca y la recoleccion. La gestion adecuada de estas areas debe garantizar un
equilibrio entre la conservacion y el bienestar de las comunidades locales.

La participacion activa de las comunidades en la gestion de ANPs es un componente
fundamental para el éxito de la conservacion. Esto implica considerar los
conocimientos locales, las practicas tradicionales y los valores culturales en la toma de
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decisiones. Investigaciones sugieren que los enfoques de conservacion basados en la
comunidad pueden ser igualmente efectivos en la proteccion de la biodiversidad que
los enfoques de proteccion estricta.

Sin embargo, la gestion de las ANPs en América Latina no esta exenta de desafios,
como la competencia entre intereses gubernamentales, empresariales y comunidades
locales. Las politicas publicas, el turismo y las concesiones a empresas privadas a
veces han tenido un impacto negativo en las comunidades locales al despojarlas de
Sus recursos 0 marginarlas en el proceso.

En este contexto, es fundamental abogar por un nuevo enfoque de desarrollo que sea
ambientalmente sostenible y que busque la justicia social y la equidad en la
distribucion de los beneficios que brinda la naturaleza. Este enfoque debe respetar los
valores culturales y la dignidad humana, y fomentar la participacion de todas las partes
interesadas en la toma de decisiones.

Los casos de estudio presentados muestran una diversidad de situaciones y enfoques
en la gestion de las ANPs. Desde la lucha por el reconocimiento de derechos
territoriales y la adaptacion a nuevas realidades econdémicas hasta la colaboracion
efectiva y la promocién de la sustentabilidad social.

El papel de las comunidades locales en la creacién y gestién de las Areas Naturales
Protegidas en América Latina es crucial para garantizar la conservacion de la
biodiversidad y el bienestar de las personas. La colaboracion, la equidad y el respeto
por los valores culturales son elementos clave en el camino hacia un enfoque de
desarrollo mas sostenible en estas areas.
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Capitulo 3 - Caso de estudio: Area Natural Protegida Peninsula
Valdés

Provincia de Chubut

Segun datos de Ministerio de Ambiente y Control del Desarrollo Sustentable (2023), la
provincia de Chubut cuya capital es Rawson, se encuentra ubicada en la Regién
Patagonica Argentina, limita al norte con la provincia de Rio Negro, al este con el Mar
Argentino, al sur con Santa Cruz y al oeste con la Republica de Chile.

Imagen 7 - Ubicacion de la provincia de Chubut en el mapa

Montevideo

Fuente: Google Maps.

Posee una superficie de 224.686 km? lo que la convierte en la cuarta provincia
argentina en extension y, segun datos del censo realizado en el afo 2022 posee
603.120 habitantes, siendo su ciudad mas poblada Comodoro Rivadavia.

La provincia cuenta con un total de 18 ANT, las cuales forman parte del Sistema
Provincial de Areas Protegidas, dependiente del Ministerio de Turismo y Areas
Protegidas del Chubut.

Cabo Dos Bahias, Punta Tombo, Bosque Petrificado Sarmiento, Laguna Aleusco y
Peninsula Valdés, son las que cuentan con proteccion especial por albergar valores

naturales, culturales o sociales intrinsecos.

El ANP de Peninsula Valdés que es caso de estudio de este trabajo de investigacion se
encuentra en su extremo noreste.
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Turismo en Chubut

De acuerdo con el informe productivo provincial de Chubut 2022, que es llevado
adelante por el Ministerio de Economia de la Nacion, la provincia posee una estructura
productiva poco diversificada, siendo solo 5 las actividades productivas mas
relevantes.

En primer lugar, se destaca la actividad de extraccion de hidrocarburos, que la
posiciona como la segunda provincia mas importante en términos de produccién
petrolera a nivel nacional, representando un 27% del total del pais. Ademas, es lider en
la produccién de petroleo convencional, aportando un 40% del total nacional en esta
categoria. También ocupa el quinto lugar en la producciéon de gas a nivel nacional,
contribuyendo con un 6% del total de gas en el pais y un 12% del gas convencional.

Ademas, se erige como la unica productora de aluminio en el pais, lo que le otorga un
papel fundamental en la industria metalurgica. También, su relevancia en el sector
pesquero es significativa, siendo la segunda provincia con mayor actividad pesquera
en términos maritimos, contribuyendo con un 30% de las capturas nacionales.
Asimismo, su influencia en el ambito de la ganaderia ovina es notable, ya que
representa el 25% del stock total a nivel nacional, consolidandose como un pilar
fundamental en este sector.

Dentro de los servicios se destaca el turismo con Puerto Madryn como la localidad
turistica mas importante, puerta de entrada a la region que vamos a estudiar en este
trabajo Peninsula Valdés.

Los principales destinos turisticos de la provincia se organizan en dos rutas principales:
el Corredor de los Lagos (RN N° 40, que recorre la zona cordillerana) y el Corredor
Azul de la Costa Patagonica Norte (RN N° 3, siguiendo la costa costera).

Como se menciond anteriormente, Puerto Madryn destaca como el epicentro turistico
primordial. Concentra la mayor cantidad de opciones de alojamiento y se considera la
puerta de entrada a la Peninsula Valdés, Patrimonio Mundial de la Humanidad segun la
UNESCO desde 1999. Su importancia radica en ser uno de los principales destinos de
avistamiento de ballenas a nivel mundial. La actividad turistica en esta localidad se
centra en la observacion de fauna marina, aves y ballenas. La presencia del puerto de
aguas profundas en Puerto Madryn también facilita la llegada de cruceristas,
especialmente desde el puerto de Buenos Aires.

No se puede dejar de mencionar que, a partir de 2020, el turismo sufrid impactos
significativos debido a la pandemia de SARS-CoV-2 y las medidas de aislamiento. En
2020, la demanda medida por la Encuesta de Ocupacion Hotelera (EOH) estuvo
vinculada a los meses anteriores al confinamiento. En 2021, se obtuvo una
recuperacion impulsada por medidas de promocién y la relajacion de las restricciones.
Durante este tiempo, las fronteras permanecieron cerradas para turistas extranjeros.
En 2021, Puerto Madryn represento el 1,4% de las pernoctaciones a nivel nacional.
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Los periodos con mayor demanda son el verano (turismo de naturaleza, montafa y
playa) y el invierno (actividades en la nieve y esqui), asi como de septiembre a
noviembre (temporada de avistamiento de ballenas).

En la zona -cordillerana, sobresalen actividades vinculadas al turismo activo,
actividades invernales como el centro de esqui La Hoya en Esquel, y la iconica
"Trochita", un historico tren Patagdnico de trocha angosta utilizado exclusivamente
para fines turisticos desde 1993.

Aunque las exportaciones de servicios no estan detalladas a nivel provincial, parte del
turismo internacional se mide mediante la ocupacion hotelera de no residentes. En los
afios anteriores a la pandemia, las pernoctaciones de no residentes en Puerto Madryn
representaron cerca del 13%, con una variacion interanual del -1,5%.

En cuanto al alojamiento, la provincia dispone de 850 establecimientos destinados al
hospedaje, ofreciendo un total de 21,163 plazas. La mayor parte de la oferta de
alojamiento (38%) se concentra en Puerto Madryn, seguida por Esquel (11%) y
Comodora Rivadavia (10%). El tipo de alojamiento mas representativo es el de
cabanas y bungalows, que constituye el 20% de las plazas, seguido por conjuntos de
unidades turisticas (17%) y hoteles de tres estrellas (13%).

Por su lado, las agencias de viaje, se cuentan 51 agencias de turismo oficiales (casas
matrices), principalmente ubicadas en el departamento de Biedma, donde se encuentra
Puerto Madryn.

En términos de operadores aéreos, los aeropuertos clave para el movimiento turistico
son Puerto Madryn, Trelew y Esquel. No obstante, la actividad mas destacada de
pasajeros se da en Comodoro Rivadavia, vinculada al ambito empresarial.
Actualmente, las compafias que operan en la regién son Aerolineas Argentinas y
Flybondi.

Ademas, en lo que respecta a las conexiones terrestres, Chubut cuenta con 9 pasos
internacionales habilitados. La conectividad se realiza a través de vehiculos
particulares y servicios de terminal de 6mnibus. Entre las rutas nacionales mas
importantes se encuentran la RN 3, RN 26, RN 40 y RN 260. Especificamente, las
rutas RN 40 (corredor cordillerano) y RN 3 (corredor costero o azul) son las que
definen los corredores turisticos mas relevantes en la provincia.

Peninsula Valdés

Segun lo expuesto por el Gobierno de Chubut (2022) en el Anuario Estadistico de
Turismo 2021/22, la Peninsula de Valdés es un accidente costero sobre el Mar
Argentino de 400 mil hectareas continentales y 340 mil Has. marinas., ubicado en la
costa patagénica de la provincia del Chubut. Presenta una porcion de tierra unida al
continente por el istmo Carlos Ameghino de unos 5km de ancho, es el sector costero
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del litoral atlantico que posee la mayor interrelacion entre el mar y el continente, y es
parte de los nueve Patrimonios de la Humanidad declarados por la UNESCO en
Argentina, fue declarada como Patrimonio Natural de la Humanidad, en 1999, por
contener habitats naturales representativos e importantes para la conservacion in situ
de la diversidad bioldgica, incluyendo aquellos que alberguen especies amenazadas
que posean un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia o la
conservacion (Strahm, 2008)

Imagen 8 - Peninsula Valdés
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Fuente: Unesco.

Se encuentra situada al sur del golfo San Matias, abarca un area de 3625 km? y
presenta dos grandes golfos, el golfo San José al norte y el golfo Nuevo, al sur. Su
forma actual comenz6 a originarse cuando, como consecuencia del derretimiento y
retiro de los hielos del ultimo periodo glacial, el nivel del mar ascendié 170 metros
aproximadamente (Codignotto, 2008).

Asimismo, al este se encuentra Caleta Valdés, una caracteristica geografica notable
por ser el hogar de los Pingulinos de Magallanes y, al mismo tiempo, de los elefantes
marinos en Punta Norte. Ambas especies son parte integral de la fauna emblematica
de esta regioén (Sesarini, 2023).

Muchos turistas que llegan a la peninsula para avistar ballenas, elefantes y lobos
marinos, pinglinos y guanacos, puede no sélo observar el mar a ambos lados de la
ruta en el istmo Ameghino, sino que también, al adentrarse en los bajos, lo puede
imaginar por encima de él en todo su entorno. Esto se debe a que la mayor parte del
interior de la peninsula esta cubierta por depresiones como el Bajo del Gualicho y Bajo
Valdés, ademas de otras depresiones dan lugar a salares como las salinas Grande y
Chica en la parte central, cuyos fondos se encuentran a 48 y 45 metros bajo el nivel del
mar y tienen 6 y 4 kilbmetros de didmetro, respectivamente, y El Salitral, con 4 metros
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por debajo del nivel del mar, y un diametro mayor, de mas de 10 kildmetros, un poco
mas al norte.

Esta area estd ubicada a una distancia de 56 kilometros de la ciudad de Puerto
Madryn, que es el nucleo urbano mas poblado en las proximidades de la peninsula,
contando con un total de 127,914 habitantes segun el Censo de 2022. El unico
asentamiento humano de importancia en esta peninsula es el pintoresco pueblo
turistico de Puerto Pirdmides, que alberga aproximadamente a 500 residentes de
manera permanente (Ministerio de Turismo del Chubut, 2023).

Las 887.775 hectareas del ANP se clasifican como Categoria VI (Gestién de area
protegida con recursos manejados) segun la UICN (Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza) (Ministerio de Turismo del Chubut, 2023).

La gestion del area se lleva a cabo de manera mixta, con la Subsecretaria de
Conservacion y Areas Protegidas de Chubut como entidad reguladora. La mayor parte
del territorio es de propiedad privada, seguido por la propiedad fiscal provincial,
municipal y nacional. Se logra un nivel aceptable de control en aproximadamente el
50% del territorio, y hay quince agentes que mantienen una presencia permanente
(Ministerio de Turismo del Chubut, 2023).

Segun el ultimo censo habitacional, la poblacidon local consta de alrededor de 400
habitantes, y las actividades productivas incluyen la ganaderia y el turismo (Ministerio
de Turismo del Chubut, 2023).

Flora y Fauna de Peninsula Valdés

A través de la informacion brindada por la pagina oficial de la Administracion del Area
Natural protegida de Peninsula Valdes se realiza la siguiente descripcién de su flora y
fauna.

Las diversas condiciones climaticas, geomorfologicas, geoldgicas y biolégicas
presentes dan lugar a una amplia gama de ecosistemas que favorecen el
mantenimiento de una rica biodiversidad, especialmente en términos de vida animal, en
comparacion con otros entornos de la costa patagonica.

Un aspecto fundamental es el encuentro que ocurre la mayor parte del afio entre las
corrientes marinas de Las Malvinas y las del Brasil en las aguas del Océano, justo
frente a la Peninsula Valdés. Este fendbmeno genera una concentraciéon de vida en la
plataforma continental y, como resultado, da lugar a la presencia de numerosos
poblados y colonias de fauna en su borde marino.

La administracién del ANP de Peninsula Valdés destaca como especies emblematicas:
Lobo Marino de un Pelo, Elefante Marino del Sur, Pingliino de Magallanes, Orca,
Ballena Franca Austral, Delfin Oscuro, Guanaco, Jote Cabeza Colorada, Mara,
Choique, Peludo, Zorro Gris, entre otros.
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La UNESCO considera a la Peninsula Valdés como un espacio crucial para la
conservacion de mamiferos marinos de relevancia a nivel mundial. Pone énfasis en
que en este sitio se encuentran poblaciones reproductoras significativas de ballenas
francas en peligro de extincion, asi como elefantes y leones marinos de gran
importancia bioldgica. Las orcas de esta region utilizan una estrategia de caza singular
y sin precedentes en su género, que surge como resultado de su adaptacion a las
condiciones uUnicas del entorno costero.

En cuanto a la flora, consta de una amplia variedad de especies, algunas de las cuales
destacan por sus flores llamativas en términos de formas y colores, mientras que otras
poseen flores mas pequefias, pero igualmente encantadoras. La administracion del
ANP de Peninsula Valdés menciona como especies caracteristicas en el continente a
Quilimbay, Piquillin, Molle, Botén de Oro, Coirdon Duro, Neneo, entre otros y en el mar
encontramos la flora marina que son diferentes especies de algas.

Historia de Peninsula Valdés

1520: descubrimiento de la Peninsula por Fernando Magallanes.

1900: fundacion de Puerto Piramides.

1901 - 1920: funciond un ferrocarril que llevaba el nombre de “Ferrocarril de Peninsula
Valdés”

1967: creacion de las reservas de fauna de Punta Norte e Isla de los Pajaros

1970: creacion de las reservas Punta Delgada y Punta Piramide. Comienza la
observacién de ballenas “turistica”

1974: Declaracion del parque marino provincial de "Golfo San José" (mediante la Ley
Provincial N° 1238)

1983: (ley provincial No 2.161modificada por ley No 2.580) se crea la “Reserva Natural
Turistica de Objetivo Integral Peninsula Valdés”

1987: primeras estadisticas de la industria turistica

1999: la UNESCO la incluyé en la lista de Patrimonio de la Humanidad.

2000: casi 7000 turistas visitan la peninsula para avistar la ballena franca austral y la
Ley Provincial N° 4617 crea el Sistema Provincial de Areas Protegidas del Chubut.
2001: se creo6 por Ley Provincial N° 4722, el Area Natural Protegida Peninsula Valdés,
y mas tarde se cred la Administracion del Area Natural Protegida Peninsula Valdés y se
aprobd su primer Estatuto, mediante Decreto N° 1328/01 (posteriormente modificado
por los Decretos 943/03. y 222/04 dando lugar al estatuto vigente actualmente).

2004: el Sr. Gobernador Dn. Mario Das Neves firma el convenio de transferencia con el
Lic. Juan Carlos Tolosa como Presidente del Directorio de la Administracion del Area
Natural Protegida Peninsula Valdés. Comienzan las actividades operativas dentro del
area.

2005: la Fundacion Vida Silvestre Argentina adquirio las tierras pertenecientes a la
estancia conocida como San Pablo de Valdés.

2012: La Convencion Ramsar (UNESCO) la declaro Sitio Ramsar los Humedales del
ANP Peninsula Valdés y fue reconocida, por la Red Hemisférica de Reserva de Aves
Playeras, como «Sitio de Importancia Regional «.
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2014: UNESCO (Programa MAB del Hombre y la Biosfera) declar6 «Reserva de
Bidsfera Peninsula Valdés» (Abarca: ANP Peninsula Valdés, ANP Punta Loma y ANP
Punta Le6n)

2015-2022: no se han encontrado eventos significativos en el area.

La historia de la Peninsula Valdés abarca varios siglos y aborda una serie de cambios
significativos en la region. En sus inicios, esta tierra fue habitada por el pueblo
originario Aonikenk, cuyas influencias culturales perduran hasta la actualidad en la
zona. Sin embargo, a lo largo del tiempo, la peninsula experimenté una serie de
transformaciones (Sesarini, 2023).

Como se vera a lo largo de la historia toda el area ha estado sujeta a distintos procesos
de valorizacion social: su vegetacion fue alimento para la cria de ganado ovino
destinado a la produccion lanar; la presencia de salinas fue aprovechada por la
industria de la sal para la conservacion de alimentos antes de la utilizacion del frio; sus
costas fueron sitio de caza de mamiferos marinos (lobos, elefantes, ballenas) para las
distintas industrias, ademas, sitio de pesca artesanal de mariscos y otras especies.

En el afio 1520, la Peninsula Valdés llamoé la atencion de una expedicion liderada por
Fernando de Magallanes, marcando asi su reconocimiento histérico, fue recorrida
posteriormente por muchos expedicionarios. Con el tiempo, la region se convirtié en un
destino para los barcos que se dedicaban a la explotacion de la fauna marina local. En
1778, el Rey Carlos lll de Espafia decide poblar la Patagonia. Es cuando Juan de La
Piedra llega a las costas del Golfo San José, en playa Villarino, el 7 de enero de 1779,
dando origen al fuerte San José. En 1810, la poblacion de ese lugar fue arrasada por
un malén indigena (Madryn.Org Historia, 2023).

En el siglo XVIII, la peninsula adquiri6 su nombre actual, impuesta por el navegante
Antonio Malaspina, en honor a un militar espanol, Don Antonio Valdés, que ordeno
expediciones en la zona entre los afios 1789 a 1794 (Madryn.Org Historia, 2023). En
esta época, se establecié una pequefia colonia espafiola que convivio con los pueblos
aborigenes, aunque surgieron tensiones culturales que generaron disturbios. En el
siglo XIX, la Peninsula Valdés fue habitada por ciudadanos argentinos (Arias, Pazos y
Udrizar Sauthier, 2017).

A partir de ese momento y hasta 1880, la Peninsula Valdés registr6 una escasa
afluencia de visitantes. No obstante, en 1882, Gumersindo Paz decidié establecerse en
la zona junto a su familia después de trasladarse desde Buenos Aires. Con él, trajo un
rebafo de ovejas y 36 yeguas, dando inicio a la apertura de una ruta que conecta con
Madryn. Asimismo, en 1879, Félix Olazdbal se establecidé en unas cuevas naturales,
que actualmente conforman la ubicacién de Puerto Piramides. A partir de 1888, se
observé un aumento considerable en la llegada de familias que decidieron establecerse
en la region, incluyendo a los apellidos Ferro, Piaggio, Iriarte, Muano, Peirano, Fracaso
y Aidar, entre otros. Este periodo marcé un crecimiento significativo de la poblacién en
la Peninsula Valdés(Madryn.Org Historia, 2023).
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A finales del mismo siglo, Puerto Madryn emergié como el puerto de exportacién para
los productos agricolas y ganaderos producidos en toda la regidn, especialmente en
las colonias galesas ubicadas en el valle inferior del rio Chubut. Este puerto estaba
conectado a estas colonias a través del Ferrocarril Central Patagonico, y los ingresos
principales de la poblacion local provenian de actividades como la esquila ganadera,
los sueldos del ferrocarril y las operaciones portuarias y aduaneras. Ademas, entre los
afios 1901 y 1916, operd una linea de este ferrocarril en la Peninsula Valdés, el mismo
tenia dos funciones principales: la explotacion de sal en las Salinas Grandes ubicadas
en la peninsula y el transporte de pasajeros (Gutierrez, 2016). La llegada del ferrocarril
tuvo un impacto significativo en la region, ya que atrajo pobladores, establecio
almacenes y servicios, entre otros, lo que dio origen al nacimiento del poblado de
Puerto Piramide, se toma como fundacion el 14 de julio de 1900 (Madryn.Org Historia,
2023). Este poblado se ha convertido en la localidad mas prominente dentro del area
natural protegida y es el unico lugar desde el cual se pueden realizar avistamientos de
ballena franca austral mediante transporte maritimo.

Las ballenas francas fueron objeto de proteccion por primera vez con arreglo a la
Convencion internacional para la reglamentacién de la caza de la ballena de 1931, que
se aplico a partir de 1935 (International Whaling Commission, s.f.).

Entre 1960 y 1970, Jacques Cousteau (oceanografo ecologista francés) realizo varias
visitas a la peninsula y la calific6 como el tercer mejor lugar del mundo para la practica
del buceo, a partir de ese momento la actividad fue adquiriendo un nuevo perfil, mas
turistico y para un publico mas amplio, que el original perfil “cazador’ y competitivo
(Kuper, 2009). Actualmente, es promocionado como una actividad turistica que permite
un acceso diferente a la “naturaleza preservada” permitiendo el avistaje de fauna
marina en su mismo habitat. Por ejemplo, la Asociacién de Operadoras de Buceo de
Puerto Madryn ya ofrece en conjunto con la Secretaria de Turismo de Chubut, la
alternativa de buceo con lobos marinos en el ANP.

A mediados de la década de 1970, la region comenzé a ganar notoriedad por otra
razon: la observacion de ballenas, cuando algunos buzos marisqueros locales notaron
el interés que las ballenas despertaban en los escasos turistas que visitaban el area.
Los propietarios de barcos empezaron a llevar turistas en pequefios grupos para
avistar ballenas francas australes, que comenzaron a aparecer en las aguas de la
peninsula. Ya entrada la década del 1980 la ballena franca austral adquiere el caracter
de atractivo turistico “emblematico” de Peninsula Valdés y pasa a estar protegida
internacionalmente por el “Tratado Ballenero Internacional” (International Whaling
Commission, s.f.). A pesar de que al principio las poblaciones de ballenas estaban
agotadas debido a afios de caza, la industria de la observacion de ballenas crecio
constantemente hasta que en 1987 el Gobierno comenzé a seguir de cerca las
estadisticas de la industria. Para autores como Kuper (2009), este es un claro ejemplo
de que el desarrollo de la preservacién ambiental en Peninsula Valdés es, en realidad,
una forma posterior de aprovechamiento humano de la naturaleza
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Previamente, en 1983, (ley provincial N° 2.161 modificada por ley N° 2.580) se crea la
“Reserva Natural Turistica de Objetivo Integral Peninsula Valdés” que integraba en un
unico sistema administrativo y por lo tanto en un mismo circuito turistico, las distintas
reservas naturales anteriormente creadas en la zona de Peninsula Valdés, bases sobre
la que afios mas tardes se crea el ANP (Kuper, 2009).

En 1986, tras la moratoria mundial sobre la caza de ballenas, la poblacién de ballenas
francas australes en la region comenzé a recuperarse rapidamente. Las actividades de
observacion de ballenas se volvieron mas populares a medida que aumentaba el
numero de turistas en la zona (International Whaling Commission, s.f.).

Mas tarde, en 1995 se crea una “Reserva Natural Estricta” especifica para la
proteccién de esta especie en el sector norte del Golfo Nuevo a fin de evitar la colision
con embarcaciones. En este periodo también se sanciona la ley provincial No 2.381/84
que regula la actividad de avistaje embarcado (Kuper, 2009).

La UNESCO reconoci6 la importancia de la Peninsula Valdés al incluirla en la lista de
Patrimonio de la Humanidad en 1999, destacando su papel en la conservacion de
especies en peligro de extincién, como la ballena franca austral. Esta designacion
impulsé el turismo internacional en la zona, lo que trajo beneficios econémicos, pero
también desafios ambientales y culturales (International Whaling Commission, s.f.).

En el afio 2000, mediante la Ley Provincial N° 4617 se crea el Sistema Provincial de
Areas Protegidas del Chubut y establece que las Areas Protegidas provinciales cuya
categoria de manejo permita un aprovechamiento sustentable podran ser
administradas por entes publicos no estatales que recibiran la denominacion de
Administraciéon del Area Natural Protegida correspondiente. Meses después, ya en el
afio 2001, por Ley Provincial N°4722 se crea el Area Natural Protegida Peninsula
Valdés, con un plan de manejo aprobado, lo que marcé un hito en la proteccion de la
region. En el mismo afio, se creé la Administracién del Area Natural Protegida
Peninsula Valdés y se aprobd su primer Estatuto, mediante Decreto N° 1328/01.
Mediante los Decretos 943/03. y 222/04, se modificd el Estatuto dando lugar a la
version que esta actualmente en vigencia. En la actualidad, es la unica ANP que goza
de este régimen. Ademas, junto con la creacion del ANPPV se juntd con la se redact6
un plan de manejo “participativo” (Administraciéon del Area Natural Protegida Peninsula
Valdés, 2023).

A pesar de esto, actualmente, la Peninsula Valdés es un destino de renombre
internacional, pero se enfrenta a la necesidad de abordar los impactos negativos del
turismo en el ambiente y la comunidad local. La falta de un plan de desarrollo
sustentable ha contribuido a estos desafios, lo que plantea la cuestion de cémo
equilibrar la proteccion de este valioso patrimonio natural con las necesidades de la
poblacion local y los visitantes.
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Puerto Piramides

Ubicado en el Noreste de la provincia del Chubut, Puerto Piramides se encuentra
dentro del Area Natural Protegida Peninsula Valdés, tal como se menciond
previamente. La distancia desde Buenos Aires es de 1430 kildbmetros, mientras que se
situa a 99 kildbmetros de Puerto Madryn y a 158 kildmetros de Trelew, las dos unicas
ciudades en la region con aeropuerto. El acceso a Puerto Piramides se realiza a través
de la ruta provincial N° 2, que conecta con la Peninsula desde la ruta nacional N° 3
(Ministerio de Turismo del Chubut, 2023).

Imagen 9 - Ubicacion de Puerto Pirdmides
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Fuente: Satellites.pro

Es un pueblo pequeno de aproximadamente 600 habitantes (censo, 2010), que
presenta una costa en erosion con acantilados, playas de grava y arenas, y cordones
litorales elevados que son el resultado de corrientes litorales antiguas. Es el unico
centro urbano dentro del ANP que se caracteriza por ofrecer actividades relacionadas
con la fauna en libertad y el disfrute de la naturaleza (Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, 2014).

Su principal actividad es el turismo, destacandose el avistamiento de ballenas Francas
Australes y actividades nauticas. Ademas, el buceo es una actividad relevante
disponible todo el afio, con restricciones durante la temporada de ballenas (Ministerio
de Turismo del Chubut, 2023).

En términos climaticos, la variacion anual de temperatura es pequefa, con maximas de
20°C en verano y minimas de 8°C en invierno. La velocidad promedio anual del viento
es de 25 km/h, con predominio de vientos del Oeste y embates del Sudoeste debido a
la ubicacién geografica. En primavera y verano, aumenta la frecuencia de vientos del
Este y Noreste. La variacién estacional de la precipitacion es baja, con un pico maximo
entre abril y junio.
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Las actividades disponibles incluyen avistamiento de ballenas, observacion de fauna,
buceo, kayak, stand-up paddle, pesca de altura, trekking, caminatas, excursiones a
lugares como Caleta Valdés, Punta Norte, Punta Piramides e Isla de los Pajaros,
mountain bike y sandboard (Ministerio de Turismo del Chubut, 2023).

Imagen 10 - Puerto Piramides

Fuente: patrimoniohistoricopuertopiramides.com.ar
A continuaciéon se presenta un cuadro del relevamiento de infraestructura actual de

Puerto Piramides, con datos obtenidos de la secretaria de turismo de Puerto
Piramides.
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Tabla 2 - Infraestructura de Puerto Piramides

o Hotelesy Hosterias 11
=
= Viviendas turisticas [ Alquiler
s . 48
< Ternporario
o] Hostels 4
-
< Camping 1
- Restaurantes 17
g Turisticos Espacios culturales
= Regionales
E E
w No .
LA . Kioscos y almacenes 9
Turisticos
Avistaje
Buceo
Playas
§ Reservasde Peninsula :
é b+ Valdés
m
=
= < Estancias
b Salinas
= Paseo ndutico N/A
oc
&
Kayak de mar 1
E ¥
o T Mountain bike 1
L wi
a
E g Trekking 1
> )
o Free walking tour 1
(¥
<
@ Circuitos turisticos 4
5
b=
E SUP (Stand up paddle) 1
Wayamos de picnic 1
Pesca y cocinade maren 3
el Golfo San José
Pesca ernbarcada 2
Snorkeling con Lobos 4
TOTAL 138

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion brindada por la pagina oficial del municipio de Puerto
Piramides.
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Segun el Anuario Estadistico de Turismo de anos 2021 / 22 del Ministerio de Turismo y
Areas Naturales Protegidas publicado por el gobierno de Chubut, dentro de Puerto
Piramides (a la fecha de enero 2022) existen 69 establecimientos de alojamientos
turisticos en la localidad (superando los 64 publicados por la municipalidad) con 1537
plazas habilitadas, lo cual muestra que en temporada alta, cuando esas plazas se
encuentran en cubiertas en su totalidad, la cantidad de turistas alojados en la localidad
casi triplica la cantidad de habitantes de la misma.

° Analisis de los ultimos datos turisticos brindados por el Gobierno de Chubut a
través del Ministerio de Turismo de Areas Naturales Protegidas:

Comportamiento del Turismo en el ANP Peninsula Valdés en 2022

Durante el afio 2022, la ANP Peninsula Valdés experimentd un aumento significativo
en el numero de visitantes en comparacion con las temporadas anteriores. En total, se
registraron 323.488 visitas, lo que represent6 un incremento del 29,7% en relacion con
la temporada 2021 y un 11% mas que en 2019. Este incremento significativo en la
afluencia de turistas indica un crecimiento sostenido en la popularidad de la region
como destino turistico.

De manera destacada, los turistas nacionales jugaron un papel fundamental en este
aumento récord, con 200.452 visitas en 2022, lo que representé el 62% del total de la
demanda anual. Esta cifra representé un logro muy importante en términos de ingresos
al ANP Peninsula Valdés.

Por otro lado, cabe destacar que el segmento de turistas extranjeros comenzé a
recuperarse en 2022, con 24.979 visitas. Sin embargo, esta cifra aun se encuentra un
50% por debajo de los niveles registrados en 2019. La disminucién inicial se atribuye
principalmente a los efectos de la pandemia de COVID-19 en los viajes internacionales.

Perspectivas para la Temporada de Ballenas 2023

El comienzo de la Temporada de Ballenas 2023, que tuvo lugar el 15 de junio, muestra
un buen inicio para el turismo en la ANP Peninsula Valdés. Durante el fin de semana
largo del 17 al 20 de junio, mas de 2000 personas participaron en el avistaje
embarcado de ballenas, lo que representd un aumento notable del 85% en
comparacion con el mismo periodo en 2022. Estos datos reflejan un interés creciente
en la observacion de ballenas en la region.

Ocupacion Turistica en las Localidades de Puerto Piramides y Puerto Madryn

Segun el primer estudio realizado por la Direcciéon General de Planificacién y Desarrollo
Turistico, las localidades de Puerto Piramides y Puerto Madryn experimentaron una
ocupacion turistica del 65% en el marco del comienzo de la Temporada de Ballenas
2023. Este dato indica que la demanda turistica continua siendo sélida en la regién.
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3.1 Problematica de estudio

Después de haber establecido las bases tedricas con las definiciones que identifican
este proyecto de investigacion y haber introducido el caso de estudio que se examinara
en detalle, es momento de centrarse en la cuestion que abordaré en este estudio.

Se buscara indagar la participacion de los actores sociales involucrados en la gestion
del turismo en el Area Natural Protegida de Peninsula Valdés, a través de la
identificaciéon de los mismos y los efectos del desarrollo turistico en el ANP analizando
las consecuencias en las comunidades de la region.

Resumen y analisis de a través de los cuales se identificaran los actores sociales
relacionados con la gestion del ANP

- MARCO LEGAL DEL ANP PENINSULA VALDES Y PUERTO PIRAMIDES

Ley N® 4722:

La Ley N° 4722 de la Provincia del Chubut establece la creacion del Area Natural
Protegida Peninsula Valdés. Los principales puntos de esta ley son:

° El Area Natural Protegida Peninsula Valdés comprende tanto la superficie
terrestre como la maritima y aérea dentro de limites geograficos especificos.

° Los objetivos de esta area protegida incluyen la conservacién de los
ecosistemas terrestres, costeros y marinos, la proteccién del patrimonio paisajistico,
natural y cultural, la facilitacion de la investigacion y el monitoreo, la promocién de
actividades sostenibles como el turismo, la pesca y la maricultura artesanal, y la
promocion del conocimiento y el valor del area entre los habitantes locales.

° El Area Natural Protegida Peninsula Valdés se clasifica como "Area Protegida
con Recursos Manejados" (Categoria VI).

° Se establece la creacion de un Ente Publico No Estatal para gestionar el area,
conforme a la Ley N° 4.617.

° Se aprueba el Plan de Manejo del Area Natural Protegida Peninsula Valdés,
elaborado de manera participativa y estratégica.

° Se establece que las concesiones, autorizaciones, permisos y derechos
existentes deben ajustarse a las normas que garanticen una mayor proteccién y ser
compatibles con el Plan de Manejo. La Autoridad de Aplicacion decidira sobre estas
cuestiones con la opinién de la Administracion del Area Natural Protegida Peninsula
Valdés.
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° Se suspende la renovacién, ampliacion y otorgamiento de nuevas concesiones,

autorizaciones y permisos dentro de los limites de la Peninsula Valdés hasta que se
constituya la Administracion del Area Natural Protegida.

° Se derogan la Ley N° 1.238 y el articulo 9° de la Ley N° 2.161.

) Esta ley tiene como objetivo principal la conservacién y gestién sostenible de la
Peninsula Valdés como un area natural protegida de importancia.

Ordenanzas del ano 2022 publicadas por el municipio de Puerto Piramides que
afectan a la comunidad positiva o negativamente y son originadas por el desarrollo
turistico:

Ordenanza N° 813/22: establece un sistema de estacionamiento medido en Puerto
Pirdmides para regular el estacionamiento de vehiculos en momentos de alta demanda
y garantizar el orden en la localidad, con tarifas especificas segun el tipo de vehiculo y
exenciones para residentes permanentes. También se detallan las zonas de aplicacion,
horarios y responsabilidades de los preventores.

Ordenanza N°809/22: tiene como objetivo establecer acciones para la valoracién,
proteccidén, conservacion y puesta en valor del Patrimonio Cultural y Natural de la
Localidad de Puerto Piramides. Esta localidad es parte de la Peninsula Valdés, que fue
declarada area natural protegida en 1983.

La ordenanza crea la Comisiéon de Patrimonio de Puerto Piramides, compuesta por
representantes del gobierno local, técnicos/investigadores expertos en patrimonio y
miembros de la sociedad civil. Esta comision tiene varios objetivos, como registrar y
valorar los bienes patrimoniales, proponer programas de restauracién y conservacion,
promover la difusion del patrimonio cultural y natural, incentivar la declaracion de
bienes patrimoniales por parte de los vecinos, y concertar convenios para la
preservacion de estos bienes.

La Comisién de Patrimonio se reunira periédicamente y sus decisiones se tomaran por
mayoria simple. La ordenanza establece un plazo de 30 dias para la conformacion de
la comision una vez promulgada la ordenanza.

En resumen, crea una comision para preservar y poner en valor el patrimonio cultural y
natural de Puerto Piramides, una localidad en la Peninsula Valdés, promoviendo la
conservacion y difusion de estos activos historicos y culturales.

Ordenanza N°811/22: tiene como objetivo asignar un lote para la construcciéon de un
Centro de Interpretacion Turistico en Puerto Piramides. La construcciéon de esta
infraestructura se financiara a través del Programa "50 Destinos" del Ministerio de
Turismo y Deportes de la Nacion.
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El articulo 1 de la ordenanza asigna el lote 61 de la manzana 13, con una superficie de
494,62 m?, para la construccion del Centro de Interpretacién Turistico. El articulo 2
establece un plazo de un afio, a partir de la promulgacion de la ordenanza, para la
presentacion de proyectos de construccion en el lote asignado. Si no se presenta
ningun proyecto dentro de este plazo, la asignacion del lote se cancelara
automaticamente.

El articulo 3 establece que el proyecto del Centro de Interpretacion, sus anexos y los
planos correspondientes deberan ser sometidos a consideracién y requeriran el voto de
las dos terceras partes de los concejales para su aprobacion.

Una posterior ordenanza (N°816/22) corrige un error y destina el lote 14 de la Manzana
10 exclusivamente para la creacién del Centro de Interpretacion de Puerto Piramides.

- Desde la péagina oficial de la municipalidad se promueve y publica la siguiente
“Politica Turistica Integral de Puerto Piramides”

Afirman que Puerto Piramides desde sus origenes ha tenido un compromiso con la
sostenibilidad ambiental, la biodiversidad de fauna y flora que alberga y el patrimonio
cultural en el que se desarrolla.

Dentro de éstos parametros el turismo se ha establecido como motor de desarrollo
sociocultural y econdmico del destino turistico.

Desde la Secretaria de Turismo de Puerto Piramides, se comprometen a:

1. Respetar y cuidar el entorno social y cultural que recibe a los visitantes como asi
también a la inmensa biodiversidad con la que contamos para que la actividad turistica
se realice de manera responsable, minimizando el impacto negativo que pueda
generar.

2. Promover la cultura de Calidad Turistica a través de la adhesién, promocion y
fomento de los distintos programas de Calidad Turistica, asi como también responder a
los permanentes desafios del sector.

3. Contribuir a la mejora de las prestaciones de servicios turisticos y a la formacion
integral de las personas del sector para lograr gestiones turisticas equilibradas,
sostenibles y acordes con las necesidades de la comunidad local y otras partes
interesadas.

4. Promover la formacion, participacion y comunicacion hacia el personal de la Oficina
de Informes Turisticos.

5. Fomentar el compromiso y la integracion activa de la comunidad y otras partes

interesadas para trabajar en equipo y lograr una mejor comunicaciéon con nuestros
visitantes.
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6. Aumentar la satisfaccion de los visitantes y otras partes interesadas con respecto a
la calidad del asesoramiento e informacién que se brinda a los mismos.

7. Promover la perspectiva de género actuando en el marco de la igualdad y la
diversidad de las personas mediante estandares orientados a eliminar las inequidades.

PLAN DE MANEJO DEL ANP PENINSULA VALDES

El actual Plan de Manejo publicado del ANP protegida es del afio 2001, es decir,
estamos hablando del Plan de Manejo original con el que comenzé el Area. A través
de diferentes publicaciones y noticias se dio a conocer una supuesta renovacion del
Plan aproximadamente en el afio 2009, sin embargo, no es posible afirmar que esa
renovaciéon completa concluyé debido a que no hay un documento final que compruebe
estos hechos. De todas formas, si existi®6 una renovacion parcial del plan,
especificamente del Capitulo que trata las Restricciones Generales planteadas por el
mismo.

A continuacion, se expondra un resumen de los principales apartados del plan,
poniendo especial énfasis en los actores sociales involucrados o mencionados en el
mismo.

Estamos ante un Plan de Manejo que se divide en cuatro capitulos, anexo vy
bibliografia.

El primer capitulo titulado “Caracterizacién y Antecedentes” se divide en la introduccién
y varios subtitulos. En la introduccion se menciona que la creacion del plan de gestion
del Sistema Peninsula, comenzé en febrero de 1998 y se llevd a cabo utilizando una
metodologia de planificacién estratégica participativa. La participacion de diferentes
actores en la elaboracion del plan se ajustd a los nuevos principios de gobernabilidad y
democracia participativa. A través de una convocatoria publica, el Organismo Provincial
de Turismo llegé a acuerdos con entidades que representaban al sector privado, la
sociedad civil y las autoridades municipales y provinciales, quienes participaron en el
proceso de planificacién del area protegida. Como resultado, se establecié un equipo
de coordinacién ejecutiva compuesto por 19 miembros que representaban a los
diversos sectores involucrados en la zona.
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Tabla 3 - Actores sociales presentes en el Plan de Manejo del ANP Peninsula Valdés.

Actores sociales participantes en la elaboracion del Plan de Manejo del ANP

Organismo Provincial de Turismo

Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia
Ministerio de Produccidn

Municipio de Puerto Madryn
Municipio de Trelew
Municipio de Rawson
Comuna de Puerto Pirdmides
Legislatura Provincial
Universidad de la Patagonia
Centro Nacional Patagdénico
Fundacidn Patagonia Natural
Fundacion Ecovaldés

Sector Publico

Sociedad Civil

Camara de Comercio de Puerto Madryn

Federacion Empresaria del Chubut

Asociacidn de Prestadores Turisticos

Sector Privado Asociacion de Ganaderos de Peninsula Valdés
Sociedad Rural de Chubut

Aciacién de Guias profesionales del NEde Chubut

Asociacion de Pescadores Artesanales

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion brindada por el Plan de Manejo del ANP Peninsula
Valdés.

Se afirma que el proceso participativo empleado para crear el Plan de Manejo respetd
los intereses de diversos sectores y permitié la discusién de ideas, la generacién de
propuestas innovadoras y un sentido de compromiso con la conservacion. Esto implic
la participacion de multiples actores y promovio la confianza, la cooperacion y la
sinergia entre ellos. Fue el primer plan de manejo de su tipo en la provincia y se
destaco por ser un producto consensuado por todas las partes interesadas.

En esta secciéon también se mencionan los programas, que luego se desarrollan en
profundidad en el capitulo tres. estos son:

- Programa de educacion ambiental y extension.

- Programa de financiamiento.

- Programa de interpretacion.

- Programa operativo.

- Programa de conservacion y manejo del area natural protegida.
- Programa de evaluacién y monitoreo de la efectividad del plan.

La dltima mencién importante de este apartado es la vision: administrar la Peninsula
Valdés de forma sustentable acorde con la fragilidad de los ecosistemas con el fin de
salvaguardar contribuyendo a la mejora de calidad de vida de los habitantes de la
region.
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Luego, siguen varios subcapitulos que hacen una descripcion de los aspectos fisicos,
bioldgicos, econdmicos, socio-culturales, situacion legal, equipamiento infraestructura y
personal de guardas, antecedentes de planificacion del area y analisis FODA.

Lo mas destacable de los mismos es que se mencionan las principales actividades
econdmicas que se realizaban en el area a la hora de formulaciéon del Plan, las cuales
son agrupadas en las siguientes categorias:

I.  TURISMO: ingreso al area protegida, avistaje de ballenas, buceo, navegacion,
excursiones y transportes, turismo rural, filmaciones, gastronomia, alojamiento,
artesanias, y comercio

Il. GANADERIA: produccion lanera, hacienda ovina, otras haciendas, cueros y
carne

lll. PESCA: pesca con red de costa, marisqueria de costa, marisqueria mediante
buceo, cultivos marinos y pesca deportiva.

IV. OTRAS ACTIVIDADES: mineria, empleo publico, comercio, caza furtiva e
investigaciones cientificas

El capitulo dos se titula “Consideraciones De Manejo” y pone el énfasis en:

Los objetivos direccionales que son los siguientes:

) Mantener muestras representativas de los ecosistemas terrestres, costeros y
marinos, que aseguren la continuidad de los procesos naturales.

° Proteger el patrimonio paisajistico, natural y cultural.

) Facilitar la investigacién y el monitoreo del area, en sus aspectos naturales,
culturales y sociales.

° Propiciar actividades sostenibles de turismo, pesca y maricultura artesanal,
ganaderia y otras actividades compatibles con la conservacion del area.

° Propiciar el conocimiento y el valor del area protegida en los habitantes de la
region.

La categoria de manejo que como se mencioné anteriormente es: VI: Area Protegida
con Recursos Manejados: principalmente para la utilizacion sostenible de los
ecosistemas naturales

Y por ultimo la zonificacion preliminar que se disgrega en:

Zonas definidas por el uso humano del espacio

e Zona Intangible: espacio que se mantiene en gran parte sin alteraciones, tanto
en su aspecto natural como cultural, con escasa o ninguna intervencion
humana. Estas areas pueden albergar ecosistemas que demandan una
proteccién completa. En algunas situaciones, es posible autorizar actividades
de investigacién, seguimiento y supervisién en estas zonas.
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Zona de uso sostenible restringido: algunas partes de los ecosistemas son
especialmente susceptibles a dafos. Por esta razdn, se requiere una
supervision 'y seguimiento mas exhaustivos. Se autorizan actividades
particulares que sean acordes con las caracteristicas de la zona, con el objetivo
de reducir al minimo los efectos negativos en el entorno. Dentro de esta zona
se permite: ganaderia y/o turismo, pesca artesanal con cerco de costa, transito
de las embarcaciones autorizadas, extraccion de pulpos, pesca artesanal de
mariscos y pesca con cerco de costa y pesca deportiva de costa.

Zona de uso sostenible: se posibilita la realizacion de actividades productivas
que se desarrollan de manera planificada y regulada, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad desde perspectivas ecoldégicas, econdmicas y
sociales, y con un énfasis en la minimizacion de los efectos negativos en el
ambiente. Esto incluye actividades como la ganaderia, la pesca deportiva y la
maricultura artesanal, el ecoturismo y la recreacién, avistaje de ballenas, buceo
deportivo, extracciéon de moluscos y captacién de semillas de bivalvos.

Zona de asentamientos poblacionales: se ubican asentamientos poblacionales
permanentes o temporarios. En el plan se reconoce como zona urbana a Puerto
Pirdmides (donde se recomienda la elaboracion de un plan de ordenamiento
fisico, que tenga en cuenta las caracteristicas naturales y caracteristicas
tipolégicas y constructivas tradicionales a fin de minimizar el impacto ambiental
y paisajistico), como asentamiento poblacional de uso permanente: El Riacho y
como asentamientos de uso temporarios a San Roman, Bengoa, Fracasso,
Larralde y Punta Gales.

7 ofinid {60 estratéq

Zona de rehabilitacion natural y cultural: son areas en que el ambiente, sitios o
elementos han sido alterados y deben ser sometidos a una estricta
rehabilitacién para su conservacion, mediante distintas formas de manejo.

Zona de amortiguaciéon: es disefiada para mitigar los impactos ambientales
producidos por actividades humanas o por causas naturales sobre
determinados recursos o areas particulares, afectada a una reglamentacién
funcional y control de actividades.
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Imagen 11 - Mapa indicando las diferentes zonas en el ANP Peninsula Valdés.
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Fuente: Plan de Manejo del ANP Peninsula Valdés.

Finalmente, el Capitulo cuatro hace mencion a las restricciones generales del Area:

° No permitir criaderos en condiciones de cautiverio, semicautiverio o libertad.

) Eliminar o clausurar caminos o accesos existentes a las zonas de recuperacion.
) Prohibir la caza, acecho o persecucion de la fauna, erradicar las trampas y los
téxicos.

° Poner a consideracion de la autoridad de aplicacion el otorgamiento de cupos

de caza a los ganaderos después de la realizacion de estudios del estado poblacional
de las especies de interés.

° No permitir el uso de Jet Ski

° Prohibir la recoleccidon o remocion de organismos del intermareal o cualquier
otra actividad que implique remocion del sustrato.

° Prohibir las actividades de campamentismo libre.

) Prohibir el acceso con mascotas al area natural protegida.

) Prohibir la extraccion de aridos y actividad minera.
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° No permitir maniobras navales en aguas de los Golfo San y Nuevo.
° No permitir travesias ni circulacién a campo traviesa con vehiculos 4x4.
) Restringir la apertura de nuevos caminos. Restringir la circulacién a los
caminos autorizados.
) De establecerse en un futuro caminos costeros estos deberian ubicarse a mas

de 5 km. de la linea de costa con accesos perpendiculares a la misma, establecidos
siempre con previos estudios de impacto.

La unica actualizacion que se hizo del plan fue en este apartado en el afo 2022, a
partir de la Ley XI Nro. 75, donde se permite la explotacién de canteras de aridos en
ciertas condiciones especificas, como la construccion y mantenimiento de caminos
dentro del area protegida y obras de la Autoridad de Aplicacion. En la ley se detallan
criterios y restricciones para estas actividades, y se establecen medidas para minimizar
el impacto ambiental. Se requiere la intervencion de la Autoridad de Aplicacion en
proyectos de uso del suelo. La ley prevé sanciones administrativas y acciones
judiciales en caso de incumplimiento.

- ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION DEL ANP

Administracion del Area Natural Protegida (ANP)

Como se menciond previamente, la administracién del Area Natural Protegida (ANP)
de Peninsula Valdés actualmente recae en un directorio perteneciente a una
organizacion sin fines de lucro, creada especificamente para gestionar y supervisar el
principal ANP en el sistema provincial de Chubut. Esta entidad opera bajo la figura
juridica de Ente Publico No Estatal, lo que implica una administracién descentralizada
del Estado Provincial. El personal empleado en esta entidad esta sujeto a la Ley de
Contratos de Trabajo y sigue un reglamento propio de compras, compatible con un
esquema de autogestion financiera y presupuestaria que se aprueba anualmente.

El financiamiento para el funcionamiento de la administracion del ANP proviene de los
ingresos obtenidos por el cobro de la entrada al area, lo que garantiza la capacidad
para mantener su operatividad diaria, particularmente en el ambito turistico. El principal
organo de gobierno de esta organizacion es el Directorio, compuesto por siete
representantes de instituciones estatales y privadas, quienes desempefian sus
funciones de manera no remunerada.

El Directorio actual esta compuesto por siete miembros titulares y siete suplentes, que
se renuevan cada dos afios y representan a los siguientes sectores: el Ministerio de
Turismo y Areas Protegidas de la Provincia de Chubut ocupa la presidencia, seguido
por representantes del Estado Provincial, propietarios de predios rurales dentro del
ANP, las municipalidades de Puerto Piramides y Puerto Madryn, la Camara de Industria
y Comercio del Este del Chubut, y la Camara de Industria y Comercio de Puerto
Madryn.

El Directorio de la organizacion se compone de la siguiente manera:
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° Ministerio de Turismo y Areas Protegidas de la Provincia de Chubut
Titular: Néstor Garcia / Suplente: Natalia Leske

) Propietarios de Predios Rurales de Peninsula Valdés
Titular: Mercedes Alberdi / Suplente: Agustin Ayuso

° Municipalidad de Puerto Madryn
Titular: Marcos Grosso / Suplente: Maria Cabrera

° Céamara de Industria y Comercio del Este del Chubut
Titular: Miguel Ramos

° Camara de Industria y Comercio de Puerto Madryn
Titular: Pablo Tedesco / Suplente: Mariano Re

° Municipio de Puerto Piramides
Titular: Sebastian Romero / Suplente: Marcela Fernandez

° Estado Provincial — Ministerio de la Produccién
Titular: Sergio Casin / Suplente: Soledad Diaz Ovejero

Ademas, la administracion cuenta con un Consejo Asesor compuesto por cuatro
representantes no remunerados de instituciones universitarias y de investigacion de
nivel nacional, asi como prestadores de servicios turisticos dentro de los limites del
ANP. Este consejo emite opiniones fundamentadas en cuestiones técnicas
relacionadas con la ejecucion, interpretacién y modificacion del Plan de Manejo del
ANP.

El Consejo Asesor estd conformado de la siguiente manera:

° Presidencia
ONG Ambientalistas
Titular: Alejandro Arias / Suplente: Guillermo Harris

° Centro Nacional Patagoénico
Titular: Maria Victoria Rodriguez / Suplente: José Cuitifio

° Universidad Nacional de la Patagonia
Titular: Sergio Saba / Suplente: Daniel Alfredo de Lamo

° Prestadores de Servicios Turisticos
Titular: Martin Canale / Suplente: Luciano Fugulin

La gestion operativa del ANP esta a cargo del Gerente General, seleccionado por el
Directorio y remunerado, quien supervisa el funcionamiento cotidiano del area
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protegida y ejecuta proyectos y programas diversos, incluyendo actividades educativas,
de investigacién y de extension (Gerenta: Lic. Maria Eugenia Vall). Finalmente, la
administracién también cuenta con un Auditor Externo que informa trimestralmente al
Directorio sobre el funcionamiento administrativo y contable de la entidad, como
establece el Estatuto.

Cuadro resumen con la identificacion y clasificacion de los actores sociales
identificados en el ANP de Peninsula Valdés y su nivel de participacion:

Tabla 4 - Actores sociales intervinientes en la gestion del ANP de Peninsula Valdés.

ACTORES SOCIALES NIVEL DE RESPONSABILIDAD
PARTICIPACION
Legisladores y Gobierno Provincial Alta Creacion y aprobacion de |la ley N2 4722 que establece la
creacion del ANP y sumarco legal.
T | | Gestion y supervision del ANP en su calidad de administrador,
Ente Publico No Estata Alta basado enla Ley N2 4722.
Emision de ordenanzas locales que afectan al ANP, como la
Municipio de Puerto Pirdmides Alta Ordenanza N° 813/22y la creacion de la Comision de
Patrimonio.
. . . L Valoracién, protecdén, conservacion y puesta en valor del
Comisién de Patrimonic de Puerto Pirdmides Alta patrimonio de la localidad de Puerto Piramides.
] Presidencia del Directorio del Ente Piblico No Estatal y
Ministerio de Turismo y Areas Protegidas de la e L. " :
o Alta supervision de actividades relacionadas con el turismo en el
Provincia de Chubut
ANP.
Representacion en el Directorio del Ente Publico No Estatal.
Propietarios de Predios Rurales de Peninsula Valdés Media P
Camara de Industria y Comercio del Este del Chubut
i .y i Media Representacion en el Directorio del Ente Publico No Estatal.
y Camara de Industria y Comercio de Puerto Madryn
Prestadores de Servicios Turisticos Media Representacién en el Consejo Asesor y participacion en
actividades relacionadas con el turismo en el ANP.
ONG Ambientalistas Media Presidencia del Consejo Asesory contribucion a la conservacion
ambiental.
Centro Nacional Patagonico y Universidad Nacional Media Representacion en el Consejo Asesory aportacion de
de la Patagonia conod mientos cientificos.
Gerente General y Personal del ANP Alta Gestion operativa y EJECUCID,:SE proyectos y programas en el
Auditor Externo Media Supervision independiente del funcionamiento administrativo
y contable del ANP.

Fuente: elaboracion propia a partir de los documentos presentados anteriormente.

Conflictos actuales en el ANP y Puerto Piramides

A través del analisis de diferentes fuentes periodisticas y una investigacién realizada
por el Lic. lvan Lucas Sesarini en su tesis de grado en el afio 2023 se podrian resumir
los principales conflictos actuales del ANP de Peninsula Valdés y Puerto Piramides en
los siguientes:

Surgimiento de empleos: En Puerto Piramides, de acuerdo con informacion
proporcionada por la Municipalidad de Puerto Madryn en 2019, la actividad turistica
representa la principal fuente de empleo. Esta localidad se especializa en la
organizacion de excursiones relacionadas con la observacion de ballenas y, al mismo
tiempo, ofrece servicios de alojamiento y restauracion a los visitantes que acuden al
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area protegida. En consecuencia, uno de los efectos beneficiosos mas destacados que
ha experimentado este destino es la creacién de empleos en su comunidad local, lo
que ha contribuido a su desarrollo econdémico.

Crisis habitacional: durante la investigacién realizada sobre Puerto Piramides uno de
los problemas mas resonantes es la crisis habitacional que vive la comunidad. A través
de varias noticias y los datos aportados por Sesarini es evidente que parte de esta
problematica tiene sus inicios en la mala gestién estatal, ya que los pobladores no
pueden acceder a lotes de tierras y la actividad turistica. Hay una cantidad notable de
viviendas turisticas si se compara con una poblacion fija de menos de 600 habitantes.
Ademas, para disminuir el impacto desde la declaracion del area se busca que la
poblacién no crezca desmedidamente para evitar impactos en la region.

Escasez de servicios basicos debido al crecimiento demografico: Puerto
Piramides ha carecido histéricamente de servicios esenciales como cloacas y agua
potable. En el afio 2022, el intendente de Puerto Piramides, Fabian Gandén, expresé
su preocupacion por abordar este problema crénico que afecta a una localidad crucial
para el turismo en la region. Su propuesta busca solucionar esta cuestion mediante la
desalinizacion del agua de mar y la reutilizacion de aguas residuales. La ausencia de
estos servicios plantea un serio inconveniente para el ecosistema local, ya que se han
tenido que excavar pozos, particularmente en las instalaciones de alojamiento, lo que
resulta perjudicial para el ambiente. Ademas, esta carencia impide el tratamiento
adecuado de los desechos cloacales, lo que a su vez agrava el impacto ambiental en la
zona.

La localidad también tiene varios problemas en el tendido eléctrico, que no solo
resultan en cortes de electricidad, sino que también afectan a todos los servicios que
dependen de la energia eléctrica, como la calefaccién, el suministro de agua vy el
sistema de cloacas. Cuando estos cortes ocurren en un periodo crucial para la
economia turistica local, tiene grandes repercusiones donde varios turistas quedan
varados sin la posibilidad de cargar combustible, habiendo cancelaciones de reservas
en hoteles, pérdida total de alimentos en restaurantes y tiendas, escasez de agua,
cierre de banos en las empresas de avistamiento de fauna marina, colegios sin clases
y muchas familias sin acceso a calefaccion, electricidad y agua.

Contaminacion debido al crecimiento demografico y sus consecuencias: El
crecimiento de la poblacion en la Peninsula Valdés, sin una planificacion o control
adecuado, ha tenido graves repercusiones tanto en la comunidad local como en el
entorno natural, lo que ha llevado a una notable disminucion en la calidad de vida de
los residentes y la fauna de la regién.

En lo que respecta a las heridas en las ballenas, estas estan estrechamente ligadas a
la contaminacion del ambiente, especificamente a la proliferacién de basurales a cielo
abierto en las proximidades de la Peninsula Valdés. Los mismos han atraido una
poblacion excesiva de animales, incluyendo roedores y aves, como las gaviotas. Se
documentaron lesiones en las ballenas causadas por los ataques de gaviotas que
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frecuentan los basurales ubicados fuera del area protegida. Estas heridas son de
gravedad debido a que los cuerpos de las ballenas no estan adaptados para resistir
este tipo de agresiones, lo que complica su proceso de curacion y recuperacion.

Segun estadisticas del Instituto de Conservaciéon de Ballenas disponibles en una nota
publicada por el diario Jornada en octubre de 2023. En 1974, mucho antes de que la
Peninsula Valdés se convirtiera en un destino turistico de renombre nacional e
internacional, tan solo un 1% de las ballenas presentaba heridas de esta naturaleza.
Sin embargo, en 1990, cuando ya existia actividad turistica en la zona, aunque aun no
se habia obtenido el estatus de Patrimonio de la Humanidad por parte de la UNESCO,
la proporcion de ballenas con heridas se incrementé al 38%. En el afo 2000, un afo
después de la designacion como Patrimonio, el porcentaje de ballenas heridas se elevo
al 68%, y para 2008 llegd al 77%. Es importante destacar que estas heridas en
ballenas se han observado exclusivamente en la Peninsula Valdés. A partir de estos
datos, se puede concluir que el aumento en la poblacién y la inadecuada gestion de los
residuos han tenido un impacto negativo en el ambiente, con graves consecuencias
para las ballenas.

La contaminacion del Area también trae aparejado problematicas mas graves, como el
fallecimiento para muchos ejemplares de esta especie. Se han encontrado cuerpos de
ballenas en la Peninsula Valdés que, al ser examinados, revelaron estar repletos de
plasticos y redes de pesca. Este hallazgo pone de manifiesto el impacto negativo que
tanto la gestion de los residuos solidos como los desechos derivados de la actividad
pesquera tienen sobre la vida silvestre que habita en esta area designada como sitio
de Patrimonio de la Humanidad. Esto se debe a que las ballenas, al buscar su
alimento, barren la superficie del agua y terminan consumiendo el plastico que flota en
ella.

Ademas de las ballenas, otro de los animales mas afectados por la presencia de estos
desechos es el elefante marino, que utiliza las orillas de la Peninsula Valdés para
aparearse y se ve obligado a convivir con el plastico que se ha incorporado a su
habitat.
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Imagen 12 - Lobo marino captado en una playa contaminada de Puerto Piramides.

Fuente: Diario Jornada.

Este fendmeno pone de relieve la limitacién de la designacién como Patrimonio de la
Humanidad por si sola para proteger un sitio. Es necesario contar con politicas
efectivas y medidas de conservacién para garantizar la preservacion de la vida
silvestre y el entorno en la Peninsula Valdés.

Interacciones indebidas con especies: la falta de controles de seguridad tanto para los
visitantes como para las especies que habitan en el area protegida de la Peninsula
Valdés plantea un serio problema. Mientras que las excursiones organizadas con guias
turisticos profesionales cuentan con medidas de seguridad y limites establecidos, es
comun que los visitantes lleguen al area protegida por su cuenta para observar la fauna
de manera independiente. Esta practica representa un alto riesgo tanto para los
visitantes como para la fauna del lugar.

De acuerdo con la Administracion del Area, es frecuente encontrar turistas que han
resultado heridos por animales del area protegida debido a la falta de cumplimiento de
las normas establecidas. A pesar de los esfuerzos por advertir a los visitantes sobre los
peligros y establecer zonas delimitadas, asi como la colocacion de sefiales que alertan
sobre la presencia de animales, estas advertencias a menudo no son respetadas, lo
que da lugar a interacciones inapropiadas con la fauna del sitio.

Ejemplos que brinda una nota del diario la jornada son posteos realizados por Estancia
Rincon Chico, una estancia Turistica de la zona sur de Peninsula Valdés, que muestran
situaciones como una cria de elefante marino descansando junto a un fotégrafo,
imagenes de una lancha en proximidad a una ballena, aparentemente utilizando un
hidréfono para "escuchar" a las ballenas, y la imagen de un hombre a bordo de una
embarcacion muy cerca de una orca en una zona donde no se permite el contacto con
los animales.
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Estos ejemplos subrayan la necesidad de implementar controles mas rigurosos en la
gestion de los recursos marinos por parte de establecimientos privados en la region.

Exceso en capacidad de carga: de acuerdo con datos proporcionados por la
Municipalidad de Puerto Piramides en 2022, la afluencia de turistas en la localidad
durante la temporada estival suele alcanzar alrededor de 30,000 personas, superando
significativamente la poblacion local. Este crecimiento turistico excede la capacidad de
la localidad para prestar servicios basicos, como agua potable y cloacas, como se ha
sefalado previamente. A pesar de que Peninsula Valdés es conocida por sus playas
tranquilas y poco concurridas en comparacion con los grandes balnearios de la costa
atlantica, las playas de Puerto Piramides, un area especifica de la peninsula,
experimentan un alto nimero de visitantes en relaciéon a su capacidad.

Una nota publicada por el Diario Jornada en 2022 destaca que, durante la época de
ARo Nuevo, el camping de Puerto Piramides se satura debido a la falta de un control
efectivo en la capacidad de alojamiento. Segun la informacion de la Municipalidad de
Puerto Piramides de ese afo, la afluencia de mas de 30,000 personas al camping
provoca una situacion de colapso. El problema principal radica en la acumulaciéon de
basura, ya que se generan grandes cantidades de residuos sin un plan especifico de
recoleccién y tratamiento por parte de la localidad. Esto tiene un impacto negativo tanto
en el entorno, con playas llenas de basura dejada por los turistas, como en los
residentes locales, muchos de los cuales carecen de servicios basicos y enfrentan
problemas de funcionamiento de los mismos.

La falta de controles efectivos en cuanto a la capacidad de carga, la higiene, la
seguridad y la ausencia de politicas de gestion adecuadas conducen a incidentes con
los visitantes y provocan dafios en el camping y en el ambiente. Ademas, esta
situacion genera descontento entre la poblacion local.

Reflexiones finales del capitulo

La gestién turistica en la Peninsula Valdés enfrenta diversos desafios y conflictos,
como la crisis habitacional, la falta de servicios basicos, la contaminaciéon y las
interacciones inadecuadas con la fauna, involucrando a multiples actores. A pesar de
su relevancia como destino de conservacion de la biodiversidad y turismo, y su estatus
como Patrimonio Natural de la Humanidad, el auge del turismo sin una planificacion
adecuada ha suscitado problemas. La resolucion de estos problemas demanda la
participacién y colaboracion de todas las partes interesadas.

Es esencial que todas las partes involucradas, ya sean autoridades, la comunidad local
o los turistas, trabajen juntas para abordar estos problemas y garantizar un turismo
sostenible en esta region de gran importancia para la conservaciéon. La planificacion
apropiada y la implementacion de medidas de conservacién se erigen como pilares
fundamentales para la proteccion de la biodiversidad y el patrimonio natural en la zona.
La carencia de un plan de desarrollo turistico sostenible ha conducido a la sobrecarga
de la infraestructura existente, incluyendo el sistema vial y la capacidad de alojamiento.
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Ademas, la competencia entre operadores turisticos ha propiciado practicas que
buscan atraer a mas visitantes, como excursiones en embarcaciones mas grandes o la
oferta de precios bajos, lo que puede perjudicar la calidad de la experiencia turistica y
el bienestar de la fauna.

El principal desafio radica en encontrar un equilibrio entre la promocion del turismo y la
preservacion del entorno natural. Esto implica la aplicacion de regulaciones mas
rigurosas, el desarrollo de un turismo sostenible y la concienciacion de los visitantes
sobre la importancia de respetar las normativas existentes.

La falta de participacion de la comunidad local en la planificacion y toma de decisiones
puede generar insatisfaccion y aumentar las tensiones entre los residentes y las
autoridades turisticas. El involucramiento activo de la comunidad es crucial para
garantizar que las politicas y regulaciones se ajusten a sus necesidades y valores, y
para abordar las inquietudes especificas de la poblacion local.

Resulta fundamental comprender que la gestion del turismo en la Peninsula Valdés es
un reto complejo que implica a numerosos actores, como las autoridades
gubernamentales, las organizaciones sin fines de lucro, los operadores turisticos, la
comunidad local y los visitantes. Abordar los actuales conflictos y asegurar la
sostenibilidad del turismo en la regidon requerira un enfoque integral que tome en
cuenta las necesidades de la comunidad, la conservacion del entorno natural y la
calidad de la experiencia turistica. La participacién de todos los actores involucrados es
esencial para encontrar soluciones que equilibren estos intereses y aseguren un futuro
sostenible para la Peninsula Valdés.
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Conclusiones

En este trabajo de investigacién se explord la relevancia de la participacién de los
actores sociales, incluyendo el Estado, la comunidad y el sector privado, en la gestién
del turismo en las Areas Naturales Protegidas, con un enfoque en el caso del ANP de
Peninsula Valdés en Chubut, analizando el ANP desde sus origenes hasta el aino 2023
con una metodologia cualitativa, principalmente de revision bibliografica.

Esta investigacion presenta una visibn comprensiva y critica de la complejidad
intrinseca a la gestién del turismo en las ANPs, y destaca con énfasis la importancia
de involucrar a los actores sociales en el contexto especifico de la Peninsula Valdés.
Este enfoque resalta la necesidad de abordar temas relacionados con la participacion
activa, la sostenibilidad y una gobernanza efectiva como elementos fundamentales
para garantizar la preservacion de estos espacios naturales tan valiosos. Los
resultados obtenidos durante la investigacion del ANP de Peninsula Valdés pusieron
de manifiesto una brecha sustancial entre los principios tedricos que abogan por la
participacién, sostenibilidad y gobernanza efectiva, y la realidad de su aplicacion
practica. A pesar de la designacién de la regién como Patrimonio de la Humanidad,
que brinda una gran visibilidad internacional a la region, la participacion activa de los
actores sociales, especialmente la comunidad local, se ha revelado como insuficiente.
Este analisis del caso subrayd la necesidad de abordar la desconexion existente entre
las politicas establecidas y su ejecucion en la gestion diaria del turismo en la
Peninsula Valdés. Como aseguran |barra, Dagostino y Olivos, (2020) la participacion
activa de las comunidades vinculadas a las areas protegidas puede mejorar
significativamente los esfuerzos de conservacion.

Se destaco que la creacion de un ANP tiene como objetivo fundamental la
preservacion de la biodiversidad y la conservacion a largo plazo de la naturaleza.
Segun la IUCN, (2022) las areas protegidas correctamente gestionadas desempefan
un papel fundamental en la promocion de la equidad y la distribucion justa de los
beneficios que brinda la naturaleza conservada, como se muestra en el caso analizado
de Cabo Pulmo, México. Sin embargo, se identificaron criticas que subrayan como
esta accion puede limitar el acceso a recursos naturales y tierras, impactando a las
comunidades locales y sus actividades econdmicas, lo que subraya la necesidad de
equilibrar los objetivos de conservacion con las realidades econdmicas de las
comunidades circundantes.

El turismo sostenible se presenta como una oportunidad para generar ingresos
econdémicos y promover la conciencia sobre la conservaciéon en un Area Natural
Protegida (ANP). No obstante, es crucial destacar que una gestion inadecuada del
turismo puede causar dafios ambientales y conflictos con la comunidad local debido a
la sobreexplotacién de recursos y la congestién. Como Guimaraes (2010) destaca, en
muchos casos, el turismo en areas protegidas ha beneficiado al capital a expensas de
las poblaciones involucradas, perjudicando su capacidad de subsistencia. Por otro
lado, Palafox Mufioz y Arroyo Delgado (2019) sostienen que el turismo puede ser una
base econdmica sostenible cuando se adapta a las necesidades de la comunidad y se
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protegen los bienes comunes que atraen a los visitantes. Es esencial encontrar un
equilibrio que permita los beneficios econémicos del turismo sin comprometer la
conservacion y el bienestar de las comunidades locales.

En el contexto del ANP Peninsula Valdés, estos desafios se manifiestan en diversos
conflictos actuales. La actividad turistica, concentrada en lugares como Puerto
Piramides, ha generado la creacién de empleos, pero también ha exacerbado la crisis
habitacional. La falta de controles efectivos ha resultado en una capacidad de carga
turistica que supera la infraestructura disponible, generando problemas como la
acumulacion de basura y la escasez de servicios basicos. La contaminacion, el
aumento demografico y las interacciones indebidas con especies, como heridas en
ballenas causadas por la proliferacion de basurales, también son consecuencias
evidentes.

La estructura de la administracion del Area Natural Protegida (ANP) de Peninsula
Valdés es notable, operando como un Ente Publico No Estatal cuyo financiamiento
proviene de los ingresos turisticos para asegurar su funcionamiento diario. Aunque el
Plan de Manejo del ANP data del 2001, se observa una adaptacion legislativa en el
2022 para permitir la explotacién controlada de canteras de aridos. La administracion,
liderada por un Directorio y un Gerente General remunerado, demuestra un
compromiso con la transparencia al contar con un Consejo Asesor y un Auditor
Externo para garantizar decisiones informadas y auditorias regulares. EI ANP de
Peninsula Valdés se esfuerza por integrar conservacion y desarrollo sostenible,
buscando adaptarse continuamente para preservar su eficacia en el tiempo.

En el contexto de la planificacion y gestion del desarrollo turistico en un ANP, se
resalta la importancia de involucrar a diversos actores, incluyendo expertos en
conservacion, gobiernos locales y comunidades. Autores como West, Igoe y
Brockington (2006) subrayan que las areas protegidas contemporaneas impactan no
solo a residentes, sino también a trabajadores en ONG y agencias gubernamentales.
Aunque Guimardes (2010) advierte sobre la posible influencia de intereses
comerciales o gubernamentales en la toma de decisiones, el ANP de Peninsula Valdés
busca contrarrestar estos desafios mediante procesos colaborativos y transparentes,
evidenciando un compromiso con la inclusion de comunidades locales y la gestion
transparente.

La participacion efectiva de la comunidad local en la planificacion y gestion se senal6
como un elemento clave para el éxito de un Area Natural Protegida (ANP), permitiendo
a las comunidades beneficiarse de empleos y oportunidades econémicas, asi como
participar en proyectos de educacion ambiental. Sin embargo, en algunos casos, las
comunidades locales pueden sentir que sus voces no son escuchadas y que los
beneficios son insuficientes, lo que puede generar resentimiento y conflictos. Esta
participacién activa de la comunidad no solo les brinda ventajas econdémicas, sino
también permite aportar valiosos conocimientos y perspectivas en la gestion y
conservacion de su entorno.
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La investigacion puso de manifiesto una notable discrepancia entre lo establecido en
los documentos oficiales y la realidad, un fendmeno que se evidencié claramente en el
caso de estudio y que, ademas, puede extrapolarse a diversos escenarios. Esta
brecha puede estar relacionada con la percepciéon positiva predominante en la
actualidad sobre la sustentabilidad. Asimismo, se subrayé la relevante influencia del
nivel de poder y participacion de los diversos actores involucrados, una dinamica
arraigada en la historia de la gestion.

La Union Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (IUCN) sefiala que la
gobernanza compartida puede asumir multiples formas. En el enfoque "colaborativo",
una entidad posee la autoridad de toma de decisiones y la responsabilidad, pero esta
obligada (ya sea por ley o normativa) a informar o consultar a otras partes interesadas.
Esta colaboracion entre distintos actores se erige como un pilar fundamental para una
gestion efectiva. A pesar de que los documentos oficiales promueven firmemente los
principios de participacion y sostenibilidad, en la practica, la implementacion de la
gobernanza a menudo resulta deficiente, un aspecto que en parte se puede atribuir al
nivel de poder y participacion de los diversos actores involucrados.

Este escenario destaca la urgencia de adoptar formulas participativas en la creacion,
declaracién y gestién de espacios naturales. Estos modelos persiguen la equidad, la
integracion y la participacién, con el fin de empoderar a las comunidades locales, tal
como lo proponen Santamarina et al. (2014).

En el contexto de Peninsula Valdés, se evidencia que el plan de manejo no ha sido
actualizado de manera adecuada para abordar los impactos actuales del turismo en el
ANP, a pesar de la actualizacién realizada en 2022. Este hecho ha resultado en
consecuencias negativas para varios actores, incluyendo la comunidad local. Estos
impactos actuales reflejan que, a pesar de las buenas intenciones plasmadas en el
plan de manejo, la participacion efectiva de los actores sociales, especialmente la
comunidad local, no se ha llevado a cabo de manera adecuada.

La designacion de Peninsula Valdés como Patrimonio de la Humanidad, si bien es un
reconocimiento valioso, no es suficiente para garantizar la proteccion sostenible del
sitio. Queda claro que se necesitan politicas efectivas y medidas de conservacion en la
gestion de los recursos marinos, especialmente ante ejemplos de impactos
ambientales generados por establecimientos privados en la region.

En ultima instancia, esta investigacién subraya la importancia de equilibrar los
objetivos de conservacion con el bienestar de las comunidades locales y promover el
turismo sostenible como un camino hacia un futuro mas prometedor en las ANP, con
un enfoque especifico en la gobernanza efectiva y la participacion de los actores
sociales en el caso concreto de Peninsula Valdés.
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