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Resumen

El apunte de catedra trata sobre las primeras fases del ciclo metodolégico de la planificacidn
estratégica urbana territorial, en particular, la Fase 1: Principios y valores y la Fase 2: Analisis
Situacional.

En la clase tedrica de Planificacién Territorial Il se desarrollaron los siguientes contenidos:

- La definicién de principios y valores
- Elandlisis urbano territorial:
- El crecimiento urbano
- Elacceso al suelo y la vivienda
- La accesibilidad y movilidad urbana
- El espacio publico y el paisaje urbano — territorial
- Instrumentos de analisis territorial:
Unidades de andlisis
Matriz FODA y Marco Problematico
Indicadores situacién actual
Del andlisis situacional a la vision estratégica

Finalmente, con el objetivo pedagdgico de orientar a las y los estudiantes en el desarrollo del trabajo
practico, se proponen algunas preguntas para reflexionar sobre el ciclo metodoldgico de la
planificacién estratégica urbana territorial.

PALABRAS CLAVE: Planificacién estratégica urbana territorial; Desarrollo sustentable, Igualdad e
inclusion; Principios y valores; Andlisis territorial
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1. LA DEFINICION DE PRINCIPIOS Y VALORES

La primera fase del ciclo metodoldgico de la planificacién estratégica urbana territorial, comienza con
la Fase 1 de definicion de los principios y los valores que guiaran el proceso de planificacién.

El ciclo metodologico de la planificacion estratégica

Un proceso flexible, en continua revision y retroalimentacion. Un método en construccion

e A
1
Recomeﬂldaciones Aprenldizajes
1

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5§
Preparacion |QEili{=+I-RY Analisis Vision Implementacion
Plan valores situacional | estratégica | estrategias proyectos

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn.

Desde el Método PES de la Planificaciéon Estratégica Situacional®, Carlos Matus plantea que todo
proceso de planificacion estd situado en un territorio determinado, cuyo contexto es necesario
comprender para formular la vision desde la cual abordar la propuesta de transformacion de ese
territorio.

En ese marco, el encuadre y enfoque conceptual de la Catedra D. Delucchi & H. Martino, parte de
comprender las problematicas y tendencias de las ciudades, tanto del contexto global como de
Argentina y América Latina.

En el contexto global se destacan:

- El crecimiento de la poblacién urbana

- Laalta productividad de las ciudades

- Los impactos del cambio climatico

- Lacrisis ambiental, energética y alimentaria

Una de las tendencias demograficas mas importantes a nivel global es el crecimiento de la poblacion
urbana. Actualmente al 56% de la poblacién mundial vive en ciudades y se espera para el afio 2050
que el 70% de poblacidn sea urbana, por lo cual la gran mayoria de la poblacién vivird en ciudades.

Y Huertas, F. El método PES; Entrevista a Carlos Matus; CEREB — ALTADIR. Ecuador, 1993
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También se observa la alta productividad de las ciudades, que son motores de crecimiento de la
economia global y crean valor y riqueza, a tal punto que con tan solo el 56 % de la poblacién urbana,
las ciudades generan mas del 80% del PIB mundial.

Sin embargo, los impactos del cambio climatico, ponen en riesgo el desarrollo y la calidad de vida de
los ciudadanos, no existiendo plena conciencia sobre la emergencia climatica y la necesidad de actuar
de manera urgente en las ciudades, que generan el 80% de los Gases de Efecto Invernadero.

Sumado a esto, la crisis ambiental, energética y alimentaria, agudizada por el conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania, ponen en cuestién el actual modelo de desarrollo, sus patrones de produccion y
consumo y fundamentalmente el futuro de las ciudades.

En el contexto Argentina y América Latina se destacan:

- El creciente proceso de urbanizacién

- Las marcadas desigualdades territoriales

- Lafragmentacion socio urbana: “la ciudad desigual”
- La produccién de la informalidad urbana

- La baja productividad de las ciudades

En relacidn al creciente proceso de urbanizacidon, América latina, con un 80% de su poblacidn urbana
es la region en desarrollo mas urbanizada del mundo y Argentina, con el 94% de su poblacion urbana
-después de Uruguay- es el pais mas urbanizado de la region.

También se observa las marcadas desigualdades territoriales que, en la region se reconocen por:

- Una fuerte concentracidn geografica de poblacion y actividad econdmica y
- Las elevadas brechas entre territorios y en la calidad de vida de la poblacién.

En nuestro pais, las desigualdades territoriales se expresan en la fragmentacién socio urbana, que da
lugar a una ciudad desigual, donde los sectores pobres viven en las zonas mas degradadas, en viviendas
precarias y con serias dificultades para acceder a las oportunidades urbanas.

Asociado a esto, el mercado de suelo se constituye en el principal factor de la produccion de la
informalidad urbana y en un componente estructural de la configuracién de una ciudad desigual,
“formal — informal”.

También se observa la baja productividad de las ciudades de la regién, dado que con el 80% de la
poblaciéon urbana producen solo el 65% del PIB regional, coexistiendo asi una elevada tasa de
urbanizacién con un bajo nivel de desarrollo y calidad de vida de sus habitantes.

En este contexto, para enfrentar tanto los problemas estructurales de la regién como las nuevas
tendencias globales, en el campo disciplinar surge el desafio de repensar el actual modelo de
desarrollo, replantear las teorias y las herramientas de la planificacidn urbana territorial, debatir una
Nueva Agenda Urbana hacia un nuevo Pacto Social y definir un nuevo modelo de desarrollo sustentable
con igualdad e inclusién.

1.1 Desarrollo Territorial

Si bien no existe una definiciéon Unica de desarrollo territorial, lo podemos comprender como un
proceso de naturaleza compleja, multidimensional y multiactoral, cuyo objetivo es el desarrollo y el
progreso de las diferentes dimensiones que lo componen, con el propdsito de mejorar la calidad de
vida del conjunto de la comunidad de un territorio determinado.
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Aplicado a la Asignatura, entendemos al desarrollo territorial como un proceso que, desde una
perspectiva sistémica, abarca las dimensiones social, econdmica, urbana-ambiental, politica-
institucional y cultural, aplicado a las escalas nacional, regional y local (urbanay rural).

Del mismo modo, no existe una definicidn precisa y universal del concepto de desarrollo urbano, que
comparte con el desarrollo territorial su caracter complejo, multidimensional y multiactoral, y cuyo
objetivo fundamental es que las ciudades se vuelvan mds adecuadas a las necesidades de las
comunidades y al mismo tiempo, lograr satisfacer los derechos de todos los ciudadanos, a partir de la
integraciony justicia socio-urbana para que el conjunto de la ciudadania pueda acceder a los beneficios
y oportunidades que brinda la ciudad.

En relacion a la Asignatura, concebimos al desarrollo urbano como un proceso de crecimiento,
renovacion o progreso de una ciudad que, desde un enfoque integral e integrador, pone el acento en
la dindmica urbana-ambiental y su relacién con las dimensiones social, econdmica, politica-
institucional y cultural, aplicado a las escalas local (urbana y periurbana) y barrial (ciudad distribuida).

En el ultimo tiempo, el proceso de urbanizacidn, la pérdida de biodiversidad y el cambio climatico en
el mundo y en particular América Latina, han hecho necesario que las dimensiones ambientales,
ecoldgicas y climaticas se integren al abordaje de la dindmica urbana. Por ello, el debate sobre un
nuevo paradigma de planificacién urbana territorial para la regidén, incorpora la nocién de
sustentabilidad.

1.2 Sustentabilidad con Igualdad e Inclusién

En el marco del actual modelo de desarrollo capitalista, insustentable y desigual, planteamos la
necesidad de incorporar la nocién de sustentabilidad en las estrategias de desarrollo urbano territorial,
entendida como un concepto polisémico que, desde una perspectiva sistémica integra las dimensiones
social, econémica, urbana-ambiental, politica-institucional y cultural, en la busqueda de un desarrollo
urbano territorial sustentable.

En ese sentido, compartimos el enfoque de Guimardes?, que entiende a la sustentabilidad como un
nuevo paradigma de desarrollo, donde “los seres humanos constituyen el centro y la razéon de ser del
proceso de desarrollo implica abogar por un nuevo estilo de desarrollo que sea ambientalmente
sustentable en el acceso y uso de los recursos naturales y en la preservacion de la biodiversidad; que
sea socialmente sustentable en la reduccidon de la pobreza y de las desigualdades sociales y que
promueva la justicia y la equidad; que sea culturalmente sustentable en la conservacion del sistema
de valores, practicas y simbolos de identidad que, pese a su evolucidn y reactualizacion permanente,
determinan la integracion nacional a través de los tiempos; y que sea politicamente sustentable al
profundizar la democracia y garantizar el acceso y la participaciéon de todos en la toma de decisiones
publicas. Este nuevo estilo de desarrollo tiene como norte una nueva ética del desarrollo, una ética en
la cual los objetivos econdmicos del progreso estén subordinados a las leyes de funcionamiento de los
sistemas naturales y a los criterios de respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida
de las personas” (Guimaraes, 2002, p. 66).

En este marco, considerando que la crisis ambiental y climatica es una de las tendencias mas
significativas a nivel global, cuyos impactos adversos pueden afectar gravemente la sostenibilidad de
las ciudades, planteamos la necesidad de incorporar a las estrategias de desarrollo territorial, la

2 Guimar3es, R. (2002). La ética de la sustentabilidad y la formulacién de politicas de desarrollo. Ecologia
Politica Naturaleza, Sociedad y Utopia, Buenos Aires, FLACSO, 53-82.
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proteccion y el uso eficiente y sustentable de los recursos naturales y de los ecosistemas y sus servicios
ambientales, asi como la resiliencia frente a los impactos del cambio climatico y los desastres.

Esta situacion nos obliga a repensar nuestras ciudades y favorecer un cambio del modelo urbano, que
sea capaz de mitigar la aceleracién del cambio climatico y a la vez, de adaptarse a sus impactos, como
el aumento de la temperatura, el cambio en los patrones de precipitaciones o el incremento de los
eventos climatico extremos, que producen inundaciones o sequias.

En ese camino, la ciudad ha de tener una relacion mas equilibrada con la naturaleza, entendida como
un sistema innovador que se incorpora a la estructura urbana, a través de los espacios naturales y del
verde urbano, como una garantia para entender un nuevo habitat mas ecoldgico, que asegure:

- Una biodiversidad del verde urbano en la naturalizacién de la ciudad.

- Un espacio publico y una movilidad que transforme la calle en espacio de apropiacién social.

- Una mejor calidad ambiental y salud que pase de los estandares urbanisticos a los derechos de los
ciudadanos (Barnada, 2022, p. 8).

En relacién a las profundas desigualdades socio-territoriales de la regién, coincidimos con el enfoque
del Plan de Accidn Regional -PAR- para la implementacién de la Nueva Agenda Urbana en América
Latinay el Caribe 2016-20363, que fomenta un cambio hacia un nuevo paradigma urbano que reconoce
la ciudad como un macro bien publico y que garantice los derechos econémicos, sociales, culturales y
medioambientales, a partir de avanzar en la agenda de igualdad en sus diversas dimensiones y en los
derechos ciudadanos.

En esa linea, coincidimos con las organizaciones integrantes del colectivo multisectorial Habitar
Argentina respecto al anadlisis de los problemas y a la formulacion de propuestas, que plantea
garantizar el derecho a un habitat urbano y rural adecuado en la Argentina e implica “el acceso
universal a la tierra, la vivienda, las infraestructuras basicas, los equipamientos sociales, los servicios y
los espacios de trabajo y produccién en un marco de respeto de los rasgos culturales y simbdlicos de
cada comunidad y de la preservacién del ambiente, segln las particularidades del medio urbano y del
rural” (CELS, Consenso Nacional para un Habitat Digno, 2017, p. 2).

En este marco, planteamos la necesidad de cambiar el actual modelo de desarrollo, insustentable y
desigual, y de pensar un nuevo paradigma de Planificacion Territorial para nuestro pais y América
Latina, capaz de afrontar los desafios del siglo XXI, hacia un modelo de desarrollo urbano territorial
sustentable con igualdad e inclusién.

1.3 Hacia una Nueva Agenda Urbana

Desde una perspectiva transversal, el Plan de Accién Regional sefala avances importantes en
reconocer a la ciudad como un macro bien publico, en tanto persisten debilidades institucionales para
el manejo del desarrollo urbano sustentable y la materializacion del derecho a la ciudad.

En esa linea, compartimos con Abramo* la necesidad de formular un nuevo pacto urbano para la region
y de pasar de la reivindicacién del derecho a la ciudad a la produccién de una ciudad de derechos,

3 Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe 2016-2036. CEPAL en cooperacién con ONU-Habitat y
MINURVI. Naciones Unidas, febrero de 2018.

4 Abramo, P. et. al. (2022). El Nuevo Pacto Urbano. Didlogo sobre un proyecto de reforma radical de las
ciudades de América Latina. Editorial Café de las Ciudades. Coleccion Urbanidad.
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como una evolucién del concepto y una propuesta mds proactiva y transformadora en la
materializacion de ese derecho fundamental (El Nuevo Pacto Urbano, 2022).

Para el autor, “la perspectiva de la ciudad de los derechos, no se restringe solo a demandas al Estado
en pos del acceso a equipamientos y servicios, va mas alld y reivindica la distribucién de la riqueza
urbana en forma ecuanime e igualitaria para la eliminacién de la desigualdad urbana”, siguiendo los
principios de redistribucién de la riqueza, la justicia urbana y la participacién democratica (Abramo,
2022, p. 62-63).

MODELO DE DESARROLLO SUSTENTABLE
CON IGUALDAD E INCLUSION

Produccion
de una ciudad
de derechos

Territorio
sustentable

Fortalecimiento
del rol del Estado

Crecimiento Reconfiguracién
urbano de la estructura
sustentable urbana

Vivienda

adecuada y
asequible

Accion
ambiental
ecolégica y
climatica

Fuente: Elaboracién propia 2024.

En el camino hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusién, el gran desafio
y debate publico que se plantea es la necesidad de definir una nueva agenda urbana hacia un nuevo
pacto urbano, que incluya:

- Construir un proyecto colectivo de ciudad, capaz de contemplar las urgencias y el largo plazo, con
concurrencia de los actores sociales, una gobernanza territorial con liderazgo local y proyectos
estratégicos capaces de transformar la ciudad para mejorar la calidad de vida de la ciudadania y
de los territorios, con el fin de reducir las desigualdades.
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Fortalecer el rol del Estado en la produccién de las ciudades latinoamericanas, a partir de politicas
publicas, con perspectiva de género, que tiendan a revertir el proceso de configuracidon de una
ciudad de la desigualdad socio espacial y promover un desarrollo territorial con igualdad, inclusion
y sostenibilidad.

Promover un rol activo del Estado en la produccién del crecimiento urbano sustentable y del suelo
urbanizado de la ciudad, garantizando el acceso de los sectores populares a un habitat digno, que
incluye el suelo y la vivienda, junto con los equipamientos y servicios urbanos.

Fortalecer la accién publica en areas consolidadas de la ciudad, promoviendo un modelo compacto
con crecimiento por densificacién, renovacion y completamiento, desalentando la expansion de
baja densidad y un urbanismo denso y de usos mixtos, que facilite el acceso a los bienes y servicios
gue necesita la ciudadania.

Revertir la dindmica de la produccién de la ciudad y la estructura urbana que los mercados
informales de suelo estan generando, configurando una ciudad informal compacta (por
densificacion y verticalizacién en asentamientos consolidados) y una ciudad informal difusa (por
extension urbana de baja densidad).

Pensar una politica integral de vivienda, que incluya instrumentos de acceso al suelo y a una
vivienda adecuada y asequible, en particular, programas de vivienda social o popular a costos
accesibles para las familias de bajos ingresos.

Concebir a la ciudad y al espacio publico urbano como un bien comun, fundamental en la
reproduccion de la vida urbana, escenario de la interaccion social cotidiana, un lugar de relacién y
de identificacion, de contacto entre la gente, de vida urbana y expresién comunitaria.

Pensar un nuevo paradigma de movilidad, donde el objetivo sea acceder a las oportunidades
urbanas, dando prioridad al peatdn, los ciclistas y el transporte publico siendo clave, pacificar el
tréfico, mejorar el transporte, promover la intermodalidad y la integracién tarifaria.

Incorporar a las politicas urbanas la proteccion y el uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales y de los ecosistemas y sus servicios ambientales, fomentando la resiliencia frente al
cambio climatico y los desastres, priorizando la accién climdtica en base a medidas mitigacién y
adaptacion (energia, residuos, movilidad).

Pensar nuevas formas de gobernanza que integren la produccién del espacio construido informal
y colectivo, marcada por la légica comunitaria, y una nueva estructura legal y de derechos que
incorpore parte de las practicas de los asentamientos populares.

Promover la democracia participativa urbana y el protagonismo de las organizaciones sociales y
los movimientos vecinales locales, como un sujeto central de las politicas de produccién de la
ciudad, capaz de revertir la ciudad de la desigualdad socio espacial y promover ciudades con
nuevas cualidades redistributivas y justicia urbana.

2. EL ANALISIS URBANO TERRITORIAL

Siguiendo el Método de la PES (Matus, 1995), la segunda fase del ciclo metodoldgico de la planificacién
estratégica urbana territorial, la denominamos Fase 2 de Andlisis Situacional, donde un diagndstico
técnico riguroso tiene valor, como insumo que procesa un actor social para formular su apreciacién
situacional, desde su punto de vista (principios y valores). Para Matus, explicar bien un problema es
diferenciar las explicaciones de los diversos actores del juego social y en ese sentido, entiende que “el
diagndstico es la explicacidon de nadie”.

No obstante este posicionamiento conceptual, es comun en las disciplinas vinculadas a la planificacion
territorial, denominar a esta fase del ciclo metodoldgico como diagndstico. Asi, en el primer momento
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del trabajo practico del ciclo 2024 se aborda la construccidn diagnéstica del Partido de Berisso, en dos
niveles de analisis: regional y territorial.

Respecto del analisis regional, desarrollado en la tedrica de Regidn, se plantea a modo de
recomendacion, no hacer un analisis descriptivo de las escalas macro, meso y micro, sino enfocarse en
las relaciones e interacciones entre el area de intervencién (Berisso) y el contexto en sus distintas
escalas (Corredor Productivo Portuario Rosario-La Plata, RMBA y el Gran La Plata), a los fines de
detectar las oportunidades y amenazas del entorno que pueden impactar en el area de intervencion.

Corredor Productivo Portuario Rosario-La Plata 2022

San Lorenzo
San Martin

i Litoral metropolitano
osario

- Jerarquia urbana.

Pat

URUGUAY

URUGUAY

GUAZU

- Produccién de agroinsumos

Trdfico en 2008 (millones de toneladas)

CANAL
M. GARCIA

Buenos Aires

N

fuente: Consejo Portuario Argentino (2010)
elaboracién: TM,2013

La Plata

Fuente: Consejo Portuario Argentino. 2010.

A partir de entender al desarrollo territorial como un proceso que, desde una perspectiva sistémica,
abarca las dimensiones Social-Cultural, Econdmica-Productiva, Ambiental-Ecolégica-Climatica y
Urbana-Territorial, dentro de esta ultima se desarrollan cuatro dimensiones clave para transformar el
territorio hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusién:

- El crecimiento urbano

- Elacceso al suelo y la vivienda

- La accesibilidad y la movilidad

- El espacio publico y el paisaje urbano
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2.1 El crecimiento urbano

Una particularidad de los aglomerados urbanos argentinos se asocia a los problemas derivados de los
patrones de crecimiento urbano predominante, donde se identifican tres tendencias:

- Crecimiento del suelo urbanizado
- Disminucién de las densidades de poblacion
- Crecimiento por extensién de la mancha urbana

En relacion al “Crecimiento del suelo urbanizado”, en Argentina se observa una alta tasa de
crecimiento de suelo urbanizado y una baja tasa de crecimiento poblacional (Goytia, 2017), al punto
gue en el periodo 2001 — 2010 la tasa anual de crecimiento del area urbana (3,5%) triplico la tasa de
crecimiento poblacional (1,2%).

De mantenerse esta tendencia a nivel pais, la mancha urbana continuard creciendo respecto de su
tamafio actual, en muchos casos avanzando sobre tierras productivas y de valor ambiental.

1. Crecimiento del suelo urbanizado

Crecimiento del suelo urbanizado > crecimiento poblacional
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Fuente: Goytfa Cynthia, UTDT. Curso Estrategas Urbanos 2017.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

Con respecto a la “Disminucion de las densidades de poblacién”, si bien las ciudades de América Latina
son mas densas y compactas, que las de Europa o Estados Unidos, la evolucidn histdrica muestra una
sistematica disminucion de la densidad de poblacién.

Si se observa el siguiente grafico (2. Disminucién de las densidades de poblacién), la diagonal
implica ciudades sin cambio de densidad, para arriba se muestran las ciudades que disminuyen
la densidad y para abajo las que aumentan la densidad, por lo cual en el periodo censal (2001-
2010) todas las ciudades (menos Corrientes) disminuyeron su densidad (Cynthia Goytia, 2017).

En general, las dreas de expansidn urbana verifican densidades de entre 40 y 60 hab/ha., por lo que
predomina una expansion de baja densidad, es decir que estamos creciendo mds en extensién.
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2. Disminucion de las densidades de poblacion

TASA ANUAL

Disminucién de la

PROMEDIO DE densidad Densidad CENSO
CRECIMIENTO ,,, | @ SRR 2001 /2010
AREA URBANA (ciudades sin
CONSTRUIDA .. R O crmane cambio de
(Superficie) densidad)
s ’::: m~ . Aumento de la densidad
rana
3,08 1 =
Cordons ‘n‘-
20M 4
TASA ANUAL
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CRECIMIENTO
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Fuente: Goytia Cynthia, UTDT. Curso Estrategas Urbanos 2017.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusién.

En relacién al “Crecimiento por extensidn de la mancha urbana”, en Argentina el crecimiento
comprende tres modalidades:

- Completamiento del tejido urbano existente (en terrenos vacios o por aumento de densidad)
- Extension de la mancha urbana en areas vacantes (avanzar sobre el suelo urbano o periurbano)
- Desarrollo no continuo (o desconectado del area urbana)

RAWSON 62

REGION PATAGONIA NEUQUEN 27
RIVADAVIA D)
BAHIA BLANCA 28 8 2001 /
RIO CUARTO 26
SaNTA FOSA 23 62 15 2010

REGION PAMPEANA MARDELPLATA 57 =
ROSARIO 17 60

CORDOBA 30

LAPLATA 33

PARANA a7 53

SANTA FE 45

SANLUS 36 860 4
REGION CUYO SAN JUAN

MENDOZA

CORRENTES 55 ]

REGION NEA FORMOSA s =
R 57

b 4]

POSADAS 85 1
SANTIAGO DEL ESTERO 39 60

. s 65 4
REGION NOA LARIOR

. 23
SALTA 30
REGION BUENOS AIRES BUENOS AIRES 27 53 20

COMPLETAMIENTO 25% EXTENSION 55%

Fuente: Goytia Cynthia, UTDT. Curso Estrategas Urbanos 2017.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn.
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En las ciudades argentinas, en el periodo 2001/2010, predomina un patréon de crecimiento por
extension (55%), que es mucho mayor al que se observa en otros lugares. Solo el 25% del crecimiento
es por completamiento (por consolidacidn o densificacion) y el 20% es por desarrollo discontinuo del
tejido urbano (Cynthia Goytia, 2017).

En relacidn a los patrones de crecimiento urbano en Berisso, ha avanzado sin planificacion sobre zonas
no aptas, como las orillas del bafiado Maldonado y planicies de inundaciones aledanas a arroyos,
determinando, la pérdida de la capacidad del bafiado de captar y almacenar agua de lluvia y una mayor
vulnerabilidad social frente a desastres como inundaciones.

Patrones de crecimiento urbano en Berisso

DENSIDAD {Hab/Ha)

"

Crecimiento de la ocupacion del suelo
@ Feriodo 2001 @ Periodo 2010 Periodo 2022

Superficie 1.992 has (19,92 km2) | i I I
Poblacién 101.263 habitantes U e R

Densidad 51 hab/ha POBLACION

oo T
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Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

Fuente: Elaboracién propia en base a Foto Satelital Google Earth 2024.

Segun el estudio Plan y cddigo de ordenamiento urbano vy territorial del municipio de Berisso (CFl,
2022), la mancha urbanizada de Berisso tiene una superficie de 1.992,5 has, una poblacion de 101.263
hab (Censo 2022) y una densidad de 51 hab/ha, que aparece como baja, indicando una cierta
dispersion en las modalidades de crecimiento urbano.

De la lectura de las imagenes satelitales de Google Earth de los afios 2001, 2010y 2022, se observa un
gran crecimiento de la mancha urbana en las décadas recientes, que avanza sobre la reserva ambiental
del Bafiado Maldonado y a lo largo del eje de la Av. Montevideo- Ruta Provincial 15, donde predominan
nucleos urbanos aislados de pequefia escala. Al mismo tiempo, la superficie urbanizable del partido se
encuentra muy limitada por su entorno (puerto, bosque nativo, bafiado, etc.).

Ademas, las caracteristicas geoldgicas del suelo determinan que la capacidad de construir en altura
sea también muy limitada, lo que genera una ocupacion relativamente homogénea y de baja altura,
por consiguiente, solo la franja lindera al Partido de La Plata presenta la posibilidad de aumentar la
densidad de habitantes.
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2.2 El acceso al suelo y la vivienda

En la mayoria de los aglomerados urbanos de la region, el acceso al suelo y la vivienda se asocia a la
desigualdad del ingreso. De los mapas de ingreso familiar mensual (medido en pesos per capita) de los
grandes aglomerados urbanos del pais, se observa que los sectores de menores ingresos ocupan las
periferias de las ciudades, donde el suelo es de menor valor, determinando grandes dificultades de los
sectores populares para acceder a los servicios y las actividades que se ofrecen en la ciudad.

El acceso al suelo y la vivienda / Desigualdad del ingreso

O 51761 5 1oar . N O s 17328 2.143
S$1567-3 1780 ) 5 $1525-81.791
$1.405-5 1560 7 3 ! y §1.480-51.524
5$1.483.§ 148 X s § 142851479
513658 1462 4 i < “b - b $1401-51427
$1.251-5 1360 ™ ) i R $1331-51.400
$923-91.2%0 - 5 - r <. $1219-51.3%0
5 356§ 922 ® K- ; K g §342.51218

Fuente: Goytfa Cynthia, UTDT. Curso Estrategas Urbanos 2017.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

Esto se explica en que nuestras ciudades para su desarrollo, han adscrito al modelo de libre mercado,
donde la vivienda es entendida como bien de lucro y no como un derecho, con altos costos de
transaccidn, que la hacen inasequible para los sectores de bajos ingresos, que en muchos casos son
expulsados a las periferias de las ciudades.

Segun el estudio Desafios de la planificacidn territorial, el acceso al habitat y la vivienda (CIPPEC, 2023),
en Argentina el 32% de los hogares de Argentina (4.000.000 hogares) habita en viviendas deficitarias.
De ese total, un tercio (1.300.000 hogares) vive en viviendas compartidas con otros hogares y/o de
precaria calidad constructiva (déficit cuantitativo), mientras que los dos tercios restantes (2.600.000
hogares) lo hacen en viviendas que requieren ampliaciones y/o mejoras clave para la calidad de vida
(déficit cualitativo).

Otros estudios con criterios de medicién mas exigentes, como la metodologia construida por Maria
Mercedes Di Virgilio (investigadora del CONICET), el déficit habitacional total alcanza al 55%, es decir,
6.400.000 hogares.

En relacién a la informalidad urbana, el RENABAP (Observatorio de Barrios Populares 2023) considera
Barrio Popular a los barrios vulnerables con al menos 8 familias agrupadas o contiguas, donde mas de
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la mitad no cuenta con titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a 2 o mds servicios basicos (agua,
electricidad y/o red cloacal).

Berisso cuenta con 20 Barrios Populares, donde viven 7.829 familias, unas 23.487 personas, mas del
23% de la poblacién de Berisso.

La crisis habitacional en Berisso: Barrios Populares

iaja Mol . Se considera Barrio Popular a los barrios

Santiago
. vulnerables con al menos 8 familias
Y ! Isla Paulino

agrupadas o contiguas, donde mas de la
mitad no cuenta con titulo de propiedad del

suelo ni acceso regular a 2 o0 mas servicios

Mo basicos (agua, electricidad y/o red cloacal).
& %z

Berisso cuenta con 20 Barrios Populares,

_ & Partido de Berisso . donde viven 7.829 familias, 23.487 personas,
] : = el 75% en asentamientos y 25% en villas y el
¢ N C;:&
100% sin titulo de propiedad.

Fuente: RENABAP | Observatorio de Barrios Populares 2023.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

En relacidén a la clasificacion barrial, la seguridad en la tenencia y las décadas de creacién, el 75% vive
en asentamientos y el 25% vive en villas, el 100% no registra titulo de propiedad y los barrios tuvieron
su mayor crecimiento en las décadas de 1990 (31,25%) y de 2010 (31,25%) donde se crearon el 62,50%
de los barrios populares, como efecto de las distintas crisis politicas, econdmicas y sociales del pais.

En relacidn al acceso a servicios basicos (% de barrios segln situacion predominante), el 75% tiene una
conexion irregular a la red eléctrica y de agua, el 50% presenta un desagtie solo a pozo negro/ciego u
hoyo, el 93,75% cocina con gas en garrafa y el 56,25% se calefacciona con energia eléctrica.

La mayor cantidad de Barrios Populares de Berisso se concentra en el Sector de Avenida 66, donde se
asientan 9 Barrios Populares y 5.359 familias (68 %), donde se destacan: el Barrio Villa Arguello con
1870 familias, el Barrio Santa Cruz con 792 familias y el Barrio Villa Nueva con 770 familias.

El otro sector con gran cantidad de Barrios Populares de Berisso se concentra en el Sector de Avenida
122, donde se encuentran 8 Barrios Populares y 2.151 familias (27 %), donde se destacan: el Barrio El
Carmen con 957 familias, el Barrio Néstor Kirchner con 605 familias y el Barrio Villa Progreso Il con 220
familias.

En el Sector del Puerto La Plata, se encuentran 3 Barrios Populares y 297 familias (4 %), donde se
destacan: el Barrio Nueva York con 99 familias, el Barrio Solidaridad con 154 familias y el Barrio Puerto
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La Plata con 44 familias. En el Sector Los Talas se encuentra un solo Barrio Popular con 22 familias (1
%).

Asi en Berisso, como en muchos grandes aglomerados latinoamericanos, se consolidé un proceso de
expansion de la ciudad, que asociado a la produccién de la informalidad urbana, determinaron la
configuracion de territorios fragmentados, una ciudad desigual, donde en un sector existen todos los
componentes que hacen a la produccion urbana (vivienda, infraestructura, equipamientos sociales y
servicios publicos) y en el otro predominan las viviendas deficitarias.

La dicotomia de la ciudad desigual “formal — informal”

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn.

Ademas, la dicotomia de la ciudad “formal — informal”, determina un acceso inequitativo a los
beneficios de la vida urbana, donde un sector de la ciudadania tiene acceso a todas las oportunidades
de la ciudad y viven con muy altos niveles de calidad de vida y otro sector de la sociedad tiene acceso
solo a la parte mas degradada y sus viviendas no alcanzan los estandares minimos de un habitat digno.

2.3 La accesibilidad y movilidad urbana

En la evolucidn histdrica de los paradigmas, desde siglo XIX a finales del siglo XX, se pensaba solamente
en Transporte, con los objetivos de mejorar la capacidad y la velocidad, a través de incrementar la
oferta de vialidades y estacionamiento, buscando mayor velocidad o limitar el acceso a las vias para
que podamos ir mas rapido.

A finales del siglo XX, se pasa a un nuevo paradigma de Movilidad Sostenible, que considera a las
personas en el centro, con los objetivos de mover personas en vez de vehiculos y reducir los tiempos
de traslados, a través de mejorar los modos publicos y privados y la movilidad activa (a pie y en
bicicleta).
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En el paradigma de la Movilidad Sostenible el vehiculo particular deja de estar en la cima de la pirdmide
dando prioridad al peatdn, los ciclistas y el transporte publico. El orden descendente indica la prioridad
en el disefio del sistema de movilidad y el impacto negativo va aumentando a medida que
descendemos escalones de la pirdmide.

El Paradigma de la Movilidad Sostenible

El vehiculo particular pierde protagonismo por un mayor . Piramide de la movilidad sostenible

reparto modal: peatones, ciclistas, transporte publico.

Peatones

Ciclistas

Transporte Publico

Logistica y transporte
de carga

Vehiculos particulares

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

Los peatones, representan el modo de desplazamiento de menor impacto medioambiental y el mas
eficiente. Ademas, la actividad fisica promueve habitos de vida saludable. En este colectivo se incluyen
sectores vulnerables como nifios, personas mayores y personas con movilidad reducida, por lo que se
recomienda disefiar espacios e itinerarios seguros y accesibles.

Los ciclistas también tienen multiples beneficios respecto a otros medios de movilidad, ya que la
bicicleta resulta eficiente, econdmica, sostenible ambientalmente, saludable, recreativa y ocupa poco
espacio. Es un modo muy adecuado de desplazamiento para distancias de hasta 8 -10 km.

El transporte publico, comparado con los vehiculos particulares, es mas eficiente, en tanto reduce
emisiones contaminantes, necesita menos espacio de viario publico y resulta mas econdmico para los
usuarios.

Desde una mirada integral del sistema de movilidad, es importante facilitar la intermodalidad entre
distintos modos de transporte publico y entre estos y los modos blandos (peatones y bicicleta) para
facilitar el acceso a las oportunidades urbanas.

Algunos autores piensan que el paradigma de la Movilidad Sostenible sigue siendo limitado y hay que
evolucionar hacia el concepto de Accesibilidad Urbana, donde el objetivo nos es moverse, sino acceder
a oportunidades, desde una visién integral de la ciudad, que articule acceder a las actividades urbanas,
favorecer la movilidad activa, mejorar los modos publicos y reducir las distancias.

Catedra Delucchi - Martino - Asignaturas Teorias Territoriales y Planificacién Territorial | y Il - Ciclo 2024
15



C I Facultad de UNIVERSIDAD
Arquitectura NACIONAL
[ / \U y Urbanismo DE LA PLATA

Este paradigma se relaciona con el concepto de ciudad préxima o de quince minutos, donde todos los
habitantes pueden acceder a sus necesidades basicas de vida, por distintos medios (preferentemente
a pie, en bicicleta y en transporte publico) entre 15 y 30 minutos.

El Paradigma de la Accesibilidad Urbana Sostenible

B El concepto refiere a proveer el maximo

nivel de acceso a todos y todas
sin afectar las futuras generaciones,
m ﬁ @ ».Pﬁ s R que puedan disfrutar, al menos, del

Avcage TopRege BV Duad  Molorcyds e wu;-w ;EJ Bike  Walking
vmm maqunm;wy

-] mismo nivel de accesibilidad.

..'- ."l 0%, 'i ‘i ‘? ? @ O ? y
’ ’ Garantizar la sostenibilidad impulsando

los modos mas eficientes: menos

, Qrama of COi per. " = per compant Chart from #Australia, t

G . espacios y menos emisiones de CO2.
Emisiones de CO2 y uso de espacio por modo

Fuente: IDAE. La piramide de la movilidad urbana. https://www.movilidad-idae.es/destacados/la-piramide-de-la-movilidad-urbana CAL:

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

El Paradigma de la Accesibilidad Urbana Sostenible, propone garantizar el maximo nivel de acceso, a
todos los sectores de la sociedad que ocupan el espacio, procurando que las préoximas generaciones
puedan disfrutar del mismo nivel de accesibilidad, y al mismo tiempo, apoyar los modos mas limpios y
eficientes desde el punto de vista ambiental (reduccion de las emisiones de CO2), territorial (menor
ocupacion del espacio urbano) y econdmico (menor costo y gasto de la inversion publica).

En la actualidad, en muchas ciudades se esta produciendo una transicién hacia una movilidad mas
sostenible, pasando de automdviles con motor de combustidn a vehiculos eléctricos, con puntos de
recarga publicos. También, surgen nuevas modalidades como el uso compartido de vehiculos
particulares, la utilizacién de monopatines y bicicletas eléctricas o el alquiler temporario de motos y
automoviles.

En el mismo sentido, la revolucidn tecnolégica informacional, determina el cambio hacia una movilidad
mas conectada (que a futuro sera la base de la movilidad auténoma), donde el vehiculo pasa a
relacionarse con el resto de los componentes de su entorno (otros vehiculos, semaforos, sefiales de
circulacién, etc.), con el objetivo de incrementar la seguridad en carretera y mejorar la fluidez del
trafico.

En al drea de intervencidn, no se encuentran trabajos especificos de movilidad, solo el estudio Plany
codigo de ordenamiento urbano y territorial del municipio de Berisso (CFl, 2022), desarrolla los
componentes de la estructura vial que dan soporte a los diferentes patrones de movilidad.
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En ese sentido a nivel local las principales vias de acceso a Berisso estan dadas por la Av. 60 o Av. Del
Petroleo argentino (RPN°10) y su extensidn con la Av. Rio de Janeiro y la Av. Génova y la conexidn con
Ensenada a través de la calle Baradero (RPN 15), y la Av. 60 o Av. Rio de La Plata. Ya casi en el limite
con el partido de Magdalena la RPN°15, conecta la RPN°11 con La Balandra (figuras 6 y 7)

A suvezla Av. 122 (RPN°11) sirve de limite entre el partido de Berisso y el partido de La Plata, siendo
la principal via de circulacién para los tres barrios que conforman “la franja” (Villa Arglello, Villa
Progreso y El Carmen).

En cuanto a la estructura vial interna, la principal arteria es la Av. Montevideo que nace en el puerto
de La Plata y culmina en el limite con el partido de Magdalena atravesando de esta manera todo el
partido de Berisso.

La importancia de esta via de circulacidén no es solamente a nivel circulatorio, sino que también por su
ubicacién en el limite entre el monte riberefio y el drea de bafiados estructura el crecimiento del area
urbana hacia el S.E.

Otras vias de circulacion interna de menor importancia son las calles 11 — Guayaquil, 12 — Punta Arenas,
26, 30y la calle Orden.

En cuanto al transporte automotor de pasajeros el partido de Berisso cuenta con el servicio de las
lineas de las empresas 202, 214, y 520, siendo la Linea 202, que comunica La Plata con Berisso, la que
cubre una gran parte del drea urbana, brindando servicio al eje urbano de la Av. Montevideo hasta el
acceso a La Balandra.

Sistema Circulatorio: componentes estructura vial de Berisso

Sistema Circulatorio

- Av. del Petrdleo Argentino
(RPN®10)

- Av. Rio de Janeiro / Av. Génova

- Calle Baradero (RPN 15)

Berisso - Av. Rio de La Plata.

- Av. Montevideo (RPN®15)

- Av.122 (RPN°11)

Referencias
— Avenida - Ferrocarril

== Ruta Provincial == Limite de Partidos
== Red Vial Terciaria
~— Sistema de Movilidad

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.
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2.4 El espacio publico y el paisaje urbano — territorial
El concepto de espacio publico® tiene distintas interpretaciones disciplinares (legal, social, urbana).

Desde el punto de vista urbano, se reconocen distintas tipologias y caracteristicas del espacio publico,
entre las que se destacan los Espacios Abiertos, entendidos como aquellos espacios situados al interior
de una aglomeracién urbana sin estar ocupado por voliumenes construidos, que incluyen espacios de
dominio publico o privado con suelo natural o pavimentado.

Con respecto al funcionamiento de la ciudad tienen dos funciones primordiales:

Por su funcién Ecoldgica, el espacio publico propicia una relacién mas equilibrada con la naturaleza,
gue se incorpora a la ciudad, a través de los espacios naturales y el verde urbano, por ejemplo:
infiltracidn y retencion hidrica, morigeracion climatica, corredores de viento, biodiversidad, sumideros
de CO2, etc.

Por su funcidn Social: es un factor democratizador de la ciudadania, capaz de generar cohesién social,
haciendo la ciudad mas inclusiva, favoreciendo el encuentro, el intercambio, la socializacién vy la
recreacion de la ciudadania.

Por ambas funciones (ecoldgica y social), el espacio publico es la parte mas importante de la ciudad
cuyo uso comparte toda la ciudadania, sin embargo, es evidente que la mayor parte de ese espacio,
ha sido ocupado por el automdévil en una proporcidn, que no se corresponde con el porcentaje de
traslados interurbanos realizados por los pobladores utilizando dicho medio automotriz. Entre el 70%
y el 80% del espacio publico estd ocupado por el automdévil para hacer solo entre el 30% y el 20 % de
los desplazamientos urbanos.

El espacio publico fue secuestrado por el automovil

B Entre el 70% y 80% del espacio publico esta
e ocupado por el automovil, para hacer solo
entre el 20 % y 30% de los desplazamientos

i urbanos.

Las ciudades deben recuperar una parte del
espacio publico que ha sido secuestrado
por el automovil, para ponerlo al servicio de
las personas y la creacion de una sociedad

mas democratica e inclusiva.

Fuente: Declaracion del XXlII Congreso sobre Espacio Ptblico y Paisaje Urbano del CIDEU, Santiago de Chile Abril de 2018. ,CAU

@ .

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

5> Corti, Marcelo. La ciudad posible. Guia para la actuacidn urbana. Editorial Café de las Ciudades 2015.
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En este contexto, las ciudades deben recuperar para las personas esa parte del espacio publico que ha
sido secuestrada por el automovil, para ponerlo al servicio de la cohesién social y la creacién de una
sociedad mas democrética e inclusiva.

Asi, en las ultimas décadas las calles pasaron de ser un espacio continuo de apropiacion social a una
arteria de distribucién de automdviles privados y otros vehiculos motorizados, mas individuales que
colectivos, con espacios muy deteriorados y limitados para el resto de las funciones que originalmente
tenian.

Este proceso determind un paulatino abandono de la calle por los ciudadanos, que trasladan las
actividades sociales a espacios cerrados, de caracter privado, como los grandes centros comerciales
que proliferan en la mayoria de las metrépolis latinoamericanas.

La calle de espacio de apropiacion a distribucion de autos

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.

Ademas, la falta de politicas publicas determina un creciente deterioro de la calidad del espacio publico
y el paisaje urbano, que se agrava considerablemente a medida que nos alejamos de las areas
centrales. Asi, los mayores déficits de Espacio Publico Total, asi como de Espacio Publico Verde por
Habitante se encuentran en la periferia de las ciudades, mientras que aumenta también su deterioro.

La ONU recomienda destinar al menos un 35% del area total de la ciudad a espacio publico, a la vez
gue agrega que ciudades exitosas, como Barcelona, Manhattan y Bruselas, destinan el 50% de su area
a espacio publico (35% a espacio vial y 15% adicional para otros usos publicos).

Como principal pardmetro de referencia, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda que
las ciudades dispongan como minimo entre 9 y 16 m2 de drea verde por habitante, lo que permite
definir un pardmetro para evaluar cuantitativamente el espacio publico verde por habitante.
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El estudio del Plan y codigo de ordenamiento urbano y territorial del municipio de Berisso (CFl, 2022),
destaca que al ser una ciudad que se desarrolld sin planificacién no cuenta con un sistema de espacios
verdes publicos en el area urbana, solo el Parque Civico y cinco plazas: Mosconi, M. Belgrano, 17 de
octubre, AlImafuerte y Las Golondrinas.

Los bordes de los canales Este y del Arroyo del Saladero, si bien no son consideros Espacio Publico
Verde, son utilizados espontdneamente por la poblacién como areas de esparcimiento por lo que
presentan un potencial importante para ser transformados en corredores verdes.

El frente costero, se encuentra separado del area urbana por el monte y el drea protegida, por lo cual,
si bien es de suma importancia a nivel ambiental y recreativo, el acceso al mismo es en forma vehicular
por lo que no puede ser aprovechado por la poblacidn periddicamente.

El partido se localiza geograficamente, en las margenes del Rio Santiago sobre el albarddn costero,
elevacidn situada al margen del Rio de La Plata extendiéndose en forma paralela al mismo desde Ila
ciudad de Buenos Aires hasta el Partido de Punta Indio, donde se destacan el Borde Costero y el Bafiado
Maldonado.

Berisso cuenta con valiosos espacios naturales entre los que se destacan:

- Isla Paulino: Paisaje Protegido.

- Isla Santiago: Paisaje Protegido.

- Sector del Monte Riberefio.

- Cuenca Arroyo El Pescado: Paisaje Protegido.
- Bafiado Maldonado: Reserva Ambiental.

- Playasy balnearios.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion.
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3. INSTRUMENTOS DE ANALISIS TERRITORIAL
Para el analisis territorial, se utilizan distintos instrumentos, entre los que desarrollaremos:

- Unidades de analisis

- Matriz FODA

- Marco Problemdtico

- Indicadores de la situacion actual

Para abordar el andlisis territorial, se puede utilizar como estrategia metodoldgica, el reconocimiento
en el territorio de unidades de andlisis con patrones territoriales comunes, definidos de manera
preliminar como: “Porcién pequefia y precisa de territorio surgida de una particular combinacién de
atributos sociales, econédmicos, fisico-construidos y naturales comunes en toda su extensién, posible
de incluir en un proceso de organizacion territorial a escala urbana o regional” (Bozzano, 1996).

En el caso del estudio del Plan y cédigo de ordenamiento urbano y territorial del municipio de Berisso
(CFl, 2022), se reconocen para el analisis cinco zonas conformadas, a su vez, por distintos sectores:

- Zona 1: Ciudad cabecera de Berisso.

- Zona 2: Avenida 122 y RP 11.

- Zona 3: Eje avenida Montevideo y RP 15.

- Zona 4: Isla Paulino y Delta del Rio Santiago.

- Zona 5: Monte Riberefio.

- Zona 6: Baflado Maldonado -incorporada por el autor- (Martino, 2024).
- Zona 7: Playas y balnearios -incorporada por el autor- (Martino, 2024).

Sectores de analisis de Berisso:
1. Ciudad cabecera de Berisso.
RIO DE LA PLATA

2. Avenida 122 y RP 11.

3. Eje avenida Montevideo y RP 15.
4. Isla Paulino y Delta del Rio Santiago.
BERISSO

5. Monte Riberefio.

6. Banado Maldonado.

7. Playas y balnearios.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn
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En el caso del Informe parcial de la Agenda estratégica de proyectos Berisso 2030 (CFl, 2023), se
presenta una division de la mancha urbana en zonas, establecidas por el propio municipio, a fines de
la implementacidn del presupuesto participativo, cuya zonificacién reconoce diez sectores:

Zona 1: Villa Porteiia, Villa Paula, Villa Nueva, Santa Cruz. Delimitada por: calle 139, Av. del
Petréleo, Av. Génova, calle 155, calle 11, calle 152 y calle 18.

Zona 2: Berisso Centro, YPF. Delimitada por: calle 18, calle 160, Av. Rio de Janeiro, hasta
Rotonda Favaloro, Av. Génova, calle 155, calle 11 y calle 152.

Zona 3: Berisso Centro, Barrio Las 14, Nueva York, Solidaridad, Eva Perén: Delimitada por: calle
18, calle 160, Av. Rio de Janeiro, calle 1, calle 174, calle 7 (Carlos Gardel), A. Génova y cierre
con Monte.

Zona 4: Villa San Carlos, Villa Espafia. Delimitada por: calle 18, calle 174, calle 26 y calle 160.
Zona 5: Villa Roca, Villa Dolores. Comprendida por: calle 26, calle 176, calle 30 y calle 156.
Zona 6: Martin Fierro, Barrio Obrero, Juan B. Justo, Barrio Banco Provincia. Delimitada por:
calle 30, calle 176, calle 34 y Av. J.D. Perdn.

Zona 7: Villa Zula, Santa Teresita, Los Talas. Delimitada por: 4, calle 177 y Av. J.D. Perén, (Villa
Zula) Av. J.D. Perdn, Av. Montevideo, calle 46 y calle 171. (Santa Teresita) y zona rural.

Zona 8: Universitario, Arglello. Delimitada por: calle 1, calle 129, Av. J.D. Perén y Av. 122.
Zona 9: Villa Progreso. Delimitada por: Av. J.D. Perdn, Av. 122 y Arroyo Maldonado.

Zona 10: El Carmen. Delimitada por Arroyo Maldonado, Av. 122, calle 45 y calle 130.

B zonificacion Municipal

Zona 1: Villa Portena, Villa Paula, Villa Nueva, Santa Cruz.
Zona 2: Berisso Centro, YPF.

Zona 3: Berisso Centro, Barrio Las 14, Nueva York,
Solidaridad, Eva Peron.

Zona 4: Villa San Carlos, Villa Espafia.
Zona 5: Villa Roca, Villa Dolores.

Zona 6: Martin Fierro, Barrio Obrero, Juan B. Justo,
Barrio Banco Provincia.

Zona 7: Villa Zula, Santa Teresita, Los Talas.
Zona 8: Universitario, Arguello.
Zona 9: Villa Progreso.

Zona 10: El Carmen.

Fuente: CFl — Agenda estratégica de proyectos Berisso 2030. Informe parcial I. Junio 2023.

Asociado a la utilizacién de Indicadores Objetivamente Verificables (IOV), el reconocimiento en el
territorio de unidades de andlisis con patrones territoriales comunes, permite hacer un analisis
comparativo de las diferentes dimensiones y variables aplicadas al estudio.
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El Analisis FODA, muy utilizado para el diagndstico de las problematicas urbanas, permite analizar y
relacionar las caracteristicas internas de una ciudad (fortalezas y debilidades) con la posicién externa
(amenazas y oportunidades), identificando estrategias que la posicionen en un futuro ganador.

La situacién interna se compone de dos factores controlables, fortalezas y debilidades, mientras que
la situacidén externa se compone de dos factores no controlables, oportunidades y amenazas.

El analisis consta de cuatro pasos:

- Analisis Externo

- Analisis Interno

- Elaboracion de la matriz FODA

- Determinacion de la estrategia a emplear

El analisis externo, parte de comprender que una ciudad se relaciona con un entorno que la rodea,
permitiendo fijar las oportunidades y amenazas que el contexto puede presentarle a una ciudad.

Las oportunidades son aquellas situaciones, externas y positivas, que se generan en el entorno y que
una vez identificadas pueden ser aprovechadas para el desarrollo de una ciudad.

Las amenazas son situaciones, externas y negativas, que pueden atentar contra el desarrollo de la
ciudad, por lo que es necesario pensar una estrategia adecuada para poder sortearla.

El andlisis interno, permite identificar las fortalezas y debilidades de una ciudad, realizando un
estudio que permita conocer la cantidad y calidad de los recursos y procesos con que cuenta.

Las fortalezas son todos aquellos componentes, internos y positivos, que aportan al desarrollo de
una ciudad.

Las debilidades, por el contrario, se refieren a todos aquellos componentes, internos y negativos,
gue constituyen barreras para lograr el desarrollo de una ciudad.

El cruce de los factores internos y externos de una ciudad, permiten pensar estrategias para
maximizar las caracteristicas positivas y minimizar los aspectos negativos para el desarrollo
territorial.

- Del cruce FO (maxi/manxi): Potencialidades.
- Del cruce DA (mini/mini): Limitaciones.

- Del cruce FA (maxi/mini): Riesgos.

- Del cruce DO (mini/maxi): Desafios.

De la combinaciéon de fortalezas con oportunidades surgen las potencialidades, las cuales sefialan
las lineas de accién mas prometedoras para la ciudad.

Las limitaciones, determinadas por una combinacidon de debilidades y amenazas, colocan una seria
advertencia para el desarrollo de una ciudad.

Mientras que los riesgos (combinacion de fortalezas y amenazas) y los desafios (combinacion de
debilidades y oportunidades), exigen una cuidadosa consideracion a la hora de marcar el rumbo que
la ciudad debera asumir hacia el futuro deseable.
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Instrumentos de analisis: Matriz FODA

Lista de Fortalezas Lista de Debilidades
Factores D1

Internos

. Permite analizar las caracteristicas internas de

una ciudad (Fortalezas y Debilidades) y la

Factores
Extemos posicion externa (Amenazas y Oportunidades)

Lista de Oportunidades para planear estrategias que le posicionen en
01

02 un futuro ganador.

Ly - Fortalezas: factores internos y positivos

Lista de Amenazas i . ; :

) T DA (Mini-Min) Debilidades: factores internos y negativos

A2

Estrategia para maximizar | Estrategia para minimizar - Oportunidades: factores externos y positivos
An las Fy minimizar las A lasDylasA

- Amenazas: factores externos y negativos

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn

El Marco Problemdtico, es un instrumento clave para el andlisis situacional, que facilita un analisis
relacional, explicativo y valorativo de problemas complejos del territorio, caracterizado como un proceso
dindmico y continuo, multicausal, multidisciplinario y multiactoral de caracter técnico — politico.

Instrumentos de analisis: Marco Problematico

D%V . B racilita un analisis relacional, explicativo y
[ I:H valorativo de problemas complejos (multi
= 94 dimensionales y multi causales), a partir de:
ﬁm@—ni Ccc(lic:;o - Definir los bordes del marco problematico.
g {Conlicto] - Identificar los conflictos clave.

g —>|Conflicto
g - Analizar las vinculaciones entre conflictos.

] - Analizar la cadena causal de los conflictos.

;LD - Identificar estrategias de solucion.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn
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Definidos los bordes o recorte del marco problematico, se determinan las dimensiones y los conflictos
centrales del territorio, se establecen las vinculaciones entre conflictos y se construyen los procesos
causales de los conflictos, a partir de establecer las causas o procesos determinantes de las principales
problematicas.

Buscando explicar su complejidad, para visualizar los problemas, se elabora un diagrama llamado
“arbol de problemas”, que permite establecer las relaciones causa-efecto entre los problemas
existentes. Los efectos se sitlan en la parte superior y la cadena causal en la inferior.

Con el Marco Problemitico finalizado, es posible explicar la situacion actual del territorio e identificar
las estrategias de intervencidon hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e
inclusion.

Instrumentos de analisis: Marco Problematico

CausaD

CausaB CausaC
Directa Directa

Directa

CausaH
Indirecta

CausaG
Indirecta

CausaF
Indirect

Reconstruccién (hacia atras) de la cadena causal de los problemas.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusion

En relacidn a los Indicadores, en el proceso metodoldgico de la planificacion estratégica se trabaja con
la aplicacion de Indicadores Objetivamente Verificables (I0V), como una medida de referencia que nos
indica el estado de la Situaciéon Actual (2024) y el de la Situacién Objetivo (2030), que deseamos
alcanzar a través de la concrecion del plan.

La seleccion de los indicadores adecuados para el analisis situacional (Fase 2), deben surgir de un
amplio debate sobre los principios y valores (Fase 1) consensuados con la ciudadania. Ademas, es
determinante para la seleccién de IOV la disponibilidad de informacion (datos cuantitativos vy
cualitativos) para medir el estado de situacién actual del territorio (2024).

Implementado el plan, la verificacion de la transformacion de la ciudad, de cambio de la situacidon
actual a la situacién objetivo, se hace comparando los indicadores que miden el escenario actual (linea
de base) con los IOV que precisan los objetivos para lograr el desarrollo de una ciudad, posibilitando
en ese proceso el seguimiento hacia la meta establecida (2030).
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Instrumentos de analisis: Indicadores situacion actual

B Al abordar un proceso de planificacién se

Mobilidad . e s
i parte de la definicion del marco conceptual y

el modelo desde el cual abordar el plan.

Posteriormente, se analiza la aplicacion de
Habitabilidad MODELO DE Blodlvereidad . S .
enla vivienda | == CIUDAD St Indicadores Objetivamente Verificables (I0V)
y el edificio SOSTENIBLE

como una medida de referencia que nos indica

el estado de la Situacion Actual (2024) y el de la

Maxima
Cohesién autosuficiencia
social de los flujos
metabdlicos

Situacion Objetivo (2030), que deseamos

alcanzar a través de la concrecion del plan.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn

A modo de ejemplo presentamos el sistema de indicadores del urbanismo ecosistémico (Rueda, 2018).

Modelo Sintesis del Urbanismo Ecosistémico

Ejes Ambitos Principios Listado de Indicadores
;m““"“::‘mm 1. Densidad de viviendas

2. Compacidad absoluta
= lidad ve. mevlidad : 3. Cumpacidad cprregida
4° Ciudadano vs. peatén 4, Espacio estancia por habitante
5. Modo desplazamiento poblacion
6. Proximidad redes de transporte alternativo
7. Espacio peatones y/o convivencia
5° Habitabilidad en en el espacio - 8. Proximidad estacionamiento de bicicletas
pblico r 9. Estacionamiento autos fuera de la calzada
T 10. Puntos de recarga vehiculos eléctricos
- —— 11. Autocontencion laboral
CMPETDID : 9" :?;r::?::-:m;;‘;mphﬂm-nn CESTEEETON sk wweu] 12. Calidad del aire
e 13. Confort acdstico
ORGANIZACION URBANA I civeey > o 14, Confort térmico

15. Accesibilidad del viario
16. indice habitabilidad del espacio piblico
EFICIENCIA ER S VERE (O v 17. indice diversidad urbana
18. Densidad de personas juridicas
19. Mezcla de usos

METABOLISMO URBANG: vs. desplifarro 20. Actividades densas en conocimientos
el :_zm::’l:::::: mhtigacién del 21. Centinuidad espacial y funcional calle.

- 22. Indice bidtico del suelo.
Fa e s 23. Espacio verde por habitante.

24. Proximidad a espacios verdes.
25. Dotacién e arbolada viario.
26. Consumo energético residencial.
27. Consumo energético servicios.

OCUPACION DEL SUELO

ESPACIO PUBLICOY HABITABILIOAD

15° Dotacién y [y 3 -
equilibrada de i 26. Consumo energético alumbrado publico.

n. Funcién guia de la sostenibilidad.

Fuente: Rueda, S. El Urbanismo Ecosistémico. Ciudad y Territorio. Estudios Territoriales. Vol. LI N® 202. 2019

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn
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Instrumentos de analisis: Indicadores

Indicadores de Movilidad sostenible y derechos ciudadanos

Modo de desplazamiento de RM = N° etapas vehiculo privado 109 <25% viaies por habitante y dia <15 % viajes por habitante y dia

la poblacién N total etapas en vehiculo privado en vehiculo privade
Proximidad a redes de A Poblacidn con cobertura | 14 >75% poblacion con cobertura; 100 % poblacién con cobertura;

transporte alternativo al automaévil || "~ poblacién total transporte pulblico y red ciclista (<300 m). transporte ptiblico y red ciclista (<300 m).
Espacio exclusivo para peato- | /g, Sup.viaria peatonal ylo onvivenda, 1001 | > 60 % >75%

nes y/o espacio de convivencia Sup. viaria total

Proximidad a aparcamiento Poblacion con cobertura > 75 % poblacién; 100 % poblacion;
g Pb=—-"———— " x100
para bicicletas " Poblacion total < 100 metros < 100 metros
Aparcamiento para pp- Nplazasfuenaalzada 00 > 75% plazas fuera de calzada > 90% plazas fuera de calzada
automoviles fuera de calzada TN plazas total (sobre total de plazas de aparcamiento) (sobre total de plazas de aparcamiento)
Puntos de recarga de vehiculo D.— N° puntos fuera calzada <100 > 75% puntos fuera de calzada > 90 % puntos fuera de calzada

eléctrico fuera calzada N° puntos totales (sobre total de puntos de recarga) (sobre total de puntos de recarga)

Pob.ocupada que reside y trabaja 100 >50% de poblacién que residey | | > 75% de poblacidn que reside y

Autocontencion laboral AU= Total poblacion ocupada ttrabaja en el mismo municipio trabaja en el mismo municipio

Fuente: BCNecologia.

Fuente: Martino; H. (2024) Tedrica: Hacia un nuevo modelo de desarrollo sustentable con igualdad e inclusidn

1. ALGUNAS PREGUNTAS PARA REFLEXIONAR:

Finalmente, con el objetivo pedagdgico de orientar a las y los estudiantes en el desarrollo del trabajo
practico, se proponen algunas preguntas para reflexionar a la hora de abordar el proceso de
planificacién urbana territorial del Partido de Berisso.

é¢Desde qué marco conceptual, principios y valores, se abordara el proceso de planificacidon urbana
territorial de Berisso?

Entendiendo al desarrollo territorial como un proceso complejo, multidimensional y multiactoral,
¢Qué problematicas, dimensiones y variables de analisis se priorizaran?

¢Qué Indicadores Objetivamente Verificables (I0V) se utilizaran como unidad de medida del estado de
la Situacién Actual (2024)?

Priorizadas las problematicas estratégicas de Berisso, ¢ Qué estrategias se identificaran para pasar de
la Situacién Actual (2024) a la Situacién Objetivo (2030)?
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