INTERACCIONES
ENTRE EL MOVIMIENTO EVITA Y EL ESTADO.
REFLEXIONES EN TORNO AL PROCESO
DE CONFORMACION DE COOPERATIVAS
DE TRABAJO

Lucrecia Gusmerotti

Entre los afios 2009 y 2010 en el Movimiento Evita' de Avellaneda
se crearon trece cooperativas de trabajo, mediante un complejo proceso
de organizacién y movilizacién en el que se destaco la actividad de
referentes® para alcanzar ese objetivo. Este Ultimo se tornaba posible
en el marco del Programa de Ingreso Social con Trabajo —conocido

! El Movimiento Evita se presentd publicamente en mayo del afno 2005 en un
acto en el Luna Park, luego de un proceso de confluencia de diversos movimientos
de desocupados y organizaciones politicas. Estos tenian como denominadores
comunes una identidad “nacional-popular” vinculada al peronismo y la adhesién al
rumbo politico asumido por el gobierno de Néstor Kirchner. Siendo actuaimente un
movimiento de alcance nacional, en la provincia de Buenos Aires se organiza a través
de representaciones “distritales”. En el Municipio de Avellaneda, el Movimiento Evita
local fue conformado principalmente por militantes del Movimiento de Trabajadores
Desocupados Resistir y Vencer (MRyV), con una extensa trayectoria politica en la
zona sur del conurbano bonaerense que puede situarse, aproximadamente, a partir
del ano 1996.

2 El término referente es utilizado para designar a un militante que, ademas de
manifestar un compromiso politico, desarrolla tareas con responsabilidades especi-
ficas dentro del movimiento. En este sentido, expresa la existencia de una estructura
jerarquizada dentro de la organizacion. En este trabajo los términos nativos —-como
referente— se escribirdn en cursiva, mientras que las referencias textuales apareceran
entre comillas dobles.
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popularmente como Argentina Trabaja (AT)—,? que impulsaba la con-
formacion de cooperativas para el desarrollo de obra publica local.
A su vez, el programa dependia de un area institucional en la que
el dirigente nacional del movimiento asumia como subsecretario.*
Dichas circunstancias enmarcaron el inicio de la investigacion en esa
localidad.” Esta se centra en la descripcion y analisis de las relacio-
nes entre trabajo, politica y dispositivos estatales desde un enfoque
etnografico que privilegia la perspectiva de los sujetos vinculados a
dicho agrupamiento.

Particularmente, en este trabajo analizo las relaciones que el Movi-
miento Evita establece con el Estado en el marco de la conformacion
de cooperativas de trabajo, considerando que en esas interacciones se
combinan dos procesos. En primer lugar, aquel que remite a la alianza
politica que el Movimiento Evita ha establecido con el gobierno na-
cional desde el afio 2004, que ha propiciado, entre otras cuestiones, la
incorporacion de militantes a espacios de gestion estatal. En segundo
lugar, el proceso de transformacion de la politica social que se ha
orientado hacia la “economia social” como un espacio destinado a la

3 Creado por la Resolucion 3182/2009 del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacidn. Este programa “esta destinado a personas en situacién de vulnerabilidad, sin
ingresos formales en el grupo familiar, sin prestaciones de pensiones o jubilaciones
nacionales ni otros planes sociales, a excepcién del Plan Nacional de Seguridad Ali-
mentaria” (MDS, “Ingreso social con trabajo”). El objetivo es |a realizacion de variadas
obras de infraestructura comunitaria. La mayor parte de las cooperativas conformadas
corresponden a la provincia de Buenos Aires y se constituyeron inicialmente con
sesenta trabajadores. Se ha estipulado un ingreso individual de $1200, el cual re-
cientemente se ha incrementado a $1800, segun productividad y presentismo. Cada
socio debe inscribirse como monotributista social, para realizar aportes previsionales
y contar con obra social. Se contempla el otorgamiento de materiales, herramientas
y ropa de trabajo, asi como los correspondientes seguros de vida y terceros. Se es-
tipulan cuarenta horas semanales de trabajo y cinco horas destinadas a jornadas de
capacitacion que tienen caracter obligatorio.

4 Afines del ano 2008 Emilio Pérsico, dirigente del Movimiento Evita, fue nombrado
subsecretario de Comercializacion de la Economia Social, area dependiente de la Se-
cretaria de Coordinacion y Monitoreo Institucional del Ministerio de Desarrollo Social.
5> Eltrabajo de investigacion se desarrolla desde el ano 2009 a partir de la obtencion
de una beca doctoral de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica.
Desde un enfoque etnografico indaga las modalidades de intervencion estatal y las
practicas de organizacion colectiva en torno al trabajo y la politica en el Movimiento
Evita de la localidad de Avellaneda. En este sentido la estrategia de investigacion
se basa en trabajo de campo, comprende observacion con participacion, didlogos
y conversaciones informales con diversos interlocutores ademés de entrevistas se-
miestructuradas y trabajo con fuentes documentales.
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poblacidn caracterizada como vulnerable en términos de ingresos y
empleo, a través de la promocion de formas de autogestion laboral.®

De acuerdo a esto, durante los ultimos afios en el Movimiento
Evita se ha procurado reconstruir las cooperativas como demanda
y como politica estatal en tres escalas que se combinan y articulan:
institucionalmente, en la medida que sus dirigentes se integraron en
areas sociales de la administracion publica vinculadas a la “economia
social”; territorialmente, por medio de formas y practicas de moviliza-
cioén y organizacion colectiva entre las que se destaca la accion de los
referentes para incluir en cooperativas a beneficiarios de programas
sociales y a desocupados, y gremialmente, a partir de la creacion
reciente de organizaciones sindicales que aglutinan a trabajadores
“autogestionados” de la “economia popular”.

Coordenadas de analisis

En la literatura académica hubo quienes analizaron la emergencia
de cooperativas de trabajo y proyectos de autogestion como una forma
de repliegue de los trabajadores, ante la pérdida de soportes colectivos
en contextos de crisis econdmica. Argumentaron que estas experiencias
podian originarse promovidas por el Estado, “desde arriba”, pero que
producian, en ese caso, trabajo fragil y precario. O que surgian “desde
abajo”, vinculadas a movimientos sociales u organizaciones gremiales,
y generaban experiencias de “re-colectivizaciéon” (Wyczykier, 2009).
Otros estudios indagaron el potencial “emancipatorio” de los “movi-
mientos de desocupados” y “empresas recuperadas” que impulsaban
proyectos de autogestion, y sopesaron su viabilidad como experiencias
politicas autonomas del Estado y del mercado (Bidaseca, 2006; Rebdn,
2007; Rebon y Salgado, 2009). Esos trabajos dialogaron con aquellos
que se ocuparon de las llamadas “organizaciones piqueteras ” (Svampa
y Pereyra, 2004; Massetti, 2004, 2006; Delamata, 2004) describiéndo-
las como estructuras horizontales, democraticas y autonomas, que se

¢  Diversos autores dan cuenta del proceso de transformacién de las orientacio-
nes de la politica social a partir del afio 2003. Algunos las definen como “politicas
socio-laborales” (Grassi, 2012), otros en términos de “politicas de desarrollo socio-
-productivas” (Hoop, 2011).
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diferenciaban seglin sus identidades y tradiciones politico-ideologicas.’
Dentro de esta linea, ciertos estudios destacaron que los movimientos de
orientacion “nacional popular” tendian a la negociacion con el Estado y
a la institucionalizacion de sus demandas. En ese nivel, esa caracteriza-
c16n permitio explicar por qué estos apoyaron politicamente al gobierno
“kirchnerista” y se integraron al Estado a partir del afio 2003 (Svampa,
2005), argumentando que estos vinculos y tradiciones colocaron a los
movimientos en una posicion de “subordinacion politica” y propiciaron
nuevas formas de “clientelismo politico” (Svampa, 2008).

Recientemente algunas investigaciones han criticado dichas afir-
maciones, considerando que la “autonomia” es problematizada por los
movimientos en el marco de sus tradiciones politicas e histéricas. En
este sentido, se ha sefialado que la “institucionalizacion” parte de una
caracterizacion del Estado como escenario de “disputa” (Cortés, 2010).
En esta misma linea, se sostuvo que la “incorporacion” de militantes
“kirchneristas” en ambitos estatales produjo, “hacia arriba”, reconoci-
miento politico y, “hacia abajo”, un acercamiento del aparato estatal a
los sectores que los movimientos pretenderian representar, aunque con
efectos “ambivalentes” en tanto que también se reproducirian l6gicas
burocraticas y sistémicas en el proceso (Perelmiter, 2010).

Desde otro enfoque se analizd, asimismo, la relacidén entre movimien-
tos sociales, Estado y gobiernos (Gémez, 2006, 2010) centrandose en
las “oportunidades politicas”.® Considerando, para ello, los “recursos”
disponibles por parte de los diferentes actores para definir estrategias,
y abordar o desarrollar conflictos. De este modo se mantuvo que los

7 Estos trabajos locales retomaron supuestos presentes en enfoques teéricos sobre
los movimientos sociales (Melucci, 1999; Munck, 1995) que se conciben como pro-
ductores de identidades colectivas, con una orientacion antagonica y transformadora
del orden social a partir de su produccion cultural y simbdlica. Se los circunscribe
principalmente a la sociedad civil y se los caracteriza como formas organizativas no
jerarquicas y descentralizadas. Asimismo, se argumenta que, en la medida en que
los movimientos regulan los conflictos y los procesos de negociacién-confrontacion
mediante “pactos” con el sistema politico, eluden la integracion institucional y res-
guardan su autonomia e independencia.

8 Esta perspectiva tedrica de los movimientos sociales enfatiza la capacidad de
movilizar recursos para explicar la accion colectiva (Tarrow, 1997). Conceptos como el
de “estructura de oportunidad politica” son utilizados para interpretar cuando y cémo
los actores colectivos “movilizan recursos” que provienen, en gran parte, del sistema
politico. Este Ultimo es central para explicar qué caracteristicas adquiere el conflicto
y su desarrollo, suponiendo que los movimientos sociales son externos al mismo y
se ubican en la sociedad civil.
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movimientos que se incorporaron a partir del afio 2003 a la gestion estatal
estaban en condiciones de aprovechar o crear “oportunidades politicas”
porque contaban con una dimension nacional, estructuras organizativas
mayores, capacidad de gestion y experiencia de vinculos institucionales
con el Estado en un contexto inicial de la gestion de gobierno, caracte-
rizado por la crisis economica y la debilidad institucional.

También se han desarrollado en nuestro pais abordajes antropolo-
gicos para indagar procesos de resistencia de los sectores populares en
una perspectiva relacional e histérica. En esa linea, se reconstruyeron
las tramas politicas en las que se inscribieron diversas organizaciones
y movimientos sociales, se estudiaron las formas colectivas de movi-
lizacion y accion que construyen los sujetos en sus luchas, y las rela-
ciones que establecen con el Estado. En estos analisis se ha destacado
la categoria de hegemonia para situar los procesos politicos en campos
de fuerza, en los cuales los sujetos significan, apropian y disputan en
el marco de constricciones sociales que los determinan (Manzano,
2007, 2009; Fernandez Alvarez, 2006, 2009; Grimberg, 1997, 2009).
En consonancia con ello, “visto desde las relaciones de hegemonia
las politicas estatales redefinen el campo de fuerzas societal, perfilan
(en términos de propuesta) los objetos de la demanda y acotan los
caminos” y, en esa dinamica, “las politicas tienen una doble funcion
de sujecion y subjetivacion, y al Estado como constructor de sujetos
soclales y politicos” (Grimberg, 2009: 91).

Recuperando estos aportes sugiero, en este trabajo, que la imple-
mentacion de las politicas sociales ha promovido situaciones y prac-
ticas en las que se construyen los vinculos entre el Movimiento Evita
y el Estado; en las cuales se visibiliza la dimension colectiva de una
interaccion que conlleva modalidades especificas de movilizacion y
organizacion de los sujetos.

Para desarrollar el argumento ordeno la exposicion en tres aparta-
dos. En el primero, contorneo resumidamente la tendencia “produc-
tivista” de la politica social del gobierno para los sectores populares.
En el segundo, reconstruyo algunas dimensiones de la trayectoria del
Movimiento Evita en el Estado —-tomando como eje el proceso de
conformacion de proyectos productivos y cooperativas de trabajo—
hasta la definicion del proyecto reivindicativo actual, centrado en la
“economia popular”. En el tercero, describo dos practicas colectivas:
“inscribir” y “visitar” que se hacen presentes en la conformacién de
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cooperativas como formas de sujecion y subjetivacion en el marco de
la construccion de una politica y una demanda.

El giro productivista de la politica social

Desde el comienzo de la administracion kirchnerista, la retorica
oficial de las politicas sociales asumié un giro productivista que se
apoyo simbolicamente en la idea del trabajo como ordenador y or-
ganizador social y como mecanismo de inclusion para los sectores
populares (Hopp, 2011; Grassi, 2012).

Ental sentido, se opuso al discurso de las politicas sociales “asisten-
ciales” que descansaba en laidea de “carencia”, planteando una disputa
por el contenido y la legitimidad de las mismas (Danani y Hintze,
2010).° La orientacion “productivista” defini6 la “economia social”
como el universo en el cual debian integrarse las personas en situa-
ciones de vulnerabilidad social y laboral. Y también como un espacio
en el que se “fomenta la solidaridad”, el “trabajo colectivo por sobre
el trabajo individual” y la “organizacion popular y comunitaria”.'® En
ese marco, los subsidios por desempleo fueron absorbidos dentro de
otros programas sociales'! y sufrieron algunas modificaciones, entre
ellas, la eliminacion de la contraprestacion obligatoria.

Las politicas que empezaron a implementarse, entonces, a partir del afio
2003, se caracterizaron por la promocion del trabajo “autogestionado”, bajo
la forma de emprendimientos productivos y cooperativas de trabajo. Estas
ultimas se incrementaron progresivamente mediante el financiamiento

®  Algunos autores (Danani y Hintze, 2010; Danani y Cabrera, 2007) senalan que,
en areas especificas —educacion, seguridad social, asignaciones familiares—, se
estaria en presencia de un proceso de “contrarreforma” del paradigma neoliberal
dentro de la politicas sociales, hegemdnico durante la década del noventa. Para el
caso del mercado de trabajo, otros estudios sefalan como hipdtesis que se estaria
configurando un “nuevo régimen de empleo”, que tiende a la creacion de empleos
registrados (Palomino, 2008).

10 Estas nociones se encuentran dispersas en diversos documentos publicados por
el Ministerio de Desarrollo Social: Resoluciones 2452/04, 3182/09, 2476/10; Informe
semestral Ingreso Social con Trabajo, julio 2010; Ejecucion del programa Argentina
Trabaja. Principales resultados al primer semestre 2011; Sintesis del Programa Ingreso
Social con Trabajo. Primer semestre 2011; Kirchner, A. (26 de mayo de 2011).

1" El Plan Familias para la Inclusién Social y diversos programas de estimulo a la
conformacion de cooperativas.
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publico por créditos, subsidios y reducciones impositivas, y se institucio-
nalizaron con la promulgacion de leyes y normativas especificas.
Veamos esta tendencia con un poco mas de detalle. Dos iniciativas
se destacaron inicialmente por su impacto entre los movimientos po-
pulares en relacion a sus formas de organizacion y vinculacion con el
Estado. Por un lado, el plan nacional de desarrollo local y economia
social Manos a la Obra, del Ministerio de Desarrollo Social, orientado
a incrementar los ingresos de sectores populares mediante el otorga-
miento de subsidios para emprendimientos productivos locales. Por
otro, los programas de infraestructura social del Ministerio de Plani-
ficacion Federal, como el Plan Federal de Emergencia Habitacional
o los programas Agua mas Trabajo, Obra Piiblica Municipal, Centros
Integradores Comunitarios, orientados a la conformacion de coope-
rativas de trabajo destinadas a la obra publica local e integradas por
beneficiarios de planes sociales y personas desocupadas. Para agilizar
la creacion de estas cooperativas, el Instituto Nacional de Asociativis-
mo y Economia Social (Inaes), ente que regula al sector cooperativo
y mutual en nuestro pais, dictd una resolucion que simplificd los
tramites para su constitucion.'? En congruencia con esta tendencia
productivista de la politica social, el Inaes impuls6 congresos federales
“de la economia social”, en los cuales se concluy6 que era necesario
desarrollar herramientas juridicas e institucionales para estabilizar y
fortalecer el sector. > También se promulgo la ley del “monotributo
social”'* y se cred el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo

2 La Resolucion 2038/03 del Instituto Nacional de Asociacionismo y Economia
Social, agiliza los tramites de constitucion y define el objeto social de las primeras
cooperativas de trabajo vinculadas a programas nacionales, su ampliacién y reemplazo
por la Resolucidn 3026/06, ademas eximid aranceles para este tipo de cooperativas.
Ver: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (2008). Las cooperativas
y Mutuales en la Argentina: rempadronamiento nacional y censo sectorial de coope-
rativas y mutuales.

9 Realizados en distintas provincias, en los aros 2005, 2006, 2007. Ver: “Presen-
tacion”, de Patricio Griffin, en Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social
(2008). Las cooperativas y Mutuales en la Argentina: reempadronamiento nacional y
censo sectorial de cooperativas y mutuales.

' Ley N.° 25865 del afio 2003 (BO 30320, 19-1-2004). Permite la inscripcion como
contribuyentes en el régimen tributario, a las cooperativas de trabajo promocionadas
e inscriptas en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y la Economia
Social. Es voluntario, y habilita para emitir facturas, convertirse en proveedor directo
del Estado, acceder al sistema de salud a través de obras sociales e ingresar al sistema
previsional.
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Local y la Economia Social, para emprendedores y “cooperativas de
trabajo”, instrumentos legales que posibilitaron un crecimiento notable
de emprendimientos y cooperativas de trabajo originados en la politica
social y los movimientos populares. Finalmente el reempadronamiento
obligatorio de todas las entidades y el censo “econdmico sectorial
de cooperativas y mutuales” realizados entre los afios 2005 y 2007,
permiten destacar algunas observaciones en el incremento de las coo-
perativas de trabajo en el marco de una trayectoria mas amplia.

Segun los datos del censo nacional,'” hasta junio de 2008 inclusive
se registraron 12760 cooperativas en el territorio nacional: el indice
mas alto, 26,4 %, corresponde a cooperativas localizadas en la provincia
de Buenos Aires que representan a 3 180 100 personas asociadas, esto
equtvale al 33,9 %, del total de aquellos que se vinculan a la “economia
social”. Para reflejar esta tendencia en aumento, y de acuerdo a estos
mismos datos, en la década de 1941 a 1950 habia 220 cooperativas ac-
tivas, en la de 1991 a 2000, la cifra se incrementd a 1327, y en el ultimo
periodo, de 2001 a 2006, se llegd a 6938 cooperativas registradas. De
todas ellas el 59,7 % son cooperativas de trabajo. Con posterioridad al
censo, de acuerdo a la informacion elaborada por el Ministerio de Desa-
rrollo Social, en 2011 habia 2000 nuevas cooperativas de trabajo creadas
en el marco del programa AT y se contabilizaba que 189000 personas
habian pasado por el mismo.'® Mientras que actualmente se estiman en
6623 las cooperativas y en 150000 los socios (Fernandez de Kirchner,
C., 2013). Nos preguntamos, entonces, ;de qué modo se relaciona este
“auge cooperativo” con la dindmica politica del Movimiento Evita y
su integracion a organismos estatales?

El Movimiento Evita y la trayectoria de una demanda,
de la “economia social” a la “economia popular”

Como seflalamos en un comienzo, en Avellaneda el Movimiento
Evita fue conformado entre fines del afio 2004 y principios del afio

'S En base a cooperativas reempadronadas anos 2006-2007. Ver: Inaes, 2008.

6 Esas cifras, refieren a personas que fueron inscriptas, desarrollaron las capaci-
taciones, y recibieron ingresos en algun momento de de ese periodo, aun sin haber
permanecido en actividad con continuidad durante el mismo. Ver: Ministerio de De-
sarrollo Social de la Nacion, 2011.
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2005 por militantes de una organizacién denominada Movimiento de
Trabajadores Desocupados Resistir y Vencer (MRyV). El ntcleo di-
rigente de activistas compartid, desde su juventud, a fines de los afios
setenta, un recorrido politico en lo que ellos llaman “el peronismo de
izquierda”. De alli en mas transitaron y construyeron diversas expe-
riencias politicas en la region. A mediados de la década del noventa,
concretamente en 1996, impulsaron el Movimiento de Trabajadores
Desocupados que convocaba a vecinos y activistas de Avellaneda,
Quilmes y Berazategui.!” De manera similar a otras organizaciones
de desocupados realizaron petitorios, ollas populares y piquetes entre
otras formas de protesta, movilizando la demanda de “trabajo digno”. A
partir del afio 2002, la organizacidon que el movimiento habia extendido
a lo largo de varios afios en la zona sur del conurbano bonaerense se
complement6 con un proyecto mas ambicioso, que pretendia “supe-
rar” la dindmica de contraprestacion de los “planes” en actividades
comunitarias, integrando a las personas vinculadas al movimiento en
experiencias laborales mas estables.'®

El 1.° de mayo de ese afio, en un contexto de fuerte recesion
econdmica y elevada conflictividad social, militantes del MRyV
ocuparon un edificio fabril en estado de abandono. Casi todo un afio
demoraron en limpiar, acondicionar las instalaciones y definir los
primeros proyectos “productivos”: un taller textil, una panificadora y
una cerveceria artesanal.

Hacia el final de ese afio, en elecciones nacionales Néstor Kirchner
fue elegido presidente. Unos meses mas tarde asumia y convocaba a
los movimientos de desocupados a la Casa Rosada. A esos encuentros
preliminares asistieron dirigentes del MRyV vy, por referencias que
me hicieron durante el trabajo de campo algunos dirigentes locales,
se alcanzaron acuerdos clave: la no represion de la protesta social,
un incremento en el acceso a recursos publicos demandados por las
organizaciones, y el compromiso de estas tltimas de intervenir mas di-
rectamente en la gestion de las politicas sociales, todo ello en el marco
de una invitacion inédita a los movimientos de desocupados a la sede
del poder politico central. Simultaneamente, el Gobierno impulsaba
una serie de iniciativas politicas con un profundo contenido simbdlico

7 Enun principio se denominaban MTD, sin haber definido aun la consigna “Resistir
y Vencer” que le pondrian a la organizacion a partir del ano 2001.
'®  Ver: La Fogata Digital (2002).
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—que coincidia con reivindicaciones historicas de los movimientos
populares en relacion a los derechos humanos, la justicia, el marco
de alianzas internacionales y la deuda externa—, que propiciaron la
confluencia de una parte de estas organizaciones en dos instancias:
el Frente de Organizaciones Populares, primero, y en el Frente Patria
Para Todos, después. En esos “encuentros”, dirigentes politicos de
los movimientos, acompafiados por funcionarios nacionales y figuras
politicas oficialistas, expresaron publicamente la voluntad de apoyar
al Gobierno nacional, en funcion de la lectura que hacian de esas
primeras definiciones politicas.'” Alli, en esos “actos”, se formalizd
la alianza entre estos movimientos y el Gobierno. Una parte de esos
agrupamientos convocantes, entre ellos el MRyV, continuaron profun-
dizando sus coincidencias con otras organizaciones y se congregaron,
finalmente, en el afio 2005, en el Movimiento Evita.

Una de las primeras manifestaciones de la integracion politica del
Movimiento Evita al gobierno se dio con la asuncion del dirigente
nacional de esa fuerza, Emilio Pérsico, como vicejefe de Gabinete en
el Ejecutivo de la provincia de Buenos Aires. Durante su gestion, que
se extendio hasta el afio 2007, el Movimiento intento replicar, en el
ambito provincial, los criterios que estaban marcando una direcciona-
lidad en las politicas sociales nacionales. Un ejemplo fue la creacion
del Consejo de Integracidén Social, compuesto por representantes de
movimientos populares kirchneristas. El propésito de ese organismo,
entre sus misiones y funciones,*° fue la articulacion de las politicas pro-
vinciales con las acciones de las organizaciones populares, partiendo
de un diagnostico de sus necesidades. Los vectores que resultaron de
esa evaluacion se orientaron a generar y consolidar las experiencias
de “autogestion” y “produccion” de los movimientos, al promover el
acceso al financiamiento para la inversion en maquinarias € insumos,
y la absorcién por el Estado de los productos de los movimientos,
privilegiandolos en las compras publicas, en algunas areas.*' En Ave-

9 Ver: Frente de Organizaciones Populares (2004a y b) y Frente Patria para Todos
(2004).

20 \ler: Subsecretaria de Coordinacion de Politicas Publicas de la Provincia de Buenos
Aires (2006).

21 Apartir de diferentes programas algunos organismos publicos a través de conve-
nios, compraron la produccién o contrataron los servicios de los emprendimientos o
cooperativas vinculadas a los movimientos. Por ejemplo, el programa de confeccion
textil Guardapolvo Social, ampliado luego para ropa de trabajo de otras instituciones
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llaneda, durante esos afios, en el Movimiento Evita local, militantes
y referentes desarrollaron experiencias y aprendizajes en la adminis-
tracion y autogestion de proyectos y en la coordinacion de grupos
laborales, vinculados a politicas sociales. En el afio 2004, obtuvieron
el primer subsidio estatal del programa Manos a la Obra y comenza-
ron a producir. Seglin G, un dirigente local, el mayor obstaculo que
presentaron inicialmente esos “emprendimientos” fue la “comercia-
lizacion”, mencionando enseguida que la posibilidad de superarlo se
habia relacionado con una vinculacidn institucional, “damos el salto
cuando empezamos a hacer convenios con el estado y nos sumamos
a la gestion provincial”. En este sentido, el taller textil que habian
organizado a partir de la ocupacion de la Fdbrica, se expandi6 gra-
dualmente en la medida en que el movimiento suscribia convenios de
produccidn con organismos publicos.** En Avellaneda, los programas
de infraestructura social posibilitaron que personas vinculadas a la
organizacion se incorporaran como trabajadores a cooperativas, que
coordinaba el Municipio, destinadas a obra publica. Participaron en
la construccidn de veredas, en el tendido de cloacas y en el armado
y colocacion de luminaria puablica en diferentes momentos, pero sin
continuidad laboral. Estas primeras experiencias no redundaron, en
lo inmediato, en la conformacion de cooperativas de trabajo “del
movimiento”, ello ocurrid recién una vez que este se involucrd en la
gestion del programa AT. Este ultimo fue implementado en distintos
momentos. Entre septiembre y octubre de 2009 se cred la Subsecretaria
de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social, cuya direc-
cion asumio el dirigente nacional del Movimiento Evita, y desde alli
se lanzo el Programa de Inversion Social, antecedente de esta politica.
Segun las referencias que me hicieran algunos dirigentes locales, la
dificultad mayor para el Movimiento Evita y otras organizaciones
era la misma que habian tenido en los programas de infraestructura
social antertores. Las cooperativas estaban destinadas a los municipios
bonaerenses, que realizaban la seleccion e inscripcion de los trabaja-

publicas, programa de “refaccion y mantenimiento de mobiliario escolar”, programa
de instalacion de “luminaria publica”, programa “de limpieza y mantenimiento de
arroyos”, programa de “construccion del bloque social”, etcétera. (Subsecretaria de
Coordinacién de Politicas Publicas de la Provincia de Buenos Aires, 20086).

22 Programa Guardapolvo Social de la Direccion General de Escuelas, Cultura y
Educacion de la Provincia de Buenos Aires y Programa Guardapolvo del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion.
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dores, definian las obras a construir y administraban el presupuesto
otorgado para materiales, herramientas y gastos administrativos. Ese
primer afio finalizé con “marchas” y “acampes” frente al Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion, donde algunos movimientos recla-
maron “participar” directamente en el programa, sin depender, para
ello, de los municipios. Se reactualizaba asi un viejo conflicto, respecto
de la percepcion y el control politico de los recursos estatales, entre
ejecutivos locales y movimientos de desocupados, como ya se habia
dado en anteriores gobiernos. Nuevamente estas organizaciones se
reivindicaban como voceros legitimos de los sectores populares frente
al Estado en la demanda de “trabajo digno”, pero reclamando, ahora,
“cooperativas”. Tras un proceso de movilizacién y negociacion se
realizaron cambios en el programa, se amplié a sesenta la cantidad
de soc1os por cooperativa, y diversas organizaciones —iglesias, ONG,
movimientos populares— fueron convocadas para integrarse al pro-
grama mediante lo que el Inaes denominé “mesas de actores”: nego-
ciaciones entre distintas organizaciones para definir cdmo y quiénes
Incorporarian trabajadores a una misma cooperativa de trabajo. Esta
ultima propuesta representd un avance respecto de la dependencia de
los gobiernos municipales, pero no satisfizo plenamente la demanda
de los movimientos. Finalmente, hacia finales del afio 2010, se logré
el objetivo de crear cooperativas “propias” € incidir directamente en
su conformacién y gestion. Como parte del proceso de negociacion,
en la provincia de Buenos Aires se cred una secretaria de estado, la
Secretaria de Participacion Ciudadana. El ente subsumio otros organis-
mos, entre ellos el antiguo Instituto Provincial de Accion Cooperativa,
y se nombré responsable del mismo a un miembro del Movimiento
Evita de Avellaneda.

Ademas de la incorporacion de dirigentes del movimiento a es-
pacios institucionales, asociados a la “economia social”, también se
ha desarrollado, ultimamente, un proceso de organizacion sindical
que actualiza reivindicaciones histdricas en términos de derechos de
los trabajadores. E1 20 de diciembre de 2011, se cre6 una entidad de
tercer grado, la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popu-
lar (CTEP). Alli confluyen, desde entonces, ademas del Movimiento
Evita: el Movimiento Nacional de Fabricas Recuperadas (MNFR),
el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), La Alameda,
la Federacion de Trabajadores de Cooperativas de Infraestructura
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Social (FeTraCol), entre otros. Se ha avanzado, en este sentido, en
la construccion de organizaciones gremiales, para agrupar a los tra-
bajadores no incluidos en el mercado de trabajo formal: trabajadores
por cuenta propia, cooperativistas e integrantes de emprendimientos
comunitarios, productivos, etcétera. La CTEP, ha impulsado protestas
y movilizaciones, denunciando las condiciones de trabajo y arbitra-
riedades de empresas privadas y también de organismos publicos a
los que se vinculan sus diversas actividades, como el “cartoneo”, el
reciclado urbano, la venta en la via publica, la produccion textil, la
obra publica, entre otras. Entre sus demandas se encuentran la efectiva
aplicacion de la ley de quiebras y la promulgacion de un “estatuto del
trabajador autogestionado” que institucionalice normas y derechos que
los protejan laboralmente. Los reclamos promueven la regularizacion
de prestaciones sociales, aportes previsionales, horarios laborales,
licencias, accidentes de trabajo, asignaciones familiares y nivel de
ingresos. Las organizaciones gremiales que impulsan aquellos recla-
mos, ponen en juego consignas sedimentadas en luchas previas para
interpretar el nuevo escenario. En esta linea, “la dignificacion de la
economia social” a través de la “dignificacion de sus trabajadores” se
articula dentro de lo que han denominado “la economia popular”. Lo
cual parece ser un modo de reconfigurar la economia social impulsada
por ¢l Estado, como un campo para la organizacion y reivindicacion
gremial, con vistas a “combatir la precariedad” y “agregar derechos”
al trabajo asociativo.”

Conformar cooperativas, construir una demanda.
“Inscribir” y “visitar”

Si vos me preguntas mi impresion al principio, esto era un loque-
ro, la gente venia diciendo “yo quiero entrar”, “yo quiero entrar”.
Un lorerio era la Fabrica, todos querian saber como acceder a
ese plan, a la cooperativa, porque imaginate yo cobrando el plan
durante ocho afios de ciento cincuenta pesos, y que después tenga
la posibilidad de cobrar mil doscientos pesos, obra social, jubi-
lacion, ;como no voy a querer entrar a una cooperativa? (Ana,

30 afios, referente del Movimiento Evita, 2010)

28 Ver: Documentos y noticias publicados por la CTEP (2011a, by c; 2012a y b).
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Pese al énfasis de la cita, no fue nada sencillo crear cooperativas
de trabajo vinculadas a un programa estatal, sino, por el contrario, un
proceso complejo y aun incierto, donde se puso en juego la experien-
cia acumulada en la gestion de las politicas sociales durante mas de
una década. La propia Anay otros referentes me informaron sobre las
dificultades. Para ella “armar” cooperativas era otro “desafio” dentro
del movimiento. Antes lo habia sido “perder el miedo en los cortes
de ruta” o “animarse a terminar el secundario con los comparieros”.
Para Rosa, también lo fue “aprender a usar la PC para cargar los
planes” y “coordinar un grupo de trabajo” (Rosa, 32 afios, referente
del Movimiento Evita, abril 2010). Durante mas de diez afios, ambas
asumieron compromisos y responsabilidades que fueron contorneando
surecorrido dentro del movimiento. Cuando, en el afio 2002, se ocupo
La Fdbrica, un antiguo edificio fabril abandonado, para impulsar “pro-
yectos productivos”, los dirigentes locales les propusieron “trabajar
en la oficina de empleo”, del primer piso. Alli se centralizan, desde
entonces, las actividades de administracion de los recursos obtenidos a
traves de las politicas sociales, y se atiende diariamente a las personas
que acuden a tramitarlos como beneficiarios. Durante mucho tiempo,
ellas repartieron sus tareas entre la “gestion” de los “planes sociales” y
la organizacion del “comedor” que cada una tenia en su casa. A partir
del 2004, las actividades se fueron volviendo més complejas con los
subsidios que se obtuvieron del programa Manos a la Obra para “ar-
mar” los “emprendimientos productivos”. Ademas, con los convenios
suscriptos con diferentes ministerios, a la “gestion de planes” se sumd
la “compra” de insumos para los “emprendimientos” y la coordinacion
de las personas que trabajaban en ellos. Pero recién a fines del afio
2009 “cooperativizar” se convirtio en el niicleo de las preocupaciones
y energias tanto de ellas como de otros referentes. En un primer mo-
mento esto supuso “estudiar y aprender” los requerimientos del pro-
grama AT y averiguar en qué consistia “armar cooperativas”. Luego,
las tareas de difusion y convocatoria del programa entre los vecinos
de sus barrios fueron tan importantes como “ayudarlos” a obtener los
requisitos necesarios para poder acceder “al plan de la cooperativa”.
Precisamente, para referentes como Ana o Rosa, las nuevas tareas
adquirian significado, entonces, en continuidad con sus experiencias
previas de lucha y organizacion colectiva, centradas en la demanda
de trabajo y administracion de *“‘planes’ sociales (Manzano, 2007),
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en las cuales estos se habian integrado como lenguaje colectivo a las
relaciones y practicas cotidianas (Quirds, 2006).

Por medio de la descripcion de dos acciones puntuales que ellas
desarrollaron, “inscribir” y “visitar”, pretendo, por una parte, su-
brayar aspectos de la dinamica de movilizacion actual a partir de la
cual algunas organizaciones —como el Movimiento Evita— establecen
interacciones con el Estado, en el contexto de implementacion de una
politica social. Por otra, procuro también ilustrar cémo las acciones de
este movimiento se sujetan a formas organizativas —cooperativas—y
dispositivos —inscribir y visitar— prefigurados por estos programas, con
el fin de construirlos como demanda entre los sectores populares. Con
este objetivo, despliego a continuacidon notas y material de campo.

En abril de 2010, el Club Deportivo Municipal Gatica, en Villa
Dominico, fue el sitio escogido para convocar a los interesados
en ser socios de una cooperativa del Programa Ingreso social
con Trabajo, conocido masivamente como Argentina Trabaja.
El “operativo de inscripcion” comenzd temprano en la mafia-
na y se extendi6é gran parte de la jornada. La fecha la fij6 el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion y el Municipio
y la difundieron con anticipacién diversos movimientos po-
pulares que tienen presencia en la region. Una hora antes de
la convocatoria publica llegaron en combis los empleados del
ministerio y los “operadores territoriales” para coordinar la
inscripcion (estos ultimos también son militantes de diferentes
organizaciones populares, que se desempefian como trabaja-
dores en programas sociales, desde los inicios del gobierno
“kirchnerista”). Rosa y Ana, al igual que otros referentes que
los aguardaban, colaboraron para bajar las cajas repletas de
papeles y ordenar mesas y sillas de plastico. La tarea, que
insume un buen rato y le da singularidad a todo el evento, es
precisamente la participacion dentro del “operativo” de grupos
diferenciados que se aprestan a “inscribir”. Por lo pronto, Rosa
ha seleccionado previamente un lugar donde colocar la mesa, y
con ayuda de Ana y Mario dispuso la bandera del Movimiento
Evita detras de esta. En el frente con cinta adhesiva pegé un
afiche bien grande del programa. Similares acciones ocuparon
a los militantes “de la Tupac Amaru”, que sujetaron con hilos
sus “banderolas” detras de las sillas donde luego se fueron
acomodando. Con los preparativos concluidos, podia verse
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detras de cada mesa, una organizacion diferente: el Movimiento
Evita, el Movimiento Octubres, el Movimiento Descamisados,
el Frente Transversal Nacional y Popular y el Movimiento
Tupac Amaru, entre otros. Cada uno de ellos organizd una
fila, donde anotaron en planillas provistas por el Ministerio
de Desarrollo Social, a cientos de hombres y mujeres que se
acercaron durante la jornada, a quienes les solicitaron sus datos
personales (nombre y apellido, teléfono, direccion, y documen-
to de identidad). Los “operadores territoriales” que llegaron
en las combis, también contaron con un espacio propio donde
se ubicaron, distribuyeron materiales informativos, evacuaron
consultas entre los asistentes y coordinaron el conjunto de las
actividades. (Notas de campo, abril de 2010)

Escogi el “operativo de inscripcion” como una instancia, entre otras
tantas de similares caracteristicas vinculadas a programas estatales
(entre ellos el AT), para ilustrar cdmo se materializa el vinculo entre el
Movimiento Evita y el Estado. Un amplio espacio publico, donde se
espera la convocatoria masiva de sectores populares, que, a su vez, los
referentes planificaron y difundieron con anticipacién. Un evento en el
que estos desplegaron banderas, iconos y simbologia que los visibilizo
como militantes politicos y los diferencio de otros que también se habian
hecho presentes. En consecuencia, la tarea burocratica que realizaron
durante toda la jornada, “inscribir”, se desplegd en varios planos. Por un
lado, a través del desarrollo de la actividad con los agentes € instituciones
publicas, el Movimiento Evita se inscribio como organizacion politica
en la politica de Estado. Buscd identificarse con esta y colabord intensa-
mente en el impulso del programa y de la demanda de cooperativas de
trabajo. Proceso similar al que desarrollan los “operadores territoriales”
como trabajadores estatales y militantes de movimientos populares.
Por otra parte, como veremos a continuacion, los referentes procuraron
inscribir a las personas que fueron convocadas como frabajadores de
cooperativas del movimiento, desplegando sentidos fundados en luchas
previas para interpretar y apropiarse de esta forma de organizacion
laboral a través de la nocion de “trabajo digno”. Ahora bien, como ya
mencionamos las politicas implican objetos y dispositivos estatales
menos evidentes, pero igualmente importantes, que fijan margenes en
los cuales el movimiento y las personas desarrollan y significan sus
practicas. Veamos en qué consistieron algunos de estos.
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Una vez que finalizé el “operativo de inscripcion”, las planillas
con las solicitudes de los interesados en ser socios de una coope-
rativa se enviaron al Ministerio, para verificar si cumplian con los
requisitos del programa. A los que fueron aceptados se les abrio una
cuenta bancaria, se les emitié una tarjeta de débito, remitiéndose la
informacion publicada a los movimientos, para que estos pudieran
comunicarse con los flamantes socios de las cooperativas de trabajo
y empezar a conformarlas. Pese a que Ana, en la cita que da comien-
zo a este apartado, manifestaba que “todos querian entrar al plan de
la cooperativa”, también sefialaba que se torno “dificil” contactar
y empezar a organizar en grupos de trabajo a muchas personas que
habian sido admitidas. A los militantes que tenian en sus planillas los
datos personales procuraron localizarlos. En gran parte, la tarea de
convocatoria comenzo telefénicamente. Ello arrojé algunos resulta-
dos, pero no los esperados; en muchos de los intentos de busqueda los
datos suministrados durante la inscripcion no se correspondian con la
realidad. Frente a estas circunstancias se desarrollo un plan de accion:
“visitar”. Para ello, durante varias semanas se organizaron grupos de
diez militantes cada uno con un referente como responsable, quienes
recorrieron, listados en mano, distintos barrios y zonas de Avellaneda
con el fin de ubicar a las personas en sus casas. El objetivo: comu-
nicarles que se los estaba esperando para el inicio de las actividades
laborales. A continuacion mostramos, siguiendo el relato de Ana, en
que consistio esa tarea:

Ana.—El problema que tuvimos, es que tuvimos que ir casa
por casa a buscar, con lluvia, sin lluvia, con viento, con piedra,
tuvimos que ir casa por casa, porque nosotros llamabamos
por teléfono y resultaba que el tipo que se habia anotado en
la cooperativa, no era, o no existia, o no vivia, y mucha gente
nos cerrd la puerta en la cara, eh...fue dificil.

Lucrecia.— ;Y ustedes que hacian en esa situacion?
Ana.—Y lo Unico que haciamos era, poniamos al costadito
“visitado”, y un coédigo que teniamos, nos mandaban el listado
oficialmente del ministerio de desarrollo, y entonces nosotros
poniamos “visitado, no contesta, no atiende”.

Como las primeras visitas fueron insuficientes, los referentes se
pusieron en contacto con los “técnicos” del programa para resolver
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el “problema de los ausentes”. En el Ministerio, se defini6 elaborar
una “carta” para cada una de las personas, en la cual se las intimaba
a presentarse en la sede del organismo o en la Fabrica, caso contrario
serian dados de “baja” en el programa. Nuevamente, los grupos de
militantes entregaron “la carta” en las direcciones consignadas.

Ana.—Nosotros mandamos el listado con el informe, y ellos
imprimieron una orden de desarrollo social, que decia minis-
terio de desarrollo social, con apellido y nombre y niimero
de documento, y una tirita que decia ultimo aviso, y esa carta
la teniamos que llevar de vuelta y tirarselas por debajo de la
puerta. Para nosotros fue un alivio la carta, porque no te puede
dar lo mismo venir a trabajar o no venir, porque tener trabajo,
fue una lucha de muchos, nosotros no somos Caritas, somos
un movimiento politico que banca este proyecto, o venis y
trabajas o lo lamento, se te da la baja.

“Visitar” fue parte de un dispositivo donde se combinaron accio-
nes del organismo estatal y de los referentes para forzar la convo-
catoria de las personas como “trabajadores”. Accion insistente, que
evidencid que, pese a la inscripcion masiva, las cooperativas no eran
una demanda extendida, por lo tanto habia que crearla y resignificarla
entre los sectores populares. El Ministerio promovio las “visitas” y
la “carta” como formas de persuasion y disciplinamiento frente al
ausentismo. Por su parte, los referentes apelaron a su experiencia
histérica, en la cual “tener trabajo” era parte de luchas colectivas,
que activaban valoraciones morales, compromisos y obligaciones.
También se diferenciaba de otras practicas como “la caridad”, y se
desmarcaba de otras organizaciones, como las religiosas. En tanto
dispositivos, las visitas y las cartas que “ordenaban presentarse a
trabajar”, también evidenciaron que las personas inscriptas sobre-
pasaban los lazos construidos por el movimiento historicamente,
y que los “trabajadores™ eran, en gran medida, personas ajenas al
movimiento. Sobre ese punto, cuando Rosa narraba su experiencia
como referente, oponia la cooperativa con el grupo de “vecinos™ que
durante muchos afios se nuclearon en el “comedor” que ella tenia
en su casa, y con los cuales tenia una relacion cercana. Para poder
“armar” la cooperativa con personas de diferentes procedencias,
puso en juego antiguas “reglas” para organizar y significar trabajo
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y politica. Siguiendo esa linea, Rosa inscribid la cooperativa en su
trayectoria y en una “lucha”.

Rosa.—No es como en el comedor, que ya los conocés que es
gente que vos venis de afios con esos compafieros, que son tus
vecinos, ya te sabés los nombres que se llama Cristina, Juan,
Claudio ;viste?, y es diferente al trato de los compafieros de
la cooperativa, porque ya ahi, no es que nosotros somos jefes,
pero hay que tener un limite con los compafieros, y decirles
esto se hace asi, se respeta el horario, se usa la ropa de traba-
jo, se cuidan las herramientas..., cuando nosotros veniamos
de otra cosa. Siempre peleamos por el trabajo digno, que los
compafieros tengan su trabajo digno, que dejaran de cobrar el
plan social, que se terminaran los comedores y copas de leche
en los barrios, que fue por lo que siempre peleamos nosotros,
pero bueno... ya al llegar ese momento de manejar un grupo
de tantas personas... fue dificil.

Ana, por su parte, también sefialaba, como Rosa, que la masividad
de la convocatoria imponia la tarea de “formar” a las personas sin
relaciones previas con la organizacion. En ese sentido, garantizar el
“presentismo” permitia diferenciarse también de otras significaciones
atribuidas socialmente a los beneficiarios de programas sociales, como,
por ejemplo, la de ser “vagos”. Para eso, también ella actualizaba una
lectura del pasado vinculada a la luchas por “trabajo digno”, asociada
ahora a “bancar”, “defender” un “proyecto”.

Ana.—Nosotros anotamos a todo el mundo, el que venia con
el perro, con el gato, con la peluca, convocamos a dios y Maria
santisima, porque nosotros vimos que esto era un trabajo mas
digno que el plan. Y después estaba el tema de formar, como
quien dice, a la gente, formar en el sentido de que abran la
mente, y decirle que esto depende mucho del proyecto de pais,
que esta es una guita que entra al estado y se distribuye para
los que menos tienen, los que nunca tuvieron un trabajo. Pero
que nosotros somos conscientes que esto hay que bancarlo, si
esto no se defiende, volvemos para atras, a los ciento cincuenta
pesos, cosa que yo ni otros compafieros estamos dispuestos,
porque si no la lucha de muchos se nos va por la borda cuando
dicen que somos todos vagos.
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Resumiendo, en primer lugar, muchos de los programas sociales
que se desarrollan desde el afio 2003,% orientados a la poblacion
“vulnerable” —en términos de sus ingresos y demas condiciones de
vida— conllevan situaciones de movilizacion y organizacion colecti-
va de los sujetos en las que se configura la relacion del Movimiento
Evita con el Estado. Frecuentemente, algunas de ellas se despliegan
en la escena publica. Se han realizado “jornadas”, “actividades”, “‘en-
cuentros” y “actos” con la convocatoria de empleados y funcionarios
de agencias estatales, referentes y dirigentes politicos, y los sectores
populares para la implementacion de una politica publica. Volviendo
sobre nuestro caso, en Avellaneda el programa AT comenzé con un
“acto de lanzamiento”, que se realiz6 en la Universidad Tecnologica
Nacional (UTN), con la presencia del intendente, los responsables del
programa, que anunciaron los objetivos, modalidades y alcances del
mismo, y la movilizacion del Movimiento Evita y otras organizacio-
nes interesadas en conformar cooperativas de trabajo. Una vez que
se hicieron los “operativos de inscripcidon” en el club municipal y se
conformaron las cooperativas con sus trabajadores, comenzaron las
“actividades de capacitacion” en el club municipal Bernasconi. Las
mismas consistieron en cursos obligatorios que brindaron distintas
agencias estatales y también el movimiento. El Ministerio de Salud
de la Provincia de Buenos Aires desarrolld capacitaciones de higiene
laboral y medicina preventiva; el Inaes asesoro sobre los aspectos juri-
dicos, administrativos y contables necesarios para el establecimiento de
cooperativas de trabajo; el sindicato de trabajadores de la construccion,
Unién Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA),
y la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) capacitaron en rudi-
mentos basicos de obra y construccion, y el Movimiento Evita, por su
parte, dictd “talleres de formacion” sobre “historia de los trabajadores
y sus organizaciones”. Por Gltimo, en la Gobernacion de la provincia
de Buenos Aires, con la presencia del gobernador y ministros, se hi-
cieron “actos”, para recibir herramientas de trabajo y certificados de
las capacitaciones realizadas, que implicaron la movilizacion de los
trabajadores de las cooperativas vinculadas al movimiento.

24 | as campanas de alfabetizacion, los programas de prevencion de la salud, los
programas de construccion de vivienda, etcetera.
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En estos escenarios se desplegd una dindmica de apropiacion y
resignificacion de las politicas estatales que en términos globales
procuran constituir al Movimiento Evita como sujeto politico.

En segundo lugar a partir de la construccion de los datos de cam-
po, se intentd mostrar que el proceso de interaccion del movimiento
con el Estado no se restringe a las movilizaciones publicas, sino que
comprende, ademas, otras formas como las “visitas” y las “cartas”,
las cuales manifiestan ciertas dimensiones coactivas en el proceso de
elaboracion de una demanda y una politica.

Reflexiones finales

Recapitulando, he intentado exponer que, aun existiendo cierta
tradicion en los sectores populares vinculada al cooperativismo como
fenomeno, este se incrementa notablemente durante la Gltima década
en el marco de un proceso articulado de construccion de demanda y
politicas que se despliega en diferentes niveles e implica la interaccion
de movimientos populares y Estado en todos ellos. En este sentido,
creo que las imagenes divulgadas usualmente para analizar estos
procesos —como “desde arriba” o desde “abajo”— inducen una lectura
unidireccional, muchas veces prescriptiva y poco fructifera en términos
analiticos. A partir de este caso, he considerado que dentro de la alianza
politica entre el Movimiento Evita y el Gobierno, la relacion con el
Estado adopta modalidades que suponen movilizacidon, negociacion
y organizacion colectivas en distintas escalas. También pienso que el
Gobierno, por medio de la orientacion “productivista” de la politica
social, define la “economia social” como el ambito de inclusion de
sectores populares informales y de bajos ingresos, propiciando, a su
vez, que esos también fueran ambitos de incorporacion institucional de
funcionarios y dirigentes politicos del Movimiento Evita que pretende
representarlos. Luego, muestro un proceso reciente, que acompaiia la
conformacion de cooperativas de trabajo, vinculado a la organizacién
gremial de sus trabajadores, en el cual se resignifica la “economia so-
cial” como “economia popular”, actualizando una vez mas la consigna
de “trabajo digno” para reclamar la sancién de leyes y la vigencia de
derechos para los trabajadores “autogestionados”. Finalmente, sefialo
que la movilizacion desarrollada en determinados momentos de los
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programas sociales —“el operativo de inscripcion”— permite escenifi-
car, de manera doble, la dimension colectiva y politica presente en la
construccion de las politicas estatales y en el movimiento.

Bibliografia

Bidaseca, K. (2006). “Vivir bajo dos pieles... En torno a la re-signi-
ficacion de las politicas sociales y la complejizacion del vinculo
con el Estado. El Movimiento de Trabajadores Desocupados de
Solano”. Cuadernos de CLASPO, (1).

Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP)
(2011a). “Nos preparamos para el 20 de diciembre”. En linea:
<http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/11/nos-preparamos-
para-el-20-de-diciembre.htmI>.Consultado 10-7-2012.

(20115). “La CTEP marcha junto a los artesanos y trabajadores

de la via publica”. En linea: <http://ctep-argentina.blogspot.com.

ar/2011/11/la-ctep-marcha-junto-los artesanos-y.htmI>. Consultado

el 11-7-2012.

(2011c¢). “La Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular le acerco sus propuestas a Alicia Kirchner”. En linea:
<http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/12/la-confederacion-
de-trabajadores-de-la.html>. Consultado 10-7-2012.

—— (2012a). “Estado de alerta, movilizacién y asamblea por dis-
criminacion en el programa Argentina Trabaja”. En linea: <http://
ctep-argentina.blogspot.com.ar/2012/03/estado-de-alerta-y-movi
lizacion.htmI>. Consultado 10-7-2012.

(20120b). “Manifestacion de cartoneros”. En linea: <http://ctep-
argentina.blogspot.com.ar /2012/07/manifestacion-de-cartoneros-
14hs.htm]>. Consultado el 1-8-2012.

Cortés, M. (2010). “Movimientos Sociales y Estado en el ‘kirchneris-
mo’. Tradicidn, autonomia y conflicto™. En Massetti, A., Villanueva
E. y Gomez, M. (eds.) Movilizaciones, protestas e identidades
politicas en la Argentina del bicentenario, (pp. 97-117). Buenos
Aires: Nueva Trilce.

Danani, C. y Hintze, S. (2010). “Reformas y contrarreformas de la
proteccion social: la Seguridad Social en la Argentina en la pri-

% 256


http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/ll/nos-preparamos-para-el-20-de-diciembre.html
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/11/la-ctep-marcha-junto-los_artesanos-y.html
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2011/12/la-confederacion-de-trabajadores-de-la.html
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2012/03/estado-de-alerta-y-movilizacion.html
http://ctep-argentina.blogspot.com.ar/2012/07/manifestacion-de-cartoneros-14hs.html

PERONISMOS, 1ZQUIERDAS Y ORGANIZACIONES POPULARES

mera década del Siglo”. Revista Reflexion Politica,12(24),18-29.
En linea: <http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/artpdfred.jsp>.
Consultado en mayo de 2012.

Delamata, G. (2004). Los barrios desbordados. Las organizaciones
de desocupados del Gran Buenos Aires. Buenos Aires: Libros del
Rojas-Eudeba.

Fernandez Alvarez, M. 1. (2006). De la supervivencia a la dignidad.
Una etnografia de los procesos de “recuperacion’ de fabricas
de la ciudad de Buenos Aires. Iesis de doctorado. CABA: UBA-
EHESS. [Mimeo].

(2009). “Expropiar la fabrica, apropiarse del trabajo. Procesos
de construccion de demandas y practicas de accidn estatal en
recuperaciones de fabricas de la Ciudad de Buenos Aires”. En
Grimberg, M., Férnadez Alvarez M. 1., Carvalho, M. (eds.) Estado
y movimientos sociales: estudios etnogrdficos en Argentina y Brasil
(pp.131-156). Buenos Aires: Antropofagia.

Fernandez de Kirchner, C. (2013). Discurso de la presidenta Cristina
Ferndandez de Kirchner al inaugurar el 131.° periodo de sesiones
ordinarias del Congreso,1.° de marzo de 2013. En linea: <http://
www.presidencia.gob.ar/discursos/26370-inauguracion-del-131
o-periodo-de-sesiones-ordinarias-del-congreso-discurso-de-la-
presidenta-de-la-nacion>. Consultado el 11-3-13.

Frente de Organizaciones Populares (2004a). “La Hora de los Pue-
blos”, junio 2004. Mimeo (material de archivo de la autora).

(2004b). “Por la recuperaciodn del trabajo y la justicia social®,
julio 2004. Mimeo (material de archivo de la autora).

Frente Patria para Todos (2004). “Diez puntos para la unidad de las
fuerzas populares”, diciembre 2004. En linea: <http://argentina.
indymedia.org/news/2004/12/246285.php>. Consultado el 4-8-
2005.

Godmez, M. (2006). “Crisis y recomposicion de la respuesta estatal a
la accion colectiva desafiante en la Argentina 1989-2004”. Revista
Argentina de Sociologia, 4(6), 88-128.

(2010). “Acerca del protagonismo politico y la participacion

estatal de los movimientos sociales populares: juicio al paradigma

normal de analisis”. En Massetti, A., Villanueva E. y Gémez, M.

(eds.), Movilizaciones, protestas e identidades politicas en la Argen-

tina del bicentenario, (pp. 65-94). Buenos Aires: Nueva Trilce.

257 ¥



http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/artpdfred.jsp
http://www.presidencia.gob.ar/discursos/26370-inauguracion-del-l_31o-per%25c3%25adodo-de-sesiones-ordinarias-del-congreso-discurso-de-la-presidenta-de-la-nacion
http://argentina.indymedia.org/news/2004/12/246285.php

MARTIN RETAMOZO - MAURICIO SCHUTTENBERG - ANiBAL VIGUERA (COMPILADORES)

Grassi. E. (2012). “La politica social y el trabajo en la Argentina con-
temporanea”.Revista Electronica de Estudios Latinoamericanos,
10(39), 5-33. En linea: <http://iealc.sociales.uba.ar/publicaciones/
e-latina/>. Consultado el 18-12-2012.

Grimberg, M. (1997). Demanda, negociacion y salud. Antropologia
social de las representaciones y prdcticas de trabajadores grdficos,
1984-1990. Buenos Aires: Facultad de Filosofia y Letras-Oficina de
Publicaciones del CBC.

(2009). “Poder, politicas y vida cotidiana. Un estudio antro-
pologico sorbe protesta y resistencia Estudio antropoldgico sobre
protesta y resistencia social en el area metropolitana de Buenos
Aires”. Revista de Sociologia e Politica, 17 (32), 83-94.

Hopp, M. (2011). “Relacidon Estado-sociedad civil en las politicas de
desarrollo socioproductivo en Argentina contempordnea”. Revista
Katalysis, 14(1),13-22, Floriandpolis. En linea: <http://www.scielo.
br/scielo.php?pid=S1414-49802011000100002&script=sci_art
text>. Consultado el 18-12-2012.

Instituto Nacional de Asociacionismo y Economia Social (Inaes).
Resolucion 2038/2003.

Resolucién 3026/2006. En linea: <http://www.inaes.gob.ar/
es/normativas/resoluciones/inacym/03026 06.htm>. Consultado
el 8-7-2011.

——— Baez, C. y Martini, G. (coords.) (2008). Las cooperativas vy
Mutuales en la Argentina: rempadronamiento nacional y censo
sectorial de cooperativas y mutuales (2.* ed.). Buenos Aires.

Kirchner, A. (26 de mayo de 2011). El Estado se ocupa de quienes
quedaron excluidos del modelo. Discurso de la ministra durante
una clase para cooperativistas del programa de Ingreso Social
con Trabajo en la Universidad de Quilmes. En linea: <http://www.
desarrollosocial.gob.ar/buscar.aspx?key=Discurso+de+Alicia+tK
irchner+durante+una+clase+para+cooperativistas+del+programa
+de+Ingreso+Social+con+Trabajo+en+la+Universidad+de+Quil
mes>. Consultado el 3-10-2011.

La Fogata Digital (2002). “MTD Resistir y Vencer. Inaugura
fabrica”, 3 de diciembre de. En linea: <http://www.latogata.
org/02asambleas/12asambleas/mtd.htm>. Consultado 3-5-2005.

Manzano, V. (2007). “Del desocupado como actor colectivo a la trama
politica de la desocupacion. Antropologia de campos de fuerzas

Y 258


http://iealc.sociales.uba.ar/publicaciones/e-latina/
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S_1414-49802011000100002&script=sci_arttext
http://www.inaes.gob.ar/es/normativas/resoluciones/inacym/03026_06.htm
http://www.desarrollosocial.gob.ar/buscar.aspx?key=Discurso+de+Alicia+Kirchner+durante+una+clase+para+cooperativistas+del+programa+de+Ingreso+Social+con+Trabajo+en+la+Universidad+de+Quilmes
http://www.lafogata.org/02asambleas/12asambleas/mtd.htm

PERONISMOS, 1ZQUIERDAS Y ORGANIZACIONES POPULARES

sociales”, (pp. 101-133). En Cravino, M. C. (ed.) Resistiendo en

los barrios. Accion colectiva y movimientos sociales en el drea

metropolitana de Buenos Aires. Buenos Aires: UNGS.

(2009). “Piquetes y accion estatal en Argentina: un andlisis etno-
grafico de configuracion de procesos politicos”. En Grimberg, M.,
Férnadez Alvarez M. 1., Carvalho, M. (eds.) Estado y movimientos
sociales: estudios etnogrdficos en Argentina y Brasil. (pp. 15-36).
Buenos Aires: Antropofagia.

Massetti, A. (2004). Pigueteros. Protesta social e identidad colectiva.
Buenos Aires: Editorial de las Ciencias-Flacso.

(2006). “Piqueteros eran los de antes: Sobre las transformacio-
nes en la protesta piquetera”. Revista Lavboratorio, (19), 29-36.
En linea: <http://www.catedras.fsoc.uba.ar/salvia/lavbo/archivos/
inicio.htm>. Consultado en noviembre de 2006.

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Resolucion 2458/2004. En
linea: <http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTra
baja%5CResolucion_2458-2004.pdf>. Consultado el 3-10-2011.

Resolucion 3182/2009. En linea: <http://www.desarrollosocial.

gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/Resolucion 3182 2009.pdf>.

Consultado el 16-2-2011.

Resolucion 2476/2010. En linea: <http://www.desarrollosocial.

gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/Resolucion 2476 2010.pdf>.

Consultado el 3-10/2011.

Guia Informativa del Programa Ingreso Social con Trabajo.

“Ingreso social con trabajo”. En linea: <http://www.desarrolloso

cial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/4.%20Gu%c3%ada%20

informativa.pdf>. Consultado el 16-2-2011.

(2010). Informe semestral Ingreso Social con Trabajo, julio
2010. En linea: <http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/
ArgentinaTrabaja/8.%20%20Informe%20Semestral%20Progra
ma%?20Ingreso%20Social%20con%20Trabajo%20-%20julio%20
2010.pdf >.Consultado 16-2-2011.

—— (2011). Ejecucion del Programa Ingreso Social con Trabajo:
Principales resultados al primer semestre 2011. En linea: <http://
www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i1/PRISTresultados2011.
pdf>. Consultado el 26-3-2012.

(2011). Sintesis del Programa Ingreso Social con Trabajo.

Primer semestre 2011. En linea: <http://www.desarrollosocial.

259 §¥



http://www.catedras.fsoc.uba.ar/salvia/lavbo/archivos/inicio.htm
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja%255CResolucion_2458-2004.pdf
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i_l/ArgentinaTrabaja/Resolucion_3182_2009.pd%25c3%25bc
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/Resolucion_2476_2010.pdf
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/4.%2520Gu%25c3%25ada%25c2%25b0/o20informativa.pdf
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/il/ArgentinaTrabaja/8.%2520%2520Informe%2520Semestral%2520Programa%2520Ingreso%2520Social%2520con%2520Trabajo%2520-%2520julio%25202010.pdf_
http://www.desarrollosocial.gob.ar/Uploads/i_1_/PRlSTresultados2011.pdf
http://www.desarrollosocial

MarTin RETAMOZO - MAURICIO SCHUTTENBERG - ANIBAL VIGUERA (COMPILADORES)

gob.ar/Uploads/i1/PRIST%20-%20Informe%201%C2%BA%20
semestre%202011.pdf>. Consultado el 26-3-2012.

Perelmiter, L. (2010). “Militar el Estado. La incorporacion de movi-
mientos sociales de desocupados en la gestion de politicas sociales.
Argentina (2003-2008)”. En Massetti, A., Villanueva, E. y Gémez,
M. (eds.), Movilizaciones, protestas e identidades politicas en la
Argentina del bicentenario, (pp.137-156). Buenos Aires: Nueva
Trilce.

Quiros, J. (2006). Cruzando la Sarmiento. Una etnografia sobre pi-
queteros en la trama social del Gran Buenos Aires. Buenos Aires:
Antropofagia.

Rebodn, J. (2007). La empresa de la autonomia. Los trabajadores re-
cuperando la produccion. Buenos Aires: Colectivo Ediciones.
Rebodn, J. y Salgado, R. (2009). “Empresas recuperadas y procesos
emancipatorios”. En linea: <www.rebon.com.ar/julian/files/8.
Rebon, Salgado resistencias laborales.pdf>. Consultado el 11-

5-2012.

Subsecretaria de Coordinacion de Politicas Publicas de la Provincia de
Buenos Aires (2006). Las organizaciones sociales en el Estado. Ba-
lance y proyecciones. Mimeo (material de archivo de la autora).

Svampa, M. (2005). La sociedad excluyente. La Argentina bajo el
signo del neoliberalismo. Buenos Aires: Taurus.

(2008). “Una cartografia de las resistencias (2003-2008). Entre
las luchas por la inclusidn y las discusiones sobre el modelo de de-
sarrollo”. Observatorio Social de América Latina, 9(24), 17-49.

Svampa, M. y Pereyra, S. (2004). Entre la ruta y el barrio. La expe-
riencia de las organizaciones piqueteras. Buenos Aires: Biblos.

Wyczykier, G. (2009). De la dependencia a la autogestion laboral.
Sobre la reconstruccion de experiencias colectivas de trabajo en
la Argentina contemporanea. Buenos Aires: Prometeo.

% 260


http://www.rebon.com.ar/julian/files/8.Rebon,_Salgado_resistencias_laborales.pdf

