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Anadlisis de la politica exterior argentina con la vuelta de la
democracia: cambios y continuidades en la relacion con
Venezuela (1983-2019)

DELFINA SoL CAMPANELLA3?

Resumen: La presente ponencia tiene como objetivo presentar las principales lineas de
investigacion del proyecto de tesis doctoral titulado “Andlisis de la politica exterior argentina
con la vuelta de la democracia: cambios y continuidades en la relacidon con Venezuela (1983-
2019)”. Este se propone realizar un analisis, caracterizacién y comparacion de la politica
exterior argentina desde la recuperacion de la democracia en 1983 a partir del gobierno de
Raul Alfonsin, hasta finalizada la presidencia de Mauricio Macri (1983-2019), haciendo
hincapié en la vinculacidon adoptada con Venezuela, atendiendo a diversos condicionantes
domeésticos y sistémicos que influyeron en el desarrollo de la misma.

La eleccién de la relacién con Venezuela como objeto de estudio permite analizar la politica
exterior argentina y sus variaciones desde una dptica diferente a la tradicional, la cual ha
centrado su atencion en los centros de poder mundial (Estados Unidos, Europa) o regional
en el ambito del Cono Sur (Brasil). En ese sentido, la investigacidon busca contribuir en la
tematica aportando un enfoque desde el cual abordar la insercidn internacional argentina.
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Introduccion

El 10 de diciembre de 1983 Raul Alfonsin asumia la presidencia del pais. Con su gobierno se
inauguraba el proceso de transicidn a la democracia, luego de los afos de la dictadura civico-
militar conocida como “Proceso de Reorganizacion Nacional”. En ese momento y desde
1930, las Fuerzas Armadas intervinieron en la politica argentina para decidir la disputa por el
poder, en un escenario caracterizado por la ausencia de una fuerza civil representativa de los
sectores dominantes (Fuentes Vera, 2014).

A partir de entonces, tomaron lugar cambios en la politica tanto a nivel interno como
externo. En el plano internacional, la politica exterior argentina (en adelante, PEA) dejé de
estar enmarcada bajo los pardmetros del conflicto Este-Oeste, iniciando asi una nueva etapa
en las relaciones con el mundo (Zurita, 2010). En esta linea, autores como Sergio Eissa (2010)
sefialan que desde 1983 y a lo largo de los sucesivos gobiernos democraticos predominaron
algunas “constantes” en materia de politica exterior, en contraposicion a la implementada
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por regimenes dictatoriales. Seglin Gustavo Ferrari y Juan Carlos Puig, las relaciones
privilegiadas con América Latina —y dentro de ésta la sociedad estratégica con Brasil y
Chile— fueron algunas de ellas (Eissa, 2010). Este fortalecimiento de las relaciones con la
region comenzé primero como una necesidad econdmica, para transformarse luego en una
necesidad politica (Eissa, 2010). De esta manera, Latinoamérica adoptara un rol clave en las
estrategias de insercidon internacional de las sucesivas administraciones democraticas, a
saber: Raul Alfonsin (1983-1989), Carlos Menem (1989-1995 y 1995-1999), Fernando De La
Rua (1999-2001), Eduardo Duhalde (2001-2003), Néstor Kirchner (2003-2007), Cristina
Fernandez (2007-2011 y 2011-2015), Mauricio Macri (2015-2019) y Alberto Fernandez3®
(2019-2023).

En este marco, el presente trabajo tiene como objetivo dar cuenta de las principales lineas
de investigacion del proyecto de tesis doctoral titulado “Andlisis de la politica exterior
argentina con la vuelta de la democracia: cambios y continuidades en la relaciéon con
Venezuela (1983-2019)”. Este se propone realizar un analisis, caracterizacion y comparacién
de la politica exterior argentina desde 1983 hasta finalizada la presidencia de Mauricio Macri
(1983-2019), haciendo hincapié en la relacion establecida con Venezuela®, atendiendo a
diversos condicionantes domésticos y sistémicos que influyeron en el desarrollo de la
misma. De este modo, a partir del planteo de esta arista de andlisis se busca contribuir en el
campo de la PEA, aportando un enfoque desde el cual abordar la insercién internacional
argentina.

Estado de la cuestion

Como se adelantd, para el caso del presente proyecto resulta relevante analizar la evolucién
de la politica exterior argentina entre 1983-2019, atendiendo a los cambios y continuidades
en sus principales lineamientos y enfatizando cdmo se vislumbré en la vinculacién adoptada
hacia Venezuela.

Para ello, se tomara como punto de partida la recuperacion de la democracia argentina en
1983, puesto que desde entonces se evidencia una nueva etapa en las relaciones entre el
pais y el mundo (Zurita, 2010). Esto serd a los fines de analizar la politica exterior argentina
durante los gobiernos democraticos, los cuales manifiestan contrastes con respecto a la
implementada por los regimenes dictatoriales. Al respecto, Eissa (2010:22-23) sintetiza una
serie de lineamientos tradicionales que se han mantenido constantes a lo largo de la historia
de la PEA desde 1983: “la no injerencia en los asuntos internos de otro Estado y la igualdad
juridica de todos los Estados; la solucidn pacifica de las controversias, el respeto por el
derecho internacional; la defensa de la democracia, como régimen politico y como forma de
vida, y la defensa de los derechos humanos; relacion critica y pragmatica con los EEUU; las
relaciones privilegiadas con América Latina y la sociedad estratégica con Brasil y Chile; y la

38 Administracién en curso al momento de redaccién de este trabajo.

39 A lo largo del trabajo también se menciona como “Republica Bolivariana de Venezuela” o “RBV”. No
obstante, cabe aclarar que esta denominacidn surge a partir de los gobiernos de Hugo Chavez, en el marco de
la Constitucion aprobada por referendo popular en diciembre de 1999. Esta cambiaria el nombre del pais, en
ese entonces “Republica de Venezuela”, a “Republica Bolivariana de Venezuela” (Lopez Maya, 2022).
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multilateralidad”. Ademas, trabajos como los de Busso (2016), Colacrai (1992), Paradiso
(1993), Simonoff (2010) y Rapoport (2003), entre otros, abordan estas tematicas.

Asimismo, se entiende que la eleccion de la vinculacidn con Venezuela como objeto de
estudio permitird analizar la PEA y sus variaciones desde una Optica diferente a la
tradicional, la cual ha focalizado su atencidon en los centros de poder mundial (Estados
Unidos, Europa) o regional en el ambito del Cono Sur (como Brasil), por lo que dicha arista
de andlisis buscard establecer una mirada innovadora sobre el estudio de la insercién
internacional argentina.

En lo que respecta a los estudios de la PEA y su vinculacidon con Venezuela, para el caso del
gobierno de Raul Alfonsin cabe mencionar que los analisis de la misma son escasos, lo que
explica la relevancia de incluir dicho periodo en el objeto de estudio. No obstante, algunos
trabajos como los de Alconada Sempé (1996), Jiménez (2010), Rapoport (2017) y Zurita
(2010) abordan secundariamente la tematica, vinculando la relacion con Venezuela a
cuestiones como el problema de la deuda externa latinoamericana (Consenso de Cartagena)
y en torno al accionar del Grupo Contadora en apoyo al gobierno de Nicaragua, en el marco
del conflicto centroamericano. Por su parte, Caputo (1991) y Pasos (2019) resaltan también
la cooperacién en el marco de un nuevo mecanismo de concertacién, el Grupo de los Ocho o
de Rio, para tratar los grandes desafios politicos y econdmicos de la regién y definir una
tercera via al vinculo con los Estados Unidos y las principales potencias.

Por otra parte, a partir de los gobiernos de Carlos Menem (1989-1995; 1995-1999), la
vinculacién se centré en temas econdmico-comerciales. En esta linea, trabajos como el de
Roark y Giglio (2010) sefialan que en esta etapa se tifieron los ejes que marcarian la relacién
bilateral, siendo la diplomacia econdmica uno de los primordiales. Como sefiala Roark (2010)
los rasgos centrales del intercambio de bienes y capitales entre ambos paises se vincularon
al desarrollo de un comercio intermitente de baja intensidad, y la existencia de una dinamica
diferenciada en los flujos financieros. En este punto, las inversiones nacionales en la
economia venezolana revistieron gran relevancia en su periodo de plenitud, al punto de
convertirse en el eje principal de los vinculos materiales entre ambos Estados. Fuentes del
Centro de Economia Internacional (CEl) y el Centro de Estudios para la Producciéon (CEP)
también estudian dichos vinculos. Asimismo, otros estudios abordan de manera secundaria
la cooperacién en espacios como el Grupo de Rio y entre la CAN y el MERCOSUR, en un
contexto donde la estrategia comercialista de apertura y blisqueda de nuevos mercados, asi
como también las orientaciones de regionalismo abierto de los procesos de integracién de
los noventa, explican en parte los esfuerzos de este acercamiento (Roark y Giglio, 2010).

No obstante, dicha vinculacién comercial atravesaria un periodo de abrupto declive en los
comienzos del nuevo milenio, con los gobiernos de Fernando De La Rua (1999-2001) y
Eduardo Duhalde (2002-2003). Ello obedecid, por el lado de la Republica Bolivariana, a la
caida de los precios internacionales del crudo, y por el lado de Argentina al estallido de la
crisis del afio 2001, sumado a las delicadas situaciones politicas y econdmicas que
atravesaban ambos paises (Roark y Giglio, 2010). Algunos trabajos como los de Roark (2010)
y Roark y Giglio (2010) dan cuenta de ello.

Adentrado el siglo XXI, la vinculacidén de la Argentina con Venezuela ha sido mayor estudiada
dado que constituyd uno de los aspectos prioritarios de la politica exterior implementada
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durante los gobiernos kirchneristas, desde el afio 2003. Siguiendo a Miguez (2016), esta
debe ser entendida en el marco del llamado “giro a la izquierda”, y el arribo de gobiernos
progresistas con una fuerte retdrica antinorteamericana. A partir de ello es que cobraron
relevancia alianzas con actores regionales clave, como Lula Da Silva en Brasil o Chavez en
Venezuela.

De esta manera y retomando a Briceiio Ruiz (2010), la alianza estratégica entre Argentina y
Venezuela comenzé a cimentarse hacia el 2003 y tuvo, desde un primer momento, una
fuerte impronta econdmica. En este sentido, Venezuela se convirtié en un actor clave para
paliar la crisis energética nacional y el creciente aislamiento de los mercados financieros
internacionales tras el default y los conflictos con los tenedores de bonos, luego de la crisis
del 2001. A partir de entonces, las relaciones bilaterales se transformaron en ejes centrales
de las politicas exteriores de ambos paises (Campanella, 2020), lo que se vislumbré en la
diversidad de acuerdos de cooperacidon y tematicas presentes en la agenda bilateral (Centro
de Estudios Unidn para la Nueva Mayoria, 2009; Lorenzini, 2012; Roark, 2010).

Por su parte, durante los gobiernos de Cristina Fernandez, se procurd mantener gran parte
de los lineamientos de la relacion bilateral en la etapa previa. No obstante, como sefiala
Lorenzini (2012), el vinculo comenzd a experimentar un descenso gradual en cuanto a la
incorporacion de nuevos temas en la agenda y al estancamiento de los ya existentes. De
todas formas, un eje importante de la vinculacidn continud siendo la cooperaciéon en materia
econdmica y comercial, como también la coincidencia en diferentes instancias regionales —
MERCOSUR, CELAC y UNASUR son ejemplos de ello-. Bricefio Ruiz (2010); Fernandez Alonso
(2018); Lorenzini (2017); Roark y Calvento (2010) han abordado la tematica en dichos
periodos.

Asimismo, teniendo en cuenta que el estado de conocimiento sobre la politica exterior
argentina en relacion a Venezuela durante el periodo 2015-2019 se caracteriza —
mayoritariamente— por tener investigaciones que se concentran en los primeros afios del
gobierno de Mauricio Macri, la realizacién de mi tesis para obtener el grado de la
Licenciatura en Relaciones Internacionales titulada "La politica exterior de Mauricio Macri
(2015-2019): giros en la relacion con Venezuela” constituye una herramienta para la
elaboracion del presente proyecto, siendo un acercamiento a la bibliografia especializada en
dicha tematica. En lo que respecta a los estudios de la PE de Macri hacia Venezuela, algunos
autores como Aiub Robledo (2019), Castafio (2017), Dithurbide (2018), Frenkel (2016) y
Simonoff (2016) han estudiado secundariamente la tematica en algunos apartados de sus
obras. A modo de sintesis, los principales aspectos trabajados han derivado de la suspensién
de Venezuela del MERCOSUR, la estrategia norteamericana de aislamiento del gobierno de
Maduro —a la cual la Argentina de Macri se plegé—, y breves abordajes del accionar argentino
en foros como la UNASUR, PROSUR y en el seno de la OEA, para dar cuenta de las estrategias
de los lideres y gobiernos de derecha de la region de aislar a la RBV.

De esta forma, este proyecto busca indagar sobre los fundamentos de los cambios, rupturas
y/o continuidades en los principales lineamientos de la politica exterior argentina durante
las diversas administraciones del periodo 1983-2019, haciendo énfasis en cémo ello incidid
en la relacién con Venezuela.
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Planteo del problema de investigacion

Partiendo de lo esbozado previamente, el problema de investigacion del presente proyecto
lo constituye el analisis de la politica exterior argentina durante el periodo 1983-2019. Como
se anticipd, se pretenden analizar cuales fueron los cambios, rupturas y/o continuidades en
los lineamientos de la PEA y sus fundamentos, atendiendo a los condicionantes internos y
externos influyentes, a los fines de evidenciar cémo se configuraron los principales rasgos de
la relacion entre Argentina y Venezuela.

Asi, la investigacion busca dar respuesta a los siguientes interrogantes: ¢Cudles son los
principales lineamientos de la politica exterior argentina a partir del gobierno de Raul
Alfonsin? ¢Cuadles son los rasgos centrales que ésta adquiere en la relacidon con Venezuela?
éCudles son los factores sistémicos y domeésticos influyentes? ¢Qué actores domésticos
inciden en la relacién bilateral y cudles son sus sistemas de creencias? ¢Cuales fueron los
modelos de desarrollo implementados? ¢Cudl es el rol de los Estados Unidos y la regién
latinoamericana? ¢Y el MERCOSUR? ¢Existen continuidades y rupturas en relacidon a los
lineamientos tradicionales en las diversas administraciones? ¢ Cudles fueron los resultados y
los impactos obtenidos en la relacion con Venezuela? ¢Cudles son los desafios y
oportunidades que implicarian un estrechamiento de la relacion con la RBV?

En suma, la tesis se enmarca en la siguiente pregunta de investigacion: ¢cémo y qué factores
permiten explicar las variaciones en la politica exterior argentina en relacidon a Venezuela, a
lo largo del periodo 1983-20197

Objetivos

El objetivo general del presente proyecto es realizar un andlisis, caracterizacion y
comparacion de la politica exterior argentina desde la recuperacién de la democracia en
1983 a partir del gobierno de Raul Alfonsin, hasta finalizada la presidencia de Mauricio Macri
(1983-2019), haciendo hincapié en la vinculacidn con la Republica Bolivariana de Venezuela
(RBV) y atendiendo a diversos condicionantes domésticos y sistémicos que influyeron en el
desarrollo de la misma.

Como objetivos especificos, se plantean:

1. Indagar acerca de los principales lineamientos de la politica exterior argentina,
enfatizando la vinculacion hacia Venezuela durante el periodo 1983-2019.
2. Examinar las variables domésticas —actores participantes de la politica exterior,

sistemas de creencias y modelos de desarrollos implementados- y sistémicas —dinamicas
derivadas del sistema internacional, enfatizando el papel de los Estados Unidos y el rol del
continente latinoamericano y organismos regionales como el MERCOSUR- que influyeron en
la formulacién de la PE hacia Venezuela y la region.

3. Comparar los cambios, rupturas y/o continuidades que experimentd la misma en
relacion a sus lineamientos tradicionales y hacia Venezuela durante las administraciones
comprendidas en dicho periodo.
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4, Evaluar y analizar los resultados y los impactos econdmico-comerciales, politicos,
cientifico-tecnoldgicos y socio-culturales en las diferentes administraciones.
5. Identificar las oportunidades y desafios que pueden derivarse de la vinculacidn.

Campo tedrico y conceptual

En términos conceptuales, siguiendo a Rubén Perina (1988), al hablar de politica exterior se
entiende por ella al conjunto de decisiones y acciones tomadas por los gobernantes de un
Estado-nacion, en respuesta a demandas y determinantes tanto internos como externos del
mismo.

Otra definiciéon es la que da Roberto Miranda (2014), quien la entiende como un
instrumento estatal, orientado hacia el desarrollo del universo de las relaciones
internacionales del pais. Asimismo, enuncia que “la politica exterior es el resultado de la
asociaciéon entre la percepcién que las clases dirigentes tienen del mundo y los modos de
insercién que estas clases pretenden para el Estado en el marco internacional” (Miranda,
2005:4).

Por su parte, Alberto Van Klaveren (1984) sostiene que los estudios de politica exterior
refieren a aquellas acciones que tienen lugar en un determinado pais y que se dirigen a su
medio externo. Luciano Tomassini (1987) destaca ademads, que la politica exterior es una
accion de politica gubernamental, es decir una politica publica, que comprende diferentes
dimensiones, entre ellas la econdmica, diplomatica, y militar-estratégica. En esta linea, Celso
Lafer (2002) sostiene que la PE en tanto politica publica debe guiarse por la meta de trabajar
a nivel internacional para contribuir a la solucién de problemas, necesidades e intereses
locales.

De este modo, se entiende que no hay una definicion univoca de politica exterior. No
obstante, en el presente proyecto se entiende por ella al conjunto de acciones desarrolladas
por un Estado-nacidn hacia el medio externo, considerdandola como una accién de politica
gubernamental y, por ende, una politica publica.

Por otro lado, como sefialan Sdnchez y Acosta (2020), la formulacién de la politica exterior es
un proceso complejo que depende de diversos factores sistémicos y domésticos que marcan
la agenda de los decisores. En ese sentido, Guillermo Figari (1993) afirma que la PE no es
otra cosa que el dmbito de interseccién de ambas esferas. En otras palabras, si bien toda
politica exterior se ve condicionada por multiples variables -domésticas y sistémicas- en
ciertas coyunturas, determinados condicionantes adquieren una relevancia particular que lo
hacen plausible de un analisis pormenorizado (Actis, 2012). Trabajos de autores como Actis
et al (2017); Busso (2014); Kaarbo et al (2012); Miguez (2017); Simonoff (2010; 2010a), entre
otros, seran fundamentales a la hora de comprender la vinculacién entre dichas variables.

En este sentido, dentro de los factores externos influyentes en la formulacién e
implementacién de la politica exterior se mencionan la forma en que estd organizado el
sistema internacional, las caracteristicas de las relaciones internacionales contempordneas y
las acciones de otros Estados, mientras que los factores internos apuntan a variables como
las caracteristicas del sistema politico nacional, ciudadanos y grupos dentro del sistema, las
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organizaciones gubernamentales y lideres individuales; todo ello sirve como fuente de la
politica exterior (Kaarbo et al, 2012).

Asi, y de acuerdo con Miguez (2017), se inscribe a la PE en el ambito de las politicas publicas
pero también de las disputas en el seno del Estado, interpretandola como parte de lo que
Oszlak y O’Donnell (1982) denominaron “el Estado en movimiento”. Como sefiala Sanchez
(2010), se deduce asi la existencia de una multiplicidad de canales y agentes que vinculan a
las sociedades, produciendo diversas interconexiones entre lo interno y lo externo. De esta
forma, “la decisiéon global, es decir la elecciéon de una estrategia politica especifica, deriva de
una piramide de decisiones subordinadas, ya que los actores involucrados son multiples y es
resultado de un proceso en el cual intervienen fuerzas profundas y fuerzas organizadas que
ejercen pulsiones y presiones respectivamente (Duroselle, 1992, citado por Gdémez,
2018:10). A estos actores se agregan los que pertenecen al sistema internacional, como las
potencias, las empresas extranjeras, los organismos internacionales, etc.: “todas esas
disputas se condensan en el seno del Estado” (Miguez, 2017:105).

De esta manera, se coincide con los postulados analiticos del modelo de Robert Putnam
(1988), quien explica el proceso de toma de decisiones de la politica exterior desde una
vision interactiva o interméstica, segun la cual el gobierno debe encarar, en el despliegue de
la politica exterior, una doble negociacién en forma simultanea: una orientada al escenario
global y a su interaccidn con los demas actores de las relaciones internacionales y otra que
considera a los distintos actores del plano interno. Segun Busso (2017), este modelo se
presenta como superador de otros esquemas para el andlisis de la politica exterior, como el
realista cldsico o el politico-social.

Para el caso de este proyecto, que aborda la politica exterior argentina en relaciéon a
Venezuela durante las administraciones comprendidas entre 1983-2019, variables sistémicas
como el papel de los Estados Unidos y el rol otorgado al continente latinoamericano vy
organismos regionales como el MERCOSUR seran fundamentales para comprender las
estrategias de insercién en que los gobiernos basaron su PE. Para ello, se recurrird a trabajos
como los de Busso (2017); Busso y Zelicovich (2016); Mufioz (1987); Whilhelmy (1991). Del
mismo modo y en lo que respecta a las variables domésticas, se ponderaran en el analisis a
los actores participantes del proceso de formulacién e implementacién de la PE, sus sistemas
de creencias y los modelos de desarrollo implementados, para lo cual serdn de gran utilidad
los trabajos de Busso (2014); D’Alesio (2019); Dalbosco (2014); Gémez (2018); Rapoport y
Spiguel (2005); Russell (1996); Sdnchez (2013); Schenoni y Ferrandi (2014).

Hipotesis
Hipotesis principal

La politica exterior argentina experimenté cambios y continuidades en relacién a sus
principales lineamientos a lo largo del periodo 1983-2019, siendo la vinculacidon con
Venezuela una de las aristas que lo manifiesta.

Hipotesis secundaria
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a. Loscambiosy continuidades en los principales lineamientos de la politica exterior argentina
entre 1983-2019 son producto de diversos factores de orden doméstico y sistémico, con
peso variable en las diferentes etapas.

1. Entre los factores de origen interno, se considera que los actores participantes
de la politica exterior, sus sistemas de creencias y los modelos de desarrollo
implementados, como asi también las modificaciones que éstos experimentaron
a lo largo del periodo, explican las variaciones en los tradicionales lineamientos
de la PEA hacia Venezuela.

2. Entre los factores de origen externo, tienen relevancia en el andlisis el papel de
los Estados Unidos y el rol otorgado al continente latinoamericano en la politica
exterior de los sucesivos gobiernos.

Metodologia

El plan de trabajo propone realizar un relevamiento y analisis de informacién a los fines de
llevar adelante los objetivos trazados. En aras de ello, como se menciond, se parte de
considerar a la politica exterior como el conjunto de decisiones y acciones de un Estado-
nacién en respuesta a determinantes internos y externos.

Como sefiala Roberto Miranda (2005), la definicién metodoldgica para analizar la politica
exterior es posible a partir de dos dimensiones: el discurso de PE y la realidad de lo que
efectivamente pasé cuando la politica fue aplicada. En lo que respecta al analisis del discurso
de la PE, su objetivo no es otro que tratar de comprender los distintos aspectos que hacen a
los fundamentos de dicha politica. Asimismo, también es vital conocer la realidad de lo que
efectivamente hizo la PE cuando fue aplicada, es decir las consecuencias de la relacién entre
los contextos de la politica —externo y decisional— y las acciones diplomaticas desarrolladas
por el actor estatal (Odell, 1993).

A partir de ello, las actividades previstas comprenden, en primer lugar, realizar un andlisis
exhaustivo acerca del estado de conocimiento de la politica exterior argentina y sus
principales lineamientos a partir del afio 1983, focalizando en la relacién con Venezuela.
Para ello se procedera al analisis de documentos académicos y discursos, como asi también
un relevamiento estadistico acerca de los acuerdos internacionales, intercambios
comerciales, y otros convenios de cooperacion existentes, a partir de informes elaborados
por entidades como el Centro de Economia Internacional (CEl), el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), la Embajada argentina en Venezuela, el Ministerio de
Relaciones Exteriores argentino y el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores
de la RBV (MPPRE), entre otros. En segundo lugar, se indagara acerca de los condicionantes
sistémicos y domésticos que influyeron en la vinculacién, ponderando el andlisis de los
actores involucrados, sus intereses y sistemas de creencias, como asi también el modelo de
desarrollo implementado y en consecuencia las estrategias de insercién internacional
perseguidas durante cada uno de los gobiernos para el caso de las variables internas, como
asi también el papel de los Estados Unidos y el rol de la region latinoamericana y el
MERCOSUR, como variables externas. Para ello se recurrira al analisis de contenido de
discursos de representantes del Ejecutivo nacional, Cancilleria argentina y el MPPRE —como
asi también de otros paises de la region-, plataformas de gobierno, documentos oficiales,
articulos periodisticos y estudios académicos en curso especializados en la tematica. En
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tercer lugar, se explicitaran los cambios y/o rupturas y continuidades en relaciéon a los
lineamientos tradicionales de la PE argentina y la influencia de ello en los vinculos con la
Republica Bolivariana de Venezuela. Para analizar las semejanzas, diferencias y
continuidades entre los sucesivos gobiernos del periodo 1983-2019, serd de gran utilidad
recurrir al Analisis Comparado de Politica Exterior (CFPA) postulado por Charles Hermann en
1972. Este se centra en las politicas y acciones de los gobiernos nacionales orientados al
mundo externo, e implica la busqueda de fuentes explicativas de PE a partir de la
comparacion sistematica de caracteristicas de la entidad estudiada (Caporaso et al, 1986).

Siguiendo Caporaso et al (1986), ello hace un llamado a la generacidén de hipdtesis desde la
recopilacion de informacién sobre el comportamiento exterior de los Estados y las variables
causales que no estén limitadas por la temporalidad, en tres niveles de andlisis: dindmicas
del sistema internacional, factores internos, e idiosincrasia para la formulacion de politicas
exteriores (Lantis & Beasley, 2017). Finalmente, se realizard un estudio sistematizador de
caracter cualitativo y cuantitativo con el objetivo de identificar los impactos a nivel
econédmico-comercial, politico, cientifico-tecnolégico y socio-cultural, como asi también los
potenciales beneficios, oportunidades y desafios de la relacién.

Resultados preliminares

De acuerdo con el marco tedrico-conceptual referido, se parte de considerar a la politica
exterior como una politica publica que se encuentra influenciada por condicionantes
internos y externos al Estado mismo. De esta manera, la investigacion se centra en analizar
cuales son aquellos factores y en qué medida influyeron en la relacion establecida con
Venezuela durante 1983-2019.

A partir del analisis realizado en la tesis de grado —que exploré la vinculacién con Venezuela
durante el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), y también abordé sus antecedentes en
los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez—, se dedujo que entre los
condicionantes internos que explican la politica exterior, y particularmente hacia Venezuela,
se encuentran el modelo de desarrollo econdmico, politico y de insercién internacional
implementado, mientras que para el caso de los condicionantes externos tuvieron una
singular incidencia el rol de los Estados Unidos y el giro a la derecha en el contexto regional
latinoamericano. De esta manera, durante el periodo 2015-2019, tales factores se
conjugaron para desarrollar una politica exterior marcada por la confrontacién hacia el pais
bolivariano. Ello se evidencié tanto a nivel bilateral, en términos politico-diplomaticos vy
debido a intercambios econdmico-comerciales cada vez mas escasos, como en el plano
multilateral, a partir del relacionamiento establecido en organismos como el MERCOSUR,
OEA, UNASUR y PROSUR, donde el gobierno de Macri se plegé a la estrategia de aislamiento
norteamericana hacia la RBV.

Asi, dichas aristas de andlisis son retomadas para el desarrollo del presente proyecto de tesis
doctoral: en el caso de los condicionantes externos, se toma en consideraciéon el rol de
Estados Unidos y organismos latinoamericanos como el MERCOSUR mientras que, para el
caso de los condicionantes internos, factores como el modelo de desarrollo implementado,
los actores intervinientes en el proceso de toma de decisiones de la PE, sus sistemas de
creencias e intereses, seran centrales para explicar la relacion entre Argentina y Venezuela
desde 1983 a 2019.
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Asimismo, a partir de exploraciones realizadas en el marco de la cursada del Doctorado en
Relaciones Internacionales (IRI-UNLP), se avanzd en la identificacidén de los rasgos principales
que adquiri6 el vinculo argentino-venezolano en las sucesivas administraciones
democraticas. De esta manera, se vislumbré que en los distintos contextos estos actores han
establecido, en menor o mayor medida, relaciones de comercio, conflicto o cooperacién. De
acuerdo al periodo, esta cooperacidon adquirié un caracter centrado mas en aristas
comerciales (por ejemplo, durante el gobierno de Menem), mientras que en otros evidencio
también un cardcter mas politico, con miras a buscar beneficios para la regién
latinoamericana en su conjunto (ejemplo, durante los gobiernos de Alfonsin, Kirchner o
Fernandez).
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