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Resumen

En esta Tesis estudiamos el proceso de configuracion de subjetividades y produccion de
organizaciones socioterritoriales en las experiencias de ocupacion de tierras que dieron lugar a los
asentamientos de San Francisco Solano, en Buenos Aires y, de Ciudad Hunza, en Bogota, durante
el periodo 1973-1989.

Para analizar dichos procesos concebimos la conformacion de los procesos de ocupacion
de tierras urbanas, como procesos y practicas de apropiacion territorial que dieron lugar a la
producciéon comunitaria de modos de subjetivacion social dinamizados por la concrecion de
practicas espaciales de organizacion social y comunitaria para la produccion, acceso, permanencia
y afirmacion en el territorio urbano. A partir del estudio en perspectiva socio-histdrica de las
experiencias socioterritoriales abordadas, examinamos el periodo que va entre 1973 a 1989, como
marco de coyuntura que nos permitié profundizar la dindmica histdérico-politica que signo la
irrupcion de las experiencias de apropiacion territorial emergidas desde mediados de 1981 en el
sur del Gran Buenos Aires (Argentina) y en Bogota (Colombia), asi como su posterior
consolidacion durante los anos ochenta.

En el recorrido de la Tesis pudimos establecer relaciones que trazaron aspectos en comun,
de singularidad y de rasgos diferenciales que caracterizaron las experiencias en cada pais. A pesar
de las diferencias en las coyunturas historico-politicas de la época en Argentina y en Colombia,
pudimos establecer aspectos comunes que vemos centrales en los procesos de configuracion de
subjetividades politicas de ambas experiencias socioterritoriales en cuanto a:

- La produccion de practicas espaciales que dieron lugar formas de apropiacion del territorio
caracterizadas por: la accion colectiva directa de los pobladores para acceder a la vivienda y el
suelo urbano.

- La configuracion de tramas politico-organizativas que comparten caracteristicas como: la
planificacion y organizacion previa de las experiencias de ocupacion de tierras; la conformacion
de formas politico-organizativas de caracter asambleario, de democracia directa y desjerarquizadas
que tuvieron como eje espacios y practicas de participacion en torno al trabajo comunitario para la
afirmacion territorial, asi como la configuracion de tramas asociativas que constituyeron en la
reivindicacion del derecho de propiedad de las tierras un horizonte y objetivo comun.

- La produccion de modos de subjetivacion que activaron la conformacion de redes

asociativas caracterizadas: por la configuracion de redes asociativas que proporcionaron



experiencias referenciales a los pobladores, constituidas en particular por la articulacion de actores
religiosos, organizaciones sociales, politicas y de derechos humanos. De otro lado, por la activacion
de redes intersubjetivas entre los pobladores que perfilaron las formas organizativas a través de
practicas de autogestion, autoconstruccion y educacion popular en el periodo entre 1981 a 1984 vy,
en adelante, la emergencia del protagonismo de las juventudes y las mujeres como principales
impulsores de procesos organizativos en torno a la afirmacion territorial y de proyectos
comunitarios focalizados en las problematicas puntuales de las comunidades que han persistido y
tienen continuidad en la actualidad.

Bajo un enfoque cualitativo abordamos los modos en que la nocién de territorio se convierte
en una herramienta para comprender los procesos de las ocupaciones de tierras para vivienda,
configurando lo territorial como un espacio social de movilizacion, resistencia, conflictividad y
disputa politica. Como principales herramientas metodologicas nos basamos en un corpus
documental de fuentes diversas como notas periodisticas de la época, entrevistas a diversos
protagonistas de las ocupaciones, documentos producidos por las organizaciones y otras fuentes

relevadas de archivos publicos y personales.
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Movimientos socioterritoriales
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Introduccion

La presente Tesis es el resultado de un extenso estudio en perspectiva socio-historica
(Noiriel, 2011; Offerl¢, 2011) en torno a dos experiencias de produccion de organizaciones
socioterritoriales devenidas de procesos de ocupacion de tierras urbanas. Con la motivacion por
comprender y explicar los modos en que se organiza el mundo popular por acceder a la vivienda y
el suelo urbano a partir de la configuracidon de experiencias colectivas con un fuerte anclaje en lo
territorial transformando el espacio en que se producen, nos hemos dedicado a investigar la
irrupcion de las ocupaciones de tierras y asentamientos que tuvieron lugar en el afio 1981 en San
Francisco Solano, en la localidad de Quilmes, situada al sur del Gran Buenos Aires en Argentina y
en Ciudad Hunza, ubicada en la localidad de Suba de Bogota en Colombia.

La pregunta que atraviesa el recorrido de esta investigacion se orientd a comprender como
se configurd la vinculacion entre la produccion de las formas organizativas socioterritoriales y de
subjetividades en las experiencias de ocupacion de tierras urbanas en San Francisco Solano (GBA-
Argentina) y Ciudad Hunza (Bogota-Colombia) a partir de 1981. Bajo este interés, nos propusimos
estudiar dichas experiencias, como procesos de produccion politica socioterritorial en los cuales,
al desplegarse practicas espaciales de organizacion social de un espacio singular, este espacio
deviene territorio.

Asimismo, abordamos la configuracion de subjetividades, como procesos de diferenciacion
territorial, cristalizados en la construccion de tramas sociales, redes organizativas, saberes y
valores, vinculos y afectividades, que circulan y producen en la disputa territorial. En este sentido,
el objetivo central de esta Tesis busca analizar los modos de produccion de subjetividades y
configuracion de las organizaciones socioterritoriales conformadas en los procesos de ocupacion
de tierras mencionadas, abarcando el periodo que va desde 1973 hasta 1989.

Para dar cuenta del problema de investigacion, los objetivos particulares que nos han guiado
son:

- Estudiar las practicas espaciales vinculadas a las trayectorias de confrontacion por el orden urbano
de los actores y organizaciones que intervinieron en la conformacion de dichos procesos de
ocupacion de tierras.

- Identificar las formas organizativas y de participacion de las redes asociativas desplegadas para

la produccién y afirmacion territorial de las ocupaciones de tierras seleccionadas.



- Analizar los modos de produccion de subjetividades en los procesos de conformacion de las
organizaciones sociales activadas en torno a la produccion territorial de ambas experiencias de
ocupacion de tierras.

Para lograr estos objetivos, la Tesis se construyd bajo un enfoque cualitativo de estudio de
casos, en el que tuvimos como ruta trabajar desde la perspectiva socio-historica, lo que implico un
trabajo de campo y de produccion de evidencia empirica centrado en el analisis de documentos
histéricos y fuentes primarias. Los criterios de seleccion de los casos de estudio respondieron a la
motivacion por profundizar y visibilizar formas organizativas disruptivas de apropiacion del
espacio urbano y de acceso a la vivienda en el mundo popular urbano. En particular, porque estas
experiencias perfilaron diferentes estrategias de disputa por la tierra urbana en los contextos que
tuvieron origen y por el despliegue de practicas espaciales, hasta el momento, inéditas en los
tempranos ochentas.

Favelas, barriadas, invasiones, tugurios, villas, ocupaciones o tomas, son algunas de las
formas coloquiales con las que se han denominado las diversas estrategias de los pobladores para
insertarse en el mundo popular urbano en Latinoamérica. Asimismo, en el ambito de las ciencias
sociales la cuestion urbana ha sido fuente de una profusa literatura a nivel regional, que ha sido
iluminadora en la construccion de esta investigacion, en particular, los estudios y debates que
refieren a la disputa social por el acceso a la vivienda y al suelo urbano (Abramo, 2012; Cravino
2006, 2008b y 2012; Clichevsky, 2003; Garcia, 2002; Jaramillo, 1985 y 2008; Oszlack, 1991;
Yujvnovsky, 1984) y las investigaciones que encuadran conceptualmente estos procesos en torno
a la dindmica territorial, en ocasiones, en el marco de los movimientos sociales y/o las identidades
y la accion colectiva (Janssen, 1984; Jelin, 1989; Feijoo, 1983; Merklen, 2005; Nardin, 2020;
Torres Carrillo, 2007 y 2013; Torres Carrillo et al., 2003; Torres, 2013b y 2016; Pinedo, 2018a y
2022; Vommaro 2006, 2010 y 2014; Zibechi, 2004). En su mayoria, estos estudios sefialan el
arraigo territorial de la accidn colectiva de los sectores populares como un aspecto sustancial de la
dindmica politico-organizativa situada en los escenarios urbanos contemporaneos.

Con el proposito de contribuir a la reflexion sobre los procesos de produccion de
subjetividades y de participacion en experiencias socioterritoriales en las dindmicas urbanas de la
region, en la presente investigacion cobran centralidad las dimensiones que entrecruzan las
nociones de territorio, participacion y subjetividades como ejes analiticos medulares para la

caracterizacion y andlisis de las experiencias de ocupacion de tierras estudiadas y, en particular, de



los procesos politico-organizativos emergidos de dichas experiencias. En este sentido, como parte
de nuestras principales herramientas conceptuales, las categorias de territorio, espacio y lugar
fueron claves primordiales para el andlisis sobre el conflicto y la disputa territorial, desde las cuales
esperamos brindar luces y aportes sobre el caracter de historicidad de las experiencias de ocupacion
y de participacion politico-territorial de los multiples actores involucrados bajo el enfoque de los
movimientos socioterritoriales.

Para operativizar el analisis en esta perspectiva, trabajamos con las categorias de practicas
espaciales, espacios apropiados y practicas de apropiacion desarrolladas por Henri Lefevbre. Este
encuadre nos permitid situar las experiencias de ocupacidn tanto en sus principales antecedentes
en la década del setenta, como en su irrupcion y devenir a partir del inicio de los afios ochenta. En
esta perspectiva, ademas, trabajamos con las contribuciones que, desde la geografia, incorpora la
perspectiva de los movimientos socioterritoriales desarrollada por Bernardo Mancano Fernandes,
mas especificamente, las categorias de movimientos socioterritoriales en su caracter aislado y las
experiencias de ocupacion organizadas y aisladas, que conceptualmente resultaron muy utiles para
situar los procesos de lucha por la tenencia de la tierra y la produccion organizativa socioterritorial,
encuadre que a la vez orientd el andlisis en torno a la construccion de practicas, estrategias,
espacios y redes de participacion socioterritorial producidos por los multiples actores que
intervinieron en estas experiencias. Aunque ampliaremos en detalle mas adelante nuestro enfoque
metodoldgico y las coordenadas conceptuales que recorren la Tesis, consideramos relevante
mencionar que este encuadre nos permitié situar la(s) temporalidad(es) de las experiencias
estudiadas

En esta linea, el caracter de las formas organizativas y los actores involucrados en las
experiencias de produccion socioterritoriales fueron decisivos para delimitar el recorte espacial y
espacio-temporal de la Tesis. No consideramos una mera coincidencia que ambos casos de estudio
tuvieran lugar en el afio 1981, sino mdas bien, partimos de pensar que dichas experiencias se
encuentran atravesadas por procesos historico-politicos y de coyuntura que responden a las
singularidades de cada contexto historico en Colombia y en Argentina, asi como a procesos
globales que inciden en la produccion de la ciudad contemporanea. De esto que situamos las
experiencias estudiadas como parte de procesos mas amplios de produccion del hébitat popular en
Bogota y en el Gran Buenos Aires, que tienen raices desde las décadas del sesenta y setenta y, que

implicaron la participacion de diversos actores como las comunidades religiosas, las



organizaciones barriales de base y los pobladores que desde 1981 protagonizaron las experiencias

de apropiacion territorial y conformacion de los asentamientos en San Francisco Solano y en

Ciudad Hunza:
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De esta manera, la arquitectura de la Tesis se encuentra distribuida en cuatro partes con

siete capitulos en total. En el capitulo que da apertura a la primera parte abordamos las coordenadas

teoricas y analiticas articuladas en torno a las nociones de espacio, territorio y subjetividades que



atraviesan el desarrollo de la Tesis. Para esto, realizamos un recorrido por los principales enfoques
de los movimientos sociales y los aportes conceptuales sobre la accion colectiva y las identidades,
como herramientas conceptuales que nos posibilitaron reflexiones en torno a la produccion politica
de las experiencias que estudiamos.

Asimismo, nos centramos en la exposicion de las categorias de espacio, territorio y lugar,
desde la perspectiva de los movimientos socioterritoriales, como coordenadas tedricas primordiales
en nuestro estudio. Finalmente, abordamos las principales definiciones en torno a los procesos de
subjetivacion —produccion de subjetividades- y socializacion politica que empleamos como
herramientas analiticas para profundizar en las experiencias de participacion y construccion de
politicidades socioterritoriales de los multiples actores sociales que participaron en estas
experiencias y que, desde nuestra perspectiva, han sido marginalmente abordados en nuestro campo
de estudio. Por ultimo, realizamos un recorrido metodoldgico sobre el corpus documental relevado
y construido en el arduo trabajo de campo, las caracteristicas de los archivos relevados y las
entrevistas analizadas, entre otras herramientas utilizadas.

La segunda parte de la Tesis consta de dos capitulos. En el segundo capitulo, caracterizamos
los principales aspectos socio-historicos en torno a la problematica habitacional en la ciudad de
Buenos Aires y el conurbano bonaerense y Bogota respectivamente, concentrandonos en la
emergencia de las politicas publicas de vivienda durante la segunda mitad de siglo XX hasta la
década de los ochentas. De este modo, realizamos un riguroso rastreo sobre la demanda por el
acceso a la vivienda y suelo urbano por parte de los sectores populares a partir de los
entrecruzamientos entre las principales politicas publicas de vivienda y el rol del Estado, en tanto
agente y productor del espacio urbano. A partir de este rastreo, identificamos la incidencia de las
caracteristicas del mercado de suelo urbano en ambas ciudades en relacion con las diversas
modalidades de acceso a la tenencia de la tierra y a la vivienda desplegadas por los sectores
populares. Finalmente, relacionamos nuestros hallazgos sobre la demanda por el acceso a vivienda
y suelo urbano con la formacion de las experiencias ocupacion de tierras en San Francisco Solano
y Ciudad Hunza a partir de 1981.

En el tercer capitulo estudiamos las experiencias y procesos de ocupacion territorial de los
asentamientos de San Francisco Solano y Ciudad Hunza a partir de 1981 y hasta 1984. Analizamos
las formas organizativas producidas en el marco de estos procesos y su dinamica territorial,

examinando la configuracion de las tramas politico-organizativas que operaron en cada una de las



experiencias. Asimismo, abordamos las relaciones instituidas por las tramas organizativas
producidas en las experiencias en lo referido a sus interlocuciones y resonancias con los organismos
gubernamentales en las escalas locales, provinciales —o metropolitanas- y/o nacionales.

Finalmente, examinamos las relaciones que conformaron la trama social externa a los
asentamientos, como actor social fundamental para la consolidacién de las experiencias. En este
recorrido, advertimos en ambas experiencias de ocupacion de tierras, la marcada incidencia de
redes asociativas y organizativas de anclaje territorial existentes con anterioridad a la conformacion
de los asentamientos. Asimismo, observamos la emergencia de relaciones con diversos actores
sociales y politicos que sirvieron de respaldo y apoyo en la afirmacién de los procesos territoriales,
articulando las reivindicaciones y luchas colectivas por la vivienda y el acceso a la tierra con
demandas mas amplias que fueron relevantes en la arena social y politica del periodo estudiado.

El capitulo cuarto da apertura a la tercera parte de la Tesis. En este capitulo, nuestro
propdsito se centrd en la caracterizacion de las transformaciones experimentadas por la iglesia
catdlica de Argentina y de Colombia desde la segunda mitad de siglo XX, para comprender las
vinculaciones con las experiencias de politizacion de un sector del clero catdlico que, en ambos
paises, participo en procesos socioterritoriales por el acceso al suelo y vivienda urbana durante la
década del ochenta. Abordamos, en particular, los cambios suscitados por el Concilio Vaticano II
(CVII) y la celebracion de las Conferencias Episcopales Latinoamericanas de Medellin (1968) y
Puebla (1979), asi como hitos de la época tales como el auge de la corriente de la teologia de la
liberacion y la inscripcion de la corriente de la educacion popular en procesos de organizacion de
base socioterritorial. Estos recorridos en torno al campo religioso catolico nos permitieron
profundizar en la construccion de la trama de dispositivos y relatos que atravesaron las trayectorias
de los actores religiosos vinculados a las dindmicas politico-organizativas activadas en las
experiencias de apropiacion territorial de los asentamientos de San Francisco Solano y Ciudad
Hunza.

En articulacion con lo anterior, en el quinto capitulo analizamos las experiencias de
ocupacion de tierras y produccion territorial en clave de sus articulaciones con las transformaciones
atravesadas por las instituciones religiosas catolicas de ambos paises y la impronta de procesos de
politizacion de actores religiosos que signaron la configuracion territorial y de participacion en San
Francisco Solano y Ciudad Hunza. De esta manera, logramos identificar las incidencias de

practicas devenidas de la teologia de la liberacion y de la educacion popular, que identificamos en
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la territorializacion de las tramas politico-organizativas en cada uno de los casos estudiados. Asi,
analizamos los roles que los actores religiosos ocuparon en las experiencias de apropiacion
territorial en San Francisco Solano y Ciudad Hunza, a partir de su papel como impulsores de
espacios, practicas y formas de participacion socioterritorial.

En torno a dichos procesos abordamos y reconstruimos las trayectorias de activismo y/o
militancia territorial y politica de los actores religiosos vinculados con experiencias de politizacion
del bajo clero en Argentina y en Colombia. Asimismo, caracterizamos sus inserciones en los
espacios parroquiales y laicales en los cuales impulsaron experiencias como lo fueron las lideradas
por el sacerdote Raul Berardo en torno a las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) en la Didcesis
de Quilmes y, las Empresas Comunitarias Integrales (ECI), proyecto de vivienda popular
coordinado por el sacerdote Saturnino Sepulveda en el marco del Movimiento Civico Popular
(MCP) de Colombia. Por tltimo, analizamos las diversas conflictividades, tensiones y rupturas que
atravesaron dichos actores religiosos en los espacios de participacion territorial que repercutieron
en sus distanciamientos con las experiencias organizativas socioterritoriales estudiadas.

En el capitulo sexto, que compone la cuarta parte y el cierre de la Tesis, caracterizamos y
analizamos diversas formas de participacion de las mujeres y los jovenes en los espacios
socioterritoriales activados en estas experiencias desde 1984 hasta 1989. En el caso de los
asentamientos de San Francisco Solano, abordamos experiencias emergentes de participacion de
grupos de mujeres y jovenes en espacios como las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) y
proyectos comunitarios en torno a la vivienda, la socializacion de los cuidados y el mejoramiento
de los asentamientos. Respecto a la participacion de las juventudes, abordamos la experiencia de
la agrupacion juvenil Equipo Social Latinoamérica Gaucha (EsLaGa), liderada por el joven
militante territorial Agustin Ramirez. Por ultimo, en el caso de Ciudad Hunza en Bogota,
analizamos las formas de participacion de las mujeres y las juventudes en proyectos comunitarios
emprendidos desde 1985 hasta 1989, articulados al trabajo comunitario desde la conformacion del
Jardin Infantil de Ciudad Hunza, entre otras experiencias organizativas que permanecen activas
hasta la actualidad.

Por ultimo, en las conclusiones nos planteamos resumir los hallazgos de la tesis en relacion
con las preguntas de investigacion planteadas en cada uno de los capitulos que estructuran la Tesis.
Asimismo, exponemos los principales aportes en cuanto a los alcances y limitaciones de la

investigacion realizada y los problemas abordados. En esta linea, nos centramos en la vinculacion



11

de las experiencias estudiadas y su actualizacion desde la perspectiva del territorio, las
subjetividades y la participacion. Finalmente presentamos las cuestiones que constituyen los
principales emergentes de la Tesis, como algunos problemas que identificamos en tanto posibles

lineas orientadoras para emprender futuras investigaciones.
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Parte I

Capitulo 1. Principales coordenadas conceptuales y metodoldgicas

El presente capitulo tiene como objetivo exponer las principales coordenadas conceptuales
y metodologicas utilizadas a lo largo de la Tesis. A continuacion, realizaremos un recorrido en
torno a los principales paradigmas sobre la accion colectiva, la constitucion de los movimientos
sociales y el analisis de los movimientos socioterritoriales con el fin de puntualizar en el encuadre
tedrico-conceptual, a partir del cual trabajamos los capitulos, asi como las dimensiones
conceptuales que recorren el desarrollo de la Tesis. Nuestro proposito en este apartado se centra en
realizar un recorrido en torno a los principales aportes de las teorias y enfoques de la accion
colectiva, para introducir a la reflexion perspectivas y categorias que, en tiempo reciente,
consideramos aportan y amplian la mirada en torno a los cuestionamientos sobre la participacion
social y politica, y en particular, su incidencia en los espacios populares urbanos.

En seguida, nos centramos en la exposicion de las categorias de espacio, lugar y territorio,
desde la perspectiva de los movimientos socioterritoriales, como coordenadas analiticas
primordiales en nuestro estudio de las experiencias socioterritoriales. Finalmente, abordamos las
principales definiciones en torno a los procesos de subjetivacion —subjetividades- que trabajamos
como clave analitica para profundizar en las experiencias de participacién y construccion de
politicidades socioterritoriales de los diversos actores sociales que participaron en las experiencias
abordadas.

Por ultimo, presentamos el recorrido metodologico realizado en la investigacion,
centrandonos en las principales estrategias y herramientas empleadas en la realizacion del trabajo
de campo y la produccion de evidencia empirica. Asi, abordaremos la construccion del corpus
documental relevado y empleado a lo largo de la Tesis, el trabajo con los testimonios de las
entrevistas y, las limitaciones, tensiones y potenciales tanto de los archivos indagados como del

corpus documental construido para el andlisis de las experiencias territoriales seleccionadas.

1. Paradigmas, perspectivas y debates en torno a la accion colectiva y los movimientos
sociales
La emergencia de los movimientos sociales como enfoque analitico en el campo de las

disciplinas sociales durante la segunda mitad del siglo XX manifest6 el replanteamiento de las

teorias clasicas que abordaron el andlisis del conflicto, la protesta y el cambio social ante el
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surgimiento de nuevas modalidades y formas de accion colectiva. El marco de las transformaciones
producidas por el avance de la sociedad postindustrial (Castel, 1997; Touraine, 2001), suscitaron
la aparicidén de nuevos conflictos sociales que movilizaron y dieron visibilidad a nuevos sujetos
sociales y escenarios de disputa politica. En este sentido, los movimientos sociales de las décadas
de los sesenta y setenta (Ibarra y Tejerina, 1998; Larafia, 1996 y 1999) cristalizaron importantes
trayectorias colectivas en torno a la reivindicacion de demandas sociales y politicas en las cuales
cobraron protagonismo las luchas de sujetos sociales!, que no tuvieron lugar en las explicaciones
desarrolladas desde los enfoques clasicos de la accion colectiva y el cambio social.

Asi, los ciclos de movilizacion politica y social suscitados en las décadas de los sesenta y
setenta constituyeron para las ciencias sociales -en particular para la sociologia- un fértil terreno
académico para la produccion de estudios en torno a la protesta social y la accion colectiva. En el
marco de las profundas transformaciones en los &mbitos econdomico, geopolitico, social y cultural
de la segunda posguerra, la emergencia de nuevos actores politicos desafio los enfoques de las
principales tradiciones tedricas que, en especial desde la teoria marxista, abordaron los procesos
de cambio social. Asi, el protagonismo politico adquirido por actores sociales interpelados por
problemadticas con nuevos contenidos produjo un giro en la reflexion en torno a las caracteristicas,
formas de organizacion, modos de accion colectiva, de demandas y reivindicaciones focalizadas.
Producto de este giro surge la reflexion en torno a los movimientos sociales contemporaneos
(Munck, 1995; Retamozo, 2010; Rubio, 2004).

Situados en este contexto, a continuacion, realizamos un breve recorrido en torno a los
distintos enfoques de los movimientos sociales, a fin de dar cuenta de las principales perspectivas

y categorias conceptuales en torno a la accion colectiva y el cambio social.

1.1 Enfoques clasicos sobre el conflicto y el cambio social
Distintas corrientes y perspectivas tedricas han planteado modelos explicativos en torno al

conflicto, el cambio social y la accion colectiva, como ejes conceptuales a partir de los cuales es
factible la comprension de los procesos sociales politicos e histdricos. Siguiendo a Tarrow (1998),
los estudios de Marx y Engels en torno a la conceptualizacion del conflicto y el cambio social,

configurd el principal antecedente de la explicacion de la accion colectiva y el accionar de los

! Hacemos referencia, por ejemplo, a los movimientos por los derechos civiles en Estados Unidos durante las
décadas del sesenta y setenta, los movimientos por los derechos humanos, las luchas de las mujeres dentro del
movimiento feminista y las luchas por el derecho a la ciudad en los movimientos urbanos.
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actores sociales dentro del campo de la teoria marxista. Segiin este campo interpretativo, la
categoria de clase constituyo6 el eje fundamental para la explicacion del conflicto social, asi como
la configuraciéon de un horizonte colectivo en torno a cambios estructurales en los modos y
relaciones de produccion a partir de las luchas entre clases sociales (Tarrow, 1998).

Bajo esta corriente teorica, la categoria de clase opera como clave explicativa —y
estructurante- en torno a las motivaciones para actuar colectivamente articuladas a
reivindicaciones, demandas y diversas trayectorias de lucha social, desplegadas por los actores
segun la pertenencia a determinada la clase social, en palabras de Tarrow (1998):

aunque consideraron la accion colectiva arraigada en la estructura social, Marx y

Engels subestimaron gravemente los recursos necesarios para llevarla adelante, sus

dimensiones culturales y la importancia de la politica (...) Desprovisto de un

concepto claro del liderazgo y de la cultura de la clase obrera, Marx dejo sin
especificar las condiciones politicas que suministrarian las oportunidades para la

movilizacion revolucionaria. (pp. 34-35)

Ahora bien, dentro de las perspectivas dominantes de la teoria social durante el siglo XIX
y hasta la segunda posguerra del siglo XX, encontramos tres grandes corpus tedricos que apuntaron
a la comprension de los fendmenos de movilizacion, protesta y cambio social. En esta linea hay
que mencionar los desarrollos de tedricos como G. Le Bon y G. Tarde dentro de la perspectiva de
la psicologia de masas, desde la cual se explico la accion colectiva a partir de la mirada sobre la
conducta psicosocial. Asi, la accidon colectiva se conceptualizo a partir de la irracionalidad de la
conducta de los individuos en los desbordes producidos por los fendémenos de masa (Rubio, 2004).
De dichas concepciones se desprende la reflexion del enfoque del comportamiento colectivo,
dentro de la que encontramos la perspectiva desarrollada por los teoricos de la Escuela de Chicago
—Robert. E. Park, H. Blumer, entre otros- la cual, aunque influenciada por la teoria de la psicologia
de masas, realizé un importante desplazamiento al relacionar la accion colectiva con los procesos
de transformacion social (Larafia, 1999; Rubio, 2004).

En este sentido, los estudios de los tedricos de Escuela de Chicago, dieron cuenta de la
vinculacion de dichos procesos de cambio y transformacion social en el marco de las profundas
transformaciones devenidas de la urbanizacion moderna articuladas a los cambios introducidos por
los procesos de industrializacion de las primeras décadas del siglo XXy, a su vez, por los cambios
culturales atravesados -en particular por la sociedad norteamericana- a partir del pasaje y/o
transicion de la sociedad folk hacia la sociedad urbana y masificada. En relacion con los desarrollos

de los tedricos de la Escuela de Chicago, el enfoque del interaccionismo simbdlico desarrollado
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por G. H. Mead, asumi6 la accién colectiva en cuanto produccidén de nuevas significaciones,
actitudes, valores y modos de vinculacion social (Laraiia, 1999). En contrapunto a tales enfoques,
desde la perspectiva funcionalista, se comprendié la movilizacion colectiva en términos de
desajuste, de ruptura de las formas de control y cohesion social legitimadas desde las instituciones.
De este modo, la corriente funcionalista bajo los estudios de T. Parsons y, en especial los
desarrollados por Neil J. Smelser, desplazaron sus cuestionamientos con relacion a la movilizacion
social a partir del estudio sobre las tensiones estructurales que dan lugar a comportamientos no
racionales que interrumpen y desbordan el equilibrio institucional de la sociedad.

Por ultimo, encontramos el enfoque de la sociedad de masas dentro del campo de
perspectivas y estudios clasicos, con exponentes como Ortega y Gasset, y principalmente con los
estudios de Kornhauser (Larafia, 1999), desarrollados en torno a fendmenos emergidos en las
sociedades de la segunda posguerra. Sobre esta perspectiva, nos interesa subrayar su inscripcion
en la teoria de masas, que conceptualizd la accion colectiva en el marco del comportamiento
psicologico de los sujetos. Segun lo planteado desde este enfoque, los procesos de masificacion de
las sociedades modernas devinieron en la fragmentacion, debilitamiento y fractura de las
mediaciones entre las instituciones y relaciones sociales, politicas y culturales de caracter
tradicional (Larana, 1999). Tales debilitamientos y procesos de fragmentacion social explican para
estos tedricos la vinculacion de individuos y grupos sociales a estallidos y protestas politico-
sociales que, si bien tienen un caracter colectivo, no se sustentan en acciones racionales ni tienen

horizontes delimitados (Rubio, 2004).

1.1.2 Teoria de la Movilizacion de Recursos (TRM)
La perspectiva de la Movilizacion de recursos (TRM) concentrd su atencion en los modos

en que los grupos al organizarse, obtienen recursos y fijan la accion colectiva como medio para la
movilizacion social y la consecucion de sus demandas y reivindicaciones. Distanciada de la
categoria de clase, fundamental en las teorias clasicas, centrd su atencion en torno a los intereses y
motivaciones de los individuos para actuar de manera organizada. Este eje de analisis desplazod, en
parte, los supuestos en torno a la irracionalidad de la accién de los individuos y de los grupos para
actuar colectivamente.

En sus inicios, esta perspectiva también denominada como enfoque estratégico, incorporo

a su propuesta tedrica los desarrollos de Olson (1992) y Elster (1999 y 2000) en el campo de la
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teoria de la eleccion racional. Siguiendo la perspectiva del Olson, se propuso que la participacion
colectiva tiene lugar de acuerdo al balance y calculo sobre los costos y beneficios de la accidon que
realizan los individuos. En esta linea, la explicacion desarrollada por Olson se orient6 al analisis
de los procesos sociales desde el concepto de la accion racional y la relacion de costo-beneficio
como elementos explicativos de la accion social. Asi, el planteamiento central de este enfoque
comprende que los actores -sean estos individuos o grupos- realizan calculos estratégicos e
instrumentales bajo los cuales garantizan los beneficios de la accidon colectiva, de acuerdo con los
intereses que los motivan racionalmente a actuar en conjunto.

Una de las principales limitaciones de la teoria de la eleccidn racional tuvo relacion con la
insuficiencia del modelo para explicar la accion politica en el caso de las organizaciones de mayor
escala como, por ejemplo, los movimientos sociales (Munck, 1995; Rubio, 2004). Otra limitacion
se vincula con el denominado problema del free-rider, que consiste en que de acuerdo con el
calculo costo-beneficio realizado por el individuo su accién légica o racional tiene como resultado
la decision de no participar de la accidn social, ya que los costos de su participacion son mayores
a los beneficios que obtendria y dichos beneficios los conseguiria actuando de manera individual.

A la luz de los aportes de la teoria de la eleccion racional de Olson y Elster, durante la
década del setenta, la perspectiva norteamericana de la Teoria de la Movilizacién de Recursos
(TRM, en adelante) consolidé su enfoque a partir del desarrollo de la nocioén de estrategia, que
tuvo como nucleo explicativo el andlisis sobre las motivaciones de los actores para participar en la
accion colectiva. Para gran parte de los tedricos de la TRM bajo el imperativo de superar el
problema del free rider, 1a aproximacion conceptual de los movimientos sociales se elabor6 a partir
de la concepcion de la logica de la accion racional, esto es, del calculo individual de los costos y
beneficios de la accion colectiva. En esta direccion, la TRM ha comprendido la accion colectiva
en términos del calculo estratégico del individuo como incentivo primordial para la participacion
en la accion y movilizacion colectiva (Munck, 1995, Retamozo, 2010).

Bajo esta perspectiva, los estudios desarrollados bajo 1a TRM hicieron foco en los aspectos
estratégicos de las organizaciones (Retamozo, 2010). De otra parte, siguiendo lo planteado por
Rubio (2004), la diversidad de estudios empiricos y comparativos del enfoque de la TRM se
configurd en torno a variables compartidas en el andlisis de la participacion en las organizaciones
y movimientos sociales (Jenkins, 1983) dentro de las que se encuentran en primer lugar, la accion

racional colectiva en base al calculo de costos y beneficios; en segundo lugar, la inscripcion de la
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participacion colectiva en el marco de las relaciones de poder de las instituciones; y, en tercer lugar,
el éxito de la accidn colectiva en términos de la disponibilidad de recursos, la coordinacion en la
organizacion de los grupos y las posibilidades externas -estructura de oportunidades- de los
procesos politicos en los que actian las organizaciones. En esta linea, los movimientos sociales
son definidos como “conjunto de opiniones y creencias en una poblacion que representa
preferencias para cambiar algunos elementos de la estructura social y/o de la distribucion de
recompensas en una sociedad” (McCarthy y Zald, 1977, p. 1218, como se citd en Rubio, 2004).
No obstante, el enfoque dejoé de lado la cuestion sobre la formacion de los movimientos sociales a
partir de la produccion de configuraciones de valores y creencias (Retamozo, 2010), en otras
palabras, como se constituyen los movimientos sociales en torno a las identidades que son
compartidas en la participacion en la accion colectiva.

De acuerdo con Munck (1995), los alcances conceptuales de la perspectiva norteamericana
de la TRM apuntan a la explicacion de la accion colectiva a partir de la relacion entre la
configuracion de estrategias y actores, lo que da cuenta de la movilizacion social integrada por
procesos de coordinacion social y la emergencia de los liderazgos de los movimientos que dan
pauta a las organizaciones -formacion de actores-. Pese a lo anterior, los principales limites de este
corpus teorico residen en concentrar los esfuerzos conceptuales hacia los procesos de formacion
de actores y la superacion del problema del free rider, soslayando la posibilidad de indagar en la
complejidad de aspectos que precisan los movimientos para su configuracion. Estas limitaciones
eluden el analisis en torno al cardcter politico disruptivo de los movimientos como aspecto
fundamental en la comprension de su configuracion como actor social, lo cual incluye el
reconocimiento de la conflictividad socio-politica como condicion constitutiva de los movimientos
sociales y, desde ahi el reconocimiento de su potencial politico. Cabe sefalar que es a partir de este
potencial politico que los movimientos se dinamizan y configuran como actores sociales en
permanente relacion y confrontacion con el orden institucional.

Para los afios ochenta, los estudios en el campo de la TRM con el objeto de dar cuenta de
los escollos conceptuales sobre el problema de la formacidn de actores colectivos, en especial del
problema del free rider, iniciaron un desplazamiento conceptual que conllevo la inclusion de
nuevas variables en los estudios sobre la accion colectiva. De acuerdo con Larana (1999), la

exploracion de la dimension politica, los elementos de contexto, entre otros aspectos externos a las
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organizaciones por parte de teoricos como S. Tarrow, C. Tilly y D. McAdam ampliaron la mirada

hacia el denominado enfoque del proceso politico.

1.1.3 Enfoque del Proceso Politico
La perspectiva del Enfoque del Proceso Politico estructuré un modelo tedrico orientado al

analisis de la accion colectiva en relacidon con los procesos de conflicto social y las oportunidades
suscitadas en el marco de los contextos de procesos de cambio social y politico. En esta tesitura,
fueron incorporadas nuevas variables para la comprension de la accion colectiva y la formacion de
los movimientos sociales muy vinculadas con las incidencias de los contextos institucionales y
politicos para su produccion -formacion de actores sociales-, coordinacion y orientacion de los
movimientos sociales (Larafia, 1999; Rubio, 2004). Hay que mencionar dentro de esta perspectiva,
los andlisis de C. Tilly desde la sociologia histdrica, que supuso importantes giros conceptuales en
torno a la incorporacion de variables analiticas tales como el proceso historico, el conflicto social
y la violencia politica en el marco de la accién colectiva, como aspectos constituyentes y
explicativos en la formacion de los movimientos sociales (Larana, 1999; Rubio, 2004).

Bajo esta perspectiva, Tilly (1998) concibe el cambio social como la expresion de "una
multitud de diferentes procesos sociales" (p. 28). Asimismo, define el conflicto politico en torno a
la conformacion de procesos historicos en los que emergen en la arena publica las reivindicaciones
e intereses compartidos por un grupo social, visibilizacidon que tensiona las interacciones entre los
grupos y el Estado que, como actor politico aparece afectado por tales reivindicaciones publicas
(Tilly, 1998). En esta linea, ubica el lugar de los movimientos sociales dentro del campo del
conflicto politico, definiéndolos como "una forma unica de la contienda politica" (Tilly y Wood,
2010).

De acuerdo con la incorporacion de las variables mencionadas desde esta perspectiva, el
conflicto politico tiene lugar a partir de las interacciones entre los actores (Rubio, 2004; Tilly,
1998). Asi, la accion colectiva es comprendida a partir del conjunto de relaciones y tensiones
sociales y politicas lo que supone, ademas, centrar la mirada en la construccion de las demandas
de los grupos, asi como los modos en que desde sus reivindicaciones es modulada la accion
colectiva (Tilly, 1998). En este sentido, se plantea la necesidad de incorporar el analisis relacional

del conflicto politico y de los procesos sociales como enfoque que posibilita advertir no solo las



19

motivaciones de los sujetos para incorporarse a la accion colectiva, sino también comprender los

modos en que "los actores moldean la confrontacion" (Tilly, 1998, p. 31).

1.1.4 Conceptualizacion de los movimientos sociales: estructuras de oportunidad politica,
repertorios de accion y ciclos de protesta
Los aportes conceptuales de Tilly dentro del enfoque del proceso politico, retomaron la

categoria de estructuras de oportunidades politicas (EOP) que los actores sociales utilizan para la
movilizacion y la accidon colectiva (Mc Adam, 1999). De esta manera, Tilly propone entender la
categoria de estructura de oportunidad politica definida en tanto variable relacionada con “la
organizacion del poder, los patrones de represion o permisividad y la presencia de varios aliados o
enemigos potenciales” (Tilly, 1998, p. 136). Siguiendo los estudios de Tilly, los autores mas
prominentes del enfoque del proceso politico como Tarrow (1998) y McAdam (1999), han
avanzado en la definicién de categorias conceptuales tales como repertorios de accion, ciclos de
protesta e identidades colectivas y politicas.

De esta manera, Tarrow (1998), define la EOP en términos del conflicto que supone la
movilizacion colectiva, lo cual para este tedrico da cuenta de la relacion entre oportunidades y
restricciones para la accién en los marcos politicos y sociales en los cuales se despliegan los
actores:

Al hablar de oportunidades politicas, me refiero a dimensiones consistentes —

aunque no necesariamente formales, permanentes o nacionales- del entorno politico

que fomentan la accion colectiva entre la gente. Cuando digo restricciones politicas

me refiero a aquellos factores que desincentivan dicha accion. (Tarrow, 1998, p. 45)

De acuerdo con lo anterior, Tarrow (1998) plantea la articulacioén de los incentivos para la
movilizacion social y la accion colectiva de acuerdo con las posibilidades del entorno politico.
Segun lo anterior, el autor observa que las estructuras de oportunidad politica son definidas, a su
vez, por la emergencia -0 no- de diferentes dimensiones que influyen en la posibilidad de
dinamizacién de la accion colectiva. En este sentido, las dimensiones que facilitan o amplian el
entorno politico para la accion guardan relacion con: la expansion o incremento del acceso para la
participacion en la accion colectiva; la inestabilidad de los sistemas politicos; las divisiones
internas o externas de las elites y sus coaliciones; la aparicion o articulacion de aliados influyentes
al interior de los movimientos sociales, que posibilitan mayor acceso a recursos; y finalmente, las

“restricciones politicas cambiantes” (Tarrow, 1998, p. 121), que dan cuenta de marcos de represion
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politica en los contextos democraticos o de la viabilidad de la accion colectiva en el marco de
sistemas de gobierno representativos (Tarrow, 1998).

De acuerdo con las dimensiones de analisis mencionadas, Tarrow da cuenta del proceso
histérico de apertura de ciclos de protesta, es decir, de acciones colectivas encaminadas a orientar
procesos politicos que potencien cambios sociales. Asi, el alcance conceptual de la categoria de
estructuras de oportunidad politica reside en su capacidad explicativa de la accion colectiva en el
marco de construccion de actores y movimientos sociales organizados en torno a la expresion de
demandas y la necesidad de cambios estructurales en los sistemas institucionales. En esta linea, los
estudios en clave comparativa realizados por McAdam, McCarthy y Zald (1999) sefalan,
precisamente, la notoria ausencia de conceptualizaciones en torno a la potencialidad de la categoria
de movimientos sociales, como una variable de las formas de accion colectiva que hace plausible
la ampliacién de los marcos de las estructuras de oportunidad politica.

Para McAdam (1999) las formulaciones de Tarrow son acertadas al reponer dentro de la
dindmica constitutiva de los movimientos sociales su capacidad tanto disruptiva como instituyente
del orden institucional, en este sentido afirma que: “Tarrow sefiala el papel desempefiado por los
movimientos a la hora de reconstruir los sistemas politicos en cuyo seno surgieron” (Mc Adam,
1999, p. 65). Siguiendo lo planteado por McAdam en torno a los planteamientos de Tarrow,
advertimos en los ciclos de protesta, otra categoria conceptual que posibilita advertir la
potencialidad politica de la accion colectiva en la dindmica de los movimientos sociales. De esta
manera, Tarrow (1998) propone la categoria de ciclos de protesta para dar cuenta de la dindmica
politica de los actores sociales en relacion con la dimension del conflicto politico y social, que
constituye una estrategia de los movimientos sociales para ampliar e intensificar las articulaciones
organizativas en torno a demandas que permiten generar nuevas alianzas.

Siguiendo lo propuesto por Tarrow (1998), el andlisis de los ciclos de protesta permite la
ampliacion de marcos de accidon colectiva, vinculados con la potencialidad de la participacion
politica y la configuracion de identidades colectivas lo que, en suma, produce escenarios de ventaja
frente al orden institucional, que debe reorganizar las estrategias de coercion y mediacion con los
movimientos. Dentro de la diversidad de efectos producidos en los ciclos de accion colectiva,
Tarrow sefiala la renovacion e innovacion en los modos de produccion de la accion colectiva, esto
es, la actualizacion de los repertorios de la accion colectiva. Desde esta perspectiva, la categoria

de repertorios de accion colectiva es definida como convenciones que vinculan “grupos concretos
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de interlocutores: mucho mas que por las capacidades técnicas de los actores, o por las exigencias
de los intereses en juego, los repertorios se forman y cambian por medio de la mutua interaccion
de las propias reivindicaciones” (Tilly, 1998, p. 36). De la misma manera, Tarrow (1998) plantea
que las innovaciones y/o transformaciones en los repertorios de accion colectiva constituyen una
clave analitica tanto para la comprension de la emergencia y formacion de los movimientos sociales
contemporaneos, asi como para dar cuenta de la potencialidad politica que los movimientos
sociales ejercen de acuerdo con su capacidad para generar eventuales cambios politicos
relacionados con las demandas que intensifican la accion colectiva.

De este modo, Tarrow (1998) comprende los repertorios de accion colectiva como un
concepto estructural y cultural “que incluye no so6lo lo que los contendientes hacen, cuando estan
inmersos en un conflicto contra otros, sino lo que saben hacer y lo que los otros esperan que hagan”
(p- 59). Siguiendo esta perspectiva, cabe sefalar la incorporacion de la dimension identitaria —
cultural-, en cuanto los repertorios son producidos por y desde la configuracion histérica de las
experiencias e identidades politicas producidas por los actores sociales en el marco de las
organizaciones, las dindmicas de construccion de vinculos y produccion de formas organizativas
como elementos de identificacion entre pares —subjetividades- al interior de los movimientos

sociales (Tarrow, 1998; Tilly, 1999).

1.2 Paradigma de la identidad y los Nuevos Movimientos Sociales (NMS)
Ha sido a partir de la nocion de identidad que la tradicion europea ha construido el corpus

tedrico de los movimientos sociales. Esta perspectiva conceptual, dominante en el estudio de los
movimientos sociales desde la década del setenta, articuldo algunos interrogantes para la
comprension de las motivaciones de los actores para movilizarse (Revilla Blanco, 1996). El
enfoque centrado en la nocion de identidad colectiva surge del andlisis de los movimientos sociales
en clave de estructura de clase (Munck, 1995). A partir de este enfoque, la dindmica de las
relaciones sociales constituyo uno de los nticleos explicativos de la emergencia de los movimientos
en términos de la interaccion entre actores, lo cual conllevo a la indagacion de la dimension
relacional de los movimientos. De esta forma, la tradicion europea planted el conflicto como
dimension constitutiva de la emergencia de los movimientos sociales, del mismo modo que la
configuracion de identidades colectivas constituyo el nucleo de los procesos de formacion de los

actores sociales.
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El debate de la tradicion europea en relacion con la emergencia de los movimientos sociales
(Munck, 1995; Retamozo, 2010; Rubio, 2004) gir6 en torno a la estructura del conflicto como base
constitutiva de los movimientos. De esto que los enfoques mencionados lineas arriba han oscilado,
de un lado, entre perspectivas que ponen en cuestion el control social de la historicidad (Retamozo,
2010), lo que supone repensar los movimientos a partir de su orientacion hacia el cambio y de su
potencialidad para constituirse en actores sociales que propugnan por cambios institucionales y, de
otro, las perspectivas que plantean la relevancia del reconocimiento de la pluralidad de conflictos,
que trae consigo la emergencia de una multiplicidad de movimientos sociales.

De este debate conceptual consideramos primordial destacar que los alcances de la nocion
de identidad colectiva se centran en la comprension de los movimientos sociales como un tipo de
accion colectiva apartandose, en particular, de las teorias del comportamiento colectivo. Asi, el
analisis de los movimientos sociales a partir de la dimension del conflicto social posibilita articular
la mirada en torno a las estrategias politicas que movilizan los marcos de accion colectiva de los
actores sociales.

Cabe sefialar que, parte de los aportes del paradigma de la identidad, se encuentran
vinculados con los intensos cambios politicos, econdmicos y culturales en el pasaje hacia las
sociedades posindustriales europeas y la norteamericana durante las ultimas décadas de siglo XX.
Tanto las transformaciones y fragmentaciones de los estados de bienestar, asi como la crisis
institucional de la politica tradicional dieron cuenta de la emergencia de un campo politico que
dinamiz6 la visibilizacion de los Nuevos Movimientos Sociales -NMS-. De acuerdo con Offe
(1996), dicho campo de disputa fue desarticulado o, dicho de otro modo, se situ6é en oposicioén a
los espacios institucionales, tradicionales y clasicos por los cuales se tramitaban demandas
politicas. De esta manera, segun Offe (1996) la accidn colectiva en el marco de los NMS constituye
un "espacio de la politica no institucional" (p. 170), no obstante, la movilizacion social coloque en
dialogo a los actores y agentes legitimados por la institucionalidad politica de las democracias

actuales.

1.2.1 Paradigma de la identidad: aportes de A. Melucci y A. Touraine
A partir de la década del ochenta el paradigma de los movimientos sociales y la accion

colectiva en sus formas clasicas e historicas fue replanteada desde la mirada a los NMS, como
movimientos que en su complejidad no respondian a las formas tradicionales de organizacion y

lucha social, ni tampoco a reivindicaciones y demandas historicas (Touraine, 2006). Este giro
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conceptual dio cuenta, de una parte, del surgimiento de actores sociales no vinculados a los
espacios tradicionales de la politica. De otra parte, visibiliz6 la construccion de diferentes formas
de asociacion y organizacion vinculadas a proyectos de horizonte historico alternativos y del
reconocimiento de la dimension simbolica y cultural como ambito de la accion colectiva.

En esta linea, la perspectiva de la sociologia de la accion planteada por Touraine (2001 y
20006), centrd la mirada en los elementos macro-estructurales y la dimension del conflicto politico
como aspectos estructurantes para la conformacion, organizacion y coordinacion de los actores
sociales (Revilla Blanco, 1996; Retamozo, 2010; Rubio, 2004). De otro lado, la propuesta de A.
Melucci (1998 y 2001) colocé el foco en la construccion de las identidades colectivas, a partir de
las cuales los actores orientan las motivaciones y sentidos de la accion, configurando

representaciones simbdlicas y subjetivas en el campo de las disputas sociales.

1.2.2 Sujetos sociales y accion colectiva
Como sefialamos anteriormente para los teoéricos del paradigma de la identidad la

afirmacion de las sociedades posindustriales suscitaron no sélo la aparicion de nuevos conflictos
sociales, sino también la emergencia de nuevos actores sociales y escenarios de luchas colectivas.
En este sentido, desde el paradigma de la identidad se destaca la emergencia en el pasado reciente
de los movimientos feministas, los articulados en torno a las luchas por los derechos civiles y
pacifistas, los movimientos sociales urbanos, o los ecologistas.

De esta manera, partiendo de los procesos de fragmentacion politica, social y cultural de
las sociedades postindustriales, Touraine advirtié la dimension del conflicto en los aspectos de
repolitizacion de estos nuevos actores sociales como nucleo de las disputas de los NMS. La
complejidad del paso de la sociedad moderna a la sociedad postindustrial supuso para los teodricos
de este paradigma, algunos escollos analiticos en el campo de las ciencias sociales con relacion a
la comprension sobre dichos actores y disputas:

Resulta imposible aceptar tranquilamente que la disociacion de sociedad y actores
sea completa, como lo sugiere en este fin de siglo la coexistencia del neoliberalismo
y del posmodernismo, uno de los cuales describe una sociedad reducida a no ser
otra cosa que un mercado sin actores (es decir, una sociedad en la que las conductas
son previsibles partiendo de las leyes de la eleccion racional) y el otro imagina
actores sin sistema, encerrados en su imaginacion y en sus recuerdos. (Touraine,
2006, p. 192)
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Ante la crisis institucional de las sociedades europeas de final de siglo XX, la perspectiva
de Touraine propuso la actualizacion del conflicto estructural como aspecto medular que dinamiza
la accidn politica de los movimientos sociales, esto es, la composicion de las disputas en torno al
control de la historicidad, como horizonte y proyecto politico de cambio social (Touraine, 2006).
En esta linea, plante6 la importancia del retorno del sujeto, a partir de su reconfiguracion historica
como actor social:

Significa el control ejercido sobre la vivencia para que haya un sentido personal,

para que el individuo se transforme en actor que se inserta en las relaciones sociales

a las que transforma, pero sin identificarse nunca completamente con algin grupo,

con alguna colectividad. Pues el actor no es aquel que obra con arreglo al lugar que

ocupa en la organizacion social, sino aquel que modifica el ambiente material y

sobre todo social en el cual esta colocado al transformar la division del trabajo, los

criterios de decision, las relaciones de dominacion o las orientaciones culturales.

(Touraine, 2006, pp. 207-208)

A partir de la nocion de sujeto social, Touraine interpel6 la construccion del vinculo entre
el mundo privado y el publico, espacio social en el que se sitiian las disputas sociales y la accion
colectiva. Bajo esta mirada, los actores y movimientos sociales catalizan proyectos politicos y
socioculturales caracterizados por dotar de sentido la vida cotidiana disputando la historicidad de
los proyectos hegemodnicos. Asimismo, esta nocion de sujeto social nos remite, a las formas de
accion que los actores despliegan en torno a un proyecto histoérico, siendo en el marco de dicho
despliegue en el cual el reconocimiento de conflicto y las disputas en torno a la historicidad
constituye un elemento central para la formacién de los movimientos sociales, lo que en palabras
de Touraine (2001) significa la defensa de un “modo de uso social de valores morales en oposicion

al que sostiene y trata de imponer su adversario social. Referencias morales y conciencia de un

conflicto con un adversario social” (p. 105).

1.2.3 Identidades politicas
En el ambito de los estudios latinoamericanos sobre los movimientos sociales es

indiscutible la influencia de los aportes del paradigma de la identidad desarrollados tanto por
Touraine como por Melucci (1998 y 2001), que tienen como punto de partida las transformaciones
suscitadas en las sociedades postindustriales. En este sentido, los planteamientos de Melucci

advierten la necesidad de replantear la mirada en torno a emergentes de conflictividad social y
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politica, poniendo en cuestion la apertura institucional de la sociedad posindustrial a las tensiones
politicas disputadas desde las demandas de los nuevos movimientos:

Lo que pretendia subrayar en su momento con la nociéon de nuevos movimientos

sociales era que hay una cierta discontinuidad entre los conflictos emergentes y los

conflictos tradicionales, y que la principal funcion de los conflictos emergentes es

hacer visible la légica oculta de los sistemas contemporaneos y afrontar

abiertamente la naturaleza conflictiva de los temas del funcionamiento de dicha

logica. (Melucci, 2001, p.167)

Para Melucci las disputas que plantean los nuevos movimientos sociales tensionan los
modos de produccion de significados en las sociedades contemporaneas. Asi, los movimientos
sociales son entendidos como productores de identidades y valores que confrontan dichos sistemas
de representacion hegemonicos; identidades aglutinadas en torno a dimensiones vinculadas con el
conflicto, la solidaridad y la ruptura sistémica (Melucci, 2001). En esta medida, desde esta
perspectiva se propone indagar en la dimension simbdlica de la accidon colectiva, esto es, en la
dindmica de constitucion de identidades colectivas mediante la produccion y reproduccion de
referentes simbolicos y de sentido objetivados en cddigos, saberes, practicas de solidaridad y
espacios culturales disruptivos de la vida cotidiana y la escena publica. Por lo anterior, Melucci
(2001) sostiene que “la ubicacion y los actores implicados en conflictos sociales pueden ser mas
variables, centrarse mas en temas especificos y asumir un papel simbolico frente al resto de la
sociedad” (p. 167).

Asi, los cuestionamientos tanto al sistema de produccion en el que operan y se actualizan
los movimientos sociales, como también su propuesta por reponer la mirada en los modos de
produccion de procesos de movilizacion y accion colectiva, llevan al autor a replantear la unicidad
misma de los movimientos sociales (Melucci,1994; Rubio, 2004). Seglin lo anterior, para Melucci
se hace relevante partir de la concepcidon de los movimientos como construcciones sociales que
posibilitan la produccion de sistemas de accion colectiva cristalizados a partir de la activacion de
redes o areas de movimiento que dinamizan las identidades individuales y colectivas configuradas
al interior de los movimientos. Desde esta perspectiva, dichas identidades colectivas se entienden
como “una definicidn interactiva y compartida, producida por varios individuos que interactiian y
que hace referencia a las orientaciones de su accion, asi como el ambito de oportunidades y
restricciones en el que tiene lugar su accion” (Melucci, 1998, p. 131).

A partir de esta definicion de la identidad colectiva como aglutinante de los movimientos

sociales, para el andlisis de las organizaciones se propone, en primer lugar, centrar la mirada en los
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modos en que son constituidos los entramados sociales que confieren de ciertas singularidades las
formas organizativas, asi como los medios de participacion de los movimientos. En segundo lugar,
se plantea la identificacion y andlisis de los procesos de configuracion de las dimensiones
subjetivas que permiten grados de cohesion y representacion al interior de los movimientos o, dicho
de otro modo, indagar en los fines que orientan la accidn colectiva por medio de la produccion y
reproduccion de practicas, espacios, representaciones y discursos culturales. En tercer lugar, la
propuesta de Melucci plantea la importancia de desentrafar los aspectos simbolicos de la accion
colectiva de los movimientos sociales, de los que emanan producciones simbolico-culturales
recreadas en el ambito de lo cotidiano, lo que, por ultimo, posibilita modos de repensar la
dimension cognitiva de los movimientos, esto es, la construccion colectiva de historicidades y
proyectos alternativos que dan cuenta de procesos de interaccion, conflicto y negociacion hacia

adentro y por fuera de las redes de los movimientos (Larafia, 1999).

1.3 Palabras finales sobre el enfoque de Nuevos Movimientos Sociales y Movimientos
Sociales Urbanos
De acuerdo con el recorrido realizado lineas arriba, los alcances de las contribuciones

teoricas de las tradiciones norteamericana y europea en el estudio de los movimientos sociales se
han sustentado en los aportes en torno a como y porqué se movilizan los actores sociales (Revilla
Blanco, 1996). Asi, las nociones de estrategia politica e identidad colectiva han constituido algunas
de las principales claves analiticas para abordar el fendmeno de los movimientos sociales y la
accion colectiva contenciosa (Munck, 1995; Retamozo, 2010). La construccion de este debate da
cuenta de las limitaciones de los aportes de estas dos tradiciones teoricas para la comprension de
los movimientos sociales (Munck, 1995), con especial reparo en los procesos politicos y sociales
en la historia reciente latinoamericana.

Ahora bien, dentro del paradigma de los NMS nos interesa sefialar la relevante recepcion
que tuvo en América Latina durante la década del ochenta la perspectiva de los Movimientos
Sociales Urbanos (MSU en adelante) (Castells, 1983, 1986a y 1986b; Jelin, 1989; Feijoo, 1983).
Asi, las problematicas en torno a la construccion del habitat de los sectores populares y sus
imbricaciones con la vida cotidiana (Clichevsky, Cuenya y Pefialva, 1986; Cuenya, 1984; Cuenya,
Pastrana y Yujnovsky, 1984; Janssen, 1984; Vargas, 1985; Zamudio, 1983), las luchas sociales por
el acceso a la vivienda y al suelo (Arango, 1981; Jaramillo, 1985; Mosquera, 1982; Saenz, 1986;

Santana, 1983) y/o las relaciones entre la produccién del espacio urbano y las desigualdades
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(Viviescas, 1989; Yujnovsky, 1984) gravitaron dentro de los primordiales intereses de este campo
de investigacion. No obstante, coincidimos con Torres Carrillo (2007) en cuanto a los limites de
las miradas sobre la cuestion urbana en nuestra region, en tanto la propuesta teorica de los MSU
mostro desacoples y limitaciones interpretativas en lo referido a la configuracion de las relaciones
de disputa por la ciudad por parte de organizaciones y experiencias colectivas de luchas por el
territorio urbano. Asimismo, una ultima limitacion de los paradigmas conceptuales expuestos antes
reside en la insuficiente atencidn a la dimension espacial como eje analitico fundamental para la
comprension de los procesos de movilizacion social y accidon colectiva (Torres, 2011a), en
particular, en el campo de estudios que abordan la conflictividad en los procesos de produccion de
la ciudad, asi como de experiencias de accion colectiva que tienen en la disputa por el control del
territorio su principal demanda.

El anterior balance nos lleva, de un lado, a posicionarnos respecto a como abordar la accion
colectiva de base territorial, asi como cudles herramientas conceptuales consideramos adecuadas
para el analisis de los procesos de produccion territorial a partir de las experiencias de ocupacion
de tierras urbanas que abordaremos en el recorrido de la Tesis. En este sentido, consideramos
pertinente sefialar que, aunque tomamos distancia de los enfoques mads tradicionales y de la
perspectiva de los NMS y los MSU, nuestro abordaje se sitia en este campo de saberes, no obstante,
abordaremos la accion colectiva desde la perspectiva de los movimientos socioterritoriales.
Partiendo de esta perspectiva analitica de los procesos y experiencias estudiados, trabajaremos
también categorias tales como estrategias, identidades y repertorios. Consideramos que este
encuadre permite dar cuenta de terrenos conceptuales aun difusos en el campo de estudio sobre
actores, experiencias y subjetividades socioterritoriales en América Latina.

En este sentido, siguiendo lo planteado por Offe (1996) sefialamos los procesos de disputa
politica en el despliegue de organizaciones socioterritoriales desarticuladas de los espacios
tradicionales de la politica —partidos politicos, sindicatos, entre otros-, que han ido histéricamente
constituyendo un "espacio de la politica no institucional”, no obstante, los sujetos sociales
dialoguen y tramiten demandas a través de los canales institucionales de las democracias
contemporaneas (Offe, 1996). Dicho espacio de despliegue del potencial politico de las
organizaciones socioterritoriales tiene en la produccion territorial el lugar primordial para la
configuracion de los actores sociales, redes de interaccion y la produccion de subjetividades

colectivas e individuales. La dimension simbolica e identitaria de las experiencias organizativas
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socioterritoriales, opera como rasgo medular de la accion colectiva, lo que supone la construccion
de modos de identificacion individuales y colectivos —subjetividades- que se recodifican de manera
heterogénea de acuerdo al universo politico de las organizaciones (Offe, 1996) lo cual, para el caso
de las experiencias producidas en los procesos de ocupacion de tierras estudiadas, fijan en el
territorio y en el lugar, los principales espacios sociales de disputa. Es, precisamente, en este
espacio social de disputa y de potencial de politicidades que consideramos fundamental introducir

como principales bisagras conceptuales las nociones de territorio, espacio y lugar.

2. Territorio, espacio y lugar: principales coordenadas conceptuales
El campo de estudios en torno a las disputas sociales por el territorio constituye hoy dia un

amplio espectro de perspectivas en las disciplinas sociales. Como mencionamos antes, la teoria de
los movimientos sociales ha constituido un enfoque predominante en la explicacion de las disputas
por el territorio articuladas a la reflexion en torno a la produccién de sujetos sociales y
subjetividades colectivas (Porto Gongalves, 2001; Ramos Rollén, 1997; Revilla Blanco, 2010;
Santos, 2000). Sin embargo, a dichas perspectivas en tiempo reciente se han incorporado enfoques
que privilegian los conceptos de territorio, espacio y lugar, como categorias que complementan el
analisis sobre el conflicto, la accidon colectiva y la disputa territorial de los actores sociales
(Fernandes, 2005, 2008, 2009 y 2013; Haesbaert, 2011, 2013 y 2021; Oslender, 2002; Porto
Gongalves, 2001; Zibechi, 2008). A continuacion, realizaremos un recorrido en torno a los
principales aportes conceptuales sobre las nociones de espacio, territorio y lugar que
incorporaremos al analisis de la dimensidon politica, social y simbodlica de las dinamicas de

produccion espacial estudiadas en el marco de las experiencias de ocupacion de tierras abordadas.

2.1 El espacio como producto social
La influencia de la obra de H. Lefebvre (2013) es indiscutible en los estudios que abordan

la dimension espacial en clave de sus articulaciones con el mundo social (Fernandes, 2005, 2008,
2009 y 2013; Haesbert, 2013 y 2021; Massey, 2004 y 2012; Nogué, 2010 y 2014; Raffestin, 1993;
Torres, 2011a, 2013 y 2016; Santos, 1996 y 2000; Oslender, 2002). De la misma manera,
consideramos algunos de sus aportes en torno a la produccion y reproduccion del espacio como
herramientas conceptuales claves para la comprension de los procesos y experiencias que
abordaremos en el recorrido de esta Tesis.

En esta tesitura, la concepcion del espacio como producto social constituye uno de los

mayores aportes de la obra de H. Lefebvre. "El espacio (social) es un producto (social)" (Lefebvre,
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2013, p. 86), plantea el autor refiriendo a la comprension de la produccion del espacio como
resultado de la interaccién entre las mentalidades sobre el espacio, las practicas espaciales
hegemonicas y la accioén social —comprendida como practica politica-, relacion que confiere a la
produccion del espacio en un "medio de control, y, en consecuencia, de dominacion y poder"
(Lefebvre, 2013, p. 86). Sin embargo, desde sus analisis la relacion entre la produccion del espacio
y el poder no se agota en la conjuncion de las fuerzas politicas y hegemoénicas como estructurantes
unicos del espacio social puesto que, desde su perspectiva la produccion espacial como forma de
las relaciones sociales, contiene a la vez el despliegue de practicas sociales de autonomia por donde
circulan actores sociales, flujos y nodos en el marco de la ciudad capitalista. Para Lefebvre (2013),
el espacio comprende el conjunto de la produccion y la reproduccion de la vida social vinculadas
y "en coexistencia" (p. 91) con las relaciones sociales en que son producidas. El espacio es producto
social, y la vez, el espacio social implica las relaciones en los dmbitos de la produccion y la
reproduccion. En este sentido, Lefebvre (2013) dilucida en la nocion de produccion del espacio, el
acto politico que objetiva toda huella espacial producida en el pasado y en el presente como
resultado de las relaciones sociales producidas, en consecuencia, por el despliegue de las practicas
espaciales devenidas del uso individual y colectivo del espacio.

Un segundo aspecto que define el caracter social del espacio, tiene que ver con la
produccion espacial que materializa cada sociedad. El espacio, entonces, configura una
temporalidad que contiene las formas sociales de cada sociedad en consonancia con sus
singularidades y particularidades. Para Lefebvre el espacio social contiene y situa o, dicho en sus
términos, localiza las relaciones sociales de produccion y reproduccidon, asi como las
representaciones simbolicas que devienen de dichos procesos y son fijadas en determinados lugares
que tienen como funcion dar "coexistencia y cohesion" a las relaciones sociales (p. 92).

En este punto, destacamos a continuacidon tres conceptos centrales desarrollados por
Lefebvre (2013) para la comprension del caracter social del espacio:

e Practicas espaciales: definidas como como practicas sociales que articulan en el
espacio percibido los procesos de produccion y reproduccion de la vida social, asi como
las relaciones sociales producidas en el marco de "conjuntos espaciales propios de cada
formacion social" (p. 92).

e Las representaciones del espacio: definidas de acuerdo con el despliegue de las

relaciones de produccion y la localizacion que le son conferidas en el espacio
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concebido, organizacidon que a su vez posibilita la circulacién de saberes, codigos,
registros y relaciones desplegadas en el espacio social (p.92).

e Los espacios de representacion: como expresiones devenidas de la dimension simbélica
de la vida social; es el espacio vivido ligado a la experiencia social que desborda y
disputa las practicas hegemoénicas —dominantes- de la produccion espacial,
posibilitando la generacion de espacios contrahegemonicos — en palabras de Lefebvre

denominados como “contra-espacios”.

A partir de esta triada conceptual Lefebvre (2013) plantea que el espacio es producto de las
relaciones y procesos sociales, inherente a las relaciones de propiedad. Asi, el espacio social "se
desarrolla mediante su ampliacion" (p.141), lo que en otras palabras significa que, el espacio social
se produce y es producido en las relaciones mediadas en los ambito productivos y reproductivos
en los cuales las relaciones de propiedad operan como estructurantes espaciales de un orden social,
econdémico, politico, cultural, simbolico y de los procesos de legitimacion de dicho orden. La
produccion y reproduccion de las relaciones sociales instituye procesos que se anclan, superponen,
supeditan y se contraponen en el devenir del espacio como forma social.

La inscripcion de estos procesos revela el caracter social del espacio, si partimos de la
concepcidn de la produccion del espacio como un proceso. Este rasgo procesual de la produccion
espacial se encuentra vinculado, a su vez, a la localizacion que los actores hegemonicos definen
sobre lugares y sitios: lugares en los cuales la circulacion y codificacion del poder —bien sea
politico, econdmico, cultural o simbolico- opera, fija y proyecta la experiencia vivida. No obstante,
el carécter procesual de la produccion del espacio manifiesta también las disputas, tensiones y
conflictos tanto en las formas de produccion espacial —las précticas espaciales- como en las
experiencias que historizan el espacio. De esta forma, Lefebvre (2013) afirma que "cada sujeto se
situa en un espacio donde se reconoce o se pierde, un espacio para disfrutar o modificar" (p. 94),
en sintesis, el espacio atraviesa, sitlia y localiza la experiencia social —la experiencia vivida-.

Ahora bien, hay que sefialar el lugar relevante que Lefebvre otorga a la conflictividad como
modalidad de inscripcion de las practicas espaciales. El cuestionamiento que subyace a este aspecto
interroga en torno a ;de qué modos se ocupa el espacio? En esta linea, el autor plantea que los
procesos de espacializacion son resultado del despliegue de tecnologias de produccion del espacio
a través de practicas de dominacion y de apropiacion espacial. Sin embargo, plantea que, si bien

las practicas de dominacion y apropiacion se encuentran vinculadas, no necesariamente esta
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operacion es contingente. De esta manera propone que en los procesos en que se encuentra situada
la conflictividad espacial —las contradicciones del espacio- tales practicas son factibles de
subvertirse a partir de procesos de apropiacion espacial, contrapuestos — o en conflicto- con los de
dominacion. Lo anterior tiene que ver con lo que el autor denomina como conflicto espacial, esto
es, los momentos en que se presentan procesos —acontecimientos-, relaciones y experiencias que
contradicen las tendencias hegemonicas sobre una forma de ordenamiento espacial.

De acuerdo con lo anterior, Lefebvre confiere un importante lugar a las relaciones entre el
cuerpo y el espacio referidas en torno a la nocidon de practicas de apropiacion, definidas como
subjetivaciones corporales y materiales en el espacio. Asi, las practicas de apropiacion sostienen y
sustentan la conflictividad espacial; contradicciones que resultan de los procesos que derivan en la
produccion de la multiplicidad del espacio social. Hay que sefialar que esta concepcion de la
multiplicidad del espacio se encuentra vinculada de un lado, con los procesos de fragmentacion
espacial devenidos de la jerarquizacion del espacio social como resultado de las practicas de
dominacion del poder politico-econémico como fuerza estructurante que jerarquiza el espacio
social. De otro lado, advierte los desbordes espaciales por fuera del poder en las practicas de
apropiacion devenidas de procesos sociales contra-hegemonicos. De estas contradicciones,
disputas y tensiones por el espacio o, en otras palabras, de las luchas por la produccion y
apropiacion del espacio, emergen experiencias sociales de resistencia que desbordan las practicas
de poder, jerarquizacidon y homogeneizacion del espacio social (Lefebvre, 2013).

En resumen, en el marco de la produccion y del conflicto espacial, la propuesta de Lefebvre
(2013) aporta cuatro categorias conceptuales que consideramos adecuadas para pensar los procesos
de configuracion de organizaciones socioterritoriales producidas en las experiencias de ocupacion
de tierras urbanas que estudiamos en esta Tesis. Dichas categorias son:

e Espacializacion: entendida como el despliegue de procesos de dominacion y control del
espacio a través de practicas de apropiacion.

e Practicas espaciales: comprendidas como el conjunto de relaciones y practicas sociales que
intervienen en la produccién y reproduccion del espacio social.

e Practicas de apropiacion: definidas en tanto configuracion del espacio vivido y modos de
subjetivacion espacial individuales y colectivos que sustentan las relaciones de

conflictividad por la produccion del espacio.
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e [Espacios apropiados: definidos como los espacios materiales que los grupos sociales se
apropian para “servir a sus necesidades y posibilidades” (p. 213) en contraposicion a los

espacios de dominacion.

En esta linea Haesbaert (2011 y 2021), retomando la propuesta de Lefebvre, define el
espacio como conjunto de “interacciones”, “des-articulaciones” y “nuevas conexiones” (2021),
colocando en el centro de la produccion del espacio el desarrollo de relaciones y practicas de poder.
En este sentido, Haesbaert (2021) propone pensar el territorio en tanto categoria analitica, practica
y normativa. Asi, como categoria analitica plantea los alcances de colocar en el foco del anélisis
las dinamicas de poder, las relaciones, jerarquizaciones y practicas que disputan la configuracion
del territorio en el marco de la produccion social del espacio. Como categoria practica, enfatiza en
su uso por parte de los sectores sociales que se movilizan y actian en torno a su reivindicacion a
partir de la territorializacién de procesos de apropiacion del espacio. Finalmente, propone pensar
lo territorial como categoria normativa, puesto que responde a las concepciones del deber ser del
territorio por parte del Estado y/o de las 16gicas politico-econémicas detentadas por grupos sociales
dominantes.

Asumiendo la configuracion del territorio y la multiterritorialidad (Haesbaert 2004, 2011 y
2013) como procesos que comprenden dinamicas de desterritorializacion y (re) territorializacion,
el territorio en tanto espacio de despliegue de las relaciones y fuerzas de poder implica advertir en
las dindmicas de dominacion y apropiacion del espacio social; al respecto sefiala que:

Este tiene que ver tanto con el poder, en el sentido mas explicito, de dominacion,

como con el poder en el sentido mas implicito o simbolico, de apropiacion. Lefebvre

distingue apropiacion de dominacion (“posesion, “propiedad”), el primero de los

cuales es un proceso mucho mas simbolico, cargado de las marcas de lo vivido, del

valor de uso, en tanto el segundo es mas objetivo, funcional y vinculado al valor de

cambio (Haesbaert, 2021, p. 49).

Partiendo de concebir el territorio como una categoria —analitica, practica y normativa- que
de acuerdo con Haesbaert (2021) “discute la problematica del poder en su relacion indisociable con
la produccién del espacio” (p. 25), se despliega en la trama de relaciones procesos de dominacion
y de apropiacion, que van de “la dominacion politica-econdmica mas “concreta” y “funcional” a la
apropiacion mas subjetiva y/o cultural simbdlica” (p. 50). De esta manera, Haesbaert plantea la

importancia de centrar la mirada en los diversos actores que ponen en juego practicas y relaciones

de poder o, dicho de otro modo, en las formas y ejercicios de control sobre el territorio a fin de
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distinguir tanto su configuracion como los procesos y practicas de territorializacion y (re)
territorializacion implicitas en los procesos tanto de dominacion como de apropiacion del espacio
social.

En este sentido, retomando las nociones del espacio concebido, percibido y vivido de
Lefebvre, este autor enfatiza en reconocer el caracter del territorio como recurso, lo cual se traduce
en un doble significado del territorio en tanto espacio funcional —dominante- y simbdlico —
subjetivo, afectivo-, rasgos que adquieren distintos acentos de acuerdo con los procesos de
dominacion y apropiacion desplegados por los actores sociales que lo disputan. Asi, Haesbaert
(2011) plantea la potencialidad y amplitud de la nocion de territorio y, especificamente, su
dimension politica en tanto despliegue de las relaciones de poder; entendiendo el poder como
relacion de fuerzas desiguales.

Este caracter relacional y politico de despliegue del poder en la produccion del espacio,
incluye tanto a los procesos de dominacion del territorio como recurso funcional -esto es concebido
como valor de cambio- propios de la produccion capitalista del espacio social —fisico, material e
inmaterial-, como de los de apropiacion, por parte de los sectores populares, que traslucen practicas,
sentidos y significados que ademas de funcionales son a la vez simbolicos —también afectivos-,
estrechamente vinculados a la identidad. De este modo, Haesbaert (2011) retomando autores como
Sack (1986) y Raffestin (1993) propone que: “el territorio construido a partir de una perspectiva
relacional del espacio se concibe como totalmente inmerso dentro de relaciones sociohistdricas o,
de modo mas estricto, de poder” (p.69).

Cabe sefialar que para Haesbaert (2011, 2013 y 2021) tales disputas por el territorio por
parte de multiples fuerzas sociales se caracterizan por manifestar fines —propdsitos- especificos
para el control territorial. De este modo, caracteriza los procesos de dominacioén ejercidos por
actores sociales que centran sus objetivos en los recursos movilizados por intereses funcionales del
territorio como recurso del valor de cambio a partir de su control fisico —material-, en contrapartida
con los actores sociales que asumen el territorio como recurso simbolico, vivencial y afectivo de
acuerdo con su valor de uso —esto es, el territorio como hogar o “abrigo”-. Siguiendo esta
perspectiva, el territorio para los sectores populares que se movilizan por el acceso al suelo y la
vivienda constituye un fin en si mismo que deviene tanto en funcionalidad como en identidad
(Haesbaert 2021, Lefebvre, 2013), combinando las fuerzas desplegadas para su apropiacion en

correlato con el ejercicio de la dominacidon desplegados por los sectores hegemonicos que ven en
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este un medio de control y creaciéon de valor. De esta manera, las dindmicas de apropiacion
constituyen procesos, estrategias y practicas de poder desplegadas en el espacio por parte de los
sectores populares (Haesbaert, 2011).

En resumen, los procesos de territorializacion y de (re)territorializacion implican la
construccion de modos de vinculacion, estrategias y practicas de poder que conjugan la dominacion
y la apropiacion en distintas intensidades, tiempos y ritmos (Haesbaert, 2011). Ahora bien, nos
interesa destacar en el recorrido de esta Tesis que los procesos de territorializacion y
(re)territorializacion desplegados en las distintas experiencias de ocupacion de tierras estudiadas,
configuraron espacios apropiados —territorios- que operan hasta la actualidad como recursos
tangibles de abrigo, de la experiencia vivida y la vida cotidiana, asi como de referencia simbolica

—afectiva e identitaria- de luchas sociales por el acceso al suelo y la vivienda urbana.

2.2 Espacio, lugar y territorio: coordenadas conceptuales de los Movimientos
Socioterritoriales
Como mencionamos anteriormente, en décadas recientes se incorporaron contribuciones de

la perspectiva geografica a los estudios sobre los movimientos sociales, aportes en los que han
cobrado centralidad las nociones de territorio y lugar en el andlisis de las relaciones entre las
temporalidades de los procesos sociales y politicos y la dimension espacial donde se produce la
accion colectiva (Torres, 2011a y 2013; Oslender, 2002). En esta linea, proponemos los
entrecruzamientos de las categorias de espacio, territorio y lugar como ejes conceptuales que
proporcionan luces a la comprension de estrategias, relaciones y practicas sociales instituyentes en
las configuraciones territoriales producidas en las experiencias y acciones colectivas por el acceso
a la vivienda y el suelo urbano.

A laluz de la perspectiva planteada por Lefebvre (2013) entendemos el espacio en su doble
caracter de totalidad y multidimensionalidad (Fernandes, 2005; Lefevbre, 2013; Santos, 2000). Asi,
el espacio es producto social en tanto es resultado de la materializacion de las relaciones sociales
de produccion y reproduccion de la vida social. De la misma manera, el caracter multidimensional
del espacio social se define también por su complementariedad con el espacio geografico “creado
originalmente por la naturaleza y transformado continuamente por las relaciones sociales, que
producen diversos tipos de espacios materiales e inmateriales” (Fernandes, 2005, p. 2). En este

sentido, Massey (2012) plantea que el espacio es complejidad y, a la vez, dimension de la
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multiplicidad ya que implica la construccion de relaciones sociales imbricadas por la coexistencia,
la simultaneidad, las alteridades y diversidades.

De acuerdo con lo anterior, sostenemos que la produccion del espacio urbano constituye
procesos de construccion y fragmentacion histdrica por parte de los distintos actores sociales que
disputan espacialmente la ciudad, produciendo el espacio urbano de acuerdo con sus
intencionalidades y singularidades (Fernandes, 2005). En torno a la historicidad de la ciudad
moderna Santos (1996) propone la comprension de los procesos urbanos en los cuales se involucran
la produccion del lugar y el espacio como procesos relacionales que posibilitan las diversas
transformaciones sociales, econdmicas y tecnoldgicas que operan en la ciudad. Desde esta
perspectiva, espacio, lugar y territorio se articulan en la configuracion de la ciudad dando cuenta
de los flujos, circuitos, temporalidades y movimientos que confluyen en el permanente cambio del
paisaje urbano.

En tal sentido, advertimos la espacializacion urbana (Lefebvre, 2013; Fernandes, 2005)
como un proceso abierto, de construccion y confluencia de agentes histéricos, de flujos y fijos, de
clivajes, de transformacion y metamorfosis del espacio. De esto que Fernandes (2005) -retomando
a Lefebvre-, sefiale la espacializacion como movimiento de la sociedad en relacidon con el espacio,
esto es, como interlocucion y articulaciéon permanente de la vida social en el espacio. Es,
precisamente, en este sentido que los actores sociales intervienen, transforman y producen la
ciudad; en multiples didlogos y tensiones materiales, simbdlicas y culturales configuran y apropian
las formas espaciales urbanas, es decir, instituyen territorialidades potenciales a partir de la
construccion subjetividades individuales y colectivas desde los lugares apropiados, habitados y
resignificados en el devenir del mundo social.

Ahora bien, entendiendo el territorio como la produccion material y social de las relaciones,
las disputas por el control del espacio a través de las relaciones de poder (Halvorsen, Fernandes y
Torres, 2021), practicas, saberes y temporalidades que circulan y dinamizan las practicas espaciales
de los actores (Santos, 2000), observamos que la disputa por el orden urbano a partir de la
inscripcion territorial de las luchas sociales de los sectores populares, constituye un registro de la
espacializacion de la accion colectiva por el acceso al suelo y la produccion de la ciudad. En este
sentido, entendemos los procesos de ocupacion de tierras urbanas como practicas espaciales
(Lefebvre, 2013), que tanto en la experiencia de San Francisco Solano (sur del Gran Buenos Aires)

como en Ciudad Hunza (Bogota), activaron procesos instituyentes de produccion de espacios
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apropiados en los cuales se localizaron los asentamientos barriales, como lugares que, a la vez,
resisten y confrontan las practicas espaciales dominantes —hegemodnicas- en la ciudad. De manera
complementaria, entendemos el territorio como espacio de conflictividad permanente, aunque
también, de concrecion de practicas de espacializacion definidas por la materializacion
socioespacial de las relaciones y disputas entre las diferentes fuerzas sociales (Fernandes, 2005;
Halvorsen, Fernandes y Torres, 2021). Desde esta perspectiva, advertimos el despliegue de las
confrontaciones sociales por la produccion del espacio como un elemento dinamizador de la accion
colectiva (Fernandes, 2005). El proceso de espacializacion, entonces, deviene de la produccion
territorial —territorializacion- de espacios y practicas politicas. En esta dindmica de confrontacion
y resignificacion, ubicamos las practicas y relaciones de los actores sociales que dinamizaron los
procesos territoriales de los asentamientos de San Francisco Solano y de Ciudad Hunza durante los
tempranos afnos ochenta.

La comprensién de la dimension politica de la produccion del espacio social implica desde
nuestra optica, el reconocimiento de los procesos que entrecruzan tensiones y conflictos para el
acceso, apropiacion, control y uso del espacio urbano por parte de los actores sociales que
intervienen y disputan la produccion de la ciudad. En este sentido, complejizar las relaciones entre
lo territorial y lo politico como devenir de la accion de los actores sociales en el espacio, permite
dar cuenta de la perspectiva de lugar (Massey, 2012; Oslender, 2002) en vinculacion con la
emergencia de la accion colectiva. Desde esta mirada, en la configuracion territorial de los sectores
populares urbanos se involucra su definiciéon como sujetos que recrean, construyen y (re) significan
lugares heterogéneos. Asi, el asentamiento —o barrio popular- como lugar, constituye el espacio
social de dinamizacion de la experiencia colectiva —y de la experiencia vivida- en la inscripcion de
las luchas urbanas por la produccién del territorio urbano.

En consonancia con lo anterior, en el recorrido de la Tesis consideramos pertinente retomar
las categorias desarrolladas por Fernandes (2005 y 2008) en torno a los movimientos
socioterritoriales, asi como de la tipologia de ocupacion de tierras. Consideramos que dichas
categorias nos permiten abordar las configuraciones territoriales producidas en los procesos de
ocupacion de tierras urbanas y formacion de los asentamientos de San Francisco Solano y de
Ciudad Hunza. A continuacion, detallaremos las categorias principales que trabajamos con el

proposito de operativizar el analisis de los casos seleccionados:
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e Movimientos socioterritoriales de cardcter aislado: entendidos como aquellos que “actian
en un espacio geografico restringido” (Fernandes, 2005, p. 9) y, que tienen en el territorio
su unico objetivo en el marco de la disputa por el acceso a la vivienda y suelo urbano que
en “la ciudad (...) son predominantemente los movimientos sin techo. Construyen sus
espacios y se espacializan para conquistar el territorio, promoviendo asi, la territorializacion
de la lucha por la tierra y la vivienda” (p.10)

e [Experiencias de ocupacion de tierras: comprendidas en tanto una “forma de lucha por la
tenencia de la tierra” y como “un complejo proceso socio-espacial y politico, en el cual las
experiencias de resistencia de los sin tierra son creadas y recreadas" (Fernandes, 2008, p.
337).

e [Experiencias de ocupacion de tierras organizadas y aisladas: estas experiencias se
caracterizan por la organizacion y planificacion previa a la accion de ocupacion de un area
delimitada de tierras. Pueden ser realizadas por grupos acotados de familias —como lo
estudiamos en el caso de la experiencia de Ciudad Hunza en Bogota-; aunque también
pueden comprender experiencias de ocupacion masivas en multiples areas —tal como lo
analizamos en el caso de las experiencias de los asentamientos de San Francisco Solano al
sur del Gran Buenos Aires- (Fernandes, 2008).

Siguiendo la propuesta de operacionalizacion de la categoria de movimientos
socioterritoriales planteada por Halvorsen, Fernandes y Torres (2021) asumimos que su
potencialidad analitica reside en la comprension de las dindmicas de despliegue de practicas de
apropiacion de un espacio determinado a través de procesos de territorializacion,
desterritorializacion y re-territorializacion (TDR). En concordancia con los autores, comprendemos
que el territorio constituye “la principal estrategia para lograr sus objetivos” (p. 2), esto es, el
territorio es el centro de la lucha social; es objetivo de disputa y reivindicacion en si mismo, mas
alla de compartir con los movimientos sociales la apropiacion politico-simbdlica del espacio como
repertorio y/o modalidad de lucha (Fernandes, 2008).

En articulacion con las categorias mencionadas, emplearemos la nocion de produccion
social del habitat (PSH, en adelante), en tanto las experiencias estudiadas configuraron formas
colectivas de produccion de los espacios apropiados a través de practicas de autoconstruccion y

autogestion de las viviendas y el habitat. En esta linea, siguiendo a Romero (2002) la nocién de
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PSH? surge aproximadamente desde los afios setenta como intento de sistematizar desde abajo una
diversidad de procesos y experiencias de luchas sociales, practicas colectivas y modalidades que
los sectores populares han desplegado histéricamente para obtener el acceso al suelo y a la vivienda
urbana. En este sentido, tanto Romero (2002) como Rodriguez et al. (2007) enfatizan en que la
perspectiva de la PSH surge desde las propias experiencias de luchas sociales por el acceso al suelo
y la vivienda urbana, lo que significa que se trata tanto de una nocién como de una mirada que
historiza y evidencia el “enorme esfuerzo que hace una parte importante de la poblacion —los que
en América Latina denominamos sectores populares- por tener una vivienda propia” (Romero,
2002, p. 5).

Hay que sefialar que la nocion de PSH constituye una amplitud de interpretaciones que, de
un lado, la entienden como parte de procesos de desarrollo del habitat “espontaneo o planificado”
que sirve a los grupos sociales mas relegados a satisfacer necesidades materiales e inmateriales
(Romero, 2002, p. 5). De otro lado, encontramos posturas que encuadran los procesos de PSH
como un “sistema de produccion social” de vivienda realizado bajo iniciativas organizadas,
planificadas y controladas por organizaciones de base, empresas sociales, organizaciones
gubernamentales o estatales, entre otras, las cuales implican en la mayoria de los casos, procesos
de participacion y protagonismo activo de los destinatarios durante las distintas fases de desarrollo
de las experiencias habitacionales (Romero, 2002; Zapata, 2017).

Desde esta perspectiva, las propuestas de Zapata (2017) y Rodriguez et al. (2007) plantean
de un lado, la importancia de la distincion entre lo que se define como autoproduccion y la PSH
como tal.® Asi, la autoproduccion se refiere a la heterogeneidad de modalidades de produccion de
vivienda y formas de habitar la ciudad desplegadas historicamente por los sectores populares en la

escala regional. Tales modalidades se caracterizan, entre otras, por su masividad; por configurar

2 De acuerdo con Zapata (2014) y Rodriguez et al. (2007) el concepto de Produccion Social del Habitat tiene origen
durante finales de los afios ochenta, en las articulaciones y formulaciones de un conjunto de actores de diversos ambitos
—derechos humanos, académicos, organizaciones sociales de base, organizaciones de la sociedad civil- de larga
trayectoria en experiencias vinculadas con la produccion y defensa del habitat popular en el marco de la Coalicion
Internacional para el Habitat — América Latina (HIC-AL). Durante la década del noventa la HIC-Al, como gran
articulacion regional, se propuso profundizar en la conceptualizacion de los procesos de autoproduccion social de
acceso al suelo y la vivienda de los sectores populares.

3 A pesar de la multiplicidad de miradas en torno a la autoproduccion de vivienda y habitat que coexisten con diversos
modos de concebir practicas de autoconstruccion y de autogestion como parte de experiencias de PSH, Zapata (2017)
sefala que dichos procesos varian en experiencias que se enmarcan casi en su totalidad movilizadas por grupos sociales
auténomos, hasta otras que son motorizadas en articulacion directa con organizaciones de la sociedad civil y/o con
organismos publicos —estatales- que brindan asistencia técnica en algunas de las fases de planificacion (disefio,
ejecucion, distribucion y uso).
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experiencias de acceso al suelo y al equipamiento urbano en modos que oscilan dentro y fuera del
mercado legal de vivienda y de los mecanismos de integracion urbana; como también, por
combinar formas de produccion de vivienda familiares e individuales y/o colectivas que en algunos
casos se realizan con algun grado de organizacion a través de practicas de autoconstruccion que
pueden incorporar o no practicas de solidaridad, cooperacion y ayuda mutua. Por otro lado, las
autoras mencionadas, ubican las experiencias y procesos de autoproduccion encuadradas dentro de
la PSH como aquellas que se caracterizan por constituir:

Varias formas de la vivienda y el habitat que tienen en comun haber sido concebidas

de manera planificada y que son dirigidas y controladas por sus

productores/originadores (el sujeto es un actor social, distinto de una unidad

domestica centrada en objetivos de su propia reproduccion), pudiendo existir

diversos tipos de destinatarios individuales o colectivos. La practica de direccion y

control se plasma —con variantes- a través de las diversas fases del proceso

productivo (disefio, ejecucion, distribucion y uso). (Rodriguez et al., 2007, p. 16).

Dado el amplio espectro de posturas en torno a las modalidades de autoconstruccion, asi
como de practicas de autogestion (Fernandez, 2001; Ortiz, 2017; Rodriguez et al., 2007; Rodriguez,
2005 y 2009; Romero, 2002; Torres, 2018; Zapata 2017), nos interesa definir dichas practicas
siguiendo las establecidas dentro de procesos de PSH que proponen concebir la autoproduccion
como una modalidad de produccion de vivienda y habitat realizada por “iniciativa y control de los
propios usuarios, de manera: 1) individual/familiar, i1) comunitaria, colectiva y organizada”
(Rodriguez et al., 2007, p. 17).

De la misma manera, bajo esta perspectiva comprendemos los procesos —y estrategias o
précticas- de autoconstruccion y de autogestion movilizados por los sectores populares como
modalidades, practicas y experiencias de produccion del hédbitat que, en consonancia con lo
planteado por Rodriguez et al. (2007), se caracterizan en el plano territorial por:

1) Desplegar procesos de "recuperacidon/apropiacion de bases materiales" (p. 18), esto es, activar
experiencias de apropiacion colectiva de los recursos tangibles que sirvan para la satisfaccion de
las necesidades de vivienda y habitat;

2) Constituir procesos de "recuperacion/apropiacion de bases culturales", (p. 18) que tienen como
principio la cooperacion, la solidaridad y la ayuda mutua como dimensién practica y reflexiva de

la accidn colectiva.
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3) Activar la construccion de dindmicas politico-organizativas de base que impulsan sus demandas
y proyectos colectivos a través de una “perspectiva politica de transformacion de las relaciones de
poder, independientemente del grado de alcance de esta meta” (p. 20).

Desde nuestra Optica, la nociéon de PSH nos aporta en particular reconocer y situar las
practicas, estrategias y tacticas colectivas de planificacion y construccion material y/o funcional
del lugar habitado —el espacio vivido- en el devenir de los procesos organizativos emprendidos en
las experiencias de ocupacion de tierras estudiadas. Bajo este encuadre y siguiendo la propuesta de
Rodriguez et al. (2007), dentro de las modalidades colectivas de Produccion Social del Habitat,
tomaremos para la experiencia de la ocupacion y los asentamientos de San Francisco Solano
definida por constituir el despliegue de:

formas colectivas a través de grupos informales o asociaciones organizadas para
tomar, solicitar o comprar tierra y gestionar servicios e infraestructura (dificilmente
realizan proyectos colectivos planificados mas all4d de estos pasos y componentes
colectivos basicos del habitat, la produccion de vivienda suele quedar en manos de
las unidades domésticas). (p. 17)

En la misma tesitura, para la experiencia de ocupacion del asentamiento Ciudad Hunza
concebiremos las practicas de PSH bajo la configuracion de:

formas colectivas organizadas que constituyen empresas sociales, tales como
cooperativas, mutuales, que cuentan con asesoria técnica integrada o articulada. Se
caracterizan por la existencia de decisiones colectivas y la accion planificada y
organizada. Pueden ejecutar bajo diversas modalidades (manteniendo el control
directo de la ejecucidon y contrataciones, subcontratando total o parcialmente
componentes, utilizando o no aportes de ayuda mutua, etc.) y los destinatarios
finales son individuales o bien mantienen la figura colectiva. (p.17).

2.3 Produccion territorial y configuracion de subjetividades
La fragmentacion del espacio urbano es producto de los procesos de conflictividad de las

relaciones sociales que constituyen determinadas representaciones del espacio. Lefevbre (2013),
Rafestin (1993) y Fernandes (2005) coinciden en advertir la fragmentacion espacial como
especificidad de la dinamica relacional de las jerarquias y el poder. Asi, el espacio vivido y
percibido desde su fragmentacion se vincula a las intencionalidades de los actores sociales que
interactian en el espacio.

Dichas intencionalidades constituyen un devenir de representaciones individuales y
colectivas del espacio, que sustentan la conflictividad espacial en la dindmica relacional de

produccion de identidades y subjetividades en el territorio (Fernandes, 2005; Torres, 2011a).
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Asimismo, reconocemos en la nocion de lugar las potencialidades de la interseccion en la
produccion de subjetividades, sentidos de pertenencia y trayectorias colectivas de apropiacion y
defensa del lugar como espacio vivido:

El espacio geografico tiene que ser visto y entendido como una inmensa y apretada
red de lugares “vividos”, todos ellos diferentes. El lugar proporciona el medio
principal a través del cual damos sentido al mundo y a través del cual actuamos en
el mundo. Los seres humanos creamos lugares en el espacio, los vivimos y los
imbuimos de significacion. Nos arraigamos a ellos y nos sentimos parte de los
mismos. Los lugares, a cualquier escala, son esenciales para nuestra estabilidad
emocional porque nos vinculan a una ldgica histérica y porque actian como un
vinculo, como un punto de contacto e interaccion entre los fenémenos globales y la
experiencia individual. (Nogué, 2014, p. 157).

Siguiendo lo planteado por Halvorsen, Fernandes y Torres (2021) es en el despliegue de
practicas de territorializacion que se movilizan y producen modos de identificacion,
subjetivaciones politicas y construccion de identidades colectivas e individuales situadas en el
marco de estos procesos de apropiacion territorial. De acuerdo con Massey (2012), comprendemos
que las identidades producidas a partir de los sentidos de lugar que confiere la lucha y apropiacion
del territorio, no se encuentran fijas, ni determinadas o estéticas, por el contrario, son inacabadas
en el permanente intercambio, tension y relacion con otras territorialidades.

La dimension identitaria que tiene lugar en territorio la entendemos desde la configuracion
de procesos situados de subjetivacion politica (Vommaro, 2003 y 2012; Halvorsen, Fernandes y
Torres, 2021), de entrelazamiento con la multiplicidad, la diversidad y sus tensiones inscritas en el
espacio social. Asi, el territorio es configurado como el lugar politico y simbdlico que posibilita el
encuentro intersubjetivo e intergeneracional, en el cual se constituyen espacios de socializacion
politica (Halvorsen, Fernandes y Torres, 2021). En esta linea, las intersecciones entre las dindmicas
de construccion de subjetividades se definen y reconocen segin el sentido intersubjetivo y
espacializado de las relaciones sociales:

La identidad no es una esencia, un atributo o una propiedad intrinseca del sujeto,
sino que tiene un carécter intersubjetivo y relacional. Es la autopercepcion de un
sujeto en relacion con los otros; a lo que corresponde, a su vez, el reconocimiento y
la aprobacion de los otros sujetos. En suma, la identidad de un actor social emerge
y se afirma solo en la confrontacién con otras identidades en el proceso de
interaccion social, la cual frecuentemente implica relacion desigual y, por ende,
luchas y contradicciones. (Giménez, 1996, p. 12)
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De acuerdo con lo anterior, partimos de considerar la configuracion de subjetividades en
tanto procesos de sedimentacion de experiencias colectivas, como también de produccion de
sentidos vinculares y relacionales que devienen en construcciones situadas de modo singular en
una temporalidad y en un territorio (Vommaro, 2012). En la comprension de este proceso de
circulacion entre lo territorial y lo subjetivo, entendemos por configuracion de subjetividades, los
procesos de diferenciacion (Alvarado et al., 2012; Gonzélez Rey, 2012), de produccion de sentidos
cristalizados en la construccion y territorializacion de tramas y redes sociales, saberes y practicas,
vinculaciones colectivas, confrontaciones y afectividades (Alvarado et al., 2012).

A la vez, estas construcciones de subjetividades politicas son configuradas por la
dinamizacién de las practicas sociales activadas dentro de los vinculos de asociatividad de las
organizaciones socioterritoriales en tanto producciones de sentido. Como lo plantea Torres Carrillo
(2007) estos procesos identitarios son construidos no sélo al calor de una historia y proyecto en
comun, sino a partir de sostener una postura reflexiva en torno al proyecto colectivo y su caracter
historico, asi como por “compartir unos ritos, costumbres, simbolos, valores y creencias que
garantizan la continuidad en sus acciones y la cohesion de sus miembros en torno a ellas” (Torres
Carrillo, 2007, p. 156).

En este sentido, advertimos el territorio como espacio y lugar de socializacion politica
(Alvarado et al., 2012), de produccion de afectividades, proyectos en comun, encuentro, de "valores
politicos" (Halvorsen, Fernandes y Torres, 2021, p. 7) a través de discursividades y narrativas que
sustentan la intencionalidad y el caracter politico (Torres Carrillo, 2007) de las organizaciones
movilizadas en, desde y por el territorio. De este modo, concebimos la socializacion politica como
proceso, producto y modo social de identificacion (Alvarado, et al., 2012) que en los procesos de
apropiacion territorial estudiados devienen en experiencias performativas de subjetividades
individuales y colectivas, la construccion de valores y narrativas que proporcionan marcos de
produccion de identidades colectivas, asi como los modos de transmision de dichas experiencias
de identidad territorial.

Finalmente, la nocion de infrapolitica (Scott, 2000), entendida como los mecanismos y
operaciones de ocultamiento de los sectores subalternos para la produccion de espacios y formas
de resistencia directa e indirecta, posibilitd la indagacion en las multiples logicas de poder que

atraviesan la produccion de lo territorial en las experiencias estudiadas y, a su vez, en la recreacion
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de las practicas de lucha, resistencia y asociatividad colectiva desplegadas en la disputa por la
produccion territorial.

Tal y como profundizaremos a partir del segundo capitulo de esta Tesis, las dindmicas de
institucionalizacion (Halvorsen, Fernandes, y Torres, 2021) de las practicas espaciales en los
procesos de apropiacion territorial abordados, movilizaron dimensiones politico-organizativas en
las cuales los procesos de territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion (TDR)
desplegados implicaron, para el caso de los procesos de ocupacion de tierras y produccion de
asentamientos en San Francisco Solano la cristalizacion de la ocupacion de tierras —las fomas-
como una forma social de acceso directo y de lucha por la tierra urbana que persiste hasta la
actualidad, con diversas caracteristicas, modalidades y actualizaciones. Por ultimo, en el caso de la
experiencia de apropiacion territorial de Ciudad Hunza esta dinamica de TDR comprendi6 tanto la
proliferacion de experiencias barriales populares en el marco del movimiento socioterritorial
activado durante la primera parte de los afios ochenta y, de manera singular, signé la permanencia

de una trama asociativa intergeneracional que hasta hoy contintia vigente en el territorio.

3. Abordaje metodologico: rutas y desvios del trabajo de campo y con fuentes documentales
de archivo
La elaboracion del trabajo de investigacion que presento en esta Tesis se encuadro bajo un

enfoque de investigacion cualitativa, en el cual abordé la realizacion de un estudio de casos
(Vasilachis, 2006; Yin, 2003), centrando la mirada en la multiplicidad de variables singulares para
dar cuenta de la profundidad y complejidad de las experiencias estudiadas, asi como de los
objetivos planteados (Gerring, 2015). De este modo, el abordaje tuvo como resultado la produccion
de descripciones densas (Geertz, 2003) a la luz de las categorias conceptuales que orientaron el
analisis sobre los procesos de produccion y configuracion de las organizaciones socioterritoriales
conformadas en las experiencias de ocupacion de tierras urbanas en San Francisco Solano, al sur
del Gran Buenos Aires, y de Ciudad Hunza, en Bogota, durante el periodo 1974-1989.

La centralidad de la perspectiva socio-historica (Noiriel, 2011; Offerlé, 2011) en esta
investigacion resultd productiva para dar cuenta de las practicas espaciales desplegadas en las
experiencias de ocupacion de tierras entre 1981 y 1989, contemplando las caracteristicas de
contexto —antecedentes- tanto en la ciudad de Bogota como en el sur de Quilmes en el conurbano
bonaerense, las distintas escalas espacio-temporales asi como las tramas de espacios, actores y

procesos que componen el problema de investigacion. En este sentido, la unidad de andlisis aborda
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la produccién de espacios organizativos socioterritoriales en tanto procesos de despliegue de
practicas colectivas y relaciones sociales orientadas a la produccion, defensa y afirmacion
territorial de las experiencias de ocupacion de tierras.

La estrategia metodologica de disefio flexible (Mendizabal, 2006), permitié incorporar y
combinar herramientas teérico-metodologicas de la perspectiva socio-historica (Noiriel, 2011;
Offerlé, 2011), la Antropologia y la Sociologia, que posibilitaron la utilizacion de diversos
instrumentos metodologicos de acuerdo con la complejidad, caracteristicas y contextos de cada uno
de los casos estudiados. De modo complementario con la pesquisa de la literatura especializada en
el problema de investigacion, para el desarrollo de la Tesis me vali de la produccion de evidencia
empirica que combind las siguientes técnicas de recoleccion de informacion:

e Salidas de campo y observacion participante.
e Recoleccion y analisis de fuentes documentales historicas.
e Realizacion de entrevistas y andlisis de entrevistas de archivos personales y publicos.

La inmersion y salidas de campo (Hammersley y Atkinson, 1994) contemplaron etapas
distintas en cada pais. Por un lado, mi aproximacion al barrio Ciudad Hunza en Bogota (Colombia)
se realizo entre los afios 2004 y 2009; durante este periodo a través del Dr. Alfonso Torres Carrillo,
quien me impulsé a indagar la experiencia de Ciudad Hunza, hice contacto con el exsacerdote
escolapio José Naranjo Estrada, lider barrial y exhabitante fundador de Ciudad Hunza, quien tuvo
una intensa relacion de trabajo y amistad con el exsacerdote Saturnino Septlveda Nifio coordinador
del Movimiento Civico Popular y gestor de las Empresas Comunitarias Integrales en los afos
ochenta. El contacto con José tuvo como resultado la realizacién de una entrevista en profundidad
(Hammersley y Atkinson, 1994; Valles, 1999) a partir de la que se estableci6 un didlogo mas
amplio que dio mayor alcance a la reconstruccion de la memoria fundacional del asentamiento.
Asimismo, con generosidad José me proporciond un acervo de fuentes primarias compuesto por
79 documentos de su archivo personal que son utilizados en esta investigacion.

De manera analoga, durante el periodo entre 2005 y 2007 el Archivo de Bogota implementd
el proyecto en torno a la recuperacion de memoria de barrios populares de la ciudad. En este marco
se realizd como proyecto piloto la “Recuperacion de Memoria No Formal del Barrio Ciudad
Hunza”, experiencia de reconstruccion de memoria barrial en la que pude establecer una relacion
directa con los investigadores a cargo Hernando Martinez y Erika Amorocho. A partir de este

contacto y del vinculo de amistad que generd este encuentro, pude visitar el barrio Ciudad Hunza
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en forma asidua por cerca de seis meses, conocer a sus pobladores, los espacios organizativos que
se encontraban activos, el contacto con algunos de los lideres y fundadores del barrio y, sobre todo,
me permitid un invaluable acceso a 10 fuentes testimoniales —entrevistas de archivo- y 118 fuentes
documentales recolectadas en este proyecto a través del Archivo de Bogotd. A partir de mi
migracion definitiva a la Argentina en el ano 2012 la relacion con las organizaciones de Ciudad
Hunza ha sido esporadica, sin embargo, durante el afio 2019 logré retomar comunicaciéon con
Graciela Quintero, Isaura Quintero y Jorge Riafio, tres lideres socioterritoriales que no sélo son
habitantes fundadores del barrio sino lideresas y lider que desde la década del ochenta han activado
proyectos territoriales. Con dichos activistas territoriales logré realizar tres entrevistas en
profundidad que iluminaron tanto las oscuridades del trabajo con las fuentes de archivo, como el
poroso e intenso periodo de los afios ochenta en Colombia.

Una vez definido el problema de investigacion en el marco de los primeros talleres de Tesis,
y sobre todo a partir del acompafamiento permanente y los dialogos siempre iluminadores con mi
director el Dr. Pablo Vommaro y con mi codirector el Dr. Jeronimo Pinedo, junto con mis
compaifieros del Grupo de Estudios de Politicas y Juventudes (GEPoJu), logré establecer los
primeros contactos para la realizacion del trabajo de campo en la zona de San Francisco Solano, al
sur del conurbano bonaerense. Ese proceso de reconocimiento -aunque aun hoy me resuena
inacabado por los afectos e intereses en comun colocados alli- inici6 en junio de 2017, en el acto
de conmemoracion de aniversario por el asesinato del lider juvenil Agustin Ramirez en la Parroquia
de las Lagrimas, en donde en compaiia con mi Director y compafieros del GEPolJu, logré establecer
relacion con Alberto Fredes, activista territorial, exintegrante del MO.VI.CO y hermano de Luis
Fredes exintegrante de las Comunidades Eclesiales de Base en los tempranos ochentas y
compafiero de Agustin Ramirez. De esta manera, Alberto Fredes, mejor conocido como Palomo
entre allegados y compaieros, con mucha generosidad me acompaiid hasta 2019 en largos
recorridos por los barrios y asentamientos, me brindo tres entrevistas en profundidad y quien en las
visitas y recorridos por la zona me ayudo a recabar informacion clave para comprender las redes
de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) en busqueda de las huellas de los procesos
organizativos que tuvieron lugar en el territorio en que los asentamientos conformados desde 1981
en San Francisco Solano se me revelaron como una suerte de palimpsesto. En ese proceso Alberto
me contactd con Tomasa, lideresa paraguaya exintegrante de las primeras CEBs y de otros

proyectos comunitarios a quien entrevisté en octubre de ese mismo afo. Sobre la realizacion de las
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entrevistas me interesa mencionar que su realizacion en todos los casos involucro la construccion
de guias de preguntas semiestructuradas, que luego de su transcripcidon retorné a las personas
entrevistadas. Este retorno de las entrevistas, lo considero parte de mi postura ético-subjetiva en el
proceso de trabajo de campo como investigadora que no sélo me posibilitd estrechar los vinculos
con las personas que proporcionaron sus valiosos testimonios, sino ademds generar didlogos e
intercambios de cierre tanto de la experiencia de memoria que supone la situacion de entrevista,
asi como para el procesamiento y analisis de las entrevistas posteriormente.

El trabajo con las fuentes documentales de archivos publicos y de archivos personales dio
lugar a la construccion de un corpus documental que tiene plena centralidad en el proceso de
analisis e interpretacion de las experiencias, procesos y actores territoriales estudiados en esta
Tesis. Como sefialé antes, para el caso de la experiencia de Ciudad Hunza se relevaron documentos
del Archivo de Bogota referidos al “Proyecto de Recuperacion de Memoria No Formal del Barrio
Ciudad Hunza”. De modo complementario trabajé con el acervo de fuentes provistas por los
archivos personales de Jos¢ Naranjo Estrada y de documentos producidos por las organizaciones
estudiadas del archivo personal de la lideresa Graciela Quintero. De manera analoga, para el caso
de las experiencias de los asentamientos de San Francisco Solano realicé en 2016 el relevamiento
por solicitud al Archivo de la Comision Provincial por la Memoria (CPM) — Fondo Documental de
la Direccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA)- de
documentos relacionados con las ocupaciones de tierras en San Francisco Solano, las Comunidades
de Base y el sacerdote Raul Berardo en el periodo 1976-1984. Los resultados de este relevamiento
por solicitud, con sinceridad me sorprendieron al momento de verme recibir 172 folios que dan
cuenta de los rastros de la mirada tan particular de los registros policiales sobre la ocupacion masiva
de tierras en San Francisco Solano, de los actores religiosos imbricados en estas experiencias y de
dindmicas de interaccion entre los pobladores de los asentamientos en formacion y las autoridades
que intervinieron el acontecimiento durante la época.

De otro lado, a través del contacto con el Pastor Arturo Blatezky, historico referente y
coordinador del Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos (MEDH), ademas de obtener
informacion filmica de las experiencias en la sede del MEDH, también me proporcion6 el contacto
con la licenciada Rita Catrihual, archivista de la Didcesis de Quilmes. A partir del didlogo personal
con la archivista de la Diocesis de Quilmes, me fue proporcionada la informacion del Archivo

Jorge Novak, que desde 2017 inici6 el proceso de digitalizacion y puesta en linea al piblico general.
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De estos documentos, fueron analizados y empleados en particular los 2 tomos que refieren a
Boletines Informativos y los 8 tomos de Circulares de la Didcesis en el periodo que va entre 1976
y 1986 que me permitieron reconstruir las dinamicas entre los lugares de incidencia y algunos
actores de la Didcesis que tuvieron participacion en las experiencias de ocupacion y formacion de
los asentamientos de San Francisco Solano.
Para resumir, la construccion de este corpus documental cuenta en total con 300 fuentes
documentales de los siguientes archivos publicos:
e Archivo de Bogota: 118 fuentes documentales en total, de las cuales 58 fuentes y 10
entrevistas de archivo fueron empleadas.
e Archivo de la Comision Provincial por la Memoria: 172 fuentes documentales (folios), de
los cuales se utilizaron 50 fuentes documentales.

e Archivo Jorge Novak, Didcesis de Quilmes: 10 tomos de fuentes documentales.

Evocando el inspirador texto de Lila Caimari * (2017), esta larga temporada en los archivos
me llevo a orientar la realizacion de entrevistas en profundidad como un recurso que me permitiera
de un lado, salir de las frustraciones que en ocasiones implico el proceso de analisis critico de las
fuentes primarias (Arostegui, 2001) que fijan narrativas acotadas a las condiciones institucionales
de su produccién. Aunque, de manera paraddjica, estas oscuridades —o agujeros’ (Pinedo, 2018b)-
, ala vez posibilitaron a partir de los didlogos de las entrevistas, recuperar el potencial de las fuentes
documentales para la recreacion y relato de los procesos historicos, de las acciones, actores, lugares
y redes; ademas de iluminar comprensiones sobre los claroscuros de las capas temporales —a veces
difusas, siempre multiples- que constituyen el periodo de los afios ochenta y sus algidos
antecedentes en la década del setenta. Considero muy importante en este punto sefialar que la
decision de privilegiar el andlisis del corpus documental incluy¢ la incorporacion de las entrevistas
del Archivo de Bogota antes mencionadas y de 6 entrevistas del archivo personal del Dr. Pablo

Vommaro realizadas en el marco del Programa de Historia Oral de la Facultad de Filosofia y Letras

4 Tal como lo plantea el Dr. Jeronimo Pinedo (2018a) el texto “La vida en el archivo. Goces, tedios y desvios en el
oficio de la historia” de la autora referida, se convirtid en libro de “autoayuda” de cabecera que me rescat6é una y otra
vez de perder el horizonte en los “peligros del archivo”.

5 Los agujeros del archivo como mi Co-Director, el Dr. Jerénimo Pinedo, enuncia en su fexto “;Cémo atravesar los
agujeros? Reflexiones a partir de una investigacion sobre la accion popular con archivos de la policia bonaerense”,
al cual he recurrido como un conjuro durante el proceso de escritura.

“«
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de la Universidad de Buenos Aires (FFyL, UBA), que complementaron las realizadas por mi en el
proceso de trabajo de campo.

Asimismo, para la reconstruccion de la participacion de los actores religiosos que tuvieron
protagonismo en los casos estudiados se utilizaron 4 entrevistas realizadas a Raul Berardo, dos de
estas entrevistas realizadas por el Dr. Pablo Vommaro y en el marco del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), una publicada en el sitio web del Colectivo Situaciones y, un testimonio publicado
en el libro de la investigadora-periodista Marta Diana (2013). En el caso del sacerdote Saturnino
Sepulveda Nifio, aunque no logré relevar fragmentos de testimonios o entrevistas previas a su
fallecimiento, sin embargo, trabajé dos textos de su autoria que fueron parte fundamental del
analisis de la experiencia de Ciudad Hunza, en particular, la publicacioén “Empresas Comunitarias
Integrales. Un Instrumento para el cambio social” de 1983.

Para la construccion del corpus documental también realicé el relevamiento y andlisis de
prensa del periodo abordado en la investigacion, que comprendi6é la indagacion de articulos
periodisticos nacionales y locales. En esta linea, por una parte, en Colombia indagué en los diarios
El Espectador y El Tiempo de circulacion nacional. De otra parte, en Argentina, relevé los diarios
Clarin, La Nacion y, la publicacion local El Sol de Quilmes. Como resultado de dichas actividades
de relevamiento de informacion se cuenta con un corpus de 24 articulos periodisticos en total.

El corpus documental se organiz6 bajo criterios de clasificacion, codificacion y analisis de
las fuentes de acuerdo con los origenes de los organismos productores. De esta manera, para el
caso de Ciudad Hunza los documentos se clasificaron por: 1) documentos producidos por
organismos publicos distritales en relacion con la experiencia de Ciudad Hunza; 2) documentos
elaborados por las organizaciones socioterritoriales de Ciudad Hunza, 3) documentos elaborados
por actores religiosos y 4) fuentes periodisticas de la época. De la misma forma, para el caso de las
experiencias de ocupacion de tierras de San Francisco Solano las fuentes se clasificaron por: 1)
documentos referidos a los procesos de ocupacién, 2) documentos referidos a la actuacion de
actores religiosos de la Dibdcesis de Quilmes, 3) documentos referidos a la actuacion de
Comunidades Eclesiales de Base, 4) documentos elaborados por las organizaciones
socioterritoriales y 5) notas periodisticas de la época.

Para el abordaje de este corpus documental se utilizo como principal herramienta el analisis
critico de fuentes primarias (Arostegui, 2001), proceso que conllevo la constante interrogacion y

reflexion hermenéutica en torno a los contextos de produccion, los actores y procesos implicados
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en su elaboracion vy, principalmente, los relatos — o contenidos- fijos en cada pieza documental.
Este proceso de reflexion interpretativa de lo que constituye el archivo propio (Caimari, 2017)
significo a la a vez un permanente ejercicio de contrastacion con los testimonios de entrevistas y
la bibliografia relacionada con la tematica, que tuvo como resultado la emergencia de aspectos que
permitieron evidenciar los rasgos diferenciales y singulares de las experiencias y procesos
estudiados y, a la vez, establecer relaciones de similitud. En este sentido, la dimension comparativa
se empled como un recurso de integracion de los hallazgos del trabajo empirico en relacion con las
dimensiones y categorias conceptuales que posibilitaron dar cuenta de la formacion de las
experiencias de ocupacion de tierras, las dindmicas de las tramas politico-organizativas
socioterritoriales y la construccion de tejidos y actores sociales en juego en las experiencias
estudiadas.

Cabe decir, por ultimo, que durante este proceso arduo y, casi siempre solitario, de ir
entretejiendo hallazgos empiricos, lecturas del campo de investigacion y la propia escritura fueron
emergiendo voces de actores que al inicio de la aventura de construir el problema-proyecto de
Tesis no contemplé. De esta manera, al adentrarme en los relatos de las fuentes y en los testimonios
mas recientes en el proceso de escritura, evidencié el rol que las mujeres y los jovenes fueron
cobrando en cada una de las experiencias estudiadas. La construccion de los procesos que estos
actores nuclearon en las experiencias seleccionadas la considero una linea ambivalente del trabajo
realizado en tanto me encontré con multiples limitaciones para profundizar en su analisis, aunque
a la vez, me resuena como la apertura de aristas para futuras investigaciones, en las que como
investigadora pueda lograr hacer vibrar estas voces emergentes en las coyunturas de nuestro

presente historico.
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Parte I1: Experiencias de ocupacion de tierras y conformacion de
organizaciones socioterritoriales: practicas espaciales y demanda por vivienda
en Bogota y el sur del Gran Buenos Aires, 1973-1984
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Capitulo 2. Demandas por tierra y vivienda urbana: Politicas publicas de vivienda y
modalidades de acceso al suelo urbano de los sectores populares en Bogota y Buenos Aires
(Ciudad de Buenos Aires y sur del Conurbano Bonaerense), 1960-1980

Para las décadas del sesenta y setenta en América Latina, el fendmeno de la denominada
cuestion urbana plante6 nuevos interrogantes y debates a las perspectivas que desde las ciencias
sociales se abocaron al estudio de la accion colectiva y las luchas urbanas activadas por diversos
actores sociales con incidencia en las principales ciudades de la region. Parte de estos enfoques
centraron sus analisis en lo que denominaron la emergencia de movimientos sociales urbanos —o
los Nuevos Movimientos Sociales (NMS)-, focalizando en las pugnas por las transformaciones del
orden hegemodnico de las ciudades latinoamericanas, lo que conllevo al reconocimiento del
conflicto por la apropiacion de los recursos politicos, econdomicos y sociales en la estructura urbana.
De esta manera, las luchas sociales en la ciudad fueron caracterizadas por aglutinar demandas en
torno a diferentes reivindicaciones: las formas de acceso al suelo urbano, las demandas por la
obtencién de servicios publicos, las luchas por los derechos humanos, la ampliaciéon de marcos
institucionales para la participacion politica, entre otras.

La reflexion respecto a las disputas de los movimientos sociales urbanos supuso entonces,
la aproximacion en torno a las trayectorias de lucha de los sectores populares como actor social
que, en la historia reciente, impugnd el orden de la 16gica econdmica, politica e institucional de la
ciudad latinoamericana. En esta linea, la aproximacion hacia las tensiones y conflictividad social
que evidencian las luchas urbanas de heterogéneos actores sociales por el derecho a la ciudad,
supone reconocer el caracter de historicidad de los sectores populares urbanos, asi como las
complejas dindmicas que articulan a otros agentes que intervienen e inciden en los procesos de
espacializacion del territorio urbano (Fernandes, 2005, 2008 y 2013). Si bien, desde nuestra
perspectiva nos distanciamos de dichos enfoques de los movimientos sociales, la pregunta en torno
a como los sectores populares instituyen y constituyen un modo particular de actor social que
disputa el orden institucional de la ciudad, involucra diversos niveles de reflexion sobre las luchas
populares urbanas que abordaremos a partir de la perspectiva socioterritorial (Fernandes, 2005,
2008 y 2013; Torres, 2013b; Oslender, 2004), la cual nos permite privilegiar el analisis de la accion
colectiva articulada a los entrecruzamientos entre las nociones de espacio, territorio y lugar.

Asi, nuestra pesquisa apunta hacia el reconocimiento de los modos en que los actores

sociales en disputa gestionan la demanda por vivienda y su derecho a la ciudad, como construccion
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sociohistdrica de su reivindicacion e inscripcion en la configuracion del territorio urbano. En este
sentido, a continuacion, abordaremos el rastreo del proceso historico de la demanda por acceso al
suelo y la vivienda urbana a partir de la indagacion en la problematica habitacional de los sectores
populares en la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense y en Bogotd, las politicas
publicas de vivienda y el rol del Estado como agente de produccion de la ciudad, la incidencia de
las caracteristicas del mercado de suelo urbano y, las principales modalidades —repertorios,
estrategias y tacticas- desplegadas por los sectores populares para el acceso a la tierra y la vivienda
en la ciudad. Asimismo, abordaremos la formacion de las experiencias de ocupacion de tierras en
San Francisco Solano y en Ciudad Hunza comprendiéndolos como procesos de apropiacion
espacial (Lefebvre, 2013; Fernandes, 2005 y 2008; Torres, 2013b y 2016; Haesbaert, 2013 y 2021)
que dieron lugar a la inscripcion de modalidades inéditas de acceso a la tierra y la vivienda a
principios de los afios ochenta en el conurbano bonaerense en Argentina y, en la ciudad de Bogota,
en Colombia. De esta manera, profundizaremos en los principales rasgos de la composicion
territorial de las experiencias, en las caracteristicas de procedencia de los pobladores, en las
particularidades de las zonas en las cuales se emplazaron los asentamientos, asi como en las
principales problematicas aglutinadas en torno a la reivindicacion y luchas por la vivienda y acceso
al suelo.

De este modo, las preguntas que orientan nuestro andlisis en ambos contextos y
experiencias estudiadas se relacionan con: ;cudles son las caracteristicas histdricas y contextuales
que atravesaron la irrupcion de las experiencias de produccion socioterritorial de los asentamientos
de San Francisco Solano y de Ciudad Hunza? ;en qué sentidos las problemadticas habitacionales de
los sectores populares desde la década del setenta incidieron en las experiencias socioterritoriales
estudiadas? ;de qué modos dichas problematicas fueron abordadas por el Estado y/o los
organismos gubernamentales? ;cudles son los principales rasgos que constituyeron los procesos de
desterritorializacion y (re) territorializacion inscritos en las experiencias de ocupacion de tierras de

San Francisco Solano y Ciudad Hunza?
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2.1 Panorama de las politicas estatales de vivienda en Bogota: El Estado como agente de
intervencion del mercado inmobiliario en el marco del Frente Nacional (1958-1973), el
Estatuto de Seguridad Nacional (1977-1981) y la Apertura Democratica (1982-1989)

En el marco del Frente Nacional®, se produjo un acelerado proceso de crecimiento y
expansion poblacional de las ciudades colombianas, en particular de Bogotd, muy vinculado a las
distintas oleadas de migracion rural-urbana y regional por parte de poblacion desplazada que tuvo
como principal correlato la dificultad de su insercidn a la estructura formal urbana. De esta manera,
en las principales ciudades de Colombia desde la segunda mitad de siglo XX los loteos compulsivos
—denominados como urbanizaciones piratas, clandestinas y/o tugurios- y las experiencias de
ocupacidn directa de tierras privadas y publicas —conocidas como invasiones- constituyeron las
principales modalidades de acceso al suelo y la vivienda ante la incapacidad del Estado y de las
entidades distritales para ofrecer soluciones de vivienda y equipamiento urbano de calidad a la
poblacion migrante que fue, ademas, engrosando los sectores mas carenciados de la ciudad.

Ante la expansion poblacional urbana desde mitad de siglo XX se inicid un proceso de
fortalecimiento a entidades gubernamentales de nivel nacional y distrital, como lo fueron el
Instituto de Crédito Territorial” (ICT) y/o el Banco Nacional Hipotecario® (BNH), como parte de
los primeros esfuerzos estatales para contener la expansion de los asentamientos urbanos

considerados ilegales, clandestinos ylo irregulares’ al no encontrarse constituidos a través del

¢ El Frente Nacional se tratd de un arreglo politico de alternancia del poder presidencial realizado entre los partidos
Conservador y Liberal que tuvo inicio en 1958 con la presidencia de Alberto Lleras Camargo, finalizando en 1974 con
la presidencia de Misael Pastrana Borrero. El pacto entre las dirigencias de ambos partidos se realizo a partir de 1956
con el Acuerdo de Benidorm (Espafa) y la firma del Pacto de Marzo en 1957 entre los jefes politicos de los partidos,
ratificindose en el Acuerdo de Sitges (Espafia) en julio de 1957. De acuerdo con los estudios de Archila (2003) y
Davila-Ladron de Guevara (2002) el Frente Nacional brindé un marco constitucional que apuntd, en primer lugar, al
desmonte de la dictadura del General Rojas Pinilla (1953-1957) mediante la via democratica y, en segundo lugar, a la
instalacion de un régimen de transicion democratica restringida y excluyente desde la cual obturar la confrontacion
civil entre conservadores y liberales desatada en su maxima expresion en el periodo conocido como La Violencia
(Guzman, Fals Borda y Umaiia, 2010). La amplia literatura especializada en el estudio del Frente Nacional (Archila,
2003; Ayala, 1996; Davila-Ladron de Guevara, 2002) coincide en que, si bien su inicio lo marca la coyuntura de
acuerdos entre los jefes politicos desde 1956 legalmente se instituyd con el plebiscito de 1957, y su lento desmonte a
partir de 1974 signa su finalizacion con las elecciones para la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Por otra
parte, los estudios mencionados también coinciden en la impronta restrictiva y excluyente del arreglo bipartidista en
tanto no se garantizo la participacion y representacion de ningun otro partido o fuerza politica alternativa.

7 Organismo publico creado bajo el Decreto Ley 200 del 28 de enero de 1939 (Ceballos y Saldarriaga, 2015).

8 Organismo financiero creado en 1932 (Urrutia y Namen, 2012).

% Bs relevante sefialar la predominancia de lecturas y miradas de corte miserabilista que han predominado en América
Latina en lo referido al estudio de la configuracién del mundo popular urbano, campo de saberes que a la par han
sustentado acciones y politicas de intervencion estatal. El espacio popular leido desde la clandestinidad, irregularidad
e informalidad dan cuenta de procesos de estigmatizacion, relegamiento y exclusion espacial (Waqcant, 2001).
Siguiendo a Abramo (2012) las 16gicas de construccion de una politica urbana neoliberal en la regién han conllevado,
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mercado formal de vivienda. En este contexto advertimos, ademas, la relevancia del surgimiento
de dichas instituciones gubernamentales acompafiadas de las primeras iniciativas de politicas
publicas de vivienda que sirvieran para contrarrestar los efectos del déficit habitacional cuantitativo

y cualitativo'®

en el pais bajo las presidencias de Alberto Lleras Camargo, Guillermo Ledon
Valencia, Carlos Lleras Restrepo, Misael Pastrana Borrero y Julio Cesar Turbay en el periodo de
1958 a 1982 (Ceballos y Saldarriaga, 2015).

De acuerdo con los datos presentados en la Tabla 1 sobre el déficit habitacional cuantitativo,
en Bogotd durante este periodo da cuenta de su pico maximo en 1951 con un porcentual de 37,8%,
disminuyendo a 31,8% en 1973 y, registrando un 27,1% hacia 1985, no obstante, contando con un
incremento de 138.262 viviendas en términos absolutos (Pombo Urdaneta y Camacho Herrera,
2010):
Tabla 1

Déficit habitacional cuantitativo en Bogota en el periodo 1951-1985

Censo 1951 1964 1973 1985
Poblacion total 636.924 1.697.311 2.571.548 4.154.404
N° de hogares 121.474 313.702 435.118 911.535
N° de viviendas 75.559 207.055 296.856 664.135

Déficit 45.915 106.647 138.262 247.400
cuantitativo
Persona/Hogar 6,24 5,41 5,91 4,56

por ejemplo, enfoques que abordaron la cuestion del acceso a la vivienda de los sectores populares a partir de
perspectivas centradas en la teoria de la marginalidad. Dichas perspectivas, que resuenan no solo en los ambitos
académicos sino también en el de las politicas publicas y de gobernanza, refuerzan nociones a partir de la marginalidad
urbana desconociendo la legitimidad de las formas y estrategias de producir y habitar la ciudad por parte de los sectores
populares y que, a la par, es leida en torno a su dislocacion de las dindmicas del mercado privado que regula la tenencia
del suelo urbano y/o la intervencion estatal bajo politicas de erradicacion, relocalizacion y control territorial de la
ciudad.

19 B déficit habitacional de vivienda cuantitativo es un indicador que en términos absolutos resulta de la contabilizacién
del niimero de hogares o familias con el nimero total de viviendas existentes de acuerdo con los datos censales, “su
diferencia indicaria el nimero de viviendas que deberian ser construidas para que cada hogar dispusiera de una
vivienda” (Pombo-Urdaneta y Camacho-Herrera, 2010). En cuanto al déficit habitacional cualitativo, este indicador
“mide el nimero y proporcidon de unidades que carecen de diferentes atributos en sus viviendas, pero que pueden ser
remediables sin que necesariamente se requiera una nueva construccion” (Galvis, 2012), tales atributos consideran el
hacinamiento, la cobertura de servicios publicos, la calidad de materiales de la vivienda y/o sin comparten o no
servicios sanitarios y de cocina (Pombo-Urdaneta y Camacho-Herrera, 2010).
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Hogares / 1,61 1,52 1,47 1,37
vivienda

Personas 9,43 8,20 8,66 6,26

/ vivienda

Fuente: Datos recopilados por Carlos Roberto Pombo Urdaneta y Camacho Herrera (2010).

Respecto al déficit cualitativo, si bien los datos censales a nivel nacional dan cuenta de
mejoramientos tanto en la calidad de la vivienda como en la cobertura de servicios publicos, en el
caso de Bogota en 1985 la situacion de pobreza y precariedad en las condiciones habitacionales
persistia en tal medida que del total de la poblacion “el 23,50%, se encontraba en la categoria de
“necesidades basicas insatisfechas” y mas del 6% en condicion de “miseria” (Pombo Urdaneta y
Camacho Herrera, 2010, p. 31). Asimismo, Pombo Urdaneta y Camacho Herrera (2010) sefialan
que “cerca de 60.000 personas carecian de servicios publicos completos y mas del 28% de la
poblacion debia compartir servicios de cocina o sanitarios” (p. 31).

Bajo la ejecucion del Plan General de Desarrollo Econdmico durante la presidencia de
Alberto Lleras Camargo (1958-1961), las minimas acciones contempladas para reducir los
impactos del déficit habitacional urbano se destinaron al esbozo de planes de vivienda masiva y
familiar (Moreno-Chaparro, 2012; Jaramillo, 1985 y 2008; Torres Carrillo, 2013). Sin embargo, en
coincidencia con lo sostenido por Torres Carrillo (2013), tales esfuerzos estuvieron en mayor
medida vinculados con lograr estabilizar los flujos migratorios de poblacion campesina a través de
acciones tendientes a lograr la formulacién de una reforma agraria!!, que permitiera frenar las
oleadas migratorias rurales y regionales a las grandes ciudades, principalmente hacia Bogota:

Los gobiernos de Alberto Lleras Camargo y Guillermo Ledén Valencia se
propusieron frenar los procesos migratorios, manteniendo al campesino en el campo
mediante una timida reforma agraria y procurando “controlar” el surgimiento de
asentamientos urbanos ilegales. Para ello, combinaron la represion de las invasiones
con el impulso de programas de construccion de vivienda y de “erradicacion de
tugurios”. El surgimiento de asentamientos populares es visto como un caso de
patologia social que debia ser combatido a toda costa (Torres Carrillo, 2013, p. 207).

" Al respecto cabe sefialar que los intentos por formular e implementar cambios sustanciales en cuanto a la produccion
y tenencia de la tierra en Colombia tuvieron minimos resultados que persisten hasta la actualidad. Parte del fracaso del
reformismo agrario adelantado por los gobiernos del Frente Nacional bajo la Ley 135 de 1961 hasta su completo
desmonte en el periodo entre 1973 y 1984, fue precisamente la agudizacion del conflicto por la tenencia de la tierra
entre campesinos y grandes terratenientes, lo cual se tradujo en la intensificaciéon de la violencia politica en el campo,
la fragmentacion de las Ligas Agrarias y la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y el incremento de
oleadas migratorias internas del campo a las principales ciudades del pais. Para ampliar, ver: Arango (1987), LeGrand
(1988), Morales-Castro (2016).
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Durante los afios sesenta los programas encuadrados en la Alianza Para el Progreso'? a
partir de la presidencia de Guillermo Ledn Valencia'® (1962 y 1966) tuvieron como principales
acciones las dirigidas hacia la erradicacion de fugurios —ocupacion de tierras y asentamientos
informales-, la introduccion de capitales privados para incentivar proyectos de construccion en el
mercado inmobiliario formal y la valorizacion del suelo urbano, asi como la generacion de un
marco de garantias normativas y de fortalecimiento de entidades para su ejecucion (Ceballos y
Saldarriaga, 2015). En esta linea, para el caso de Bogota vale mencionar lo referido al Plan
Decenal, desde el cual fueron impulsados proyectos de vivienda de amplio impacto para sectores
de medios y bajos ingresos'* (Carvajalino 2005; Saldarriaga, 1986).

Para la década de los setenta durante los gobiernos de Misael Pastrana Borrero (1970-1974),
Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) y Cesar Turbay Ayala (1978-1982) los lineamientos de las
politicas de vivienda advirtieron cambios sustanciales ya que, de una parte, fortalecieron los planes
y programas para contrarrestar los efectos del déficit habitacional como producto de las masivas
migraciones rurales-urbanas, no obstante, dichas politicas se concentraron en gran medida en el
robustecimiento del mercado formal inmobiliario que estimul6 el acceso de vivienda a los sectores

de ingresos medios y altos de la poblacion (Jaramillo, 2008). En este sentido, destacamos en este

12 La Alianza Para el Progreso (APP), se tratd de una politica de corte desarrollista impulsada por los Estados Unidos
bajo el gobierno de J.F. Kennedy, con el fin de contrarrestar los efectos politicos de la Revolucion Cubana (1959) en
América Latina. El programa fue lanzado en 1961 en Punta del Este (Uruguay) por la presidencia de J. F. Kennedy, y
fue ejecutado en Colombia hasta el afio 1970. El monto de ayuda externa recibido durante la década incluy6 la
implementacion de politicas destinadas a impulsar planes de desarrollo econdmico, social, de infraestructura y
fortalecimiento militar. De acuerdo con los estudios de Rojas (2010): “Colombia fue el segundo pais receptor de la
ayuda estadounidense bajo APP después de Brasil y practicamente a la par de Chile; entre 1961 y 1969 Colombia
recibio US$ 885 millones correspondientes al 12% del total de los recursos entregados por el programa en América
Latina [...] Entre 1961 y 1973 la ayuda estadounidense para el pais habia ascendido a US$ 1.396 millones, de los
cuales el 90% correspondid a ayuda economica y el 10% a asistencia militar” (p.98).

13 De acuerdo con los estudios de Saldarriaga (1986) y Ceballos y Saldarriaga (2015) durante la implementacion del
Frente Nacional uno de los ejes de accion para dar solucion al déficit habitacional estuvo centrado en la creacion y el
fortalecimiento de instituciones y corporaciones de ahorro destinados a la insercion de las capas medias y bajas en el
mercado formal de vivienda. En tal sentido entre 1962 y 1966 fueron creados organismos como el Banco de Ahorro y
Vivienda, las Asociaciones de Ahorro y Préstamo, entidades coordinadas a su vez por el ICT y generadas para estimular
la financiacion de crédito para vivienda a través de alianzas con organismos inversores extranjeros.

14 Como parte de las politicas implementadas durante la ejecucion de la Alianza Para el Progreso en Colombia, se
destinaron recursos del programa a la implementacion de planes de vivienda para sectores de medios y bajos ingresos.
Uno de los proyectos de vivienda social de gran impacto se tratd de la construccion del barrio Ciudad Kennedy, al
suroccidente de Bogotéa (Rojas, 2010). La construccion del barrio inici6 en 1962, en el que fueron construidas cerca de
15.000 viviendas. Segun lo sostenido por Rojas (2010), en la produccion del barrio fueron combinadas diversas
modalidades de construccidn, dentro de los cuales destaca el autor “la construccion directa por medio de contratos con
constructores”, “la construccion por terceras partes”, esto es, una parte financiada por el ICT, otra parte por actores
privados y otra por el beneficiario de la vivienda; “la autoconstruccion y construccién comunitaria”, y finalmente,
“unidades minimas para desarrollo progresivo” bajo la asesoria de técnicos y especialistas asignados por el ICT (pp.
73-74).
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periodo la asesoria de Lauchlin Currie a través de la denominada Operacion Colombia que tuvo
como objetivo “apostarle a la aceleracion del desarrollo mediante una estrategia que generara un
crecimiento autosostenido de la economia colombiana” (Ceballos y Saldarriaga, 2015, p. 107). En
esta linea, entre 1970 Y 1974, la politica de vivienda tuvo como directrices principales promover
el ahorro privado para soluciones de vivienda, asi como fortalecer la industria de la construccion
mediante la implementacion de acciones de politica publica a partir de la creacion de organismos
estatales como la “Junta de Ahorro y Vivienda y el Fondo de Ahorro y Vivienda (FAVI)” (Ceballos
y Saldarriaga, 2015, p. 109).

La creacion e implementacion del sistema de Unidades de Poder Adquisitivo Constante
(UPAC, en adelante) marcé un segundo hito estatal en materia de politica habitacional. Siguiendo
los estudios de Saldarriaga (1986) y Jaramillo (2008), los principales lineamientos y resultados de
las politicas desarrolladas durante los afios setenta e inicios de la década del ochenta, tuvieron como
centro los intentos del gobierno por consolidar el sector de la construccion y la vivienda como parte
de un nuevo modelo de acumulacion de capital dentro de los alcances de la implementacion del
sistema de UPAC. Lo anterior, de un lado, consistié en generar un mecanismo de indexacion de
los ahorros que, en palabras de Jaramillo (2008), “buscaba garantizar una tasa de interés real para
el ahorrador, y atraer un volumen considerable de recursos para el sector” (p. 21), de la construccion
y bancario. De otro lado, la puesta en marcha de estos lineamientos conllevo a que dicho sistema
funcionara como mecanismo de canalizacion y privatizacion del ahorro en reemplazo del anterior
sistema semiestatal canalizado por el Banco Central Hipotecario (BCH) (Jaramillo, 2008, p. 2),
siendo asi desplazado “por las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV), entidades privadas que
operan sobre la base de maximizar sus ganancias” (Jaramillo, 2008, p. 21). En la misma linea,
durante el gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) cabe mencionar las acciones de estimulo a la
construccion de vivienda popular y mejoramiento de equipamiento comunitario impulsadas por el
ICT (Ceballos y Saldarriaga, 2015).

Ahora bien, en lo que respecta al aumento de asentamientos barriales informales generados
por fuera del mercado inmobiliario, la respuesta de los gobiernos de esta década y de los que dan
continuidad a los inicios de los afios ochenta, no sdlo fue insuficiente en materia de proporcionar
soluciones habitacionales para los sectores de bajos ingresos y ampliar su capacidad econdmica
para el acceso a vivienda, sino sobre todo connivente con la formacion de asentamientos

producidos por loteos compulsivos y, en ocasiones, de acciones de control territorial a partir de
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medidas represivas a las experiencias de ocupacion directa de tierras —invasiones- de la época
(Torres Carrillo, 2013). Asi, la modalidad por autoconstruccién con apoyo presupuestal del Estado
como parte de las politicas de vivienda fue cobrando auge en los afios ochenta instituyéndose en la
principal accidon estatal en sus intentos ineficaces y exiguos para mitigar el dramatico déficit
habitacional:

Las politicas de vivienda social en esta década, se basaron en la autoconstruccion,

la dotacion de lotes con servicios y de viviendas incompletas, lo que significo una

ayuda minima o marginal por parte del Estado (Ceballos y Saldarriaga, 2015, p.

110).

En esta linea, podemos agrupar tres aspectos que caracterizan las politicas estatales de
vivienda de la época implementadas en las escalas nacional y distrital -en particular en el caso de
Bogota- que tendieron a ser similares en los diferentes gobiernos mencionados. Sefialamos, en
primer lugar, el declive del ICT en los afios setenta como organismo de canalizacion de créditos
para vivienda accesibles a los sectores de medios y bajos ingresos (Torres Carrillo, 2013); en
segundo lugar, las minimas acciones de solucion habitacional contempladas en planes de
erradicacion de tugurios e invasiones, asi como de regularizacion de asentamientos y, finalmente,
la promocién de las practicas de autoconstruccion como principal mecanismo de apoyo estatal
(Jaramillo, 2008; Janssen, 1984; Saldarriaga, 1986).

Aunque para la década del ochenta!® el déficit habitacional a nivel nacional y, en particular
en Bogotad, persistio, la politica de vivienda para sectores populares y de ingresos bajos tuvo algunas
ampliaciones (Ceballos y Saldarriaga, 2015; Janssen, 1984). En esta tesitura, sefialamos el apoyo
estatal a procesos de vivienda por autoconstruccion (Janssen, 1984), ayudas estatales para “la
instalacion de equipamientos comunitarios y el mejoramiento de vivienda” (Ceballos y Saldarriaga,
2015, p. 115) y, en el caso de Bogota, acciones para la integracion de barrios y asentamientos
informales a la estructura administrativa distrital (Ceballos y Saldarriaga, 2015; Torres Carrillo,
2013). De esta manera, siguiendo lo sostenido por Torres Carrillo (2013) la aceptacién e
incorporacion de las distintas modalidades de produccion del espacio y la vivienda de los sectores

populares fue advertida por los organismos estatales y distritales como una “realidad inevitable,

15 Destacamos a su vez, dentro los lineamientos de los planes de desarrollo implementados desde la gestion del
gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), la introduccion de cambios en la politica de vivienda a nivel nacional
centrada en el programa de “Vivienda sin cuota inicial”. En esta linea, observamos que durante la década del ochenta
el mercado de acceso al suelo urbano sostuvo ampliaciones dirigidas a los sectores de medianos ingresos que lograron
obtener insercion dentro del mercado de financiacion hipotecaria.



59

siempre y cuando respetaran ciertos principios fundamentales del sistema y los intereses
especificos de la clase dominante” (p. 211):

Es en la reglamentacion urbanistica de la ciudad donde se ve con mayor claridad la

tendencia sefialada. Tales cambios en la legislacion municipal se explicitan en tres

ambitos: el perimetro urbano, los requisitos exigidos para urbanizar y la regulacion

de barrios ilegales ya existentes. (Torres, 2013, p. 211).

Con respecto a la postura de aceptacion de los barrios y asentamientos informales por parte
de las entidades gubernamentales bajo practicas de incorporacioén y/o legalizacioén progresiva —
muchas veces canalizadas a través de las Juntas de Accién Comunal'® (JAC)-, coincidimos con lo
sostenido por Torres Carrillo (2013) en cuanto a que dichos lineamientos constituyeron un
mecanismo de regulacion y control territorial de las areas urbanas utilizadas para los loteos
compulsivos en especial y, sobre todo, para mantener controladas las iniciativas de ocupacion de
tierras por acciones directas —invasiones-. En contrapunto, advertimos para el periodo de la década
del ochenta nuevos modos de inscripcion de las demandas de los sectores populares por la vivienda,
el suelo urbano y las condiciones de vida en la ciudad vinculados al impulso de la participacion
popular en asociaciones y organizaciones urbanas que cobraron impulso bajo el contexto de un

nuevo ciclo politico de apertura democratica'’ abierto por la presidencia de Belisario Betancur a

partir de 1982 (Archila, 2001 y 2002; Torres Carrillo, 2007).

16 E1 programa de Accion Comunal fue creado mediante reforma administrativa de la Ley 19 de 1958 en el marco del
Frente Nacional bajo la presidencia de Alberto Lleras Camargo, con el apoyo de los Estados Unidos dentro de los
lineamientos definidos por la Alianza para el Progreso y del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la
OEA, asi como dentro del lineamiento del programa Desarrollo Para la Comunidad impulsado por la ONU, el Banco
Mundial y el FMI en América Latina al finalizar la segunda guerra mundial y en el marco de la Guerra Fria (Monroy,
2019). A través de las Juntas de Accion Comunal (JAC, en adelante) el Estado buscoé generar mecanismos de
participacion y desarrollo tanto en el ambito rural como en el urbano con el objetivo de institucionalizar formas de
organizacion comunitaria destinadas al mejoramiento de la infraestructura de servicios comunales y publicos,
desarrollo socioeconémico y, en particular, a contrarrestar “la propagacion de las ideas comunistas, lo cual sugirio el
estudio e intervencion de los barrios latinoamericanos, impulsando la creacion de juntas de vecinos bajo parametros
establecidos desde el gobierno nacional” (Moreno, 2014: 191). A partir de su creacion las JAC se constituyeron en
todo el territorio nacional como la forma organizativa legitima para la interlocucion de las comunidades urbanas y
rurales con las entidades gubernamentales municipales, departamentales y estatales. En Bogota la implementacion de
las JAC se realiz6 a partir del Acuerdo 4 de 1959, respondiendo de manera directa a la Oficina de Planeacion Distrital
(Torres Carrillo, 2013). Para ampliar, ver: Monroy (2019), Moreno (2014) y Torres Carrillo (2013).

17 Se conoce como apertura y/o transicion democratica al proceso de reforma politica impulsado por la presidencia de
Belisario Betancur entre 1982 y 1986, que gener6 un punto de inflexion politica y social orientado, en primer lugar, al
reconocimiento y tratamiento del conflicto politico interno a partir de las primeras negociaciones de paz con las
distintas insurgencias (guerrillas). En segundo lugar, de manejo politico del orden publico a fin de impulsar procesos
de democratizacion socavados por la impronta del régimen politico del Frente Nacional y la postura autoritaria y
represiva de los gobiernos precedentes, en particular, de la presidencia de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982) quien
promulg6 mediante el decreto 1923 del 6 de septiembre de 1978 el Estatuto de Seguridad y el estado de sitio mediante
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2.1.1 Agentes y modalidades de produccion espacial urbana en Bogota

No obstante los intentos de ampliacion de acciones estatales mencionadas, para el caso de
Bogota la principal modalidad de obtencion de vivienda y acceso al suelo para los sectores mas
carenciados fue canalizada a través de los loteos compulsivos, modalidad coloquialmente conocida
en el pais como mercado de urbanizacion pirata (Janssen, 1984; Jaramillo, 2008, Torres Carrillo,
2013). En estos casos, los urbanizadores piratas se establecieron como los principales agentes que
monopolizaron las acciones de compra y venta de tierras urbanas, generalmente situadas en la
periferia de la ciudad, adquiridas a bajos precios que, posteriormente, son fraccionadas para la
venta, sin contar con minimas regulaciones legales ni con redes de equipamiento urbano.
Asimismo, la expansion vertiginosa de la ciudad durante los afos sesenta y setenta “asume en
Bogota principalmente la forma de “barrios piratas”. El 1.1% de las familias de Bogoté vive en
barrios de invasion; el 45,3% en barrios piratas” (p. 68). De acuerdo con esta cuantificacion,
Janssen (1984) define la urbanizacion pirata como:

Un barrio pirata es organizado por un empresario particular, quien acapara un
terreno (casi siempre en la periferia de la ciudad y de calidad dudosa), lo divide en
sendos lotes que luego revende a las familias interesadas. No cumple con la
obligacion de realizar las obras de infraestructura, o de presentar al gobierno los
planos correspondientes para su aprobacion. A veces un “urbanizador” no traza sino
unas vias de acceso destapadas. El aspecto pirata del barrio no se deriva, pues, de la
ocupacion ilegal del terreno por parte de los habitantes, sino del incumplimiento,
por parte del urbanizador, de las disposiciones del gobierno respecto a la adecuacion
de tierras y la dotacion de servicios de los nuevos barrios (pp. 68-69).

En esta linea, los loteos compulsivos de areas vacantes en general de tierras privadas, por
un lado, constituyeron la opcidon econdomica favorable para la poblacion de mas bajos ingresos que
quedaron historicamente por fuera de los proyectos de vivienda popular impulsados por
organismos gubernamentales. Sin embargo, dicha modalidad oper6 como un nicho econémico muy
rentable para los urbanizadores y, a su vez, como practica propicia para el armado de redes

clientelares de los partidos politicos hegemonicos, de acuerdo con Torres Carrillo (2013):

el cual se entregd “a los militares el poder de juzgar los delitos comunes de los civiles y se inutiliza la aplicacion del
Habeas Corpus” (Lopez, 1999, p. 247). Finalmente, siguiendo lo planteado por Archila (2003) en el marco de la
apertura democrdtica se llevaron a cabo algunas de las reformas politicas como la que promulgo la eleccion popular
de alcaldes y gobernadores, entre otras medidas de descentralizacion politico-administrativa.
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La actitud del Estado frente a la urbanizacion pirata fue tolerante. Generalmente,
fueron laxas y meramente declarativas las medidas que asumi6 la administracion
local frente a éstas. Esta actitud puede explicarse no sélo por los nexos existentes
entre los empresarios piratas y muchos funcionarios, sino también porque para el
Estado estos barrios son una valvula de escape a la presion popular por suelo urbano,
evitando asi posibles ocupaciones de hecho (p. 41)

En esta linea, subrayamos que la practica de clientelismo e instrumentalizacion politica de
los partidos hegemonicos tuvo una fuerte instalacion durante las décadas del ochenta y noventa.
Asi, estas redes vinculadas con los urbanizadores piratas, y en cierta medida como veremos luego
con las Juntas de Accion Comunal (JAC), utilizaron como estrategia politica cooptar las
organizaciones barriales e instalar la compra de votos de los pobladores como contrapartida para
dar solucién a los multiples problemas en materia de equipamiento publico, vias de acceso,
pavimentacion, ayudas para proyectos de autoconstruccion de viviendas entre otras necesidades
colectivas. De este modo, coincidimos con la perspectiva de estudios (Torres Carrillo, 2007 y 2013;
Jaramillo, 2008) que plantean la relevancia de la consolidacion del mercado informal de vivienda
como un dispositivo que, no sélo permitid que el Estado se desligara de solucionar la problematica
estructural del déficit habitacional, sino que a la par funciondé como mecanismo de acceso al suelo
y a la vivienda para gran parte de los sectores populares, en este sentido Jiménez (2009) sostiene
que:

En el caso de Bogot4, el proceso de su crecimiento estd condicionado por la
presencia del suelo privado que determina una légica especifica en la localizacién
de la poblacion, tanto de propietarios como de inquilinos. Esta condicion hace que
la figura de la invasion a terrenos privados sea minima frente a un volumen enorme
de la denominada urbanizacion o barrio clandestino (p. 61).

En conclusion, los urbanizadores piratas y/o clandestinos se consolidaron como los
principales agentes que intermediaron y han monopolizado hasta la actualidad, las practicas de
acceso a la vivienda y suelo urbano de la poblacion de mas bajos ingresos. Un aspecto a destacar
en este sentido, se vincula tanto con la localizacion espacial tanto de las tramas de los agentes que
monopolizan dicho mercado, como en la ubicacion y consolidacion de polos territoriales donde
tienen anclaje asentamientos y barrios populares. De esta manera, en Bogota tales nucleos de
concentracion y densificacion de la vivienda de los sectores populares se articularon a profundos
procesos de segregacion socio-residencial y de conurbacién de las zonas periféricas de la ciudad

(Jaramillo, 2008; Torres Carrillo, 2013). Asi, los polos o nucleos de emplazamiento de los loteos
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compulsivos se localizaron en las zonas suroccidental, suroriental, nororiental y noroccidental de
Bogotéa —los bordes o areas periurbanas-, distribucién que como se muestra en la figura 1 se ha
realizado en direcciones opuestas a la centralidad socio-residencial ocupada por las clases medias-
altas y altas que, durante las ultimas décadas del siglo XX, se fueron desplazando desde el centro

hacia el norte de la ciudad.

En contraste con esta tendencia, las ocupaciones directas de tierras —invasiones- no
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llustracion 1: Mapa de expansion urbana de Bogota. Fuente: Dureau F., 2002, p.
29.

contaron con la misma aceptacion o tolerancia por parte de las entidades estatales (Torres Carrillo,
2013). Ahora bien, como mencionamos lineas arriba, respecto a la modalidad de ocupacion de

tierras, su irrupcion en Bogotd tuvo origen durante los afios de los sesenta y setenta,'® con un

18 Las experiencias de ocupacion directa de tierras urbanas en Bogota se encuentran ampliamente estudiadas por Torres
Carrillo (2013). Dentro de las experiencias que aborda el autor, encontramos dentro de las mds significativas tanto por
el caracter organizativo como por la resistencia de sus habitantes ante las confrontaciones con las fuerzas policiales y
gubernamentales de la ciudad los casos del barrio Las Colinas, primera experiencia de ocupacién masiva en los afios
sesenta, asi como la experiencia del barrio Policarpa realizada con apoyo de la Central Nacional Provivienda
(CENAPROV) entre 1961 y 1966 en Bogota. Para ampliar, ver: Torres Carrillo (2013).
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protagonismo de baja intensidad en comparacién con otras ciudades del pais (Jaramillo, 2008;
Janssen, 1984; Torres Carrillo, 2007 y 2013).

De acuerdo con los estudios de Torres Carrillo (2013), se puede explicar la menor
incidencia de las acciones directas para la apropiacion de tierras urbanas, en primera instancia, por
las caracteristicas de segregacion socioresidencial y espacial que mencionamos antes, lo cual
reforzé la concentracion de tierras vacantes por parte de los urbanizadores piratas en los margenes
de la ciudad. En segunda instancia, por la fuerte respuesta represiva por parte del Estado y las
autoridades distritales como parte de acciones de control territorial ante los intentos de ocupacion
de predios y, finalmente, coincidiendo con la tesis planteada por Torres Carrillo (2013), por el
desinterés de la poblacion en participar en acciones que derivaran en conflictividades con las
autoridades en tanto se tratd de poblacion migrante que en muchos casos huy6 desplazada por
razones de violencia politica:

la mayoria de potenciales ocupantes de terrenos son migrantes de la zona fria
cundiboyacense y de zonas de violencia. En los dos casos, ellos quieren acomodarse
a la urbe sin conflictos. Los primeros, por una profunda tradicion de “arreglar a las
buenas” sus carencias sociales. Los otros, por el miedo conservado en su memoria
colectiva a las vias de fuerza que implican una invasion. Las consecuencias de la
respuesta violenta de los propietarios y la fuerza publica, es vista con terror (...)
(Torres Carrillo, 2013, p. 44)

En concordancia con lo anterior, la irrupcién de ocupacion de tierras —invasiones- en
Bogota durante los afios sesenta y setenta se restringio a acciones directas de los pobladores en
vinculacion con organizaciones de destechados como la Central Nacional Provivienda
(CENAPROV) articulada por el Partido Comunista Colombiano (PCC), con fuertes procesos de
organizacion interna, de preparacion previa a la ocupacion, estrategias de edificacion rapida para
garantizar la permanencia en el territorio y el respaldo de figuras publicas y politicas (Torres
Carrillo, 2007 y 2013). Si bien, las pocas experiencias de ocupacion que lograron consolidar
asentamientos barriales en este periodo en Bogota, consiguieron con relativa rapidez su
incorporacion a la estructura administrativa distrital, aunque tal como hemos sefialado, no cristalizo
una modalidad preminente para garantizar procesos de acceso a la vivienda y al suelo urbano.

En este sentido, observamos que, hacia el final de la década del setenta en estrecha
articulacion con el ciclo de movilizacion politica que tiene apertura con la realizacion del Paro
Civico Nacional de 1977, emergen nuevos modos de articulacion entre la poblacion destechada de

la ciudad y las organizaciones sociales y politicas, desde los cuales fueron generados esquemas
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alternativos de obtencion de tierras urbanas. A modo de ejemplo, con lo sucedido desde la
CENAPROV, Torres Carrillo (2013) afirma que:

Evaluadas las dificultades que en Bogota tenian las invasiones, y las fabulosas

ganancias que obtenian los urbanizadores piratas, deciden darle un giro a la

orientaciéon de la Central: combinar las ocupaciones de hecho con la compra
colectiva de terrenos urbanizables, que podian realizar respaldados por la Personeria

Juridica que ya poseian. (p. 149)

Asi, las compras formales de tierras por parte de organizaciones sociales y politicas que
contaban con personeria juridica delinearon una nueva modalidad de acceso al suelo perfilando
una estrategia de relativa legalidad a procesos de apropiacion del espacio urbano (Torres Carrillo,
2007 y 2013), estrategia que tuvo continuidad en el periodo de la década del ochenta. De este modo,
emergid en la ciudad la inscripcion de alternativas de asociacion vecinal basadas en procesos

organizativos de cardcter autogestivo y de trabajo comunitario, cuestion que retomaremos sobre la

formacion de la experiencia del asentamiento de Ciudad Hunza en el presente capitulo.

2.1.2 La demanda por vivienda y movimientos socioterritoriales en Bogota

Como hemos sefialado hasta acd, la ineficacia estatal y distrital para proporcionar
soluciones estructurales al déficit habitacional en el pais y, en particular en Bogota, se tradujo en
el despliegue de dos vias de accidon de la poblacion mas afectada para acceder a la vivienda y tierra
urbana. Por un lado, la integracion a la ciudad fue tramitada a través de las modalidades realizadas
a través de su participacion en la compra de lotes dentro del mercado de urbanizacion pirata —
loteos compulsivos- como también en algunas experiencias de ocupacion directa de tierras —
invasiones-. De otro lado, observamos como modalidad emergente de finales de los afios setenta y
la década del ochenta la integracion de la poblacion destechada de la ciudad dentro de proyectos
y/o alternativas de vivienda popular mediadas por organizaciones sociales y politicas desde las
cuales fueron delineadas nuevas estrategias de acceso a la tierra a partir de compras legales de
terrenos vacantes que tuvieron como lineamiento la constitucion de la tierra como propiedad
colectiva.

Ahora bien, dichos procesos emergentes de inscripcion territorial tramitados por los
pobladores en el marco de acciones de participacion y asociacidon en organizaciones urbanas

tuvieron correspondencia en el auge del ciclo de movilizacion politica que tiene origen en el Primer
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Paro Civico Nacional'®

que tuvo lugar el 14 de septiembre de 1977. En este sentido, coincidimos
con la perspectiva de estudios (Archila, 2003; Archila et al., 2019; Garcia, 2002; Torres Carrillo,
2013) que observan el acumulado de expresiones de protesta social que tienen como centro
demandas urbanas, bien sea desde acciones colectivas vecinales para la obtencidon de servicios
publicos hasta la dinamizacioén de organizaciones sociales que tienen como objetivo comun frenar
una disposicion de reordenamiento territorial de nivel distrital, como sucedié con las movilizacion
en contra de la construccion de la Avenida de los Cerros en Bogota, repertorios de protesta que a

su vez tuvieron confluencia en la coyuntura politica de escala nacional:

La coyuntura de ascenso del movimiento popular favorecié un clima “ideologico”
propicio para la activacion de practicas mas audaces de protesta barrial. El ascenso
del movimiento popular, en la primera mitad de la década del 70, se expreso en una
mayor agitacion del movimiento estudiantil universitario, mayor cantidad de tierras
tomadas por el movimiento campesino organizado alrededor de la ANUC,
generalizacion del uso de los paros civicos como forma de protesta ciudadana y
repunte del movimiento sindical, aumentando también el niimero de conflictos
laborales. (Torres Carrillo, 2013, p. 181)

En esta perspectiva, la movilizacion social tuvo como principal escala territorial las
ciudades, de esto que, la participacion urbana y urbana-regional cobré un fuerte protagonismo en
el marco de las acciones de protesta social que se dieron entre 1975 y 1989, dentro de las cuales se
destacan en los paros civicos, caracterizados por la heterogeneidad de demandas y de actores
sociales y politicos que tuvieron en el territorio su principal reivindicacion. De acuerdo con lo
sostenido por Jaramillo (1985):

El término “Paro Civico”, esta reservado para designar movilizaciones en las cuales
el contexto espacial desempefia un papel activo, dandole sentido a la movilizacion
misma, definiendo los grupos participantes y su articulacion. El marco geografico
no es accidental: por lo general la protesta estd encaminada a introducir alguna
transformacion que afecta de manera comun a los ocupantes de un territorio, por el
hecho de serlo, y a menudo de manera diferencial a los habitantes de otros

19 Pese a que los estudios en torno a las movilizaciones y accion colectiva en Colombia coinciden en que €l Paro Civico
de 1977 constituy6 la movilizaciéon mas contundente en términos de aglutinamiento de las organizaciones gremiales,
sindicales, campesinas, estudiantiles y otras, los paros civicos urbano-regionales también tuvieron gran amplitud y
resonancia en el escenario politico que atraveso la presidencia de Julio Cesar Turbay desde 1977 hasta 1982 (Archila,
2001, 2002). Hay que senalar que parte de la relevancia de las movilizaciones de los paros civicos se encuadran en la
restrictiva politica efectuada por Turbay a partir de la implementacién del Estatuto de Seguridad y la aplicacion del
estado de sitio, como herramientas represivas que proporcionaron a las fuerzas policiales y militares estatutos judiciales
especiales. En este sentido, los afios comprendidos entre 1977 a 1982 se caracterizaron por el recrudecimiento de las
acciones de represion, persecucion, tortura y desaparicion de lideres de oposicion, asi como de los integrantes de las
bases de los movimientos populares y civiles (Archila, 2003; Hoyos, 2016).
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territorios. En la abrumadora mayoria de los casos, se trata de incidir sobre algin

elemento de la estructura espacial misma. (p. 271).

Cabe sefialar aca las distinciones de las acciones colectivas que atravesaron la época (1975-
1989), encuadradas dentro de la escala espacial urbana. Asi, advertimos la distincion entre las
acciones colectivas que tramitan sus demandas en escenarios territoriales y, aquellas acciones
colectivas cuyas demandas tienen como centro el territorio en si (Jaramillo, 2008; Fernandes, 2005
y 2008; Torres, 2013). En este sentido, las demandas tramitadas en escenarios territoriales han sido
aquellas vinculadas a la ampliacion de derechos ciudadanos en lo referido al mejoramiento en el
acceso a servicios publicos, equipamiento y/o infraestructura urbana —ampliacion de vias y de
circuitos de transporte, por ejemplo-, como también las relacionadas con el mejoramiento de los
entornos barriales o la seguridad ciudadana. De otro lado, encontramos aquellas reivindicaciones
que tienen como centro y finalidad el acceso, produccion, control y apropiacion del territorio en si
mismo a partir de reclamos en torno a la legalizacion de espacios apropiados, como en el caso de
asentamientos no integrados a la malla urbana.

En Colombia, desde 1975 hasta 1989 se registran 3.188%° paros civicos caracterizados por
la convergencia de multiples actores de los sectores populares en torno a demandas dirigidas
principalmente a la ampliacion de derechos ciudadanos (Garcia, 2002; Archila et al., 2019), de esto
que, la heterogeneidad de los actores sociales se constituyera en una caracteristica de las
organizaciones y de la movilizacion popular. De acuerdo con los estudios de Garcia (2002 y 2019),
la emergencia de las luchas urbanas®! en Colombia se configuré en torno a las luchas sociales
orientadas por pobladores urbanos vinculadas al acceso y pertenencia al territorio urbano. El
periodo que va de 1975 a 1989 evidencia que las demandas orientadas por la accion colectiva de
los movimientos civico-regionales (Garcia, 2002) aglutinaron reivindicaciones en reclamo por el

acceso al espacio urbano. De esta manera, observamos un registro a nivel nacional de 1.843%

20 Cifras calculadas a partir de la informacion en linea de la Base de Datos de Luchas Sociales en Colombia del Centro
de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), tomando como recorte el periodo entre 1975 a 1989, bajo la categoria
de paros civicos. Para ver en la base de datos en linea: https://www.cinep.org.co/Home2/temas/programa-de-
movimientos-sociales-derechos-humanos-e-interculturalidad/linea-de-movimientos-sociales-tierra-y-
territorio/movilizaciones-cinep.html.

2! Teniendo en cuenta el balance propuesto sobre los movimientos civicos en Colombia, , Garcia (2002) define las
luchas urbanas como: “acciones sociales colectivas protagonizadas por pobladores urbanos con la intencidon de expresar
en el escenario publico sus demandas sobre bienes y servicios urbanos, respeto a los derechos fundamentales,
ampliaciones democraticas y participacion en el manejo de sus destinos como colectividad, y de presionar respuestas
eficaces de las autoridades municipales, departamentales y nacionales” (p. 73).

22 Cifras calculadas a partir de la Base de Datos de Luchas Sociales en Colombia del Centro de Investigacion y
Educacion Popular (CINEP) tomando como recorte el periodo entre 1975 a 1989, bajo las categorias “Motivos” y la
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acciones dirigidas a demandas relacionadas con el acceso a la vivienda y la tierra urbana, al respecto
Garcia (2002) afirma que:

Mas de la mitad de las acciones realizadas por los pobladores urbanos (53,7%) tuvo
su origen en demandas relacionadas con el suelo, la vivienda, los servicios publicos,
las vias y el transporte, todos ellos componentes fundamentales del espacio urbano
construido o construible que conforman los atributos de la casa y su entorno. (p. 79)

Asi mismo, al caracterizar las modalidades de protesta es relevante advertir que las luchas
urbanas (Garcia, 2002) se consideran como una de las principales formas de accion colectiva de
los sectores populares en la ciudad:

Durante el periodo observado los pobladores urbanos privilegiaron las marchas y
los mitines, que correspondieron al 45% del total de sus acciones; los paros civicos
cubrieron el 20% de sus luchas; la invasion de suelos urbanos ocupa el tercer lugar
y es una modalidad propia de los destechados (12%), seguidas por el bloqueo de
vias (11%) (p.76).

De acuerdo con lo anterior, para el caso colombiano, la pugna en torno a la apropiacion del
territorio urbano se consolidé como nucleo de las demandas de los pobladores urbanos que, por un
lado, se encuadran a procesos de apropiacion territorial, es decir, luchas sociales que tienen como
finalidad la produccion del territorio a través del acceso a la vivienda y el suelo urbano, bien sea
que estos se traten de la ocupacion directa de tierras, la compra de terrenos en loteos compulsivos
y/o problematicas mas puntuales en el caso de arrendatarios e inquilinatos. De otro lado, advertimos
luchas sociales vinculadas con reivindicaciones que se encuadran bajo la perspectiva del derecho
a la ciudad y del ejercicio de derechos humanos en tanto se tramitan demandas por el mejoramiento
del habitat urbano en términos de democratizacion de infraestructura y equipamiento urbano,
reclamos ambientales, de ordenamiento e integracion territorial, entre otros. Asi, para los sectores
populares urbanos, la obtencion de un terreno para habitar se tradujo en una accién directa de
transformacion de la ciudad, procesos que dieron lugar a diversas modalidades de acceso al suelo
y la vivienda urbana, como los asentamientos producidos a través de los loteos compulsivos —
urbanizaciones piratas, clandestinas, informales y/o tugurios-, con menor intensidad la ocupacion

directa de tierras vacantes —invasiones- y, para finales de la década del setenta e inicios de la década

subcategoria “Tierra-Vivienda”. Para ver en la base de datos: https://www.cinep.org.co/Home2/temas/programa-de-
movimientos-sociales-derechos-humanos-e-interculturalidad/linea-de-movimientos-sociales-tierra-y-
territorio/movilizaciones-cinep.html.
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del ochenta la inscripcion de modalidades alternativas de apropiacion espacial (Lefebvre, 2013;
Torres, 2016).

Dichas estrategias y modalidades que instituyeron formas alternativas de acceso a la
vivienda como veremos al final de este capitulo al presentar la formacion de la experiencia de
Ciudad Hunza, se caracterizaron por la articulacion coordinada de las demandas por el acceso al
suelo urbano y al territorio con redes organizativas socioterritoriales mas amplias, como por
coyunturas marcadas por clivajes y giros en su proceso de integracion a la ciudad. Ahora bien,
antes de profundizar en las experiencias de configuracion territorial de Ciudad Hunza y de los
asentamientos de San Francisco Solano, a continuacion, realizaremos un breve recorrido en torno

a la cuestion urbana en la Ciudad de Buenos Aires y el sur del Conurbano Bonaerense.

2.2. Politicas publicas de vivienda y mercado del suelo en Ciudad de Buenos Aires y el
conurbano bonaerense, 1960-1980

Al inicio de la década del ochenta identificamos en la Ciudad de Buenos Aires y en el
conurbano bonaerense, que la configuracion de las villas de emergencia®® y de las experiencias de
ocupacion de tierras —tomas y asentamientos- constituyeron las dos principales modalidades de
apropiacion territorial urbana de los sectores populares; ambas formas de acceso a la vivienda y al
suelo urbano tienen continuidad y vigencia en la actualidad. De acuerdo con los estudios de Cravino
(2001, 2006, 2008a, 2008b, 2008c 2012 y 2016), en el caso de las villas de emergencia, su
inscripcion en la escala metropolitana se puede rastrear desde los afos treinta del siglo pasado,
vinculadas a los procesos de localizacion de zonas industriales que para el periodo entre 1943 y
1955 (Oszlak, 1991, p. 62) configuraron los principales polos de recepcion y de asentamiento de
poblaciéon migrante, principalmente de procedencia europea. Para finales de las décadas del
cincuenta y sesenta, se sumaron las diferentes oleadas migratorias internas y externas -en particular

de paises limitrofes- que emplazaron su localizacion bajo la modalidad de las villas, tanto en la

2 Aunque Oszlak (1991) sefiala que los procesos de conformacion de las villas de emergencia no fueron similares a
muchas otras estrategias de los sectores populares en las distintas ciudades latinoamericanas para acceder a la vivienda,
disentimos del autor en cuanto observamos que, para el caso de Bogota durante este mismo periodo, la instalacion de
los barrios informales, clandestinos o piratas —como fueron denominados de modo coloquial- tampoco revistieron
caracteristicas de organizacion previa, salvo en casos muy restringidos de experiencias de ocupacion de tierras urbanas
lideradas por organizaciones politicas de izquierda —Partido Comunista Colombiano o por CENAPROV - durante las
décadas del sesenta y setenta, tal como mencionamos al inicio del presente capitulo.
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ciudad como en la periferia, en areas vacantes que tuvieran cercania a los lugares de trabajo, asi
como facilidades de movilidad y transporte (Cravino, 2006 y 2012; Oszlak, 1991).

De este modo, la zonificacion de la ciudad desde antes de mitad de siglo XX se realizo a
partir de loteos de tierras urbanas, mercado monopolizado por agentes privados que, en conjunto
con las medidas de desregulacion para la localizacion del parque industrial en el conurbano,
conllevo a que gran parte de los sectores populares realizaran su emplazamiento en estas areas
(Oszlak, 1991). Asi, el surgimiento de las villas de emergencia instituyd una estrategia de la
poblaciéon que no pudo acceder al mercado de loteos para afincarse en dichas zonas industriales
(Oszlak, 1991). Como correlato, observamos la configuracion de la mercantilizacién de suelo
urbano sustentado en el patron de industrializacion como eje dinamizador de las incipientes
politicas urbanas estatales y provinciales orientadas a la sancion de normativas de congelamiento
de alquileres y a proporcionar lineamientos del crédito subsidiado de vivienda a través del Banco
Hipotecario Nacional (Oszlak, 1991).

En cuanto a la composicion de la urbanizacion periférica advertimos a su vez la expansion
y localizacion de los flujos de migracion interna, incentivados por la dindmica de sustitucion de
importaciones, que reconfiguran las dindmicas migratorias en la ciudad como resultado de la
finalizacion de la segunda guerra mundial (Oszlak, 19991, p. 44) A su vez, articulada a la
recomposicion de los flujos migratorios que incidieron en los procesos de espacializacion de la
ciudad y el conurbano bonaerense, advertimos los cambios en la composicion y distribucion de la
poblaciéon por ingresos como eje del patron de localizacion, lo cual produjo mayores
concentraciones poblacionales a partir de 1940, que sostuvieron un crecimiento tal que, de acuerdo
con el analisis de Oszlak (1991), para 1970 concentr6 la poblacion de mayores ingresos en las
zonas norte de la Capital Federal, lo que tuvo como efecto la pauperizacion de las zonas oeste y
sur de la ciudad, lo que a su vez produjo una expansion de la mancha urbana y las poblaciones de
bajos ingresos hacia las zonas periféricas, proceso que de acuerdo con el autor, caracterizo el

periodo que va de 1943 a 1955:*

24 De modo complementario al analisis de Oszlak (1991), los estudios realizados por Gino Germani en torno a los
procesos de urbanizacidon de las ciudades latinoamericanas arrojan luces sobre algunos aspectos similares en la
configuracioén de centros urbanos como Bogotd y Buenos Aires. Asi, los andlisis de Germani (1967, 1971 y 1976)
sefalan las causas y caracteristicas de los desajustes relacionados con la urbanizacion acelerada, la industrializacion
incipiente, el crecimiento demografico y la concentracion latifundista de baja productividad en el campo como
caracteristicas estructurales de la expansion urbana en la regién. Respecto de los procesos de urbanizacion acelerada
y explosion demografica propios de lo que denomina como segunda fase de urbanizacion en Argentina, cabe destacar
el preponderante lugar de los procesos migratorios internos —del campo a las ciudades- y externos —migraciones de
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La omisién, més que la accion, caracterizd las posiciones del estado frente a la
cuestion urbana. En un contexto de fuertes migraciones hacia la region, de
generalizada expansion de las actividades industriales y los servicios, y de
crecimiento en los ingresos de los asalariados, la habilitacion del suelo urbano y el
auge de los negocios vinculados a este proceso, hallaron escasos limites en la accion
reguladora del estado. La adquisicion del lote individual se convirtid en la
modalidad habitual para resolver la necesidad de alojamiento de los sectores
asalariados, pero el funcionamiento del mercado de tierras quedd practicamente
librado a la iniciativa de las empresas (Oszlak, 1991, p. 62).

En relacion con medidas de politica urbana que dieran cuenta de acciones destinadas a
solucionar las carencias habitacionales en la ciudad y en el conurbano, observamos a partir de 1955
la creacion de organismos estatales de nivel provincial a través de los cuales se implementaron
acciones tendientes a regular mecanismos de produccion y reproduccion del suelo urbano, tal como
lo fueron los Planes Reguladores y Zonificaciones Preventivas con los cuales se busco “prohibir
los fraccionamientos de tierras inundables y los basurales en espacios abiertos” (Oszlak, 1991, p.
67). En linea con lo anterior, a partir del régimen del gobierno de Ongania en 1966, se busco la
ejecucion de medidas orientadas al reordenamiento urbano a través de la creacion de entidades
como las Oficinas Técnicas de Planeamiento, que funcionaron en las escalas provincial y municipal
en estrecha vinculacion con la implementacion del Sistema Nacional de Planeamiento y Accién
para el Desarrollo (Oszlak, 1991). Respecto de la implementacion de estas medidas advertimos los
intentos de ejecucion de los Planes Reguladores, como principales acciones estatales de nivel
provincial dirigidas a contener el crecimiento de las villas de emergencia en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA).

Para la década del setenta las principales acciones de politica urbana se destinaron, de un
lado, a recomponer la actividad privada del mercado de vivienda oficial —formal- para los sectores
de medianos y altos ingresos, a partir de medidas tales como la liberacion de alquileres, que fue
implementada a pesar de no contar con un marco normativo regulado por los agentes estatales. De

otro lado, si bien los loteos compulsivos y la autoconstruccion continuaron perfildndose como las

ultramar en especial- (1971) como causas de crecimiento urbano acelerado. Asimismo, la alta concentracién en la
tenencia de la tierra y las condiciones de vida en zonas rurales asi como la ausencia de reformas agrarias profundas y
de modernizacién del agro en paises como Colombia y Argentina, dieron cuenta de la profundizacion de las oleadas
migratorias rurales-urbanas que de acuerdo con estos estudios pioneros tuvieron como resultado procesos de expulsion
del campo a la ciudad en diferentes periodos —con intensificaciones después de la II Guerra Mundial- con la
consecuente hiperurbanizacion de las principales ciudades. Para ampliar sobre los procesos de urbanizacion acelerada
ver los siguientes estudios: “La ciudad como mecanismo integrador” (1967), “Notas sobre el proceso de urbanizacion
en América Latina” (1971), “La ciudad, el cambio social y la gran transformacion” (1976).
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estrategias principales de acceso a la vivienda para los sectores populares, el Estado activé una
nueva politica de vivienda destinada a dar solucién habitacionales bajo el Plan de Vivienda
Economica Argentina — Plan VEA- (Yujnovsky, 1984; Oszlak, 1991) que oper6 mediante el
otorgamiento de ‘“créditos para la compra de unidades en conjuntos habitacionales cuya
construccion es emprendida por el estado” (Oszlak, 1991, p. 68). A pesar de los esfuerzos
gubernamentales las politicas mencionadas siguieron dejando por fuera a las capas mas
precarizadas de la poblacion. De esta manera, buena parte de la politica publica urbana de las

25 como principal via

décadas del sesenta y setenta se concentraron en el modelo de la erradicacion
de solucion habitacional para este sector de la poblacion.

En contraposicion a las politicas de erradicacion advertimos el despliegue de diferentes
repertorios de accion por parte de los habitantes de villas de emergencia para tramitar sus demandas
en torno al acceso a la vivienda y al derecho a su inscripcidon urbana. Asi, en el marco de la
presidencia de Arturo Illia las organizaciones aglutinadas en la Federacion de Villas y Barrios de
Emergencia (FVBE), lograron establecer interlocuciones con el gobierno que signaron los
lineamientos en torno a la elaboracion e implementacion de una politica de vivienda destinada a
dar solucién tanto a las demandas de los habitantes de las villas como a la situacion de déficit
habitacional en su conjunto (Bellardi y De Paula, 1986; Oszlak, 1991; Ziccardi, 1977). En este
sentido, avanzaron en la resolucion de normativas que buscaron dar respuestas favorables a las
reivindicaciones tramitadas desde la FVBE, como sucedi6 con las medidas de amnistia y regulacion
de la situacion migratoria de la poblacion migrante localizada en las villas (Ziccardi, 1977).

De otro lado, se avanzé en la elaboracioén de lineamientos de politica de vivienda que, a
través de organismos nacionales como la Comision Nacional de Vivienda (1955), y entidades
estatales provinciales y municipales, como por ejemplo el Fondo Municipal de Vivienda (1961),

desde las cuales se impulsé la inversion de fondos presupuestales®® para llevar a cabo la

25 Oszlak (1991) sefiala que bajo el gobierno de Arturo Illia (1963-1966) el tratamiento de la cuestion urbana y en
particular de las villas de emergencia, concebidas como “anomalias” urbanas, generd tensiones en cuanto al tratamiento
de la problematica habitacional. Asi, Oszlak advierte tensiones que oscilaron en posturas que en la escala nacional se
encuadraron hacia el asistencialismo, la tolerancia —aceptacion- y la capitalizacion electoral de la poblacion residente
en villas, hasta las tendientes a dar respuestas radicales, sobre todo en las escalas provincial y municipal, bien fuera
por via de erradicaciones o de relocalizacion en nuevas unidades habitacionales.

26 En este punto, siguiendo lo sostenido por Ziccardi (1977) hay que subrayar que gran parte de estos fondos de
inversion se realizaron con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) destinados a partir de la
implementacion del programa de la Alianza Para el Progreso en Latinoamérica.



72

construccion de unidades de habitacionales que posibilitaran la implementacién de acciones de
relocalizacion habitacional contemplados en los planes de erradicacion de villas de emergencia.

A raiz de los incumplimientos en los planes de mejoramiento en materia de equipamiento
e infraestructura de las villas y barrios, la construccion de nuevas unidades de vivienda de acuerdo
con los planes de erradicacion, y los nuevos intentos de desalojo de las villas en 1965, que habian
sido congelados al inicio del gobierno radical (Zicardi, 1977 y 1983) la FVBE mantuvo una intensa
confrontacion con las instituciones municipales, a pesar de sostener un dialogo menos combativo
con el ejecutivo. De esto que no se puede soslayar la potencialidad adquirida por organizaciones
como la Federacion de Villas y Barrios de Emergencia (FVBE) y el Frente Villero (Bellardi y De
Paula, 1986; Ziccardi 1977) , que aglutinaron las diversas organizaciones y comisiones vecinales
activadas al interior de villas y barrios populares, ya que contaron con un importante apoyo por
parte de un sector del ejecutivo nacional, asi como también por algunos los partidos politicos —
Democracia Cristiana y Partido Socialista Argentino- y por organizaciones gremiales y obreras —
CGT principalmente-. Asimismo, cabe destacar la autonomia y reconocimiento adquirido por la
FVBE, a pesar de los intentos de restar los potenciales de asociacion interna dentro de las villas y
barrios carenciados, a partir de la promulgacion de la ordenanza 16.431 de 1960, con la cual se
reglament6 en la ciudad y la provincia “el funcionamiento de las organizaciones de vecinos de la
ciudad” ante el registro municipal (Ziccardi, 1977, p.86), bajo la figura institucionalizada desde las
primeras décadas de siglo XX a través de las Sociedades de Fomento.?’

A partir de 1966, bajo el gobierno de Ongania, la problematica de las villas de emergencia
y barrios carenciados de la ciudad estuvo encuadrada nuevamente bajo la implementacion de planes
de erradicacion impulsados por las nuevas secretarias nacionales y municipales legisladas por la
promulgacion de la Ley 17.605 de diciembre de 1967 (Ziccardi 1977 y 1983). Bajo este marco
normativo, se calcula que entre los afios 1968 y 1969 fueron desalojadas alrededor de seis villas de
emergencia®®, de las cuales aproximadamente 3.675 personas fueron relocalizadas en viviendas
transitorias (Ziccardi, 1977). Ante este contexto observamos el fortalecimiento de las acciones de

interlocucion y negociacion de las organizaciones vecinales adheridas a la FVBE, con las entidades

27 En torno a la tradicion fomentista como modalidad del asociacionismo vecinal tanto en la ciudad de Buenos Aires
como en la provincia, ver los trabajos de: Gonzalez Bombal (1988), De Privitellio y Romero (2005), Campetella,
Gonzalez Bombal y Roitter (2005).

28 Ziccardi (1977) sefiala que las villas de emergencia desalojadas en la Ciudad de Buenos Aires fueron las villas 4,
22,30,27,5y25 (p.122).
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de la gobernanza nacional y municipal, que a su vez, se potenciaron a través de las relaciones
desplegadas entre las organizaciones vecinales con otros actores politicos y sociales como la CGTA
y, en particular, con actores religiosos agrupados en el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer
Mundo?’ (MSTM), bajo el liderazgo de sacerdotes como Carlos Mugica, asi como con el Equipo
Pastoral de Villas de Emergencia (EPVE) (Bellardi y De Paula, 1986), organizacién adherida al
nucleo del MSTM.

En este punto cabe anotar que, el apoyo de los actores religiosos integrados a las
experiencias del MSTM y del EPVE hacia las organizaciones activadas por los habitantes y lideres
de las villas de emergencia de la ciudad y el conurbano, se tradujeron en su intervencién como
agentes de mediacion de las diversas reivindicaciones de las agrupaciones villeras ante las distintas
instancias gubernamentales, asi como la denuncia publica de las problematicas habitacionales que
atravesaban los barrios, referidas a las necesidades de mejoramiento del equipamiento publico y
del mejoramiento de su condiciones de vida. De este modo, a partir del apoyo constante de los
actores religiosos que participaron tanto en el MSTM como en el EPVE, expresado tanto en sus
intervenciones como en las denuncias publicas de las demandas y necesidades de la poblacion
habitante de las villas de emergencia se logré dar visibilidad a los fracasos del Plan de Erradicacion
de Villas de la Capital Federal y del Gran Buenos Aires (PEVE) impulsado por el gobierno de
Ongania. De manera puntual, estas denuncias se orientaron, de una parte, a revelar el fracaso de
los procesos de relocalizacion por incumplimientos en la finalizacion de los planes de construccion
de unidades de vivienda definitivas, lo cual obligo a la poblacion desalojada a vivir en viviendas
transitorias en condiciones de extrema vulnerabilidad habitacional:

Este programa lejos estuvo de cumplir con sus ambiciosos objetivos ya que la
proporcioén de familias trasladadas a las nuevas viviendas fue bastante reducida;
ademas en muchos casos, ante la resistencia de algunos pobladores, los funcionarios
municipales no escatimaron el uso de la fuerza publica para concretar los desalojos.
Finalmente, los llamados “ntcleos transitorios” hoy continian siendo la vivienda
“definitiva” de quienes fueron trasladados a ellos, y en algunos casos el deterioro
de las condiciones de vida de los mismos los ha transformado en nuevas villas
miseria (Bellardi y De Paula, 1986, p.17)

2 Destacamos el exhaustivo analisis de Ziccardi (1977) en torno a las relaciones en la Villa 31 de Retiro durante el
periodo del gobierno de Ongania. Profundizaremos en el surgimiento del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer
Mundo (MSTM) en el capitulo 4.
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Por otra parte, los posicionamientos de estas organizaciones apuntaron a contrarrestar la
estigmatizacion de la poblacion migrante residente en las villas, en especial de la procedente de
paises limitrofes, por parte las entidades y funcionarios municipales encargados de la
implementacién de las erradicaciones (Bellardi y De Paula, 1986; Ziccardi, 1977). En esta misma
linea, observamos que para 1972 con la creacion del Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI),
el objetivo principal tuvo como eje dar cumplimiento a los planes de erradicacion y relocalizacion
en nuevas unidades habitacionales, asumiendo los compromisos establecidos por las diferentes
instituciones gubernamentales con los pobladores (Ziccardi, 1977; Yujnovsky, 1984; Bellardi y De
Paula, 1986), iniciativas y compromisos que tampoco tuvieron mayores resultados en cuanto a
soluciones estructurales a la carencia habitacional de los pobladores.

Finalmente, advertimos durante el periodo de 1973 a 1976 el reajuste de la politica publica
de vivienda dentro del Plan Trienal. En el marco de esta politica fueron contemplados programas
de vivienda orientados a mejorar la calidad habitacional de los sectores medios y populares. De
acuerdo con los estudios de Bellardi y De Paula (1986), en este periodo fueron formulados el Plan
17 de Octubre, orientado a otorgar préstamos a “entidades intermedias”, el Plan Eva Peron
destinado a dar préstamos “individuales a propietarios de terrenos” (Bellardi y De Paula, 1986, p.
22) y el Plan Alborada, destinado de manera especifica para la poblacion radicada en “villas de
emergencia, conventillos, viviendas obsoletas” (Bellardi y De Paula: p. 22). En relacion con la
dinamizacion de las organizaciones activadas desde las villas de emergencia, cabe destacar la
creacion del Frente Villero®® entre finales de 1972 y febrero de 1973 (Ziccardi, 1977, p. 188),

estrechamente vinculada con agrupaciones como el MSTM, entre otras.

2.2.1 Ciudad y dictadura: Revalorizacion en el mercado de suelo urbano en la Ciudad de
Buenos Aires y el sur del conurbano bonaerense
La instauracion de la ltima dictadura civico-militar el 24 de marzo de 1976 dio inicio a un

proceso de reestructuracion del rol del Estado, que en la ciudad se tradujo en su consolidacién
como principal agente de intervencion en los niveles administrativo, politico y econdmico. Cabe
mencionar también, la profunda fragmentacion social que el conjunto de practicas del terrorismo

de Estado —persecuciones, secuestros, torturas, asesinatos, apropiaciones, entre otros delitos atroces

30 Dentro de los principales logros obtenidos por las diversas acciones colectivas de las organizaciones aglutinadas en
el Frente Villero a partir de su actuacion politica desde 1973, podemos mencionar, entre otras, la derogacion de la Ley
17.605, de erradicacion de villas y barrios de emergencia, la suspension de los desalojos, y la expropiacion de tierras
ocupadas por los pobladores de las villas (Ziccardi, 1977).
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y de lesa humanidad- perpetrado por el gobierno de facto a nivel nacional supuso para los diversos
actores del campo politico popular, los sectores gremiales, las militancias en todos los ambitos, los
trabajadores y para los sectores populares, entre otros. En este marco signado, ademas, por un
contexto de crisis del ciclo expansivo -deslocalizacion industrial-, se habilito la participacion de
diversos agentes econdmicos privados que controlaron el mercado del suelo urbano y actuaron en
complicidad con el plan de restructuracion territorial del gobierno de facto.

Dicho proceso de redefinicion de los ejes de poder politico y econdomico en la escala
metropolitana implicod transformaciones en las dindmicas de espacializacion urbana a partir de la
ejecucion de medidas de reordenamiento territorial (Cravino, 2001; Jajamovich y Menazzi, 2012;
Oszlak, 1991; Szajnberg, Mann y Arias, 2005; Yujvnovsky, 1984). De acuerdo con lo sostenido
por Yujnovsky (1984) las acciones orientadas a la implementacion de una politica de vivienda
durante la dictadura “debe enmarcarse fundamentalmente en el contexto de aplicacion del plan
econoémico” (p. 222) ejecutado por el gobierno de facto hasta el retorno a la democracia en 1983 y,
en particular, las consecuencias que tal plan produjo en las demandas por vivienda y acceso al suelo
urbano de los sectores populares:

Dichas medidas, que intentaban paliar algunos de los problemas de su desarrollo

fisico y de carencias de infraestructura, no enfrentaban el verdadero problema de

dar acceso a la poblacion de bajos recursos a una ubicacion urbana. Por el contrario,

las politicas provocaban efectos redistributivos concentradores: eran excluyentes.

(Yujnovsky, 1984, p. 242)

Bajo este contexto de intensa represion politica, como se muestra en la Tabla 2, para 1980
la Ciudad de Buenos Aires contaba con una poblacion total de 918.750 habitantes, entre los cuales,
de acuerdo con los datos censales se registran 34.064 habitantes en villas y Nticleos Habitacionales

Transitorios (NHT), distribuidos aproximadamente en 26 villas de emergencia:

Tabla 2

Variables demogrdaficas seleccionadas en villas, asentamientos o Nucleos Habitacionales
Transitorios. Ciudad de Buenos Aires. Aiios 1962, 1980, 1991, 2001 y 2010

Variables demograificas seleccionadas 1962 1980 1991 2001 2010%
Cantidad de asentamientos y villas 30 26 16 21 42
Poblacion 42,462 34,064 52,608 107,422 170,054
Proporcién de extranjeros 21.3 22.0 40.9
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Superficie (en hectareas) 146.5 246.5 256.7 2927 263.8
Densidad de poblacion (hab / km?2) 28,994 13,817 20,496 36,705 64,458
Viviendas' 10,669 7,791 12,913 26,543 36,003
Habitantes por vivienda' 4.0 4.4 4.1 4.0 4.7
! Para 2001 son hogares. Para 2010 viviendas habitadas con moradores presentes.
Nota (original): las celdas completas con el simbolo "..." indican la no disponibilidad del
dato.

Fuente: Datos elaborados por la Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires, a partir de: Censo 1962. Villas de Emergencias. Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. Direccion de Estadistica. Boletin N° 3. Afio 1. Comision
Municipal de la Vivienda. Afio 1980. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991. Censo
Nacional de Hogares, Poblacioén y Viviendas, 2001. Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas, 2010.

Respecto de las condiciones habitacionales deficitarias en CABA de acuerdo con los datos
censales de la época (Tabla 3) se estima para inicios del periodo un total de 6.677 viviendas
precarias que incluyen piezas de inquilinatos y ranchos, 5,367 sin agua corriente, 8,971 sin redes
cloacales y 2,833 sin servicios sanitarios:

Tabla 3

Viviendas particulares segun caracteristicas seleccionadas. Ciudad de Buenos Aires. Afio

1980

Sin Sin Sin
Distrito Total de Viviendas Sin agua  desagiie a inodoro o descarga de
escolar viviendas precarias corriente red agua en el
publica retrete inodoro
Total 918,758 6,677 5,367 8,971 2,833 5,590

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
sobre la base de datos censales.

Ahora bien, en cuanto a la situacion habitacional para inicios de la década del ochenta en
el Gran Buenos Aires se estimaba un 24,8% de hogares con déficit de vivienda (Vommaro, 2010).
De la misma manera, en cuanto a las condiciones habitacionales de la poblacion del Gran Buenos
Aires como podemos observar en la Tabla 4, para 1981 se estimaba en 2.883.231 hogares, el
21,80% registraban necesidades basicas insatisfechas, 20,31% se encontraban en condiciones de
hacinamiento y, como lo muestra la Tabla 5, el 6,59% habitaban en viviendas inconvenientes:
Tabla 4
Hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) en Gran Buenos Aires, 1974 — 2006
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POBLACIONN % sobre el total clasif.
EPH ONDA NC(2) Total %
Sin NBI sobre
Con NBI Total
Oct' 74 86.476 2.655.409 23.86 24.66
Oct' 80  95.504 2.756.712 20,37 21,10
2.099.736
561.472
Oct' 81 113.288 2.883.231 21,80 22,69
2.141.444
628.499
Oct' 82  58.086 2.692.466 19,61 20,04
2.106.330
528.050

Fuente: Elaboracion de Arakaki (2011) en base a datos de la EPH-INDEC.
Tabla §

Hogares que habitan viviendas de tipo inconveniente (NB12) en Gran Buenos Aires, 1974 —
2006.

NBI2 % % sobre el total clasif
EPH ONDA NC(2) Total Total Total
Sin NBI2 NBI NBI clasif
Con
NBI2
Oct' 74 974 633.465 2834  2.568.933 6.99
Oct' 80 1.623 561472 27,65 2.661.208 5,83
2.599.835
155.254
Oct' 81 620 628.499 29,05 2.769.943 6,59
2.700.011
182.600
Oct' 82 4.582 528.05 28,40  2.634.380 5,69
2.537.899
149.985
Fuente: Elaboracion de Arakaki (2011) en base a datos de la EPH-INDEC.

En este punto consideramos relevante mencionar la reduccion del poder adquisitivo y de
salarios, los procesos inflacionarios y la liberalizacion de la economia, como algunos aspectos
macroeconémicos que afectaron a los sectores populares dentro de la politica econdémica
implementada desde Martinez de Hoz en adelante (Cravino, 2001; Merklen, 2005; Yujnovsky,
1984). Coincidiendo con lo planteado por Yujnovsky (1984), tales efectos, aparejados con las

reformas al mercado de la vivienda por parte del Estado, conllevaron fuertes restricciones para el
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acceso a vivienda para dichos sectores. No obstante, el gobierno de facto definié una linea de ajuste
de la politica estatal de vivienda a través de los lineamientos del FONAVI con la promulgacion de
laley 21.8513! de 1977, con medidas destinadas para los sectores con menor capacidad adquisitiva
y de endeudamiento (Yujnovsky, 1984).

El régimen militar supuso una escision en los procesos del ordenamiento territorial tanto
por las medidas de politica urbana aplicadas, como por los efectos sociopoliticos que involucrd su
implementacion. En este sentido, el caracter homogeneizador y de disciplinamiento de las politicas
urbanas produjo, en consecuencia, procesos de expulsion de los sectores populares de la ciudad™
(Cravino, 2001; Jajamovich y Menazzi, 2012). Asi, a partir de 1976 se inicié un periodo de
reordenamiento territorial en el marco de la dictadura civico-militar con la promulgacion de
diversas normativas de regulacion del espacio urbano.

En esta linea, podemos mencionar la promulgacion del Codigo de Planeamiento Urbano
(CPU) de 1977, del Codigo Civil argentino de 1979, entre otras legislaciones caracterizadas por
activar procesos de disciplinamiento y redistribucion de los flujos de poblacion de la ciudad de
Buenos Aires y el AMBA, a partir de los cuales lograron transformar, en cierta medida, el patrén
de urbanizacién en su conjunto (Cravino, 2006 y 2012; Oszlak, 1991). Destacamos, entonces,
dentro de los efectos de la implementacion del CPU en la Capital Federal, los referidos a la
concentracion de poblacion de ingresos medios y altos, el aumento de la valorizacion del suelo y
vivienda y, la imposibilidad de los sectores populares y bajos para acceder a créditos hipotecarios
y a modificaciones de las locaciones por las nuevas regulaciones. De otra parte, dentro de los
resultados de la aplicacion del Codigo Civil, sefialamos la expulsion de los sectores populares de
la Ciudad de Buenos Aires por la liberacion de alquileres -ley de locaciones-; la redefinicion de las
condiciones entre propietarios e inquilinos, que favorecieron la especulacion de precios de vivienda
y alquileres deshabilitando los marcos de proteccion de la poblacion arrendataria de la ciudad

habilitadas por regimenes de excepcion desde 1943 (Oszlak, 1991). Asi, con la promulgacion del

31 De acuerdo con el andlisis de Yujnovsky (1984), hay que observar que la politica de vivienda disefiada por el
gobierno militar no sélo contemplé como destinarios a los sectores marginalizados de la estructura econémica y del
mercado de vivienda, pues como lo demuestra el autor, también una parte de los sectores medios fueron destinatarios
mediante el financiamiento de largo plazo a través de la operatoria del Banco Hipotecario Nacional.

32 Diversos estudios (Ziccardi, 1977; Cravino 2006 y 2012; Oszlak, 1991; Yujnosvky, 1984) sefialan los
desplazamientos de la poblacion inquilina y propietaria indexada que tuvo que desplazarse y reubicarse. En tal sentido,
dentro de los principales destinos de la poblacion destechada podemos mencionar la reubicacion temporal o
permanente en casas de familiares; inquilinatos en pensiones familiares y en villas de emergencia, y de otro lado, parte
de la poblacion migrante interna y externa, retornando a sus destinos de origen y, en un minimo porcentaje,
reubicandose en viviendas construidas por planes estatales.
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nuevo Cddigo Civil, al desaparecer dicho marco de proteccion, se vieron disparados los valores de
las contrataciones de locaciones lo cual obliga a gran parte de la poblacion a circular hacia la
periferia de la ciudad y hacia el conurbano bonaerense.

De acuerdo con lo anterior, en el nivel municipal identificamos como principales medidas
de reorganizacion, las tomadas en torno a la ley de liberacion de alquileres en junio de 1976 (Ley
de locaciones urbanas), las politicas de erradicacion de villas de emergencia implementadas desde
1977 mediante Ordenanza Municipal, la “Promulgacion del Codigo de Ordenamiento de la ciudad
de Buenos Aires” (Cravino, 1995) y, la destruccion de viviendas para obras de infraestructura
(Cravino, 2006). En lo que refiere al tratamiento las villas de emergencia, destacan en este periodo
la formulacién y ejecucion de un plan de erradicacion total de las distintas villas ubicadas en la

Capital Federal®

(Yujnovsky, 1984; Bellardi y De Paula, 1986), proceso de despojo territorial que
produjo, entre otras incidencias, la relocalizacion y expulsion tanto de los sectores de ingresos
medios —cada vez mas pauperizados- como de pobladores de las villas de emergencia desalojadas,
hacia el conurbano bonaerense. De este modo, advertimos como principales polos receptores de la
poblacion expulsada algunas zonas de localidades como La Matanza, Merlo, Moreno, Lomas de
Zamora, Quilmes, General Sarmiento y Florencio Varela (Bellardi y De paula, 1986; Blaustein,
2006; Oszlak, 1991, Yujnovsky, 1984).

Ahora bien, en la escala provincial las medidas implementadas a partir de 1976, fueron la
suspension de loteos y, su posterior regulacion, mediante la Ley Provincial 8.912. Al respecto,
Cravino (2006, 2008 y 2009) destaca que la sancion de esta ley provincial trajo consigo un
importante aumento en los costos de las urbanizaciones, asi como, la imposibilidad de los pagos
por causa de la indexacion de cuotas de los loteos.

Los cambios en el mercado de tierra urbana se caracterizaron principalmente por las

transformaciones en los valores del suelo urbano. Estas alteraciones en los valores del suelo se

dieron como efecto del proceso de valorizacidon que conllevo, por un lado, la modificacion de los

33 Segtin lo sostenido por Bellardi y De Paula (1986) las erradicaciones compulsivas realizadas por los organismos
publicos bajo la dictadura militar iniciaron a mediados de 1976 y tuvieron como fase inicial la erradicacion de las villas
ubicadas en la zona norte de Capital —villa 31 de Retiro; villa 30 de Colegiales; villa 20 en Belgrano; villa 28 entre
Nazaret y General Paz, y villa 40 entre Cordoba y Anchorena-. Posteriormente, los autores afirman que “continuarian
los operativos con las villas 1-11-14 (Bajo Flores), N°3 (Lacarra) y el Barrio Presidente Rivadavia” (p. 28). Finalmente,
sefalan los autores, las erradicaciones estarian dirigidas a los desalojos de las villas de la zona sur de la ciudad. Para
profundizar en el tema, Blaustein (2006) reconstruye desde una perspectiva narrativa centrada en los actores, hechos
vinculados con los delitos de lesa humanidad perpetrados por las fuerzas militares y policiales durante el periodo
relacionados con los procesos de erradicacion definitiva de las villas de emergencia a partir de los relatos de resistencia
de habitantes y militantes vinculados con los sacerdotes tercermundistas dentro de la Villa N° 31 de Retiro.
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usos del suelo urbano y, de otro, la ejecucion de proyectos de infraestructura urbana y de obras
publicas. En lo que refiere al mercado de vivienda, los efectos por causa del incremento en la
valorizacion de las propiedades, la liberacion de alquileres y la dolarizacion de los precios, se
tradujeron en la intensificacion del proceso de exclusion y expulsion de los sectores populares.

Con estas medidas de reorganizacion territorial se modificaron sustancialmente los usos del
suelo, en favor de la valorizacion comercial y financiera en beneficio de los agentes que integraron
el bloque de poder econémico en el marco de la dictadura. El repliegue de las organizaciones
sociales y politicas, la expulsion y exclusion de los sectores populares y los efectos de la
pauperizacion y precarizacion de las condiciones de vida, se traducen en las consecuencias directas
0, dicho de otro modo, en las mas visibles, de la ejecucion de las medidas de reorganizacion
territorial en el AMBA vy la introduccion de profundos cambios en el mercado de tierra urbana y
en el mercado de vivienda (Cravino, 2006, 2009 y 2012).

En continuidad con lo anterior mencionado, hasta finales de la década del setenta
advertimos las villas de emergencia, los loteos populares y los asentamientos como las principales
modalidades de acceso a la vivienda y suelo urbano de los sectores mas carenciados de la ciudad y
del conurbano bonaerense. Siguiendo los estudios de Cravino (1995, 1998, 2001, 2006, 2008a,
2008b y 2008c) cabe subrayar como principales distinciones entre estas modalidades de hébitat
popular que, de un lado, las villas se han caracterizado por tratarse de ocupaciones no organizadas
ubicadas en tierras fiscales, contando con un tipo de construccion viviendas deficitarias que no
responden a una trazado regular —reticular-, teniendo una alta densidad habitacional (Cravino,
2001, pp. 2-4). De otro lado, encontramos los loteos compulsivos —loteos populares, loteos obreros-
que desde mediados de la década del cuarenta constituyd una de las estrategias de acceso a vivienda
urbana de los sectores de medios y bajos ingresos de la ciudad y el conurbano, hasta su suspension
en 1976 por parte de las medidas de reordenamiento urbano implementadas bajo el gobierno de
facto (Cravino, 2001; Cravino y Vommaro, 2018). Por ltimo, observamos a inicios de la década
del ochenta la inscripcion de los asentamientos como estrategia y modalidad de acceso al suelo y
la vivienda devenidos de experiencias de ocupacion directa de tierras privadas —acciones también
denominadas como fomas de tierras- caracterizandose por configurarse mediante acciones de
planificacion previa y con trazados que suelen dar continuidad a la reticula regular donde se
emplazan (Cravino, 2001, p. 7-10). Es, precisamente bajo este contexto signado por la

concentracion de los usos y valores del suelo urbano que, para mediados de 1981 los sectores
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populares redefinen sus estrategias de acceso al territorio, configurando las inéditas primeras
experiencias de ocupacion de tierras —fomas y asentamientos- en el conurbano bonaerense e

inscribiendo una nueva modalidad de ejercer su derecho a la ciudad.

2. 3 La ocupacion de tierras como proceso de apropiacion espacial

2.3.1 La formacion de los asentamientos de San Francisco Solano
Durante los meses de agosto y diciembre de 1981, en el partido de Quilmes ubicado al sur

del conurbano bonaerense, se produce el proceso de ocupacidon masiva y organizada de tierras
(Fernandes, 2008) situadas en la periferia del sur de la zona conocida como Quilmes Oeste. Esta
experiencia de configuracién de un espacio apropiado (Lefebvre, 2013; Fernandes, 2005 y 2008;
Torres, 2013 y 2016) a partir de la accidon directa de ocupacion de tierras agrup6 la participacion
de cerca de 4.600 familias, esto es, aproximadamente 20.000 personas (Cuenya, 1984; Fara, 1985;
Izaguirre y Aristizabal, 1988; Vommaro, 2003, 2006, 2007a, 2007b y 2010). De acuerdo con los
estudios de Cuenya (1984) y Vommaro (2006 y 2010) se calcula que durante este proceso fueron
ocupadas alrededor de 211 hectéreas, ubicadas en los limites entre la localidad de San Francisco
Solano -al suroeste del partido de Quilmes- y la localidad de Rafael Calzada en el partido de
Almirante Brown (Cuenya, 1984; Vommaro, 2006 y 2010). En principio, entre los meses de
septiembre a noviembre de este afio, fue conformado el asentamiento La Paz en una extension de
tierra cercana a las 2 hectareas, distribuido en catorce manzanas a través de la territorializacion
(Fernandes, 2008) de estrategias preparatorias caracterizadas por practicas de organizacion
colectiva para el acceso directo a la tierra por parte de los nuevos pobladores.

De modo progresivo, durante el mes de noviembre e inicios de diciembre, son conformados
en una extension aproximada de 102 hectareas los asentamientos de Santa Rosa, distribuido en
cinco manzanas; el asentamiento Santa Lucia formado por cuatro manzanas y, el asentamiento El
Tala organizado en veinte manzanas (Cuenya, 1984; Izaguirre y Aristizabal, 1988; Vommaro,

2010).
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Finalmente, entre la ultima semana del mes de noviembre y la primera de diciembre,

siguiendo la misma modalidad de organizacion colectiva, fueron conformadas veintiséis manzanas

LOS ASENTAMIENTOS DE QUILMES OESTE

\

| |

i
] J0

1 I L : L)
S | T 5 0] 0000 IO ‘!‘ 3 Frn
gl emye seeiatiiing inin *i: 1
.-y .

il uaaRant ITITEIESE BN
I 0 1P

8] q = 7 s
ree s ” J \ <: l-j
R 0 gN" ]
[l H
L] _]'L i o
Do00L =i
Y A
-“'{;\f*‘\t._. Nt ¥ ===
S
l' ‘;{ "!!"\'_\J
y [ ol
i,
1 SANTA ROSA ] 77
2La PAZ ro/ad
3 SANTA LUCIA
LEL TALA
5 SAN MARTIN
6 MONTE DE LOS CURAs;DDS DE ABRIL J

Ilustracion 2. Fuente: Cuenya, 1984, p. 101). Mapa de los
Asentamientos de Quilmes Oeste [Mapa]

consolidados y circundantes de la zona.

que dieron origen al asentamiento San
Martin 'y, de manera simultanea, se
organizaron setenta y seis manzanas que
formaron el asentamiento 2 de Abril** —
inicialmente llamado Monte de los Curas-,
en 102 hectareas de tierras ubicadas entre
los limites de los partidos de Quilmes y
Almirante Brown (Cuenya, 1984; Izaguirre
y Aristizabal, 1988; Vommaro, 2010).

Las estrategias colectivas
desplegadas durante el proceso de
ocupacion de tierras contaron con acciones
destinadas a la identificacion de las tierras
a ocupar, la planificacion para el trazado de
los lotes, el trazado de las calles, la
delimitacion de los espacios comunes y la
asignacion de los lotes para los pobladores
a través de la distribucion de numeros y, en
ocasiones, por sorteo. Hay que mencionar,
ademas, que el trazado de las manzanas

siguié el modelo de reticula de los barrios

Desde el inicio del proceso y de modo previo a la formacion de los asentamientos, los

pobladores buscaron apoyo en diversos actores pertenecientes al lugar, en particular, del sacerdote

Ratl Berardo quien tenia a su cargo la parroquia Nuestra Sefiora de Itati.*> El sacerdote Berardo en

34 En concordancia con el trabajo de campo realizado acotaremos nuestro interés en la experiencia del asentamiento
San Martin, en menor medida en los asentamientos de La Paz, Santa Rosa, Santa Lucia y El Tala, exceptuando el 2 de
abril. Consideramos relevante mencionar este ultimo asentamiento en la medida en que su origen se ancla en el proceso
de ocupacion de tierras y de formacion de los demas asentamientos.

35 Hay que destacar el rol de distintos agentes religiosos integrantes de la Didcesis de Quilmes y, en especial, de la
figura de monsefior Jorge Novak. Desarrollaremos en este capitulo algunas cuestiones sobre las relaciones entre Novak,
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conjunto con las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs en adelante) activas desde 1976,
integradas en mayor medida por mujeres y jovenes de la zona (Vommaro, 2006 y 2009; Vommaro
y Perozzo, 2019; Wagener, 2008), proporcionaron a los nuevos pobladores redes de apoyo, sostén
y coordinacion desde las cuales transmitieron orientaciones iniciales en torno a las tacticas de
asociacion comunitaria destinadas a la apropiacion espacial. De esta forma, contando con el apoyo
de la parroquia, la Didcesis de Quilmes, las redes de las CEBs y logrando la conformacién del
asentamiento de La Paz, se gesto la primera Comision Organizadora de los asentamientos (Cuenya,
1984; Fara, 1985; Izaguirre y Aristizabal, 1988; Echevarria, 2015; Vommaro, 2010) que, ante la
llegada masiva de familias destechadas en los siguientes meses, coordind las acciones de
organizacion para la conformacion de los demas asentamientos arriba mencionados.

El espacio apropiado configurado por los asentamientos se tratd de terrenos baldios, en su
mayoria de propiedad privada (Cuenya, 1984; Cravino y Vommaro, 2018), circundantes a los
denominados barrios viejos*® de San Francisco Solano en la periferia de Quilmes. Estos barrios
viejos fueron producto de procesos de urbanizacién que desde la década del cincuenta (Cuenya,
1984; Yujnovsky, 1984) consolidaron barrios populares con viviendas autoconstruidas, en terrenos
adquiridos en loteos realizados por agentes inmobiliarios de la zona y ubicados alrededor de la
zona industrial de la localidad. Desde su conformacion en la periferia de Quilmes, los barrios viejos
contaron con terrenos vacantes que para 1981 constituyeron el espacio propicio para la
conformacion de los nuevos asentamientos. Asimismo, nos interesa destacar que, si bien para
mediados de 1981 dichos barrios viejos se encontraban integrados al entramado periurbano de la
zona, contando con algunos recursos basicos como red de agua corriente, servicio eléctrico y
coleccion de residuos (Cuenya, 1984), en lo referido a la calidad del equipamiento colectivo
persistia un déficit relacionado con la ausencia de redes cloacales, desagiies pluviales y vias
pavimentadas, ademas de continuar siendo una zona de constantes inundaciones por lluvias y

desbordes del arroyo San Francisco Solano (Cuenya, 1984).

las parroquias y religiosos/as de la Didcesis y profundizaremos sus roles en los procesos de apropiacion espacial
estudiados en la zona en los capitulos 4 y 5 de esta Tesis.

36 Siguiendo los estudios de Izaguirre y Aristizabal (1988) y Cuenya (1984), es relevante sefialar que para inicios de la
década del ochenta el partido de Quilmes contaba con una extension de 125 km2 de area albergando una poblacion de
aproximadamente 445.662 habitantes de acuerdo con los datos censales de la época (Cuenya, 1984). Asimismo, el
partido de Quilmes integraba el cordén industrial del conurbano lo que generd una dinamica de alta empleabilidad
industrial y fabril. Siguiendo lo rastreado por Cuenya (1984), el proceso de urbanizacién de los barrios de la periferia
del Quilmes, incluido San Francisco Solano, aunque fue paulatino, es producido en torno al establecimiento de fabricas
(Cuenya, 1984).
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Por otra parte, la diversidad y heterogeneidad de procedencia fueron rasgos que signaron la
composicion de la poblacion que participd en las experiencias de ocupacion y conformacion de los
asentamientos. En concordancia con los estudios de Cuenya (1984), Cravino y Vommaro (2018) y
Vommaro (2009ay 2010) y los testimonios analizados, los nuevos pobladores provenian, en primer
lugar, de las zonas circundantes del primer y segundo cordén del conurbano bonaerense, como
también de los barrios viejos de la zona. En segunda instancia, algunas familias y participantes
provenian de las expulsiones —erradicaciones compulsivas- de las villas de emergencia de la Ciudad
de Buenos Aires, asi como de las villas de emergencia de la zona sur del conurbano ubicadas en
partidos como Avellaneda, Lanis o Lomas de Zamora. Se trato, entonces, de familias trabajadoras
y arrendatarias, expulsadas por los desproporcionados aumentos en los precios de los alquileres
como también, de familias despojadas de sus viviendas por los desalojos compulsivos realizados,
entre otros, para la construccion de circuitos viales, en el marco del plan de reordenamiento urbano
puesto en marcha por las autoridades locales y provinciales designadas por el gobierno de facto.
Resumiendo, los principales rasgos de procedencia indican la prevalencia de transformaciones
territoriales de amplio alcance originadas, en parte, por la implementacion de las anteriormente
mencionadas medidas reordenamiento urbano en el marco de la Ultima dictadura civico-militar
(Yujvnosky, 1984; Bellardi y De Paula, 1986; Oszlak, 1991; Cravino, 1995 y 2001).

Finalmente, respecto a la procedencia de los pobladores, destacamos la presencia de
migrantes internos —migrantes del NEA y, en menor medida, del Litoral®’- y migrantes externos —
paises limitrofes como Paraguay y Bolivia, en menor medida, Chile y Pera-*® (Vommaro, 2009a;
Vommaro y Perozzo, 2019), ambos grupos caracterizados por su marcado origen rural. En todos
los casos de procedencia, es relevante decir que la informacién sobre las acciones de ocupacion se
transmitio principalmente por el boca a boca, a través de una amplia diversidad de redes vinculares
en las que primaron relaciones de parentesco, vecinales o, también, de proximidad con integrantes

de las CEBs y parroquias de la zona (Vommaro 2010).

37 Nos referimos a la zona del Nordeste Argentino que comprende las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca,
La Rioja y Santiago del Estero, y la zona del Litoral que comprende las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Rios,
Formosa, Chaco y Santa Fe. Para el caso de las experiencias estudiadas encontramos referencias testimoniales y de
fuentes secundarias sobre la alta participacién de pobladores y familias procedentes de Corrientes, Chaco, Misiones,
Jujuy, Tucuman y Salta.

38 Respecto a los procesos migratorios internos y externos vinculados con el origen rural y de zonas agrarias de los
pobladores de las experiencias de ocupacion destacamos los estudios realizados por Vommaro (2009a y 2010). Para
ampliar sobre las vinculaciones sobre procesos control poblacional y reordenamiento territorial de escala metropolitana
ver también los estudios de Arakaki (2005) y Blaustein (2006).
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Asimismo, se trato de familias en situacion de pobreza y precariedad laboral, en tanto las
ocupaciones econdmicas predominantes de los pobladores se vincularon al trabajo informal
(Cuenya, 1984). De este modo, las principales actividades productivas de la poblacion se
relacionaron al trabajo en oficios como changarines, cuentapropistas, trabajadoras de casas
particulares, amas de casa o jefas de hogar, y poblacion desempleada (Cuenya, 1984; Izaguirre y
Aristizabal, 1988) acosada por las situaciones de precarizacion y pauperizacion atravesadas por los
sectores populares por causa de las profundas transformaciones sociales, econémicas y politicas
que signaron el pais en las décadas del setenta y ochenta del siglo XX a partir de la implementacion
de politicas econémicas que fueron en detrimento de la calidad de vida de los sectores mas
desaventajados, en particular, por los efectos de la desregulacion de la economia y la
desindustrializacion, que tuvieron como resultado el incremento del desempleo y del empleo
informal, la reduccion del poder adquisitivo, entre otras consecuencias (Yujvnosky, 1984; Oszlak,
1991; Merklen, 1991; Vommaro, 2010; Cravino y Vommaro, 2018).

Como hemos mencionado, el proceso de apropiacion espacial y conformacion de los
asentamientos tuvo inicio aproximadamente en el mes de agosto de 1981. Siguiendo la perspectiva
de Vommaro (2007a, 2010a, 2010b), concebimos la irrupcion de las experiencias de ocupacion de
tierras desde su caracter de acontecimiento inédito y disruptivo que configur6 un hito de época en
las luchas de los sectores populares por el acceso a la tierra y vivienda urbana en el marco de la
dictadura civico-militar. De esta manera, las experiencias fueron cobrando en los meses posteriores
a su inicio, un significativo registro mediatico en la prensa escrita de tirada local y nacional de la
época (Fara, 1985; Vommaro, 2010). Asi, diversos medios registraron la magnitud del
acontecimiento entre la Gltima semana de noviembre y la primera de diciembre, como dan cuenta
las cronicas y notas periodisticas publicadas por el diario local E/ Sol de Quilmes a partir del 1 de
diciembre de 1981°%°. De la misma forma, diarios como La Nacién y Clarin registraron de manera
sistemadtica el acontecimiento durante todo el mes de diciembre del mismo afo.

Respecto de las cronicas y notas periodisticas realizadas por los distintos medios analizados
advertimos como rasgos a destacar, en primera instancia, el énfasis que dieron a la magnitud de los
participantes en las experiencias de ocupacion, caracterizandolas como un acontecimiento inédito

en la provincia, no solo por la extension de las tierras ocupadas, sino también, por la masiva

39 Subrayamos el amplio cubrimiento por otros medios periodisticos locales como los diarios Crénica, El Pregon,
Semanario Somos, diario La Razon, no obstante, nuestro analisis se centra principalmente en cronicas y notas
periodisticas del diario local El Sol de Quilmes 'y, Clarin y La Nacion de cobertura nacional.
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participacion de familias en situacion de precariedad y despojo. En segundo lugar, encontramos
una continua referencia a la condicion de ilegalidad® de las acciones colectivas de apropiacion
espacial -las cuales fueron valoradas en principio como usurpaciones para formar nuevas villas de
emergencia- 1o que tuvo como efecto la reproduccion publica de enunciaciones estigmatizantes
sobre los pobladores calificandolos de villeros*'. Ante tales formas de estigmatizacién en que la
prensa mostro a los pobladores y a los asentamientos en formacion, destacamos como tercer rasgo,
la respuesta de los participantes y familias, quienes de manera coordinada a través de testimonios
publicos, expusieron a los medios las motivaciones colectivas de las acciones de apropiacion, su
intencionalidad de conformar barrios mas no villas de emergencia, asi como los propodsitos de
llegar a una negociacion con las autoridades locales para acordar pagos para lograr la tenencia de
las tierras y los lotes. En esta linea, destacamos el testimonio de un poblador quien expreso a la
prensa:

lo que nosotros queremos es que la Municipalidad venga a medir la tierra, para
evitar que esto se convierta en una villa de emergencia: estamos decididos a levantar
un barrio y a pagar las tierras.*?

De acuerdo con los testimonios analizados en las notas periodisticas, entrevistas y estudios
que abordan la tematica, observamos de un lado, la importancia adquirida por el propdsito de
conformar barrios y no hacer villas, como un criterio sostenido desde las primeras practicas
asociativas que orientd la participacion colectiva durante la formacion de los asentamientos,
logrando dispersar tensiones producidas en torno a las valoraciones y sentidos de los participantes
en torno a la tenencia de la tierra. Por otro lado, vemos en la narrativa organizacional de los nuevos
pobladores la recurrencia de la propuesta de negociacion para comprar las tierras ocupadas a
precios que fueran accesibles para las familias. En lo referido a esta propuesta de negociacion, hay
que sefialar que la iniciativa gener6 tensiones y discusiones alrededor de las diversas nociones

sobre la tenencia de la tierra que, en ocasiones, desbordd las orientaciones sobre la planificacion y

40 Cabe en este punto mencionar la sugerente interpretacion de Fara (1985) que muestra los sesgos de caracter politico
del cubrimiento mediatico en relacidén con los modos de representacion y enunciacion de los procesos de ocupacion
como acontecimiento, de acuerdo con las afinidades y proximidad de la prensa con el gobierno de facto. Al respecto,
destaca el modo en que diarios como La Razon o Somos “inspirados en la Doctrina de la Seguridad Nacional” (Fara,
1985, p. 124) vincularon las experiencias de ocupacion a la narrativa de guerra contra la subversion que sustento la
violencia politica perpetrada por la dictadura.

! Diario El sol de Quilmes, 1 de diciembre de 1981, nota de tapa “6.000 villeros invaden terrenos en Solano”.

42 Diario La Nacion, viernes 4 de diciembre de 1981, nota: “El mundo del Gran Buenos Aires: La ocupacién de tierras
en Solano”.
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construccion de una dindmica politico-organizativa propia de los asentamientos. Sin embargo,
desde nuestra perspectiva comprendemos que la propuesta operd como una estrategia que hacia
afuera de los asentamientos posibilitd a los pobladores, mostrar su rechazo a la formacion de las
denominadas villas de emergencia, 1o que a su vez permitio ir constituyendo una tactica de
negociacion para las redes organizativas socioterritoriales que, con celeridad iban tomando forma
al calor del proceso, con miras a facilitar la interlocucion con las autoridades locales, provinciales
y, con los agentes judiciales que amenazaron la permanencia de los pobladores en el territorio. De
lo anterior que, la obtencidn de la legalizacion de las tierras y titularidad de los lotes constituyeron
los ejes de lucha de los pobladores y las organizaciones socioterritoriales. Asi, observamos que la
propuesta de pago por las tierras circuld durante los meses iniciales del proceso de consolidacion
de los asentamientos, como una tactica de negociacion empleada para la defensa, afirmacion y
permanencia en el territorio (Cuenya, 1984; Fara, 1985).

Finalmente, respecto a la irrupcion de las experiencias de ocupacion y formaciéon de los
asentamientos de San Francisco Solano, comprendidas desde nuestra perspectiva como procesos
de produccion de un espacio apropiado , nos interesa subrayar, en primer lugar, su despliegue como
acontecimiento instituyente y disruptivo (Cravino y Vommaro, 2018; Vommaro, 2007, 2009 y
2010) rasgos que, ademads, signaron dichos procesos como experiencias fundantes de una nueva
practica espacial, que territorializo la inscripcidn de la ocupacion organizada y masiva como forma
o modalidad socioespacial de acceso directo a la tierra y a la vivienda en la historia reciente del
pais. En segundo lugar, advertimos la configuracion de formas organizativas dinamizadas por la
presencia de una multiplicidad de redes sociales e interpersonales —conformadas de manera previa
o con posterioridad a las acciones- a través de practicas colectivas de caracter contrahegemonico
caracterizadas por su tendencia hacia la autonomia, la horizontalidad, la democracia y accién
directa, la dinamica asamblearia y, a la vez, la produccion y reproduccion de nuevos modos de
identificacion colectivos e individuales anclados en la produccion territorial (Vommaro y Daza,
2017; Vommaro, 2003 y 2009). En este sentido, advertimos en las experiencias abordadas la
articulacion de practicas organizativas tendientes a la planificacion de las acciones colectivas para
la apropiacion territorial, caracterizadas por las reuniones previas realizadas por las familias, las
acciones de identificacion y delimitacion de las tierras a ocupar, las practicas de autogestion y de
participacion comunitaria para la construccion de los lotes destinados a viviendas, los espacios

destinados a usos comunitarios y, el trazado de las manzanas y las calles en continuidad con la
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reticula del entramado barrial consolidado; todas estas acciones desplegadas con un marcado
protagonismo de las mujeres y jovenes, sobre las que volveremos mas adelante.

En esta misma linea, subrayamos la relevancia de la relacion entre los pobladores con las
redes de apoyo aglutinadas en torno a la participacion de actores religiosos, en particular, las
formadas con las parroquias de la zona, las mujeres y jovenes integrantes de las CEBs vy, el
acompafniamiento de los vecinos de los barrios viejos. Si bien las relaciones de los nuevos
pobladores con otros actores sociales se fueron ampliando durante el despliegue de acciones
colectivas para la afirmacion territorial de los asentamientos en los meses y afios posteriores a su
irrupcion en 1981, desde nuestra perspectiva, sostenemos que las redes mencionadas tuvieron un
destacado rol desde el inicio de las experiencias ya que, como veremos mas adelante, su
intervencion no so6lo contribuyd al sostén, la contencidén y el apoyo a las familias, sino que
transmitieron narrativas y practicas politicas referenciales para el perfilamiento de la dindmica
politico-organizativa de las formas asociativas socioterritoriales que se fueron configurando

durante el proceso.

2.3.2 La formacion de la experiencia territorial de Ciudad Hunza
El proceso de apropiacion territorial de Ciudad Hunza tuvo lugar desde diciembre de 1981

en la localidad de Suba ubicada al noroccidente de Bogota. La formacién del inico asentamiento
ocurrid, aunque sin conexion directa, de modo paralelo a las experiencias de ocupacion en San
Francisco Solano antes descritas. Ahora bien, la experiencia de ocupacion de Ciudad Hunza tuvo
también un caracter organizado y aislado de apropiacion de un area delimitada de tierra (Fernandes,
2008) bajo la coordinacion del Movimiento Civico Popular (MCP, en adelante); organizacion
socioterritorial urbana gestada hacia 1979, que agrup¢ lideres barriales del suroccidente bogotano
en articulacion con el liderazgo del sacerdote Saturnino Sepulveda Nino (Martinez y Amorocho,
2006). La alternativa de vivienda popular liderada por el MCP se sustentd bajo el modelo de
Empresas Comunitarias Integrales®® (ECI, en adelante), proyecto elaborado por el sacerdote

Saturnino Sepulveda Nifio (1983) a partir de su practica como militante politico, socidlogo e

43 El modelo de vivienda popular por autoconstruccion “Empresa Comunitaria Integral. Un instrumento para el cambio
social” es un texto elaborado por Saturnino Sepulveda y publicado por el Movimiento Civico Popular en 1983. Parte
del documento recoge las principales conclusiones sobre la implementacion de las ECI a la luz de las conclusiones de
las comisiones de trabajo integradas por sus lideres en el Primer Congreso de las Empresas Comunitarias Integrales de
Bogota realizado el dia 12 de diciembre de 1982 en el Teatro de la Asociacion Distrital de Educadores, en el que
participaron entre otras experiencias la ECI de Ciudad Hunza. Sobre este punto ampliaremos en el capitulo 5.
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investigador académico®. Las ECI fueron definidas como procesos de organizacion barrial que
operaron de manera similar a una cooperativa de vivienda popular, sin embargo, dentro de sus
definiciones y estatutos se denomind ECI al asentamiento o barrio popular construido. Dentro de
sus propoésitos se encontraba no sélo dar soluciones de vivienda a los vecinos-asociados sino
también configurar una red barrial donde fueran impulsados proyectos de economia popular —
comercializacion de alimentos, por ejemplo-, proyectos educativos —construccion de colegios- asi
como generar un proceso politico alternativo desde el cual se promoviera la formacion de
liderazgos barriales que lograran eventualmente ocupar espacios de participacion politica local,
distrital y nacional a través de redes organizativas autonomas articuladas en el MCP, por fuera de
los partidos politos tradicionales. Asi, las ECI mas alld de un modelo de vivienda popular
territorializado en la experiencia de Ciudad Hunza -entre otros barrios- constituyd un proyecto
socioterritorial de solucidon de vivienda, de proyectos productivos, culturales y de base politica
alternativa.

El proyecto de las ECI constituyd una iniciativa inédita en la configuracion de
organizaciones de base socioterritorial con eje en procesos de autogestion de vivienda popular,
desde el cual emergieron asociaciones vecinales que contaron con amplia participacion de lideres
de las zonas del sur y del occidente de Bogotd, asi como con la participacion de otros actores
sociales vinculados con algunas Comunidades Eclesiales de Base (CEBs, en adelante) y con otras
redes asociativas de barrios populares (Torres Carrillo, 2003). Cabe mencionar que, a diferencia de
la experiencia de ocupacion y produccion de asentamientos en San Francisco Solano, el proceso
de formacion de Ciudad Hunza tuvo desde el inicio una robusta trama organizativa delineada por
el MCP y el proyecto de vivienda alternativa impulsado desde las ECI.

En linea con lo anterior, bajo la orbita del MCP tuvo origen el surgimiento de
aproximadamente doce asentamientos populares conformados en el periodo que va entre los afos
1981 y 1984. De estos procesos destacamos las experiencias de los asentamientos ubicados en las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme — localizadas al sur y suroriente de Bogota- que dieron lugar
a los barrios: Los Comuneros (514 lotes), Juan Jos¢ Rondon (1000 lotes); Manuela Beltran (483
lotes), Maria Cano (367 lotes), Quintin Lame, Jos¢ Domingo Lain, Ricaute y Gibraltar —
inicialmente barrio Ignacio Torres Giraldo- y, el barrio Lorenzo Alcantuz (322 lotes). Si bien, como

aclaramos antes, gran parte de los asentamientos se conformaron hacia la zona sur de la ciudad,

4 Sobre la trayectoria de militancia socioterritorial de Saturnino Sepulveda Nifio ampliaremos en el capitulo 5.
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subrayamos su confluencia en el marco de accién del MCP y su conformacion bajo el modelo de
las ECI desde el cual se logré la obtencion de tierras en las que fueron instalados en total cerca de
4.000 lotes para vivienda popular autoconstruida®’.

Encuadrado bajo el modelo de las ECI lideradas por el MCP, el proceso de formacion de
Ciudad Hunza inici6 con la compra de cinco hectéareas de tierras, de la propiedad perteneciente al
sefior Fernando Villegas (Martinez y Amorocho, 2006), bajo la negociacion realizada por el
sacerdote Saturnino Sepulveda como representante del MCP. Las tierras fueron compradas por un
valor de 11.700.000 pesos colombianos de la época (Martinez y Amorocho, 2006), y la decision
de compra tuvo como propoésito la constitucion de una propiedad colectiva, por lo que la
experiencia fundacional de Ciudad Hunza no adhiri6 a la realizacion ni de una ocupacion directa
de tierras, como tampoco al tradicional loteo compulsivo. En este sentido, el espacio apropiado
configurdé una modalidad de tenencia colectiva de la tierra con escrituracion proindiviso*®, no
obstante, cada familia se constituyd en propietaria del lote asignado para la construccion de las
viviendas. Desde nuestra perspectiva, es pertinente subrayar la modalidad de tenencia colectiva de
la tierra, asi como las acciones de coordinacién y organizacion para hacer factible esta forma de
propiedad como uno de los aspectos diferenciales mas importantes entre la experiencia de Ciudad
Hunza y las experiencias de ocupacion y produccion social de los asentamientos de San Francisco
Solano.

Si bien, desde su incorporacion al proyecto de la ECI de Ciudad Hunza, los pobladores
conocieron la figura de propiedad colectiva —dado que su integracion se establecio bajo la figura
de socios a través del pago de una cuota inica-, afios después se generaron conflictos vecinales en
torno a las diversas nociones que circularon sobre la tenencia de la tierra y la vivienda. Ahora bien,
nos interesa enfatizar aca, que al inicio del proceso hubo total consenso en cuanto a la modalidad
de propiedad pro-indiviso de los lotes y la tierra. Partiendo de este encuadre, los lideres del MCP
generaron diversos mecanismos para identificar la carencia de vivienda de las familias, de modo

tal que no se vincularan personas con intenciones de revender los lotes. De acuerdo con nuestro

4 Datos recuperados del audiovisual “Homenaje a Saturnino 20107, del archivo personal de Graciela Quintero, lideresa
de Ciudad Hunza.

46 Encontramos en la literatura especializada en procesos vinculados con las luchas por el acceso a la tierra urbana y
rural en Colombia, la figura de escrituracion o de derechos proindiviso como recurso juridico utilizado por parte de las
asociaciones de vecinos en procesos de defensa territorial de barrios originados por ocupaciones directas y/o loteos
compulsivos y comunidades rurales de origen campesino y étnico. Para ampliar ver: Gomez-Navas y Serna-Dimas
(2016). Para ampliar sobre esta forma de tenencia de la tierra en paises de América Latina ver: Diez (2018).
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analisis de los testimonios y documentos producidos por las organizaciones, dentro de estos
mecanismos podemos mencionar los referidos a las entrevistas personales con los miembros de las
familias, su integracion al proyecto como socios de la ECI y su participacion en los talleres de
convivencia realizados por los lideres del MCP en los cuales se realizaron cursos de educacion
popular*’ con tematicas orientadas hacia la formacion de los pobladores en relaciones humanas,
autogestion, cooperacion, sistemas contables, costos y obras, economia y organizaciéon por
objetivos.

Respecto de las
actividades de planificacion
previas a la ocupacion de las
tierras, se definieron las acciones
para la delimitacion de los 315

lotes para vivienda, delimitacion

de lotes para espacios de uso

5 4 ./ A

0 e comunitario, el trazado de calles y
Hustracién 3. Fuente: Martinez y Amorocho, 2006, p. 2. Mapa del barrio
Ciudad Hunza. vias de acceso y, el proceso de

formacion de las familias en los

talleres de convivencia, establecido como requisito indispensable para su integracion al proyecto.

De otro lado, es necesario sefialar que la zona en la que se ubic6 el asentamiento no contaba con

servicios basicos ni equipamiento publico, siendo un terreno baldio localizado en la parte alta del

Cerro de Suba, circundado por terrenos privados —quintas o fincas-, bosques, humedales y barrios
populares del Rincon de Suba asentados en la parte baja de la zona.

En relacion con la localizacion de las tierras destinadas a la formacion del asentamiento,

vemos importante anotar que, si bien se situd en la periferia del noroccidente de la ciudad, su

ubicacion no es un dato menor si tenemos presente que la distribucion socioespacial de gran parte

de los sectores populares de mas bajos ingresos se realiz6 desde los afios cincuenta hacia las zonas

47 Entendemos por Educacion Popular (EP) “una corriente de pensamiento y un conjunto de practicas sociales
intencionalmente dirigidas a la transformacioén de las estructuras injustas y orientadas desde visiones de futuro
alternativas a los modelos hegemonicos. En fin, la EP representa una opcion ética y politica que no se reduce a sus
interpretaciones de la realidad social; mas bien, éstas se subordinan a unas apuestas emancipadoras conformadas desde
diferentes fuentes como las memorias y los imaginarios colectivos, sistemas de creencias y representaciones,
voluntades y utopias.” (Torres Carrillo, 2009, p. 20). Estos procesos seran ampliados en los capitulos 4 y 5 de esta
Tesis.
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del sur de Bogota (Arturo, 1994; Castillo, 2003; Janssen, 1984; Viviescas, 1989; Jaramillo, 2008;
Alfonso, Barrera y Bernal, 2017), siendo las zonas del norte de la ciudad las areas residenciales
predominantes de los sectores socioecondmicos medios y medios-altos desde los afios setenta
(Gouéset, 1998 y 2005; Thibert y Osorio, 2017; Uribe-Mallarino, 2008). Asi, Ciudad Hunza se
consolidé como uno de los asentamientos populares ubicados al suroeste de los Cerros de Suba,
zona que, durante la segunda mitad de la década del ochenta, se convirtié en un importante polo de
asentamiento para los sectores populares, al respecto Martinez y Amorocho (2006) sostienen que:

Existe en el imaginario de algunos pobladores la idea que por el hecho de haber
realizado este proyecto al norte, el barrio se consoliddé mas rapidamente que otros,
porque todos presionaron para que las casas no se quedaran en el nivel de ranchos

de paroy, sino que todas pudieran construirse en materiales duros; se observa la

manera como para ellos el lugar donde se ubicd el proyecto fue un incentivo

importante para construir un barrio digno y agradable, cosa que segiin muchos no

se dio en los barrios del sur, donde no existia el interés de todos los pobladores por

acceder a un espacio de calidad. (p. 5)

De manera similar a los asentamientos de San Francisco Solano, encontramos respecto de
la procedencia de la poblacion fundadora de Ciudad Hunza, que se tratd en su mayoria de migrantes
internos de origen rural y campesino de los departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Santander,
Norte de Santander, Huila, Tolima, Antioquia, Valle del Cauca y Bolivar (Martinez y Amorocho,
2006). De acuerdo con los testimonios y documentos analizados, los nuevos pobladores se
asentaron en la ciudad, algunos huyendo de los ciclos de violencia politica*® y, en su mayoria de la
pobreza, con el deseo de procurarse mejores oportunidades de trabajo y condiciones de vida. Las
familias fundadoras fueron integradas por migrantes internos llegados a Bogotd en diferentes
oleadas, convertidos en arrendatarios en asentamientos e inquilinatos de zonas populares, que
lograron emplearse en oficios como obreros de la construccion, la albafiileria o carpinteria y, en el
caso de las mujeres, como empleadas en los cultivos de flores, como trabajadoras de casas
particular, o como amas de casa. Sobre la incidencia de los procesos migratorios y la procedencia

de origen rural de los pobladores destacamos el siguiente testimonio de un habitante fundador y

lider comunitario de Ciudad Hunza:

48 Nos referimos a dos periodos de violencia politica interna de mitad de siglo XX, por un lado, el periodo denominado
como La Violencia (Guzmén, Fals Borda y Umaia, 2010) signado por los enfrentamientos entre los partidos politicos
Liberal y Conservador que derivaron en el arreglo de las hegemonias bipartidistas del Frente Nacional en 1958. De
otro lado, hacemos referencia a la violencia politica en el marco de conflicto armado interno que signa el orden
institucional, politico y social del pais hasta la actualidad.
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Somos inmigrantes de todo tipo. La mayoria venia del campo, cansados de ese estilo

de vida (...) En Ciudad Hunza también tenemos otra clase de inmigrantes: los que

huian del arriendo. Es que eso se come el sueldo minimo de las personas, de la gente

campesina que vendio sus terrenos (...) la ciudad la ha planeado el campesino. El

migrante es el que ha planeado la ciudad. El Estado no ha tenido la capacidad para
poderlo hacer y por eso esta cada vez mas ahogado en el desarrollo de las ciudades.

(Accion Comunal Distrital, 1998, pp. 291-297)

Asi, el proceso de apropiacion territorial de Ciudad Hunza en el marco de la puesta en
marcha de las ECI, comprendi6é diversas etapas orientadas hacia la afirmacion y defensa del
territorio, impulsadas a partir del trabajo organizativo de los pobladores en articulacion con el
MCP. El inicio de la experiencia estuvo signado por acciones orientadas hacia la promocioén de la
participacion de los pobladores en acciones destinadas a la produccion social del asentamiento.
Estas actividades comunitarias fueron mediadas por la activacion de practicas de autogestion que
contaron con el apoyo de las redes y del tejido asociativo encuadrado en el marco del MCP. Una
vez los pobladores iniciaron la ocupacion de los lotes, las acciones colectivas dirigidas a coordinar
el trabajo comunitario fueron desplegadas a través de la configuracion de la trama politico-
organizativa interna producida desde la iniciativa de los pobladores en acompafiamiento de los
lideres del MCP, dando lugar a la construccion de proyectos comunitarios que perduran hasta la
actualidad. Resumiendo, la experiencia fundacional de Ciudad Hunza da cuenta de las siguientes
acciones:

- Compra del terreno por parte del Movimiento Civico Popular, dirigido por el sacerdote
Saturnino Sepulveda Nifio.

- Vinculacion de las familias asociadas a la Empresa Comunitaria mediante el pago de cuota
por valor de 110.000 pesos de la época.

- Participacion de las familias asociadas a la ECI Ciudad Hunza a los talleres de convivencia
y educacion popular para la autogestion bajo la orientacion de los lideres del MCP.

- Sorteo de los lotes trazados con medidas de 6 m de frente x 12 m de largo.

- Ocupacion del terreno, acciones de produccion social del hébitat y defensa inmediata del
espacio barrial a partir de dindmicas de autogestion para las actividades de autoconstruccion
de las viviendas, la obtencion de servicios basicos y los espacios comunitarios.

- Vinculacion de las familias asociadas a grupos y comisiones de trabajo lideradas por
coordinadores de manzana, elegidos por el plenario de vecinos mediante practicas

asamblearias y de democracia directa.
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Las acciones anteriormente sefialadas constituyen los hitos fundantes del proceso de
apropiacion espacial de Ciudad Hunza. Desde nuestra Optica, una de las particularidades del
proceso de formacion del asentamiento reside en que, si bien la obtencion de la tierra se logro a
través su compra legitima, la formacion del asentamiento entendida como propiedad colectiva de
autogestion comunitaria, no fue realizada dentro de los canales formales del mercado inmobiliario
(Jaramillo, 2008), por lo tanto, para el entramado institucional de la ciudad —distrital y
metropolitano-, el espacio barrial construido revistio el caracter de informalidad hasta inicios de
los afios noventa, periodo en el cual se consigue la regularizacion —legalizacion- del asentamiento.
Tal como profundizaremos en el siguiente capitulo, la experiencia asociativa de Ciudad Hunza
atraveso diversos conflictos y rupturas de caracter interno producidas, en parte, por las dificultades
de las redes asociativas socioterritoriales para ser reconocidas como representantes legales ante las
instituciones distritales en sus gestiones para la obtencion de los servicios publicos y de
regularizacion del barrio. No obstante, este aspecto es compartido con los clivajes atravesados
también por las organizaciones socioterritoriales dinamizadas en los asentamientos de San

Francisco Solano.

ook skosk sk kosk sk

A modo de corolario, en este capitulo nos propusimos dar cuenta del contexto de
emergencia de las experiencias de apropiacion y produccion socioterritorial de los asentamientos
de San Francisco Solano y Ciudad Hunza. En esta tesitura, realizamos el recorrido por las
principales medidas estatales y gubernamentales que desde mitad de siglo XX intentaron, de
manera insuficiente, solucionar la demanda de vivienda y tierra urbana de los sectores populares.
De la misma manera, exploramos en profundidad los modos de inscripcion de actores sociales de
base territorial que por décadas reivindicaron ante el Estado dichas demandas.

Asimismo, a la luz de los procesos histoéricos de disputa de los sectores populares en torno
a las demandas por el acceso al suelo y a la vivienda, analizamos la irrupcion de las experiencias
de ocupacién de tierras y formacion de los asentamientos de San Francisco Solano al sur de la
localidad de Quilmes en el conurbano bonaerense y, de Ciudad Hunza en la localidad de Suba al
noroccidente de Bogota. Sin embargo, quedan todavia abiertos interrogantes en torno a: ;Cuales

fueron los modos de conformacion y despliegue de las formas asociativas socioterritoriales en
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ambas experiencias? ;de qué maneras la dindmica politico-organizativa activada en ambas
experiencias territorializaron repertorios, estrategias y practicas para la afirmacion de los modos
de ocupacion y produccion social de los asentamientos? ;es posible vincular las luchas de los
pobladores de estas experiencias con precedentes procesos reivindicativos por la tierra y la vivienda
urbana? ;de qué modos las redes organizativas socioterritoriales establecieron interlocuciones con
el Estado y/o con los organismos gubernamentales locales, provinciales y/o metropolitanos?
[cuales procesos historicos incidieron tanto en las luchas por el acceso a las tierras, como a
conflictividades internas que signaron la permanencia en los territorios? ;qué rol ocuparon las redes
externas de apoyo a las luchas de los pobladores por la defensa y afirmacion de los asentamientos?

Sobre estos interrogantes profundizaremos en el siguiente capitulo.
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Capitulo 3. Experiencias de ocupacion de tierras en San Francisco Solano y Ciudad Hunza:
Produccion de organizaciones socioterritoriales para la apropiacion, afirmacion y defensa
de la vivienda y la tierra urbana, 1981-1984

El objetivo del presente capitulo es analizar la caracterizacion de la dindmica politico-
organizativa desplegada en las experiencias de ocupacion territorial de los asentamientos de San
Francisco Solano y Ciudad Hunza a partir de su irrupcion en 1981. Asi, en primera instancia,
abordaremos la configuracion de las formas de asociacion socioterritorial que activaron una
singular dindmica politico-organizativa que sustent6 las practicas de participacion politica de los
pobladores en conjunto con redes y actores externos. Para este fin, situaremos nuestro andlisis en
el periodo que repone los anos entre 1981 a 1984, temporalidad que desde nuestra perspectiva
posibilita la indagacion en los modos en que tales formas politico-organizativas operaron en ambas
experiencias en relacion con las luchas por la obtencion de los equipamientos colectivos necesarios
para la produccion y reproduccion de la vida social, la afirmacion y defensa territorial desde el
trabajo comunitario y la configuracion de espacios organizativos de los asentamientos.

Dicha temporalidad responde al momento en el que en San Francisco Solano se produce la
irrupcion de las primeras experiencias de ocupacién de tierras y la conformacién de los
asentamientos de La Paz, Santa Lucia, Santa Rosa, San Martin y El Tala, experiencias de las cuales
deviene la formacion de practicas organizativas para la produccion social del habitat y defensa del
territorio; proceso que tuvo como hito a finales de 1984 la promulgacion de la Ley provincial N°
10.239, que posibilito el proceso de regularizacion de las tierras a partir del primer afio de gobierno
del presidente Raul Alfonsin. En esta linea, consideramos relevante mencionar que la conformacion
de las redes organizativas socioterritoriales producidas en el marco de las experiencias de
ocupacion de San Francisco Solano, se encuentran atravesadas por diversos acontecimientos de la
dinamica politica nacional de la época, puesto que emergen durante los ultimos afos del gobierno
de facto, teniendo continuidad durante el periodo del retorno a la democracia; hitos politicos que
tuvieron incidencia en la produccién de practicas y estrategias colectivas en torno a las
reivindicaciones por la vivienda y el territorio. Como mencionamos antes, la irrupcion de las
experiencias de ocupacion en 1981 tiene un caracter inédito en el escenario metropolitano, ya que
no encontramos antecedentes de experiencias de accion directa similares —tomas, invasiones,

ocupaciones- como modalidad de acceso al suelo urbano y/o peri-urbano en la Argentina, que de
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manera amplia, han caracterizado la configuracion de los sectores populares urbanos en otras
ciudades de América Latina desde mediados de los afios cincuenta.*’

De la misma manera, en la configuracion de la dindmica politico-organizativa de Ciudad
Hunza durante el periodo entre 1980 a 1984 advertimos la confluencia de practicas de participacion
de los pobladores orientadas hacia la apropiacion, produccion social del habitat y defensa del
asentamiento realizadas a la par de la conformacion del tejido asociativo interno desde el cual se
canalizaron las acciones comunitarias. Consideramos relevante mencionar que, para el caso de
Bogota la temporalidad de los afios entre 1981 y 1984, converge en la escala nacional con el
proceso de transicion y/o de apertura democratica iniciada bajo la presidencia de Belisario Betancur
a partir de 1982 y, en la escala local, con la transicion hacia un modelo de descentralizacion
administrativa de la gestion gubernamental de la ciudad que introdujo profundos cambios para los
sectores populares (Torres Carrillo, 2007). Subrayamos a su vez, la incidencia de amplios procesos
de migracion interna rural-urbana que continuaron suscitdndose en el marco del conflicto armado
interno (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2013), de esto que, para nuestro analisis vale
mencionar que se encuentra presente la dimension de la violencia politica, lo cual nos permite situar
la configuracion de los procesos organizativos barriales signados por el despliegue de practicas de
caracter autonomo y de autogestion en torno a la disputa territorial de produccion de la ciudad.
Asimismo, profundizaremos en las relaciones instituidas por las tramas organizativas producidas
en las experiencias en lo referido a sus interlocuciones y resonancias con actores institucionales y
de gobierno en las escalas locales, provinciales —o metropolitanas- y/o nacionales.

Por ultimo, abordaremos la configuracion del tejido asociativo que tanto en los
asentamientos de San Francisco Solano como en el de Ciudad Hunza, generaron una densa trama
de vinculos con actores sociales y politicos diversos. En este recorrido, advertimos en ambas
experiencias de ocupacion de tierras, la marcada incidencia de redes asociativas de anclaje

territorial existentes con anterioridad a la conformacion de los asentamientos. Asimismo,

4 Si bien existe una literatura extensa al respecto, nos interesa destacar algunos trabajos que han estudiado experiencias
de ocupacion de tierras y otras formas de héabitat popular que datan de mediados de siglo XX en la region tales como:
la experiencia de fomas de tierras en Santiago de Chile, en especial del barrio La Victoria surgido hacia 1957 (Giannotti
y Schmeisser, 2021); Para el caso de Peru, el recorrido histérico sobre las barriadas de Lima (Driant, 1991) y el caso
de regularizacion de la barriada Villa El Salvador (Castro y Riofrio, 1996); los estudios sobre las favelas y
asentamientos informales en Brasil desde la década del cuarenta en Sao Paulo (Silva y Ceneviva, 1996) y Recife
(Rabaroux, 1996); los trabajos sobre los asentamientos informales y politicas de regularizacion en Ciudad de México
(Azuela y Tomas, 1996) y los estudios sobre las modalidades de urbanizacién popular en Ciudad de México (Navarro
y Moctezuma, 1989). Finalmente destacar los estudios en torno a los modos de urbanizaciéon popular, mercado de
tierras e informalidad urbana en América Latina realizados por Clichevsky (2000, 2002 y 2003).
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observamos la emergencia de relaciones con diversos actores sociales y politicos que sirvieron de
respaldo y apoyo en la afirmacién de los procesos territoriales abordados, articulando las
reivindicaciones y luchas colectivas por la vivienda y el acceso a la tierra con demandas mas
amplias, como fue el caso del movimiento de derechos humanos en las experiencias de los
asentamientos de San Francisco Solano, entre otras manifestaciones que fueron relevantes en la
arena social y politica del periodo estudiado.

Para cada una de las experiencias estudiadas los interrogantes que orientan nuestra pesquisa
en torno a los procesos de apropiacion territorial se vinculan con conocer: ¢ Coémo fueron activadas
las organizaciones sociales en torno a la produccion y afirmacion territorial durante el proceso de
conformacion de las ocupaciones seleccionadas? ;Qué redes, actores y sujetos confluyeron en
ambos procesos? ;Qué formas organizativas se constituyeron y cristalizaron durante los procesos
de ocupacion de tierras? ;Qué repertorios, tacticas y estrategias se configuraron para la produccion
y afirmacion territorial?, ;cOmo se caracterizaron las relaciones e interlocuciones entre las redes
organizativas socioterritoriales estudiadas con los organismos gubernamentales?, asi como ;de qué

modos estas redes, actores y sujetos sociales intervinieron en los procesos de ocupacion de tierras?

3. 1 Configuracion de la dinamica politico-organizativa en las experiencias de apropiacion
territorial de San Francisco Solano y Ciudad Hunza

3.1.1 Produccion de las organizaciones socioterritoriales en San Francisco Solano
Tal como analizamos en el anterior capitulo de esta tesis, en el marco del complejo

escenario social y politico signado por la ultima dictadura militar, tiene lugar en los meses entre
septiembre y noviembre de 1981 la conformacion del asentamiento La Paz en terrenos proximos a
la parroquia de Nuestra Sefiora de Itati. De manera previa durante el mes de agosto, el grupo de
familias que participaron en la ocupacion acudieron al sacerdote Ratl Berardo, quien impulsaba en
conjunto con otros sacerdotes y religiosas de la Didcesis de Quilmes las experiencias de las
Comunidades Eclesiales de Base (CEBs, en adelante) en la zona. A partir de los encuentros con
Berardo y, contando con el apoyo de integrantes de las CEBs, los pobladores planificaron de
manera organizada la ocupacion directa de las tierras y la conformacion del asentamiento. Esta
modalidad de organizacion previa y coordinada para acceder a las tierras se consolidd en las
experiencias posteriores que, durante el mes de noviembre da origen a los asentamientos Santa
Rosa, Santa Lucia y El Tala y, desde finales de noviembre hasta la segunda semana de diciembre,

a los asentamientos San Martin y 2 de Abril —en principio nombrado Monte de los Curas-.
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Bajo el objetivo de procurar que los asentamientos no conformaran villas de emergencia,
las acciones coordinadas entre los nuevos pobladores en conjunto con las redes de apoyo se
orientaron hacia la planificacion de las acciones de ocupacion de las tierras y las de produccion
social del habitat. De este modo, se organiz6 una primera Comision que coordino las tareas para la
delimitacion de los lotes -que contaron de manera mas o menos homogénea con medidas de 11 x
20 cada uno-; la delimitacion de los espacios comunitarios, el trazado de las manzanas y las vias
de acceso siguiendo la reticula de los barrios viejos. Por otra parte, ante la llegada masiva de
familias destechadas, se decidi6 la asignacion de los lotes a través de sorteos y entrega de numeros,
a fin de garantizar minimas condiciones de igualdad entre las familias, aunque teniendo en
consideracion problematicas y necesidades particulares®. Lo anterior dicho, da cuenta de la
comprension de estas experiencias de ocupacion como un acontecimiento disruptivo (Vommaro,
2010, 2006 y 2007a) articulado a la configuracién de la ocupacion directa como una préctica
espacial (Lefebvre, 2013; Fernandes, 2005 y 2008) que tiene en la l6gica de la necesidad (Abramo,
2012; Fernandes, 2008) una de sus diversas raices, como contracara de las logicas del mercado de
vivienda formal y del estatal. No obstante, observamos que reside desde su caracter disruptivo mas
no espontaneo, masivo mas no descoordinado, la posibilidad de evidenciar la historicidad de las
demandas y luchas por el acceso al suelo y a la vivienda. En esta linea, el siguiente testimonio, nos
permite advertir que a partir de la necesidad de conseguir un lugar para habitar fueron articulados
modos alternativos de coordinacion colectiva para la apropiacion lo cual, a nuestro entender,
constituyen los rasgos medulares para la comprension de las experiencias abordadas:

No es que la gente vive organizandose para hacer una toma de tierras. Digo, mucha
gente viene por la necesidad y, ante esa necesidad de un lugar donde vivir, se
encuentra con esta realidad. Y de repente, de golpe, vos tenés que estar con otro
vecino que quizas tampoco lo conocés. Con ese vecino tenés que organizar desde
como poner el agua, desde como poner la luz, desde como mejorar el desagiie, todas
esas cosas que deberia hacer el Estado, que no las hacia. Y, que hasta el dia de hoy
a veces no las hace. Se juntaban grupos de a 10 familias. Las reuniones no eran mas
que eso, eran grupos de a 10 familias y la dindmica era hacer que esas familias se
vayan conociendo. Se reunian previo a la toma. Con todo lo complejo de estar en
dictadura (...) Entonces, el tnico lugar donde uno se podia reunir sin tener miedo
era una iglesia. En una capilla, en alguna iglesia. Entonces, en esos lugares es que
la gente de la comunidad empieza a reunirse con vecinos, a organizarse. Y ahi donde
se van juntando los vecinos, no mas de 10 familias, porque era complicado mucha

30" Testimonio del sacerdote Raul Berardo en entrevista con el Colectivo Situaciones, marzo de 2003 en:
https://lobosuelto.com/entrevista-al-padre-raul-berardo-marzo-2003-quilmes-colectivo-situaciones/
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gente. Principalmente a conocerse y, segundo, bueno, como empezar a trabajar
juntos.>!

Del anterior fragmento se desprende un segundo elemento a reponer de los testimonios y
documentos analizados, vinculado con la articulacion de las redes asociativas preexistentes en la
zona, en particular las referidas a las CEBs, con la dindmica politico-organizativa que adquirieron
las formas asociativas socioterritoriales gestadas por los pobladores al calor del proceso de
ocupacion y formacion de los asentamientos. De esta manera, observamos el lugar significativo
ocupado por las parroquias de la Diocesis de Quilmes operando como espacios de mediacion para
el encuentro, la contencion, la articulacion de solidaridades y, a la par, como lugares de produccion
y transmisién de practicas de socializacion politica referenciales®® para la coordinacion de las
actividades y tareas necesarias para la afirmacion territorial. En este permanente didlogo
establecido entre los nuevos pobladores, las redes de las CEBs y los actores confluyentes en la
parroquia se extendieron y dinamizaron las précticas asociativas desde las cuales se delinearon los
modos del hacer comunitario. El siguiente fragmento, visibiliza los vinculos estrechados entre los
nuevos pobladores con las redes preexistentes en torno a la formacion de las practicas asociativas
para las acciones de apropiacion territorial:

Organizar un asentamiento tomaba meses. No era muy espontaneo. Eran meses de
organizacion, de decir, ir viendo que la familia que va a venir de verdad necesita,
que no sea gente oportunista. De ir viendo esto justamente: donde es la zona, cuéles
van a ser las consecuencias si se ocupa, si es privado o no es privado, si es fiscal o
no es fiscal. Si es privado, en que situacion esta, si estd abandonado o no, si el duefio
ha pagado sus impuestos o no. Todo eso a tener en cuenta para saber cudles van a
ser los riesgos. Y, a las familias se les decia, bueno: “la situacion va a ser esta, si
estan dispuestos, va a haber intentos de represion, va a haber intentos de desalojo,
va a depender de la organizacion de los vecinos”. Entonces todo eso se charlaba y
la gente que iba por la necesidad misma de un lugar donde vivir, sabia a qué
exponerse, cudles iban a ser las consecuencias. Aun asi, iban igual, porque cuando
no tienen un lugar donde vivir, vos imaginate que los que venian de Capital que los
tiraban en el conurbano, obviamente qué decian: “Bueno. A nada” (...) Claro, lo
que yo me acuerdo de la €poca era eso, era entre vecinos. Lo que me voy dando

5! Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 13-09-2017.

52 Consideramos relevante destacar los estudios de Vommaro (2011) respecto de las experiencias de participacion de
pobladores migrantes del Nordeste argentino en las Ligas Agrarias durante la década del setenta. Aunque no lo
abordaremos en profundidad, dichas experiencias de participacion hacen parte del acervo de narrativas y practicas
politico-organizativas referenciales que se encuentran inmersas en los procesos de apropiacion espacial de los
asentamientos de San Francisco Solano en lo referido al lugar de los movimientos migratorios internos, las
concepciones sobre la tenencia de la tierra y las formas organizativas desplegadas. Para ampliar sobre las relaciones
entre la dindmica politico-organizativa de las ocupaciones en la zona de Quilmes y las Ligas Agrarias ver: Vommaro
(2009, 2010 y 2011).
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cuenta en el tiempo, era que no. O sea, tanto Ratl Berardo como algunos miembros
de las Comunidades, y alguno que otros militantes sociales de la zona allegados o
no a la iglesia, eran los que aportaban esa dindmica de organizacion. Eran los que
venian, organizaban un poco, sin asumir un liderazgo de decir: “van a hacer lo que
yo digo”. Sino mas bien de juntémonos para ver como organizamos esto. Y tirando
ideas, asesorando mucho en ese tema, y después, motivaban a que se genere
organizacion dentro de los barrios. Comisiones de trabajo, digamos. ™

De esta manera, a la par que las familias iniciaron la ocupacion de los lotes en los que
rapidamente construian casillas precarias, se fueron gestando las diversas comisiones de cada
asentamiento coordinadas por los propios pobladores con la orientacion de las redes preexistentes.
Estas comisiones operaron bajo practicas caracterizadas por la toma de decisiones democraticas de
caracter asambleario, acciones de autogestion y relaciones intersubjetivas caracterizadas por la
horizontalidad y la autonomia. A partir de este proceso se dio origen a la conformacion de una
trama organizativa socioterritorial activada por formas de participacion contrahegemonicas y de
gobierno alternativo (Vommaro 2006 y 2012; Zibechi 2008), coordinada por cada asentamiento a
través de un cuerpo de delegados por manzana —manzaneros- y una Comision Interna. Asi, en las
asambleas de vecinos de cada barrio en formacion fueron elegidos hasta dos delegados por
manzana —manzaneros-, que asumian tareas por periodos de seis meses y, en conjunto,
constituyeron la Asamblea del Cuerpo de Delegados.

Asimismo, los plenarios de vecinos elegian las Comisiones Internas constituidas por un
coordinador y entre ocho a diez delegados o subdelegados —manzaneros-; de estas Comisiones eran
electos cuatro representantes que conformaron la Comision Coordinadora del barrio, todos con
igualdad de funciones, responsabilidades y sin distribucion jerarquica. Todos los representantes de
cada Comision Interna participaban en representacion de los intereses de los pobladores, no
obstante, las decisiones se tomaban en la Asamblea de vecinos. Ahora bien, en el marco la
Comision Interna, los vecinos y los delegados de manzana realizaban asambleas en la cuales se
debatian las problematicas particulares que se concretaron en las tareas y actividades para la
produccion social de los asentamientos; dicho en otros términos, la dindmica de interlocucion entre
vecinos y manzaneros definia las estrategias colectivas para resolver las necesidades cotidianas
como, por ejemplo, los modos de obtencion de los materiales para realizar las obras, las tareas para

limpiar los terrenos de los lotes, las tareas para arreglar las vias y calles, o las acciones para obtener

53 Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 27-09-2017.
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acceso a los servicios basicos. Asimismo, en cada barrio se conformaron comisiones focalizadas
que hacian frente a problemadticas puntuales, de manera que funcionaron como mecanismos de
participacion colectiva tendientes a solucionar necesidades para el acondicionamiento y
equipamiento de los servicios basicos —agua, luz, vias, basurales- asi como para la distribucion de
tareas y actividades de cuidados, acciones que posibilitaron reforzar los vinculos entre vecinos y la
construccion de sentidos de pertenencia al territorio. En esta linea, los pobladores se agruparon en
diversas comisiones —comision de madres, comision de jovenes, comision de salud, entre otras-
para atender las necesidades colectivas en torno a cuestiones puntuales como la salud, la recreacion
o el cuidado de la poblacion infantil.

La trama organizativa descrita persistid por cuatro afios aproximadamente. Sin embargo,
hacia los primeros meses de 1982 se conform6 la Coordinadora General de los Asentamientos,
organo de representacion y autogobierno autdbnomo que articul6 a las redes asociativas de todos los
asentamientos, siendo integrada por dos representantes elegidos en la Comision Coordinadora de
cada barrio. La Coordinadora General realizo las asambleas en la parroquia de Nuestra Sefiora de
Itati, en acompanamiento de referentes de las redes de las CEBs, sacerdotes y religiosas vinculados
a la zona y, en particular, por Raul Berardo:

Yo sabia que se trataba de un acontecimiento muy grande, de una experiencia muy
rica, y por eso me pregunté: ;como hago para que esto sea verdaderamente popular,
es decir, para que esté en manos del pueblo? Porque yo habia sido el promotor, pero
eso debia ser tomado por el pueblo, y no debia ser guiado por mi. Eso tenia que
pasar del lider que lo habia producido al pueblo, para que el pueblo fuera su propio
lider. Entonces formé la comisioén popular, que consistia en elegir un delegado por
manzana, en asambleas de cada manzana, y en organizar una comision interna en
cada asentamiento, con los delegados elegidos. De tal manera que el delegado no
podia hacer lo que queria, sino que tenia que actuar de acuerdo a la propuesta de la
manzana. Después formé una coordinadora de todas las comisiones internas. Venian
a la parroquia todas las semanas, y yo les ayudé a formar conciencia sobre como
tenian que conducir esa experiencia, de tal manera que resolvieran todos los
problemas que ahi surgian. Por ejemplo, enseguida se resolvio el problema del agua,
de la luz, de las calles. Todo organizado en forma comunitaria, porque venia todo
organizado de esa manera (...) La asamblea y los manzaneros fueron experiencias
extraordinarias: no se podia hacer nada sin su aprobacion.>*

3 Testimonio del sacerdote Raul Berardo en entrevista con el Colectivo Situaciones, marzo de 2003 en:
https://lobosuelto.com/entrevista-al-padre-raul-berardo-marzo-2003-quilmes-colectivo-situaciones/
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Con el proposito de coordinar las acciones de demanda por las tierras ocupadas, a partir de
febrero de 1982, la Coordinadora General se transformo en la Comision Coordinadora de Vecinos
de los Asentamientos de Quilmes Oeste, organizacién que tuvo como eje de accion las gestiones
de negociacion para la regularizacion de los asentamientos. Cabe mencionar que la Coordinadora
contd, ademas, con el acompafiamiento y asesoria de redes de apoyo externas —Didcesis de
Quilmes, Servicio Paz y Justicia (SERPAJ, en adelante), entre otras- para establecer
interlocuciones con las instituciones gubernamentales locales y provinciales. En este punto, vemos
importante sefialar que la dinamica politico-organizativa activada durante el proceso de
apropiacion y afirmacion territorial de los asentamientos, propicio la masiva participacion de los
pobladores en torno a la solucion de las necesidades y la produccion social del espacio apropiado,
asi como su participacion en las acciones de reivindicacion por la defensa territorial desplegando
practicas de accion directa, democraticas y de autogestion que, a su vez, signaron la produccion de
vinculos de solidaridad, participacion y sentidos de pertenencia territorial.

Resumiendo, a continuacion, detallamos las caracteristicas, sentidos y funciones adquiridas
por los espacios organizativos socioterritoriales producidos bajo la dindmica asociativa de los
asentamientos desde mediados de 1981 hasta 1984:

- Entorno a las ocupaciones, entendidas como practica espacial de apropiacion desde la cual
se establecieron las acciones de planificacion, produccion y defensa de los asentamientos,
se conformaron espacios organizativos tales como:

e Plenario del barrio: Funcionaron como espacios asamblearios para la toma de decisiones
democraticas y consensuadas de manera colectiva entre los pobladores.

e Asamblea de manzana: Espacios de debate y toma de decisiones colectivas realizados en
cada manzana de los diferentes asentamientos, en los cuales se elegian democraticamente
a los delegados —manzaneros- y se definian las tareas comunitarias en torno a la
construccion de las viviendas y las manzanas. La funcion de los manzaneros tuvo como
eje la coordinacioén del mejoramiento de las manzanas y los trabajos comunitarios para la
produccion social y defensa de los asentamientos.

e Comision Interna del asentamiento: Comision de coordinacion y apoyo al trabajo de los
manzaneros —delegados y subdelegados-. También realizd el acompafiamiento a las

comisiones focalizadas —salud, juventudes, madres, recreacion- y, a las tareas de apoyo para
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la solucion de las problematicas de cada asentamiento en materia de servicios y

equipamiento colectivo, entre otras necesidades.

- Alrededor de los procesos de afirmacion y defensa territorial entre febrero de 1982 y 1984
se conforman:

e Comision Coordinadora de Asentamientos —Coordinadora General de los
Asentamientos-: Conformada por los representantes delegados de cada asentamiento,
compuesta por cuatro representantes del cuerpo de delegados de cada asentamiento, quienes
en asamblea elegian a los coordinadores de la Comision General.

e Transformacion de la Coordinadora General en la Comision Coordinadora de Vecinos de
los Asentamientos de Quilmes Oeste: Esta Comision aglutin6 las acciones en torno a la
regularizacion de tierras de los asentamientos conformados en la localidad de Quilmes: La
Paz, Santa Lucia, Santa Rosa, El Tala y San Martin®.

Las funciones de la Comision se orientaron hacia las gestiones, interlocucién y
negociaciones para obtener la regularizacion de las tierras ante las diversas autoridades locales y
provinciales, en las cuales ocuparon un rol de apoyo, acompafiamiento y contencién las
articulaciones generadas con las redes de apoyo externo integradas por la Diocesis de Quilmes, las
organizaciones sociales, el movimiento de derechos humanos, y referentes de partidos politicos y

organizaciones sindicales.

3.1.2 Produccion y afirmacion territorial de los asentamientos de San Francisco Solano
Durante el proceso que aglutin6 las acciones colectivas para la produccion social del hébitat

de los asentamientos, fueron centrales las luchas en torno a la obtencién de los servicios y
equipamientos colectivos activadas por la trama asociativa socioterritorial. La luz y el agua fueron
los primeros recursos conseguidos a través de las gestiones desplegadas por la organizacion
colectiva de los vecinos con apoyo de las CEBs activas en la zona y de otros actores sociales. Si
bien, la primera Coordinadora General tramité las gestiones pertinentes para la legalizacion de los

servicios basicos, estas solicitudes no fueron atendidas,>® por lo que durante la etapa inicial a la

55 Vemos importante sefialar que en la conformacion de esta Comision Coordinadora se da lugar a la separacion de la
Comision del asentamiento Monte de los Curas, que pertenece a la localidad de Almirante Brown, experiencia que
tomamos como referencia pero que en adelante no profundizaremos.

56 Este fue el caso de las solicitudes que hicieron las comisiones ante la empresa de energia eléctrica SEGBA que a
pesar que haber dado una respuesta favorable, la empresa no pudo instalar el servicio debido a las acciones de control
territorial ejercidas contra los asentamientos, en particular, la imposicion del cerco policial que detallaremos en el
presente capitulo.
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instalacion de los asentamientos fue necesario acudir a diversas estrategias para proveer a las
familias de los recursos basicos. De este modo las conexiones clandestinas constituyeron la
estrategia primordial para la provision de recursos minimos, aprovechando las redes ya instaladas
en los barrios viejos. Aunque dichas estrategias fueron movilizadas a partir de la participacion
masiva y organizacion de los pobladores, hay que destacar también el acompafiamiento de las
juventudes y mujeres integrantes de las CEBs, como un actor social que proporcion6 orientacion,
sostén y apoyo a las actividades comunitarias. Asi, observamos la participacion de las juventudes
de las CEBs en las tareas de produccion social de los asentamientos:

La mayoria de los jovenes iban a participar en las tomas. Con el aval de la

comunidad de base. Era la comunidad de base comprometida solidarizdndose con

la gente que estaba en necesidad (...) Cuando fueron las primeras tomas de tierras

como El Tala, el San Martin los jovenes que participaban en las comunidades en

ese momento, uno de los roles que tenian era de hacer de poste. Ellos se paraban en

la esquina donde tenia que haber un mojon, se paraban en esa esquina y entonces de

lejos todos los veian y lo tomaban como un punto de referencia y sabian que ese

lugar era donde habia un mojon. Entonces, ellos hacian ese rol de estar de poste para

ayudar y colaborar.”’

De la misma manera, la obtencion del agua se logro a partir de diversas estrategias, en
algunos casos siguiendo el esquema de conexion clandestina a los tubos de agua corriente de los
barrios viejos, o la perforacion de pozos ubicados en los lotes y, otras veces, obtenida con el apoyo
de actores sociales externos como fue el caso de la donacion de bombas de agua realizada por la
CGT de Solano (Cuenya, 1984; Vommaro, 2010). A la vez, hay que mencionar que las luchas
colectivas por proveer de los servicios basicos se realizaron de manera diversa en los distintos
barrios, siempre en concordancia con los recursos y apoyos materiales e inmateriales disponibles,
lo que signo a las experiencias de singularidades en lo referido al empleo de estrategias activadas
por los pobladores integrantes de las distintas comisiones de manzana o en las comisiones generales
en torno a dichas reivindicaciones.

De este modo, dentro de las estrategias colectivas empleadas en los distintos asentamientos
para proveer a los vecinos de los recursos basicos advertimos la confluencia de técticas, recursos y
apoyos que se configuraron internamente desde las practicas de cooperacion entre vecinos ante las

necesidades colectivas. En este sentido, practicas de cooperacién como las colectas de dineros a

través de rifas o campeonatos de juegos, entre otras actividades ludicas, no solo posibilitaron la

S"Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 13-09-2017.
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compra de bombas manuales que paulatinamente proliferaron en los asentamientos, sino también
dieron lugar a la construccion de los vinculos de solidaridad, cooperacion y participacion
promovidos tanto por los vecinos como por la trama organizativa interna activada en torno a la
apropiacion y defensa territorial. Asimismo, los testimonios en torno a dichas practicas colectivas
para dar solucion a la satisfaccion de las necesidades de los asentamientos permiten vislumbrar un
tono épico que confiere de una particular afectividad los relatos de las experiencias:

En los primeros asentamientos era muy colectivo. Por ejemplo, yo te contaba la otra
vuelta, donde nosotros estabamos viviendo la manzana trece, una de las primeras
actividades que hizo en conjunto los vecinos, fue decir, como no habia pozo en la
zona, estaba lejos, el primer paso era poner una bomba manual de agua. Entonces
se hizo rifas, campeonato de futbol, campeonato de truco, se junt6 la plata y en el
medio de la manzana se hizo una bomba de agua, una bomba manual. Que hasta el
dia de hoy estd. Quedod en la casa de un vecino, pero estd ahi en el medio de la
manzana. Después si, se fueron haciendo mas actividades, y los mismos vecinos
fueron trayendo la red de agua, haciendo los zanjeos. Tenés todas las discusiones,
el que no quiere hacer nada, el que si quiere (...) Y se generan esas discusiones,
pero bueno, se van saldando igual. Es decir, el agua la tengo que traer igual, si el
vecino no hizo nada o no quiere, bueno, igual tenemos que hacer zanjeo ahi,
tenemos que organizarnos.®

Sorteando la precariedad y las dificultades los vecinos lograron mediante la organizacion y
la autogestion la obtencion de recursos basicos. Lineas arriba mencionamos el tono épico de las
experiencias en los testimonios sobre las acciones colectivas que nos remiten, de una parte, a los
nodos de la memoria fundacional de los asentamientos y, de otra, a las reflexiones de algunos
actores —como el caso de integrantes de las CEBs- en torno a los logros de un cuerpo colectivo que
amalgam6 la dindmica politico-organizativa barrial garantizando soluciones a las distintas
problemaéticas comunes bajo el despliegue de practicas asamblearias para la toma de decisiones
entre los pobladores y los referentes. Es en este sentido que vemos en los relatos de actores que
apoyaron desde afuera a los asentamientos la expresion de la épica socioterritorial:

Bueno, el trabajo que se hizo para poner el agua fue barbaro (...) Yo creo que hay
que rescatar manifestaciones de cooperativismo en esto. Esto fue con ayuda
cooperativa, ;entendés? Porque ;qué es la cooperativa cuando la instalas
institucionalmente la cooperativa o cuando tenés un trabajo orientado cooperativista
donde entre todos se ayudaba? Y asi consiguieron el agua. Llego un momento que
todos tenian agua y por ahi gente del barrio viejo no tenian. Y ;como?: Ellos por su
lucha, por su trabajo, por su empefio. Ayudarse en la construccion de las casas.

58 Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 13-09-2017.
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Precarias, pero se construian. Las veredas. Todo. Barbaro, la verdad que (...) todo
eso que es lo que no se dice.”

De este modo, observamos en la diversidad de testimonios la produccion de
resignificaciones subjetivas colectivas y relatos construidos desde la dinamica organizacional: en
donde hay carencia deviene autogestion; donde no hay Estado ni politica publica, deviene
autonomia. Hablamos de una épica socioterritorial en tanto en los relatos en torno a la organizacion
aparece el potencial creador del colectivo: en donde no habia nada, desde la experiencia
organizativa y la autogestion, levantamos todo.

En concordancia con lo anterior, las organizaciones socioterritoriales activadas atravesaron
diversas coyunturas que, tanto en el marco de la dictadura como durante el periodo de retorno a la
democracia, fueron constituyendo hitos de experiencias de resistencia territorial. En este sentido y,
siguiendo el andlisis de documentos producidos por las CEBs®, durante los primeros meses de
instalacion de los asentamientos en 1981, ocurrid el asesinato del suboficial Fernandez; episodio
no esclarecido y percibido como sospechoso en su momento para las familias asentadas. De
acuerdo con los diversos relatos, el suboficial, quien participd como tomador, al encontrarse
realizando una ronda por el asentamiento hacia la medianoche recibi6 un dispar6 con arma de fuego
desde una casilla deshabitada, episodio que resulto en su fallecimiento tres dias después. Este hecho
desalento a los nuevos pobladores, generando sospechas y miedo entre los vecinos. Sin embargo,
desde la Comision Interna y con el apoyo del sacerdote Berardo realizaron una misa en su memoria,
accion que posibilito entre los vecinos retomar el objetivo de instalar los asentamientos como una
forma de resignificar la pérdida y reconciliar la confianza en el trabajo colectivo y comunitario.

Ahora bien, nos interesa destacar aca lo que expresa el documento por dos razones. La
primera, por la paradoja que supuso la participacion de miembros de las fuerzas de seguridad en
las acciones de apropiacion encontrandose el pais en plena dictadura militar, lo que refuerza la
magnitud de los procesos de despojo, pauperizacion y precarizaciéon socioecondmica de los
sectores populares en el periodo (Cravino y Vommaro, 2018; Merklen, 1991; Oszlak, 1991). Y, en

segundo lugar, siguiendo lo planteado por Vommaro (2010), porque este hecho funda en las

3 Testimonio de Isabel Ifiiguez, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), 5-04-2006.

%0 Nos referimos al documento “En mi Barca no hay oro ni espada. Memoria 20 afios. Comunidades Eclesiales de Base,
Dibcesis de Quilmes” (1997), en el cual relatan el suceso del asesinato del suboficial Fernandez articulado al inicio del
proceso de formacion de los asentamientos, asi como el compromiso de acompafiamiento mostrado por Ratl Berardo
y las CEBs de la zona.
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experiencias de los asentamientos una cadena de acciones de control territorial en contra de los
asentamientos y pobladores por parte de las instituciones provinciales y municipales, con el objeto
de desalentar y evitar la llegada de mas familias y la formacion de nuevos asentamientos:

Ante este hecho, lleg6 el temor, nadie sabia qué hacer, pues se pensé que alguien
estaba conspirando y los integrantes de la comision se alejaron. El padre Raul,
realiza una misa en memoria de Fernandez, por su sensibilidad con la necesidad de
la gente, porque se puso a trabajar con toda la comision y su servicio fue sincero y
su explicitacion del compromiso a pesar de que le podia costar el trabajo, era
publico, entre los asentados. En esta misa la emocion fue muy grande y comenzo la
deuda con la vida, habia que continuar con lo que se habia empezado, que ya habia
costado una vida.®!

Con posterioridad a los hechos arriba mencionados, desde el mes de noviembre del mismo
afio, la primera respuesta de control territorial de las autoridades provinciales a la instalacion de
los asentamientos tuvo lugar en los intentos de desalojo de algunos asentamientos, como ocurrid
en el caso del asentamiento El Tala. Estas acciones de desalojo se orientaron a detener y desalentar
las acciones de ocupacion de las tierras, como también a disciplinar a los pobladores bajo amenazas
de arrasar con topadoras las casillas precarias que las familias fueron construyendo. Ante estas
amenazas los pobladores en conjunto y de manera coordinada con sacerdotes como Berardo,
lograron frenar los intentos de desalojos compulsivos a partir de acciones de resistencia civil. De
esta forma, ante las amenazas y la llegada de las topadoras la comunidad se junté de modo masivo
haciendo cadenas humanas en las cuales las mujeres con los nifios y los jévenes se paraban de
frente en primera linea, rodeadas por las mujeres mayores, algunas de ellas integrantes de las CEBs
quienes sostenian imagenes religiosas y, detras de la primera linea, acompafiaban los vecinos de
los demas asentamientos y algunos de los barrios viejos. Recurriendo a practicas de resistencia
civil no violenta, pobladores, vecinos y redes de apoyo confrontaron los embates represivos de las
topadoras:

Han habido casos donde se intentd desalojar con topadora, y donde la gente no se
movia. O la gente de las comunidades que se paraban con la Virgencita delante de
la topadora (...) donde venian con la topadora para intentar desalojar. Y se paraban
las viejitas de las comunidades, con la Virgencita adelante y se ponian a orar, a hacer
el rosario, que no se iban de adelante de la topadora. Y claro, ante eso, eso también
motiva al resto de los vecinos (...) Y se quedaban todos quietos. Y se amontonaban
y el tipo que estd manejando una topadora, bueno, ;qué hago?... Hay que ser muy

61 “En mi Barca no hay oro ni espada. Memoria 20 afios” (1997). Comunidades Eclesiales de Base, Diocesis de
Quilmes, pp. 51-52.
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frio pa' mandarte una topadora encima de la gente (...) venia la topadora y la gente
no se movia, y no se movia.*?

Como sefialamos antes, las redes de apoyo integradas por los vecinos de los demas
asentamientos fueron interpeladas por los escenarios represivos ante los intentos de desalojo por la
fuerza con topadoras en los cuales, siguiendo lo sostenido por Vommaro (2003, 2009, 2010a y
2010b) las solidaridades y afectividades colectivas son territorializadas y traducidas en practicas
politicas de resistencia y autoafirmacion con el cuerpo, esto es, a partir de las identificaciones
subjetivas en relacion con la participacion de la comunidad de vecinos y de las acciones de
contencidn e involucramiento para la defensa del territorio:

Si, cuando nos enteramos que estaban las topadoras en El Tala nos fuimos de acé
hasta El Tala caminando con carteles, bombos.®?

De la misma forma, actores con un importante nivel de participacion en las experiencias,
como fue el caso del sacerdote Berardo, se involucraron apelando a la negociacion directa con
autoridades locales, acciones de presion que, de manera parcial, contribuyeron a la detencion de
las acciones de desalojo por la fuerza:

Bueno, estaban las topadoras listas para avanzar, y estaba el delegado de Solano
para dar la orden, y yo me puse adelante, llamé a todas las mujeres y nos pusimos
frente a las topadoras: “no vas a avanzar”, le deciamos (...) Entonces fui a hablar
con el delegado, y me dice que tenia orden de Casanero, que fue intendente de la
dictadura. Fuimos a Solano para hablar por teléfono, y el delegado hablo y dijo que
la orden estaba dada, que habia que avanzar con las topadoras. Y yo le dije: bueno,
déjeme hablar a mi (...) Entonces, de adentro del despacho dicen:

— Pase Padre, pase.

Era el intendente que estaba con dos o tres secretarios.

.Y sabés las de puteadas que nos dimos? El me decia:

— Yo sé que usted est4 organizando otro asentamiento.

Y yo le digo:

— EI problema no es mio, sino que es suyo, porque usted tiene un problema de
vivienda que no estd resolviendo.

Y me dice:

— Pare la proxima toma.

— No, usted es el responsable de hacerlo porque usted es el responsable de atender
a esa gente no yo. Yo estoy simplemente sirviendo alli.

62 Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 13-09-2017.

63 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 20-12-2005.
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— Mire Padre, yo soy boludo, pero no tanto. ;Por qué no hizo todo esto en Florencio
Varela, y me lo trae aca a Quilmes?

Bueno, nos peleamos tanto que al final me dijo:

— Bueno listo, esta me la banco, pero la otra —la que venia— no la dejo pasar.

Asi que el intendente tuvo que aflojar, porque la multitud era tan grande que no lo
podia contener.®*

Por otra parte, el cerco policial impuesto por las

Citarén o un sacerdote

Por la ocupacicn de terrenos en Solano y Calzada

autoridades provinciales desde diciembre de 1981
constituyd otra de las medidas represivas de mayor
violencia por el control territorial y el intento por desalentar
la conformacion de los asentamientos y la llegada de mas

pobladores a la zona. De este modo, durante seis meses el

cerco policial amplifico las dificultades para avanzar en la
conformacion de los barrios, no obstante, también generd

Esta gente quiere un tecio el marco propicio para el despliegue de tacticas y

Una multitud ocupé tevenos en Solano y Calzada

anas s Ao suancs sees Lonss 2000 Gesenre i oms
PETICION POR MILLARES DE FAMILIAS IMPEDIDAS OE INGRESAR A SUS HOGARES

estrategias de resistencia y afirmacion territorial que

agrupo a los vecinos, a las Comisiones Internas y a la

Coordinadora General, asi como a diversos actores sociales

lustracion 4. Resumen  de  notas Y redes externas que, en adelante, sumaron su apoyo en

periodisticas sobre los asentamientos, el
cerco policial y las medidas judiciales.
Fuente: CEDIQ, Archivo Diodcesis de
Quilmes.

Durante los meses que se sostuvo el cerco policial la provision de recursos, en particular

diversos ambitos de la vida publica.

del agua y de los materiales de construccion de las casas, resultd muy dificultosa. De esto que las
familias acudieron a diversas estrategias individuales y colectivas para evadir el cerco y mantener
tanto su permanencia en el territorio como las condiciones minimas para la subsistencia cotidiana.
Acordonados por las fuerzas de seguridad y las restricciones de entrada o salida de los
asentamientos, los pobladores acudieron a tacticas de resistencia y ocultamiento (Scott, 2004) tales
como el engafio y la simulacion, para eludir el cerco desplegado con el fin de ingresar los recursos
para solventar las necesidades cotidianas. De acuerdo con los testimonios y documentos analizados,

gran parte de estas formas de resistencia expresadas en la elusion y el engafio para subvertir el

64 Testimonio del sacerdote Raul Berardo en entrevista con el Colectivo Situaciones, marzo de 2003 en:
https://lobosuelto.com/entrevista-al-padre-raul-berardo-marzo-2003-quilmes-colectivo-situaciones/
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control impuesto por el cerco policial, fueron realizadas por parte de las mujeres, quienes en
ocasiones escenificaron rifias o peleas que conseguian concentrar la atencién de los guardias en
tanto, por los puntos despejados, los vecinos pasaban alimentos, materiales para las obras de
construccion, agua y otros elementos necesarios para la subsistencia.®

Asi, entre el cerco impuesto, las amenazas de desalojo con topadoras y las restricciones de
entrada y salida de los asentamientos, muchos de los trabajadores perdieron sus empleos, por lo
que las situaciones de precariedad en las familias dieron lugar a la emergencia de ollas populares
activadas en las distintas manzanas. A la vez, esta época coincidio con el periodo mas caluroso del
verano, por lo que la escasez de agua y las conexiones a napas con aguas contaminadas dieron
origen a episodios de diarrea estival y otras enfermedades que tuvieron en los nifios la principal
poblacion afectada (Cuenya, 1984). Ante las precariedades persistentes de servicios de acueducto
apropiados y la inexistencia de agentes sanitarios municipales y provinciales, para febrero de 1982
los casos de diarrea estival y enfermedades respiratorias infantiles configuraron una problematica
de salud que desnud6 ante los medios de comunicacion y la opinién publica la ausencia de
soluciones de caracter local o provincial de los territorios:

Cientos de familias que habitan en un terreno privado de San Francisco Solano
desde hace mas de un mes, en condiciones sumamente precarias, sin agua potable
ni ningln tipo de servicio, hicieron un llamado a las autoridades municipales para
que intervengan ante la aparicion de varios casos de diarrea estival entre los nifios
del lugar, que podria derivar en una epidemia (...) Indicaron que alli deben vivir en
condiciones infrahumanas, en casillas hechas de carton y chapas, y que para obtener
agua deben acudir a la solidaridad de los vecinos, debido a que la policia no
autorizan el ingreso al lugar de camiones cisternas y otros vehiculos que pueden
transportar muebles y materiales para mejorar las viviendas.®

Frente a dichas problematicas las acciones de las organizaciones socioterritoriales se
abocaron, de un lado, hacia la construccion de salas de primeros auxilios. De otro lado, contando

con el apoyo de redes de abogados de derechos humanos, iniciaron la presentacion de recursos de

%5 En torno a las practicas de resistencia y dominacion consideramos que la categoria de infi-apolitica desarrollada por
Scott (2004) permite dar cuenta de los modos de insubordinacion que fueron desplegados en los asentamientos ante
las acciones de control territorial como los intentos de desalojo, el cerco policial y las medidas de fuerza como las
topadoras. En este sentido, Scott plantea la construccion de discursos ocultos que los grupos subordinados traducen en
practicas, narrativas y acciones para contradecir, tergiversar, subvertir y transgredir las relaciones de poder. De esta
manera el secreto, el rumor, el engafio y el ocultamiento constituyen actos disidentes de autoafirmacion y subversion
de las logicas de poder hegemonicas. Para Scott tales actos de disfraz y anonimato configuran uno de los dmbitos de
la politica de los grupos subordinados que les posibilita el resguardo de la identidad en la escena publica produciendo
acciones, espacios y narrativas desde los cuales satirizan sin develar.

% Diario El Sol de Quilmes, 25 de enero de 1982, nota: “Alertan sobre posible brote de diarrea estival en Solano”.
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habeas corpus al Estado para la provisiéon de medicamentos, profesionales de salud y equipamientos
colectivos que dieran solucion a las condiciones de emergencia sanitaria que atravesaron a los
distintos asentamientos. Las solicitudes gestionadas, bien fuera por la accion directa de la
Coordinadora General o a través de los equipos legales —como el colectivo de abogados de Lomas
de Zamora o el SERPAJ, redes de apoyo que sostenian las causas judiciales en torno al derecho al
acceso a las tierras y los equipamientos publicos- no fueron atendidas por las autoridades en
cuestion. A pesar de las negativas, los trabajos comunitarios para dar solucion a las problematicas
colectivas persistieron, de esto que los logros en materia de equipamientos colectivos y redes
sanitarias fueron producto de las acciones de autogestion canalizadas por las redes asociativas
socioterritoriales encausadas por los propios pobladores.

En este marco de despliegue de acciones represivas y de control territorial en contra de los
asentamientos se produjo la conformacion de la Coordinadora General de los Asentamientos. Asi,
la Coordinadora General integrada por 230 delegados de manzana de los diferentes asentamientos,
reunida en asamblea permanente logrd consensuar acciones directas para confrontar las medidas
en contra de los asentamientos tomadas por las autoridades provinciales. De este modo, las
organizaciones de base socioterritorial -Comisiones Internas, comisiones focalizadas, asamblea de
vecinos y cuerpo de manzaneros- articuladas con la Coordinadora General y, en conjunto con el
apoyo de actores de las redes de apoyo, iniciaron solicitudes ante las autoridades institucionales y
gubernamentales para el cese de los hostigamientos y proponer la negociacion de opciones para la
legalizacion de las tierras. A partir de estas acciones y articulaciones, los principales medios de
comunicacion hicieron eco de las denuncias y solicitudes elevadas por diferentes referentes de la
vida politica nacional, como podemos ejemplificar con la nota periodistica publicada por El Sol de
Quilmes sobre la visita del premio Nobel de Paz Adolfo Pérez Esquivel a los asentamientos el 29
de diciembre de 1981. En esta nota, advertimos también, las denuncias y reclamos de los
pobladores tanto por el cese del cerco policial, como por obtener garantias de acceso a los recursos
basicos para la subsistencia de las familias:

No podemos continuar viviendo asi, pues no se nos trata como a personas. No es
posible que tengamos que hacer dormir a nuestros hijos en el suelo porque no se nos
permite ingresar ningun objeto que necesitamos.®’

7 El Sol de Quilmes, 29 de diciembre de 1981, nota “Pérez Esquivel visité las nuevas villas de Solano”.
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Las denuncias y reclamos realizados por los diversos actores sociales, politicos, religiosos
y/o sindicales que apoyaron de modo externo a los pobladores, continuaron circulando durante todo
el mes de diciembre bajo una narrativa que articuld los principios de derechos humanos con el
derecho a la vivienda sustentando argumentos sobre la defensa de la dignidad de los pobladores
ante la imposibilidad de proveerse sin coerciones de los recursos minimos vitales. Los petitorios®®
elevados a través de las redes externas ante las autoridades provinciales y municipales tuvieron
como ejes principales las solicitudes en torno al levantamiento del cerco policial, la negociacion
de una ley de expropiacion de tierras para garantizar el derecho a la vivienda de las familias de los
asentamientos y, las denuncias sobre la emergencia sanitaria que en enero y febrero de 1982%°
ocuparon los titulares de los diarios locales y nacionales alertando sobre una posible epidemia de
diarrea estival.

Si bien, las adhesiones, solidaridades y apoyos de las redes externas contribuyeron a la
visibilizacion de las problematicas de los asentamientos, fue desde el trabajo asociativo activado
por la red politico-organizativa socioterritorial que los vecinos lograron mitigar las multiples
adversidades y precariedades, como sucedid con el acceso al servicio de agua, a partir de la
instalacion de bombas manuales —donadas o autogestionadas- o las conexiones clandestinas. De la
misma forma, sefialamos las gestiones producidas desde las organizaciones como los recursos de
habeas corpus -que no fueron resueltos a favor de los asentados- solicitando tanto el levantamiento
del cerco como garantias para el acceso a los recursos materiales esenciales para la sobrevivencia
digna en los asentamientos. En este sentido, subrayamos que a través de las acciones colectivas de
caracter coordinado y auténomo canalizadas por el tejido organizativo fueron territorializadas
practicas, acciones, y estrategias colectivas que posibilitaron la afirmacion de los asentados bajo
condiciones minimas de posibilidad para la produccion y reproduccion social en el territorio a
través de acciones comunitarias de caracter autogestivo destinadas a la provision de servicios y
equipamiento colectivo, mejoramiento de las condiciones de salud con la construccion de las salitas
de primeros auxilios, entre otros espacios comunitarios (Cuenya, 1984).

En este marco, las redes conformadas por las organizaciones territoriales avanzaron en la
afirmacion del proceso de permanencia, afirmacion y defensa de los asentamientos. El

levantamiento del cerco policial en el mes de abril de 1982 significé un logro respecto a la defensa

%8 La Nacion, 31 de diciembre de 1981, nota: “Pedido a favor de ocupantes de terrenos”.
% El Sol de Quilmes, 25 de enero de 1982, nota: “Alertan sobre posible brote de diarrea estival en Solano”.
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territorial que convoco la masiva participacion de los vecinos y de las redes externas de apoyo en

torno a la reivindicacion por el derecho a la titularidad de las tierras.

3.1.3 Debates y clivajes en la trama organizativa socioterritorial
El conflicto bélico por la Guerra de Malvinas’® constituyé un hito politico de escala

nacional e internacional que se articuld al debilitamiento interno del gobierno de facto. Tal
coyuntura genero, a su vez, un marco de oportunidad que dio apertura a un ciclo de reconfiguracion
politica que atravesd todos los ambitos sociales y politicos aglutinados por el retorno a la
democracia. En lo que refiere a las experiencias organizativas de base socioterritorial estudiadas,
este periodo significé el cese parcial de algunas acciones de control territorial ejercidas en contra
los asentamientos, como fue el caso del levantamiento del cerco policial. Asimismo, este periodo
habilité un marco propicio para la gestion de propuestas y acciones de afirmacion territorial
canalizadas por la Coordinadora General destinadas a la regularizacion y titularidad de los
asentamientos.

Coincidiendo con lo sostenido por Fara (1985) y Vommaro (2007a, 2007b y 2010) el
retorno a la democracia se tradujo para la trama politico-organizativa activada en los asentamientos,
en una etapa signada por la conquista de un objetivo central: la lucha por afirmar el derecho a las
tierras y la vivienda. Asi, la defensa de los territorios se sostuvo como el proposito primordial que
articuld las acciones de los pobladores con las redes formadas por las Comisiones internas y la
Coordinadora General, bajo la consigna de preservar la autonomia asociativa para la toma de
decisiones y la gestion de acciones por la legalizacion de los asentamientos.

Desde nuestra perspectiva, sostenemos que este periodo de recomposicion de la
institucionalidad democratica posibilitd la configuracion de un movimiento socioterritorial aislado
(Fernandes, 2005), sustentado en el despliegue de estrategias de territorializacion del tejido
asociativo cohesionado en la Coordinadora General, como organizacion de representacion
colectiva de los asentamientos. Este periodo propicid, ademas, el fortalecimiento de las relaciones
entre el tejido asociativo socioterritorial con las redes de apoyo compuestas por diferentes actores
sociales y politicos los cuales, desde distintos ambitos, respaldaron la reivindicacion por la

expropiacion de las tierras y la regularizacion de los asentamientos.

70 El conflicto bélico tuvo inici6 €l 2 de abril de 1982, finalizando en junio del mismo afio.



115

En esta linea, las acciones articuladas desde la Coordinadora General dieron lugar al
estrechamiento de vinculos con actores politicos como sucedié con la Multipartidaria Provincial,
que generaron intercambios fructiferos, como la elaboracion del anteproyecto de ley para la
expropiacion’' de las tierras. Si bien, las relaciones producidas por el tejido organizativo
socioterritorial con los diversos referentes de los partidos politicos activados en la escena publica
durante el periodo, se caracterizaron por la solidaridad y la cooperacion, al interior del tejido
asociativo de los asentamientos hubo un fuerte consenso por la defensa de la autonomia y
autogobierno organizativo, traducida en la consigna de no habilitar practicas de cooptacion politica
sobre las luchas por el territorio gestadas durante la afirmacion de las experiencias barriales. De lo
anterior que, ante los intentos de instrumentalizacion por parte de algunos espacios politicos (Fara,
1985), la respuesta de las organizaciones se orientd a su posicionamiento como sujeto colectivo
auténomo. En concordancia con este posicionamiento, la estrategia de las organizaciones en cuanto
a la aceptacion de acciones de asistencia —donaciones, asesoramientos, adhesiones- a los barrios
por parte de las diversas fuerzas politicas, fue canalizarlas a través de las redes de apoyo en la zona
como la parroquia o, a través de los delegados —manzaneros-, de manera tal que la campana
electoral de 1983 no permeara las actividades de trabajo de las redes socioterritoriales internas. En
tal sentido, Fara (1985) destaca que:

Este fue uno de los momentos mas dificiles para la Comision Coordinadora, no solo
por las discusiones que se generaron en su propio seno y porque la necesidad de
reconocimiento de los partidos hizo que sus militantes comenzaran a recorrer los
barrios en busca de afiliados, sino también porque otros intentaron capitalizar la
lucha desde la concepcion de que los reclamos sectoriales solo pueden tener
respuesta cuando a escala global de la sociedad se modifica la relacion de fuerzas
existentes, por ende las reivindicaciones sociales debian subordinarse a un proyecto
politico general (...) Finalmente, se logré consenso en que la organizacion debia
mantener su autonomia sin desatender el espacio que las reglas el juego politico
ofrecian. (pp. 134-135)

Al respecto, nos interesa subrayar en la emergencia cobrada por el debate interno sobre el
caracter autonomo de las organizaciones, asi como en las tacticas desplegadas desde dichos

espacios participativos para posicionar la lucha por las tierras en el marco de la ferviente escena

politica de la época. En este sentido, advertimos en los testimonios y documentos analizados, la

" De modo paralelo, se conformé un espacio politico con la intencion de incidir en la recomposicion politica municipal
y provincial con la agrupacion “Justicia Social”, que si bien se gesta en el marco de estos debates y acercamientos
emerge escindida de la Coordinadora General. Para ampliar ver: Fara (1985).
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persistencia de la postura cautelosa y consensuada entre la Coordinadora, las Comisiones Internas
y la Asamblea de vecinos para no permitir la instrumentalizacion politica de las redes organizativas
ni de sus reivindicaciones por las tierras, como lo enfatiza el siguiente fragmento:

Lo que tenia el asentamiento San Martin: jno dejaba entrar a politicos! (...) Al
principio, no se dejaba. jOrden de la Comision Coordinadora General de todos los
asentamientos! jNo entraban los politicos!”?

No obstante, el encuadre interno de las organizaciones propendid por fortalecer las
relaciones establecidas con los diversos actores politicos y sociales que ocuparon roles
protagonicos en la arena politica del pais en la época. De este modo, observamos la visibilidad
obtenida por las acciones publicas de las redes de apoyo, como por ejemplo las realizadas a finales
de diciembre de 19817 por el equipo del SERPAJ bajo el liderazgo del Nobel de paz Adolfo Pérez
Esquivel, elevando petitorios a las autoridades provinciales por el derecho al acceso a las tierras y
viviendas de las familias asentadas. Asimismo, observamos en la visibilidad de estas solicitudes
las adhesiones de dirigentes de un amplio arco de partidos politicos entre los que destaca Raul
Alfonsin, asi como de referentes sociales y politicos como el escritor Ernesto Sabato, el secretario
general de la CGT Saul Ubaldini, referentes politicos como Oscar Alende, Vicente Solano Lima,
Federico Storani, entre otros.

Como mencionamos antes, a partir de la activa interlocucion entre la Coordinadora General
y la Multipartidaria Provincial se produjo la elaboracion del anteproyecto de ley de expropiacion
de tierras, propuesta discutida por los legisladores provinciales una vez finalizd la contienda
electoral. En consecuencia, la eleccion presidencial de Raul Alfonsin el 30 de octubre de 1983, asi
como el triunfo de Alejandro Armendariz como gobernador en la provincia, gener6é un profundo
optimismo en los asentamientos dada su estrecha relacion con la Coordinadora General, lo cual en
cierta medida garantizaba la posibilidad de un pronto debate y sancion de la ley una vez
conformado el gobierno democratico. Lo que, en efecto, sucedio.

El debate del proyecto de ley realizado en la legislatura de la provincia contd con el voto
favorable de todas las fuerzas politicas electas. De esta manera, fue sancionada la ley de
regularizacion dominial, promulgada en la Ley provincial N° 10.239, que legitim¢ la tenencia de

las tierras en favor de los nuevos pobladores, asi como la titularidad de los lotes de sus viviendas.

2 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 7-12-2005.
73 La Nacion, 31 de diciembre de 1981, nota: “Pedido en favor de ocupantes de terrenos”.
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Una vez promulgada la ley, el 17 de noviembre de 1984 el presidente Raul Alfonsin realizé un acto
en San Francisco Solano; evento que convocd en masa a los vecinos de los nuevos barrios, a las
organizaciones socioterritoriales, las redes de apoyo externo, los vecinos de los barrios viejos y, a
figuras del arco social y politico de la época. La sancion del proyecto de ley de expropiacion,
garantiz6 a los pobladores no s6lo su permanencia en los asentamientos. Sobre todo, configur6 un
hito en la afirmacion territorial que tuvo en el tejido asociativo cristalizado a su principal
protagonista. El regocijo colectivo se hizo carne en los asentamientos:

A launa y media de la mafiana, del otro dia, sali6 la Ley de Expropiacion aceptada.
Un solo diputado estaba en contra. Después, toda la banca a favor (...) A las cinco
de la mafana, estaba todo el asentamiento San Martin, con la 895, levantado con
banderas. Eh, llordbamos, saltdbamos jde todo haciamos! De todo por la Ley de
Expropiacién. A la semana, vino el Doctor Armendériz en persona a inaugurar
nuestra Salita.”

En el acto presidencial realizado en los asentamientos, también se destaco la presencia de
referentes sociales como el Obispo de la Didcesis de Quilmes Jorge Novak, muy cercano a los
pobladores y sus organizaciones. De su participacion y proximidad a los asentamientos, da cuenta
el siguiente testimonio sobre la lucha por las tierras y la promulgacion de la ley de expropiacion:

Yo recuerdo que vine personalmente el 25 de noviembre de 1981 para saludar a esta
gente, a demostrar la solidaridad en aquello que competia, o sea, en su desamparo
total en aquel momento, imposibilitado de conseguir el terreno, o de seguir pagando
la cuota de una vivienda que ya habia en una grande parte considerada como suya.
Recordar aquellos afios, aquellos meses, compararlos con los de ahora es todo un
simbolo (...) Eso es lo que yo deseo ante todo como futuro, que pongamos de aqui
en mas esto como un simbolo. Como signo que vamos a ver muchos actos como
este, quiza otros menos espectaculares, pero que de cualquier manera significan que
la sociedad se habra organizado pensando ante todo en los mas humildes.”

Para el movimiento socioterritorial activado en los asentamientos el retorno a la democracia
significo sin duda un doble parteaguas, ya que la ley de expropiacion promulgada en 1984 se
tradujo en uno de los mas importantes hitos en su reivindicacion por el acceso a la tierra y la

vivienda en el marco de recomposicion de la institucionalidad democréatica del pais. Sin embargo,

4 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 7-12-2005.

75 Nota del Obispo Jorge Novak, “Pongamos esto como un simbolo” en el boletin informativo del Centro de
Informacién del Obispado de Quilmes, CEDIQ, N° 9/10, noviembre-diciembre, 1984, p. 17. Archivo Diocesano de
Quilmes.
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en adelante significd quiebres y rupturas de la dindmica politico-organizativa pues, tanto el retorno
a la democracia como la ley de expropiacion, tuvieron incidencias en la dispersion de las formas

organizativas de base socioterritorial conformadas sobre las cuales ampliaremos a continuacion.

3.2 Interlocuciones y relaciones entre la trama organizativa y el Estado
Dada la magnitud de la cantidad de familias involucradas en las experiencias de ocupacion

de tierras y la precariedad de las condiciones de acceso a los recursos de equipamiento publico
basico rapidamente las organizaciones conformadas al calor del proceso iniciaron solicitudes a los
principales organismos provinciales y locales para acceder a los recursos colectivos basicos como
también a la negociacion en torno a la tenencia de las tierras en las cuales se instalaron los
asentamientos.

Analizando las notas periodisticas de la época, testimonios y documentos de archivo

TR relevados, advertimos que la respuesta
Focho .~ 4 DIC 10884

iri-‘-' inicial de las autoridades tanto

. provinciales como municipales fue la de

E

elevar a la justicia causas judiciales por

usurpacion ilegal de tierras privadas y

A 4
wntes provienen de
distintos puntos del
Gran Buenos Ajres,

fiscales en los juzgados N° 4 y 5 de La
Plata y en el juzgado de Mordn, que tuvo

en el momento del acontecimiento

jurisdiccion por las tierras ubicadas

Ilut uil;nes d 1 de diciembre
de 1981 ademdas de Quilmes, en el partido de
Almirante Brown. Mientras estas acciones judiciales cursaban los procesos correspondientes, notas
periodisticas de inicios de diciembre reportaban como autoridad a cargo del acontecimiento al
coronel Rodolfo Elizagaray, encargado de la Subsecretaria de Accion Social de la provincia de
Buenos Aires, quien informaba de manera directa al entonces gobernador de la provincia, general
Oscar Bartolomé Gallino’®. Si bien la problemética producida por la ocupacion de las tierras y los

nuevos asentamientos correspondia a la competencia de la intendencia de Quilmes a cargo de Julio

Ernesto Cassanello, las acciones de conocimiento publico tomadas por el intendente en conjunto

76 El Sol de Quilmes, 3 de diciembre de 1981, nota: “Interviene la justicia criminal. Informe de Elizagaray a Gallino
sobre las ocupaciones de tierras en Solano”.
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con las autoridades provinciales mencionadas, apuntaron a responder con medidas de control
territorial para desalentar y evitar la ocupaciéon masiva de nuevos predios. En linea con lo
mencionado antes, dichas medidas se trataron de intentos de desalojo, la imposicion del cerco
policial y, como accidn represiva los intentos de erradicacion de los asentamientos con topadoras.

Asi, aunque las organizaciones socioterritoriales en conjunto con las familias asentadas, las
redes de apoyo que aglutinaron a las CEBs, los parrocos de la zona y la Didcesis de Quilmes
mediaron a través de solicitudes de audiencias ante las disposiciones tomadas por las instituciones
provinciales, la respuesta de dichas autoridades daba cuenta de la configuracion de un delito por
presunta usurpacion de tierras privadas’’ que fue trasladado a los juzgados y por las medidas de
control territorial mencionadas lineas arriba. Sin embargo, en el marco de actuacion llevados a cabo
por parte de la intendencia de Quilmes y los 6rganos gubernamentales provinciales, los servicios
de inteligencia organizados bajo la delegacion de la Direccion de Inteligencia de la Provincia de
Buenos Aires —-DIPPBA- de Quilmes operaron como un agente oculto que realizé seguimientos y
vigilancias registrando de manera sistematica y cotidiana los acontecimientos de la irrupcion de los
asentamientos, asi como de los principales actores sociales de la zona en distintas etapas que van
desde 1980 hasta 1988. De acuerdo con los documentos relevados, subrayamos las operaciones de
vigilancia sistematica realizada por la delegacion de la DIPPBA de Quilmes, en primer lugar, en
torno a las actuaciones del obispo Jorge Novak sobre sus relaciones con el movimiento de derechos
humanos y, en segundo lugar, en torno a las acciones desplegadas por el Obispado, parrocos y por
los pobladores de los asentamientos en San Francisco Solano.

De esta manera, las ordenes de infiltracion de las fuerzas de inteligencia iniciaron
aproximadamente el 2 de noviembre de 1981, en el marco de la apropiacion de tierras realizada en
Rafael Calzada donde se conformd el asentamiento “Monte de los Curas” —posterior barrio 2 de
Abril-. Aunque la irrupcidn de las ocupaciones y los nuevos asentamientos para ese momento ya
eran de conocimiento publico, los documentos de inteligencia advierten tener poca informacion
para lo cual establecen seguir las o6rdenes dadas por la Direccion General para realizar las
infiltraciones de servicios dispuestos a obtener conocimiento sobre la situacion juridica de las
tierras apropiadas; las motivaciones, procedencias, situacion socioeconomica e identificacion y

chequeo de los nuevos pobladores —a quienes enuncian en los informes de maneras diversas como

77 La ratificacidon de estas medidas fue registrada también por el diario La Naci6n en la nota “La ocupacion de tierras
en Solano”, publicada el 4 de diciembre de 1981 en concordancia con las afirmaciones ofrecidas por Elizagaray en
rueda de prensa.
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concurrentes, ocupantes o villeros- y sus domicilios; si existian o no agentes externos que

realizaran los loteos como negocio o, si bien, se trataba de acontecimientos relacionados con

espacios y actores del arco politico, estudiantil, sindical, entre otros:

[...] Teniendo en cuenta la connotacion de los hechos, y que la situacion imperante,
en el interior del lugar, donde ya han llegado alrededor de unas tres mil personas,
como consecuencia de la poca informacidon que se ha obtenido, cuya proporcion no
tuviera relacion en base a los acontecimientos que se suscitan, ha dispuesto:

1.- Averiguar con profundidad la situacion juridica.

2.- Conocer el porque de la aptitud.

3.- De donde proviene y quienes son sus ejecutores.

4.- Forma del logro de subsistencia (alimentacion).

5.- Formas de pago, métodos, incentivos o remuneracion.

6.- Si existen connotaciones de caracter politico, social, gremial, religioso,
estudiantil y economico.

7.- Identificar a los concurrentes, si es posible sus domicilios y posteriormente su
respectivo chequeo.

Estas y otras circunstancias, para el logro de parte de los puntos enunciados, y otros
que pudieran surgir considero conveniente hacer la infiltracion, (.... un operativo...)
con sus respectivas familias y asi obtener nuestro objetivo.

De acuerdo a lo que ordena esta Direccion General, adoptaré la resolucion,
disponiendo su cumplimiento.”

En esta linea, para el 5 de noviembre desde la jefatura de Inteligencia de Quilmes

continuaron elevando informes a la Direccion de Inteligencia en los cuales detallan informacion

que, de un lado, da cuenta de la continuidad de la llegada de nuevas familias a la zona que

rapidamente fueron construyendo casillas precarias, de la colaboracion prestada por el cuerpo de

bomberos de Quilmes para dar suministro de agua potable y, por otro, consignan no registrar la

presencia de redes politicas y sindicales que “se hallen materializando acciones proselitistas para

capitalizar la situacion””®. Ahora bien, un hecho que llama nuestra atencion es el sefialamiento de

informacion —con nombres y apellidos completos- sobre los doce miembros que integraron la

primera comision vecinal del asentamiento, asi como conflictos entre algunos vecinos de los barrios

antiguos con los nuevos pobladores por considerar que se conformarian posibles villas de

emergencia:

8 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “Asunto: Radicacion de Villas en Quilmes, presencia de Monsefior NOVAK”,

p. 160.

7 CPM-FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “Asunto: INFORMAR PRESUNTA USURPACION DE PROPIEDAD DE
“MONTE DE LOS CURAS”-Rafael Calzada”, p. 158.
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[...] — que asimismo, la auscultacion integral de la zona tratada, no permitid
establecer —por lo menos en superficie- la intromision de dirigentes politicos,
gremiales y/o de otro ambito que en su nombre o en el de organizaciones, se hallen
materializando acciones proselitistas para capitalizar la situacion.

Que por otra parte, y con el empleo de diversos subterfugios que son de utilizar en
casos como el presente, pudo comprobarse la existencia de una comision vecinal de
reciente creacion, conformada por las siguientes personas |[...]

Que ademas de lo actuado, pudo saberse que un grupo de personas habitantes del
barrio que se encuentra al frente del [monte] ocupado, son reacios a aceptar la
formacion de una villa de emergencia en ese lugar, tratandose de los ciudadanos que
a continuacion se detallan [...]%°

Advertimos segun los documentos relevados que, a partir del 25 de noviembre hasta el 14
de diciembre de 1981, los servicios de inteligencia de la delegacion de la DIPPBA de Quilmes en
articulacion con la Jefatura de la Policia®! de la zona realizaron los seguimientos, vigilancias e
infiltraciones que dieron cuenta de informes con una periodicidad diaria en los cuales sistematizan
los acontecimientos como también a los diversos actores involucrados, desde nuestro analisis,
realizados con el objetivo de mantener el control del territorio e identificar posibles conflictos en
la zona. De esta manera, al calor de los acontecimientos advertimos que en los multiples
documentos se van modificando los modos en que identifican los procesos de apropiacion de las
tierras reiterando que se trata de villas de emergencia en formacion, impulsadas bajo el liderazgo
del Obispo Jorge Novak, el secretario del obispado sacerdote Orlando Yorio, los sacerdotes Raul
Berardo de la parroquia de Nuestra Sefiora de Itati, el sacerdote a cargo de la parroquia de Santa
Rita entre otros religiosos vinculados con la Didcesis de Quilmes:

Ampliando informacion elevada a esta Central mediante Memorando Religioso N°
36/11 de la vispera, relacionado con una misa que se llevaria a cabo el dia 27 del
corriente en la parroquia Nuestra Sefiora de Itati, ubicada en calle 806 y La Paz de
la localidad de La Cafiada, partido de Quilmes, la que seria oficiada por Monsefior
JORGE NOVAK vy de la que participarian habitantes de la villa de emergencia en
formacion en dicho lugar, llevo a conocimiento del Sefior Director que practicadas
averiguaciones se ha logrado establecer que dicha ceremonia religiosa no se llevara
a cabo, pero si estaria prevista para el dia precitado, a partir de las 21,00 horas, el
arribo a la villa de emergencia en formacion de unas tres mil personas las que

80 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “Asunto: INFORMAR PRESUNTA USURPACION DE PROPIEDAD DE
“MONTE DE LOS CURAS”-Rafael Calzada”, pp. 158-159.

81 En algunos documentos relevados aparece la nota de distribucion de las copias de los informes que van dirigidos en
el siguiente orden: Jefe de Policia, Sub Jefe de Policia; Director General de Seguridad; Director General de
Investigaciones; Asesor Militar de Inteligencia, en: CPM-FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion,
Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso, Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “OBJETO: Remitir
informacion”, p. 137.
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procederian a tomar posecion de los lotes delimitados por las calles 880; 889 y 810
de la citada localidad, a cuyo frente se hallaria el accionar de apoyo de Monsefior
NOVAK, teniéndose conocimiento que en la vispera, entre las 10,00 y 11,30 horas,
recorrieron la villa los presbiteros X, X el Padre X quienes serian los que
encabezarian el movimiento.®

En este sentido, destacamos en los documentos relevados, en primera instancia, los
sefialamientos de los religiosos de las parroquias de la Didcesis de Quilmes y el propio Obispo
Jorge Novak®® como los lideres que coordinan y organizan a los pobladores segun las tierras a
ocupar®®. De la misma manera cabe sefialar la interceptacion de solicitudes del sacerdote Berardo
a las empresas publicas como SEGBA y a comerciantes de la zona para procurar apoyos materiales
y de alimentacién de las familias®. En algunos informes de los seguimientos también son
planteadas sospechas de una suerte de acopios de dineros que presuntamente fueron destinados al
sostenimiento material de las familias de los asentamientos, sin embargo, nuestro interés en este
punto se trata de develar los modos de mantener el control territorial de la zona, asi como las
valoraciones que dichos seguimientos hacen en torno a la participacion de los actores eclesiales del
lugar, tal como da cuenta el siguiente fragmento de un informe catalogado como Secreto, fechado
el 27 de noviembre de 1981:

Sin lugar a dudas —de acuerdo a lo detectado- la villa “ITATI”, ubicada en el Barrio
La Cafiada, partido de Quilmes, ha sido el punto neuralgico de concentracion de
villeros erradicados, accidon gestada por la conduccion del sacerdote De la Sierra y
supervisado por monsefior NOVAK. En efecto, de fuentes que merecen absoluta fe,
se ha detectado que en la fecha se habria programado una reunién en la villa
mencionada con la asistencia de considerable cantidad de personas, con el fin de
gestionar ante la autoridad religiosa su mediacion con las autoridades de la provincia
para que les sean cedidos los terrenos en cuestion. Como dato ilustrativo cabe
agregar que el sacerdote Daniel De la Sierra, conocido como el “Cura Villero”
proviene del ambito capitalino y el mismo fue rescatado por Novak para su
Diocesis.?

82 CPM-FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “Asunto: PRODUCIR INFORMACION”, p.132. Subrayado en el documento.
8 CPM-FONDO DIPPBA Divisién Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “Asunto: CHARLA QUE LLEVARIA MONSENOR NOVAK EN LA
PARROQUIA “NUESTRA SENORA DE ITATI” DE QUILMES”, p. 134.

8 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “ASUNTO: INICIATIVA VILLERA DE MONSENOR NOVAK”, p. 135.

85 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “INFORME AMPLIATORIO REFERENTE A VILLAS EN FORMACION
DE LA CANADA Y SAN FRANCISCO SOLANO JURISDICCION DE ESTA DELEGACION ICIA”, PP- 156-157.
8 CPM-FONDO DIPPBA Divisién Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “ASUNTO: INICIATIVA VILLERA DE MONSENOR NOVAK”, p. 135.
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En la misma tesitura, los informes de seguimiento plantean como causa principal del
acontecimiento de formacioén de los asentamientos la erradicacion compulsiva de las villas de
emergencia de Capital y de otras zonas de la provincia de Buenos Aires. Consideramos este dato
como relevante en la medida en que se condice con los procesos de expulsion de los sectores
populares urbanos hacia la periferia del conurbano bonaerense:

Apreciacion: La situacion emergente de la constitucion de Villas de emergencia en

el Gran Buenos Aires por efecto de la erradicacion capitalina constituye en estos

momentos una creciente actividad por parte de la Didcesis de Quilmes con la

finalidad de fustigar la accidon de gobierno, capitalizando para si la situacioén socio-
econodmica que presentan los distintos espectros poblacionales del medio.®’

En la misma linea, la participacion de las CEBs en la dinamica politico-organizativa de los
asentamientos en conformacion surge como otro actor que aparece bajo la mirada del control
policial. Asi, los informes dan cuenta de participaciones de jovenes en la distribucion de los
supuestos dineros acopiados por la Didcesis y los sacerdotes con el fin de establecer las presuntas
villas de emergencia “por cuenta del Obispado y la confeccion y distribucién por un grupo de
jovenes pertenecientes a la Juventud Obrera Catdlica, estructurada en la citada Didcesis”®3; de este
modo, advertimos el desconocimiento de la dindmica organizativa y socioterritorial de las CEBs
como espacios autonomos de participacion politica de las juventudes, que asumen como
incorporadas a la estructura vertical del Obispado, vinculada con la 16gica politico partidaria de la

democracia cristiana en sus distintas ramas de Accion Catodlica:

Por otra parte, se logro detectar que en la interseccion de las calles San Martin y
Donato Alvarez, se entregaban unos bonos con un numero, sin ninguna inscripcion,
por los que se cobraba la cantidad de pesos cincuenta mil ($50.000) que serian
destinadas a obras de urbanizacion en la villa a erigir.- Segiin pudo obtenerse, la
organizacion de tal actividad esta a cargo de un grupo de jovenes pertenecientes a
la Juventud Obrera Catolica, detectandose a (a) X que se moviliza en un automovil
Fiat 600 color azul; X se traslada en un (rastrojero) amarillo [...]%

Por ultimo, en torno al periodo de 1981 hasta 1984 nos interesa subrayar que la vigilancia

destinada a los procesos de conformacion de los asentamientos, sus organizaciones y los actores

87 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “SECRETO: INICIATIVA VILLERA DE MONSENOR NOVAK?”, p. 136.

8 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “ASUNTO: INICIATIVA VILLERA DE MONSENOR NOVAK?”, p. 139.

8 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacién, Registro y Archivo, Mesa De, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes, “FORMACION RELACIONADA CON OCUPACION DE TERRENOS EN
QUILMES?”, p. 140.
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vinculados, se ve obturada a partir de finales de diciembre de 1981 por la sospecha de presencias
de personas vinculadas con la organizacién politica Montoneros. De este modo, observamos que
los seguimientos contintan siendo sistematicos hasta finales de febrero de 1982, aunque muy
orientados a la identificacion de cualquier situacion o alusion que consideran de caracter subversivo
bajo la denominacién de BDT Montoneros:*°

En el dia de la fecha siendo las 14.50 horas personal de esta Delegacion logro
obtener en una calle interna de la Villa de Emergencia de figuracion en epigrafe el
panfleto adjunto, refrendado por la agrupacion “MOVIMIENTO PERONISTA
MONTONERO?”, el mismo confeccionado en papel blanco con tinta negra, letras
del titulo imprenta al parecer manuscritas y el contexto efectuado con méaquina de
escribir o aparato similar. —

----- Tiene cuatro puntos enunciados que dicen; 1) SE LEVANTE EN FORMA
INMEDIATA EL CERCO POLICIAL” —2) — SE EXPROPIEN LOS TERRENOS
Y SE DENDAN A SUS ACTUALES OCUPANTES A PRECIOS ACCESIBLES.
— 3)- SE ORGANICE UN CENTRO DE ASISTENCIA SANITARIA. — 4) SE
GARANTICE LA ALIMENTACION DE LAS FAMILIAS. — ademas se remite a
los fines de su correspondiente anélisis de contenido.”!

De igual manera, los informes que continuan elaborandose entre finales de 1983 hasta
finales de 1984 son sistematicamente dirigidos al seguimiento de las acciones publicas del
sacerdote Raul Berardo y del Obispo Novak, a punto tal que logran registrar distanciamientos y
conflictos internos del Obispado, que seglin su perspectiva aluden a diferencias politicas entre el
Obispo y las vinculaciones de algunos parrocos como antiguos integrantes del MSTM®2. No
obstante, estas apreciaciones sobre actores especificos disiparon en cierta medida las acciones de

control sobre los pobladores y el tejido asociativo de los asentamientos.

3.2.1 Asentamientos de San Francisco Solano ;resistencia en democracia?
Como hemos observado lineas arriba, las relaciones entre las redes socioterritoriales

configuradas en los procesos de apropiacion espacial producidas por la formacion de los

asentamientos de San Francisco Solano y el Estado estuvieron signadas por la conflictividad en

% CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa D(s), Carpeta Varios,
Legajo 18600, “ASUNTO: hallazgo de panfletos refrendados por MONTONEROS, en la VILLA DE EMERGENCIA
DE SAN FRANCISCO SOLANO”, pp. 162-167. BDT hace referencia a la “Banda de Delincuentes Terroristas”.

%1 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa D(s), Carpeta Varios,
Legajo 18600, “HALLAZGO DE PANFLETOS MONTONEROS EN LA VILLA DE EMERGENCIA DE SAN
FRANCISCO SOLANOQO”, p. 165.

%2 Retomaremos en los capitulos 5 y 6 lo referido a la caracterizacion y rol de estos actores religiosos en las
experiencias de afirmacion territorial de los asentamientos de San Francisco Solano.
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torno a la disputa por el territorio. De esto que, analizamos desde diversas fuentes las distintas
medidas de las autoridades provinciales, locales e incluso las policiales, como acciones destinadas
a mantener el control territorial sobre la zona. Asi, las medidas implementadas por los organismos
gubernamentales hacia los pobladores de los asentamientos, sumadas a las acciones de infiltracion,
seguimiento y vigilancia sistematica por parte de los servicios de inteligencia, constituyeron las
principales repuestas publicas y ocultas de la gubernamentalidad de facto ante las demandas por el
derecho al acceso a la vivienda, a los recursos colectivos vitales y al mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobladores. Como hemos sefalado con anterioridad, dentro de las
relaciones entre la trama organizativa socioterritorial de los asentamientos y el Estado, la actuacion
de las redes de apoyo aglutinadas en torno a las demandas por los derechos humanos, agrupadas
en actores sociales como el SERPAJ, la Didcesis de Quilmes, el colectivo de abogados de Lomas
de Zamora, figuras del campo politico y sindical, asi como las redes de base territorial como las
CEBs, se caracterizo por la asuncion de roles de mediacion entre dichas organizaciones ante los
diversos organismos de gobierno y de la justicia penal, lo que a su vez formo6 parte de las diversas
estrategias de defensa territorial de los asentamientos. De estas mediaciones nos interesa subrayar
la relevancia que revistieron tales articulaciones entre las redes socioterritoriales y los actores
politicos y sociales externos, de cara a las reconfiguraciones del campo politico producidas ante el
retorno a la democracia (1983-1984).

En este contexto, observamos que la vuelta a la democracia operé como un periodo bisagra
que posibilitd la recomposicion de las distintas fuerzas del campo social y politico en la escala
nacional (Cuenya, 1984, Vommaro, 2010) que, a la par, se tradujo en diversos clivajes en la
dinamica territorial, relacionados con los procesos de politizaciéon de las redes organizativas
socioterritoriales, en particular, en lo referido a las demandas por la regularizacion dominial de las
tierras apropiadas por los pobladores de los asentamientos. De este modo, en el marco de la
primavera democratica, podemos sefialar como primer punto de inflexion el impulso de la
elaboracion del anteproyecto de ley para la expropiacion y regularizacion de las tierras producido
por la articulacion entre la Multipartidaria Provincial y la Coordinadora de Asentamientos de
Quilmes Oeste (Fara, 1985; Echevarria, 2015; Maiorana, 2008; Vommaro, 2010). Este
acercamiento entre las organizaciones socioterritoriales y las agrupaciones politicas significd
profundas discusiones al interior de las comisiones y la Coordinadora respecto a su afirmacion bajo

la consigna de no permitir la cooptacion ni capitalizacion de las demandas de los vecinos por parte
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de fuerzas politico partidarias. Este nivel de consenso por la autonomia politico-organizativa que
perdurd entre los vecinos y la trama organizativa durante los primeros tres afios de afirmacion de
los asentamientos, redundé en la reconfiguracion de las estrategias de las redes socioterritoriales
dada la viabilidad que fue adquiriendo la adherencia de las diversas militancias partidarias en las
luchas de los pobladores por la tenencia de las tierras.

De lo anterior se desprendié un segundo clivaje relacionado con la decision de formar un
espacio politico-partidario propio de los asentamientos que, de una parte, reforzo las articulaciones
con la Multipartidaria Provincial, y por otra, habilit6 la recomposicion de la militancia politica
dirigida hacia la defensa territorial. De esta experiencia surgié la agrupacion Justicia Social
compuesta por militantes de agrupaciones del peronismo y del radicalismo que “intentaba defender
era la organizacion social” (Brisanoff en Fara, 1985, p. 143). Sin embargo, la actualizacion de las
practicas politicas partidarias se tradujo en diversos conflictos y divisiones politicas al interior de
la trama organizativa socioterritorial por las luchas sostenidas. A pesar de las conflictividades
surgidas en este contexto, advertimos un tercer clivaje producido por la promulgacion de la Ley
provincial 10.239 de 1984 que otorgd la propiedad y tenencia de las tierras a los pobladores de los
asentamientos (Fara, 1985); cesion legitimada por el presidente Ratl Alfonsin en el acto oficial
que se llevo a cabo el 17 de noviembre de 1984 en el asentamiento San Martin, acto que convoco
la masiva participacion de los pobladores y de gran parte de los actores sociales, religiosos y
politicos con incidencia en la zona.

Si bien la Ley de Expropiacion de las tierras configuré uno de los hitos mas relevantes en
las luchas de los pobladores por su derecho al acceso al suelo urbano y la vivienda, logrado desde
la tenacidad y la potencia de las practicas politico-organizativas activadas en el territorio, a la par
supuso un desafio para la continuidad de las experiencias de asociacion comunitaria de los
asentamientos. El desafio a encarar entonces, tuvo lugar en torno a legitimar el caracter
representativo de las organizaciones socioterritoriales ante la recomposicion de los canales del
nuevo gobierno democratico. En este sentido sefialamos como ultimo clivaje, el proceso de dilucion
de las experiencias de organizacion socioterritorial producido, en parte, por la imposibilidad de
legitimar la trama organizativa como actor de representacion institucional de los asentamientos
ante las instituciones gubernamentales. Lo anterior derivé en la necesidad de reorganizacion de las
demandas territoriales a través de la composicion de sociedades de fomento, como figura de

representacion vecinal institucionalizada para la interlocucion con los diversos organismos
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estatales. Asimismo, advertimos en este proceso de dilucion y recomposicion interna de la trama
organizativa de los asentamientos, la dinamizacion de las militancias partidarias, asi como el
alejamiento de algunos actores clericales de las experiencias y procesos organizativos iniciados
desde 1981, como sucediod con el sacerdote Ratl Berardo.

Finalmente, aunque observamos a partir de 1984 la disgregacion de las formas politico-
organizativas iniciales conformadas en los procesos de apropiacion territorial a partir de las
transformaciones y rupturas que hemos enunciado en parrafos anteriores, no obstante, resulta
insoslayable sefialar el caracter referencial de estas experiencias organizativas para el perfilamiento
de otros sentidos, subjetividades y modos de produccion de vinculos asociativos que dieron lugar
a la emergencia de novedosas iniciativas de asociacion que dinamizaron la escala territorial durante
la segunda mitad de los afios ochenta. En este sentido, entre 1984 y 1988 destacamos las dindmicas
organizativas protagonizadas por grupos juveniles, las experiencias de activacion de cooperativas
de trabajo y vivienda, las luchas de las mujeres por dignificar las condiciones de vida de las familias
en torno a los cuidados de los nifios y de la salud. Asimismo, subrayamos la continuidad que en la
actualidad tienen las experiencias aglutinadas por las CEBs en la zona, la conformacion de
comisiones de tierras que abordan las problematicas del acceso y tenencia del suelo de manera
articulada entre los partidos de Quilmes, Almirante Brown y Florencio Varela y, por ultimo, la
legitimacion de la ocupacion de tierras como modalidad de apropiacion espacial para el acceso al
suelo y la vivienda que configurd desde los tempranos ochentas hasta el dia de hoy una forma social

de produccion territorial propia de los sectores populares en la Argentina.

3.3 Configuracion socioterritorial de las organizaciones en Ciudad Hunza para la afirmacion
y defensa territorial

Tal como analizamos en el capitulo 2, el proceso de apropiacion espacial de Ciudad Hunza
estuvo vinculado con la confluencia de dos organizaciones socioterritoriales: la Coordinadora del
Sur y el Movimiento Civico Popular (MCP, en adelante). La Coordinadora del Sur, liderada por
pobladores de asentamientos populares ubicados en la localidad de Ciudad Bolivar al sur de
Bogoté, tuvo como objetivo generar procesos de asociacion vecinal para el acceso a tierras y
vivienda mediante practicas de autogestion y autoconstruccion. Hacia 1979 los lideres de la
Coordinadora conocieron el proyecto de Empresas Comunitarias Integrales (ECI, en adelante)

elaborado por el sacerdote Saturnino Sepulveda (1983); proyecto orientado hacia la conformacion
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de barrios populares autoconstruidos bajo un modelo politico-organizativo que planteaba desde la
educacion popular (Torres-Carrillo, 2008), procesos comunitarios de autogestion y
autoconstruccion bajo practicas asociativas de participacion democratica y de autogobierno de
caracter contrahegemonicas. El modelo de las ECI, puesto en marcha de manera previa por el
sacerdote Sepulveda en el barrio Manuela Beltran, logré una buena recepcion entre los miembros
de la Coordinadora, al punto que decidieron disolver la organizacidon, reagrupandose en el
Movimiento Civico Popular bajo la co-coordinacion de Sepulveda. En lo referido a la
implementacién del modelo de las ECI en otras zonas de Bogotd de manera previa a la
conformaciéon de Ciudad Hunza, nos interesa destacar lo sostenido por Nifio y Chaparro (1998)
sobre la formacion del barrio Manuela Beltran:*?

El éxito del unico asentamiento legalizado, el Manuela Beltran, fundado por el
sacerdote Saturnino Sepulveda y ubicado en las mismas tierras de la antigua
hacienda, estimul6 aun mads la migracion hacia el area. Aquellos fueron dias en los
que el poblamiento de Jerusalén alcanzé un ritmo increible, de tal manera que cada
amanecer traia consigo tres o cuatro manzanas nuevas. Las condiciones de vida
fueron bastante dificiles y limitadas durante los primeros afios. Las casas fueron
construidas con tela asfaltica, latas, tablas y cartdn; se carecia de todos los servicios
basicos —agua, alcantarillado, energia, teléfono-, no existian vias y mucho menos
servicios de salud o de educacion. La primera lucha colectiva de Jerusalén fue
entonces por los terrenos y en defensa de los ranchos. (p.17)

De este modo, el Movimiento Civico Popular cristalizd redes organizativas de base
socioterritorial a través del modelo de las ECI que, de forma analoga a las analizadas en los
asentamientos de San Francisco Solano, estuvieron dinamizadas por el despliegue de practicas de
accion directa y de autogestion, de caracter democratico y asambleario, buscando potenciar un rol
protagonico de los pobladores en los procesos de afirmacion territorial. Vale mencionar que, las
experiencias de construccion de estas redes organizativas socioterritoriales se produjeron en un
contexto atravesado por los altos precios de los alquileres sumados a las exiguas opciones de acceso
a politicas de vivienda social, rasgos que gravitaron como principales motivaciones de integracion

de los pobladores al proyecto de la ECI de Ciudad Hunza.

% Hay que destacar que, dentro de los documentos actuales catastrales, planes y diagndsticos zonales que abordan la
localidad de Ciudad Bolivar, el barrio Manuela Beltran continia denominandose como Empresa Comunitaria. Esta
anotacion nos parece relevante ya que registra dentro de su proceso de legalizacion e insercion a la malla urbana de la
ciudad, la forma organizativa interna fundacional en el marco del Movimiento Civico Popular y las ECI a inicios de la
década del ochenta.
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Como mencionamos antes, la fundacion del asentamiento se constituyd como una posesion

colectiva dada la escrituracion proindiviso®* del terreno. En consecuencia, las constancias®

e e T expedidas por el MCP dan cuenta del proceso de

“"’g"d. d.: v certificacion a los pobladores sobre su integracion como
primigos

socios de la ECI de Ciudad Hunza, a partir del pago de
Ne 09236

110.000 pesos de la época. El proceso continud con la
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participacion de los representantes de cada familia en el
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-

ciclo de formacion de cursos de relaciones humanas

Ilustraciéon 6. Carné de afiliacion al
Movimiento Civico Popular y la ECI de Ciudad
Hunza. Fuente: Archivo de Bogota.

facilitados por miembros del MCP en la sede coordinada por
Saturnino Sepulveda y, finalmente, el proceso concluyd con
el sorteo de los lotes como accion previa a la etapa de ocupacion. Una vez realizado el sorteo se
proporcioné a los asociados, una factura®® —recibo- con el detalle del niimero y dimensiones del
lote asignado y, el estado de abono de la cuota en pesos realizada por las familias.

Del proceso antes descrito advertimos diversas implicaciones que desde nuestra perspectiva
refieren, en primera instancia, a la configuracion de una modalidad hibrida de acceso al suelo y la
vivienda que buscoé distanciarse del cardcter de ilegalidad relacionada con los loteos compulsivos
-monopolizados por subagentes del mercado inmobiliario- y, con las ocupaciones directas —
invasiones- (Torres Carrillo, 2013), no obstante, el asentamiento continu6 situdndose por fuera de
la malla urbana. En este sentido, la experiencia de produccion espacial de Ciudad Hunza produce
una hibridacion al reponer una forma legal de adquisicion de la tierra a través de la accion de
compra realizada por el MCP, con el fin de garantizar la ausencia de conflictos con las autoridades
distritales y/o con agentes privados. Lo anterior nos permite subrayar que durante el despliegue del
proceso afirmacion territorial de Ciudad Hunza no se presentaron acciones de control territorial por
la via de intentos de desalojo por parte de las autoridades distritales, aspecto que contrasta sin lugar
a dudas, con las experiencias de ocupacion de tierras y formacion de los asentamientos de San
Francisco Solano emergidos en la misma época

En segundo lugar, la escrituracion proindiviso de la tierra implicd, para los pobladores,

adaptaciones en sus sentidos y representaciones en torno a la tenencia de la tierra. Estas

%4 El proindiviso es una expresion juridica que refiere a derechos de propiedad parciales sobre un bien porque la
tenencia es compartida —en copropiedad- con una o mas personas.

% DVD No 983-DOC 033. Recuperacion de Memoria No Formal Ciudad Hunza Archivo de Bogota

% DVD No 983-DOC 026. Recuperacion de Memoria No Formal Ciudad Hunza, Archivo de Bogota.
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elaboraciones y adaptaciones se vincularon con un modo del hacer comunitario implicado tanto en
los vinculos asociativos como en la activacion de la dindmica politico-organizativa del
asentamiento, que permitio coordinar las acciones colectivas enfocadas a la apropiacion y defensa
del territorio. Sin embargo, como veremos mas adelante, esta modalidad de tenencia en
copropiedad dio lugar a conflictos entre los pobladores, detonados a partir de las gestiones para
regularizar el asentamiento, entre los vecinos y las redes organizativas fundacionales. No obstante,
cabe sefalar que las luchas por la legalizacion y/o regularizacion de las tierras ocupadas constituyen
uno de los objetivos compartidos en las experiencias organizativas de Ciudad Hunza y de los
asentamientos de San Francisco Solano.

Ahora bien, en torno a las acciones organizativas para la ocupacion del asentamiento y los
lotes, en linea con las redes asociativas del MCP fueron establecidos diversos mecanismos
asamblearios y de autogobierno. De la misma manera que en las experiencias organizativas de los
asentamientos de San Francisco Solano, el tejido o trama organizativa se conformd en torno a la
manzana como unidad basica, desde la que todo el plenario de vecinos eligié dos delegados por
manzana —manzaneros-, un coordinador de manzana, tesorero, secretario y fiscal (Sepulveda, 1983;
Martinez y Amorocho, 2006). Este cuerpo de representantes tuvo dentro de sus funciones planificar
las tareas de mejoramiento de las manzanas, lotes y vias circundantes, ademds de encontrar
solucion a las distintas problematicas que iban surgiendo en los trabajos comunitarios relacionadas
con el cuidado y delimitacion de los lotes, los materiales de obra y herramientas para las tareas de
autoconstruccion de las viviendas y, de las acciones de autogestion para la obtencion de servicios
basicos. Asimismo, este cuerpo de delegados de cada manzana servia de figura mediadora en la
resolucion de conflictos cotidianos que afectaron las labores de la comunidad:

Habia reunion por los dos coordinadores y las personas eran... Son cuarenta casas
por cada manzana. Entonces, pues, en esas reuniones estaban los dos delegados, que
era obligatorio. Pero también pues, asistian todas las personas que quisieran de la
manzana. Y siempre pues, habia una asamblea por cuadra y se hacia un orden del
dia: “bueno ;cuales son los trabajos a seguir en esta semana o en este mes? ;Cual
es el proposito del trabajo de la manzana? ;qué esta pasando en la manzana? ;qué
problemas hay dentro de la manzana?” Entonces, hubo un tiempo que hubo mucho
ladronismo, o sea, se entraban a robar los materiales, ¢l cemento, se robaban las
herramientas. Pues se veia si eran de aca, personas de acé o eran otras personas que
venian y aprovechaban que los lotes quedaban solos. Porque, por ejemplo, en
nuestro caso, eso quedaba solo. Y no habia gente que vigilara ni nada de eso, sino
cada que veniamos. Que venia mi papd sdbados y domingos. Ya después ¢l
construy6 aqui una enramada, hizo una cama y aqui se quedaba. Pues, para cuidar
también, para cuidar lo poco que se conseguia que era la herramienta, los materiales
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y, ya después cuando ya se vinieron a vivir las familias, que ya nos vinimos a vivir
aca, pues si hubo muchos robos de cosas. Nosotros llamabamos cascareros que eran
los que se robaban las ollas a presion, las planchas, eso era como lo de més valor.
Entonces se discutia también ese problema de seguridad o se miraba también, se
verificaba, bueno, estan viniendo o no estan viniendo a los trabajos.’’

De este modo los delegados manzaneros, representantes y el plenario de vecinos reunidos
en asamblea tomaban decisiones y resolvian las dificultades para las tareas de obtencion del
equipamiento basico, como sucedi6 con las obras de alcantarillado:

por ejemplo, lo de las alcantarillas, ya vimos que, pues que era muy dispendioso
hacer esas alcantarillas. Se concertd que habia que contratar una cuadrilla para que
hiciera el trabajo mas pesado y maquinaria. Entonces en ese tiempo se contrato ese
servicio por gente de acd y, nos toco a cada familia pagar 30 mil pesos para esa
labor. Pero esos eran como los temas que se trabajaban.”®

Bajo esta dindmica se organizaron las actividades comunitarias por grupos de trabajo en
cada manzana. Los manzaneros llevaban registro en planillas de los compromisos adquiridos por
los vecinos para participar en las tareas de produccion de las viviendas, las zonas comunes y, las
decisiones sobre las estrategias para la obtencion de los servicios basicos (Martinez y Amorocho,
20006). Si bien, la unidad organizativa basica se despleg6 en torno a la manzana y sus representantes
en articulacion con el plenario de vecinos, la configuracion de la trama organizativa socioterritorial
se encuadré en torno a tres espacios asociativos de autogobierno desde los cuales fueron
operativizadas las actividades comunitarias y la toma de decisiones colectiva a través de practicas
democraticas y asamblearias. Asi, durante los primeros meses de la ocupacion del asentamiento la
organizacion interna se estructurd a partir de tres érganos de accion y participacion: La Asamblea
general, La Coordinadora General y, La Coordinadora Central o Ejecutivo.

La Asamblea General comprendi6 la participacion de la totalidad de vecinos -
autodenominados socios en el marco de la ECI como propiedad colectiva-, siendo su funcion
primordial la toma de decisiones de acuerdo con los estatutos y regulaciones del barrio. En segundo
lugar, se conform¢é la Coordinadora General integrada por los doce coordinadores de manzana,
siendo todos previamente elegidos de manera democratica y asamblearia por el plenario de cada

manzana. Por ultimo, la Coordinadora Central estuvo conformada por las figuras de presidente,

97 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
%8 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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tesorero, secretario y fiscal, siendo todos estos cargos elegidos de modo democratico por los
miembros de la Coordinadora General. A partir de esta primera estructura organizativa interna que
funcioné desde finales de 1981, se realizo la planificacion de tareas para la produccion social del
habitat del barrio en torno a la construccion de las viviendas y la disposicion del trabajo colectivo
de acuerdo con las actividades més relevantes para proporcionar las condiciones minimas para la
ocupacion de los lotes y el barrio. Cabe sefialar que, dentro de las funciones de la Coordinadora
Central se encontr6 también la realizacion de tareas de gestion administrativa, lo que implicaba
administrar los dineros acopiados para actividades comunitarias puntuales, realizar tramites ante
las instituciones distritales en representacion del barrio, o coordinar acciones con los lideres del
MCP, a cargo de Sepulveda.

Hacia el primer semestre de 1982 la estructura formada por la Asamblea, Coordinadora
General y Coordinadora Central atraves6 transformaciones, principalmente, por causa de las
continuas dificultades que tuvo la Coordinadora Central en su interlocucion con las instituciones
distritales y de servicios publicos como organizacion de representacion del barrio. De este modo,
se definio en asamblea la conformacion de la Asociacion de Vecinos que, contando con personeria
juridica, reemplazo6 a la Coordinadora Central. No obstante, la Asociacion de Vecinos continud
funcionando hasta 1984 bajo el esquema de articulacion con la Asamblea y Coordinadora General.
Vemos importante destacar en lo referido al despliegue de la trama politico-organizativa las
similitudes que cobraron tanto al interior de Ciudad Hunza como en las redes socioterritoriales
activadas en los asentamientos de San Francisco Solano.

Resumiendo, las formas organizativas de base socioterritorial conformadas en el marco de
la experiencia de apropiacion espacial de Ciudad Hunza durante el periodo entre 1981 hasta 1984
sostuvo los siguientes espacios asociativos:

e Movimiento Civico popular y Empresas Comunitarias Integrales: Redes organizativas
prexistentes a la formacion del asentamiento, impulsadas por lideres de sectores populares

y el sacerdote Saturnino Sepulveda Nifio.

e Asamblea General: Espacio de participacion y tomas de decisiones de caracter
asamblearia de vecinos por manzana.

e Coordinadora General: Espacio de representacion conformado por los delegados —
manzaneros- de cada manzana, en el que se organizaron las actividades comunitarias para

la produccion social y afirmacion del asentamiento.
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e Coordinadora Central: Primera red organizativa con representantes electos bajo practicas
democraticas articulada con la Asamblea General. Funcion6 como espacio de
representacion del asentamiento hasta inicios de 1982.

e Asociacion de Vecinos: Red organizativa con personeria juridica que articul6 los espacios
de participacion internos del asentamiento con representantes electos por la Asamblea
General. Desempefio la figura de representacion del asentamiento en gestiones de

regularizacion ante los organismos distritales hasta 1984.

3.3.1 Autonomia, cooperacion y autogestion comunitaria para la afirmacion territorial en
Ciudad Hunza
Las acciones de planificacion previas a la ocupacion del asentamiento constituyen uno de

los rasgos singulares en las experiencias de apropiacion espacial de Ciudad Hunza y de los
asentamientos de San Francisco Solano. Ahora bien, para el caso del proceso de produccion social
y afirmacion territorial de Ciudad Hunza dentro de estas acciones observamos los trabajos
colectivos para la delimitacion y trazado de los lotes, de las vias y los espacios comunitarios
realizados en conjunto con la coordinacion del MCP. De acuerdo con los testimonios y documentos
estudiados, cabe sefialar que estas acciones del quehacer comunitario fueron asistidas a su vez por
equipos técnicos contratados por el MCP:

Se pag6 un ingeniero de vias que vinieron y (...) con el que maneja la topografia,
con el topdgrafo, el ingeniero y el topdgrafo en mano, ellos trazaron por donde
debian quedar las carreteras todas. Y después se trajo la maquina pa’ que rompiera
los sitios que habia que romper y meter la carretera por aqui (...) aqui no se
entregaron los lotes hasta que eso no estuviera. Primero tenia que estar todo listo
(...) Si, eso fue desde un principio porque en la urbanizacion eso si fue uno de los
compromisos que quedamos con el padre [refiriéndose a Saturnino Sepulveda] de
que las carreteras tenian que estar listas, sin pavimentar ni nada.”

En la misma tesitura el siguiente testimonio relata que:

Inicialmente se hizo un levantamiento topografico, se hacia con el topografo que se
contratd por parte del Movimiento Civico, ¢l vino y hizo la reparticién de todo el
terreno, y de ahi en adelante nosotros mismo fuimos despejando los espacios del
terreno (...) para arreglar esas vias, inicialmente, era en los cursos donde nosotros
deciamos, bueno, si nosotros queriamos tener alcantarillado tenemos que hacerlo,

% DVD No. 1045. Entrevista de Vivienda ENURBO 04. Abril de 2005. Recuperacion de Memoria No Formal Ciudad
Hunza. Archivo de Bogota.
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dentro de los 110000 pesos que costaba la accion del terreno, ahi era parte para
comprar el terreno, para adecuar el terreno, y todas las necesidades que se tenian.'®

De los anteriores fragmentos, advertimos en la narrativa organizacional que el proceso de
ocupacion del asentamiento se articuld en torno a la realizacion de actividades comunitarias y
solidarias para la construccion de las viviendas y la dotacion de servicios basicos a partir de
practicas de autogestion canalizadas por el tejido organizativo aglutinado entre la Asamblea general
de vecinos, los manzaneros y la Coordinadora General. Una practica a reponer dentro de las
acciones colectivas para dotar al asentamiento de condiciones minimas de servicios colectivos se
relaciona con la utilizacion de los dineros acopiados para integrarse como asociados a la ECI que
posibilitaron la compra de un camioén puesto al servicio de las obras comunitarias. Asi, la
utilizacion del camion —apodado El Cacique- facilito a las familias la entrada de materiales de
construccion o la recoleccion de residuos, entre otros usos que hizo la comunidad (Martinez y
Amorocho, 2006). La funcién cumplida por el camién comunitario'?! fue muy valorada por los
pobladores pues, al encontrase el asentamiento en una pendiente de dificil acceso por su ubicacion
en el cerro de Suba y, ante la ausencia de vias, E/ Cacique facilité las tareas cotidianas de la
comunidad:

Ese camion... Lo que pasaba era que, pues, primero ;a esta loma quién subia? Eran
los camiones, los carros, pues todo el mundo le tenia miedo a la loma. Y con razon
(...) En ese tiempo la ladrillera Santa Fe estaba hacia el sur, en Ciudad Bolivar y el
famoso camion que te hablo El Cacique, se llamaba El Cacique, ese camioncito era
el que traia desde alla y esta loma y subir ese camioncito cargado, cargado, cargado.
Traia el bloque. Bloque y rodillo.!%?

Al calor de las actividades de construccion de las viviendas y de las estrategias para resolver
el acceso a los servicios basicos, los pobladores fueron estrechando vinculos y afectividades
sustentadas en practicas de cooperacion, vecindad, colaboracion y solidaridad que en la
cotidianidad dieron lugar a la resignificacion de su participacion como protagonistas del

asentamiento como proyecto comin. En este sentido, el convite o minga'®, como practica de

10 DVD No. 1049. Entrevista de Vivienda ENURBO 06. Abril de 2005. Recuperacion de Memoria No Formal Ciudad
Hunza. Archivo de Bogota.

101 Martinez y Amorocho (2006) afirman que el camién comunitario también sirvié como transporte de los pobladores
a diversas marchas y movilizaciones politicas, en particular, a las de conmemoracion del 1 de mayo.

192 Testimonio de Isaura Quintero, entrevista realizada por la autora, 31-05-2020.

103 E] convite o minga son manifestaciones y practicas sociales de origen étnico y rural destinadas a colectivizar
acciones comunitarias. En el &mbito cotidiano del asentamiento significé los espacios y tiempos colectivos para realizar
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trabajo asociativo para construir las viviendas y las zonas comunes fue utilizada desde el inicio de
ocupacion del asentamiento. El trabajo colectivo en torno a las necesidades familiares estrecho los
vinculos de vecindad lo que permitid, en un principio, que la cooperacion y las solidaridades
reemplazaran la mano de obra que no era posible costear para la construccion de las viviendas y
espacios comunitarios. No obstante, hay que mencionar que la mayoria de las familias se
empleaban en oficios de construccion y albaiileria, aportando saberes indispensables para las
actividades de construccion del barrio. Consideramos importante reponer que el convite, como
practica vincular de fortalecimiento del tejido social del barrio, se extendid a las posteriores
gestiones para la obtencidn de los servicios basicos solicitadas a las empresas publicas, lo que se
tradujo en el trabajo mancomunado entre los vecinos con los trabajadores de las empresas en las
obras para la instalacion del equipamiento. Cabe también sefialar que el convite constituye un modo
de vinculo en el cual las actividades y tareas son compartidas entre las familias y vecinos generando
espacios de proximidad y cooperacion que incluye amenizar las jornadas de trabajo con los tiempos
para el encuentro: para compartir la comida —el piquete-, algunas cervezas, los saberes y
experiencias:

Es que acé si uno hacia la plancha, eso era totalmente comunitario. O sea, aca ningiin
vecino que los demas vieran que iba a echar plancha y entonces: “no, que voy a
echar la planchita el domingo”, “;Claro!”: llegaban todos los hombres a ayudar y
las mujeres a hacer el piquetico, la cerveza pa’ alld y pa’ aca, después de la plancha.
El sélo hecho, acé esta todo hecho por autoconstruccion, o sea, hacer las chambas
para meter la tuberia de acueducto, eso lo hicieron los hombres de aqui y algunas
mujeres también porque, imaginate, también madres solas porque ac4 habia una
organizacion por cuadras y habian unos comités y habian unas jornadas de trabajo,
o0 sea, aca nadie puede decir que es que yo no le meti mano, porque eso era un
compromiso. Entonces todo lo que se hizo fue de esa manera y, ya para las
construcciones de las casas, pues la solidaridad ;no? Es que el vecino veia que iban
a echar murito: “venga, yo le ayudo vecino”. Y se hacia asi. Eso era de solidaridad
todo el mundo.!'*

Ahora bien, en relacion con las acciones comunitarias destinadas a la provision de los
servicios publicos, las conexiones clandestinas y las practicas de autoconstruccion se utilizaron
como estrategias de accion directa para obtener la electricidad, el agua y los desagiies cloacales —

alcantarillado-. De este modo, organizados por los coordinadores de manzana los vecinos acudieron

las tareas y actividades de delimitacion de los lotes, construccion de las viviendas, los espacios comunes y las tareas
para la obtencion del equipamiento basico.
104 Testimonio de Isaura Quintero, entrevista realizada por la autora, 31-05-2020.
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a diversas maniobras para obtener los materiales como postes, cables y troncos de arboles con el
fin de robar la luz de los postes y de transformadores ubicados en asentamientos y fincas aledafias
provistas del servicio. La clandestinidad o contrabando, constituy6 una tactica compartida tanto en
la produccion social de los asentamientos de San Francisco Solano, como en Ciudad Hunza para
resolver la provision de recursos basicos durante los primeros afios de apropiacion y afirmacion
territorial:

La luz de contrabando. La luz se traia de contrabando, si de postes, pues el mismo

grupo, en ese tiempo de la junta directiva de la Asociacion de Vecinos que se

consolido. Entre ellos pues se hicieron la gestion de ir a traer los troncos de

eucaliptos, pues de todo eso ahi hay toda una anécdota fuerte de como hicieron para

traerse esos troncos de eucalipto y poderlos colocar para poner los primeros postes

de luz. La luz fue lo primero, que se trajo.'%

Asimismo, para acceder al agua potable los pobladores recurrieron a distintas tacticas
como: colgarse clandestinamente de los tubos de agua corriente de barrios y fincas mas cercanas;
bajar en filas de familias en horas de la madrugada a las pilas publicas de agua del barrio El Condor;
comprar galones de agua que eran trasladados en burro por Don Alvarito —vecino emblematico del
barrio-; alquilar colectivamente pilas, lavaderos y bafios publicos del barrio El Jordan, incluso,
colectar el agua de lluvia en galones. Todas estas tacticas para acceder al preciado liquido para la
sobrevivencia cotidiana sobresalen en los testimonios, asi como los conflictos por el uso de las
pilas de agua con los vecinos de los barrios mas cercanos quienes sefialaban a los pobladores de
invasores. Sumado a esto y, ante las negativas de la empresa de acueducto, que no reconocia las
gestiones adelantadas por la Asociacion de Vecinos por no integrarse de forma institucionalizada
a la estructura de la Accion Comunal, los pobladores en asamblea decidieron reorganizar recursos
para comprar tuberias y autoconstruir un acueducto que diera solucién y autonomia al
asentamiento.

La construccion del acueducto comunitario llevo cerca de un afio, periodo durante el que
los pobladores gestionaron a través del tejido asociativo activado la compra de una bomba de agua
e instalaron tanques de cemento en las zonas bajas y altas del asentamiento consiguiendo solventar
la distribucion del agua potable. De esta manera, el acueducto construido por autogestion funcion6
aproximadamente por tres afios, momento en el que la organizacién de vecinos logro la instalacion

definitiva realizada por las empresas distritales de las tuberias, conexion de agua y el alcantarillado

105 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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—redes cloacales-. Desde nuestra perspectiva consideramos fundamental reponer en el centro de la
configuracion de las formas organizativas que hemos analizado tanto en los asentamientos de San
Francisco Solano como en Ciudad Hunza, las acciones colectivas en torno al acceso a los servicios
basicos, puesto que dan cuenta del despliegue de practicas para la toma de decisiones, las formas
y tiempos para la organizacion, la gestion de los conflictos y las acciones en conjunto que signan,
una vez mas, la manifestacion de una épica colectiva en las narrativas de los modos del hacer
comunitario dinamizados en el proceso de afirmacion territorial del asentamiento:

Ese proceso fue largo, porque una vez teniamos ya todo arreglado, todo instalado,
la tuberia, se iba tapando todo, haciendo sus pozos grandes, que era de cemento, que
era de ladrillo, y para eso compramos cemento, compramos ladrillo y hierro para
hacer las tapas grandes que se hicieron para tapar los huecos, y en eso duramos un
promedio de un afio. Si, mas o menos un aflo dandole duro y parejo. Se nos venia
un problema mas grande todavia, que era empatar el alcantarillado al alcantarillado
del primer barrio por el que entramos de aqui abajo y habia que pedir permiso (...)
Nosotros hicimos todo solos (...) necesitabamos era los permisos, pero de resto
todos los trabajos que se hicieron aqui en Ciudad Hunza fue labor de los trabajadores
de Ciudad Hunza (...) ya después vino el acueducto acabo con los tanques. Se acabo
todo. La tuberia quedd enterrada. Por ahi metieron tuberia nueva con agua del
acueducto que es la que tenemos en este momento. %

Como senalamos antes, la construccion del acueducto comunitario constituy6 uno de los
hitos fundantes del trabajo colectivo, las practicas de autogestion y de autoconstruccion en la
experiencia asociativa de Ciudad Hunza. En este sentido, destacamos en lo referido a la dindmica
organizativa territorial la impronta del entrecruzamiento de las estrategias, practicas y acciones
consensuadas y realizadas por los pobladores para proveer en la cotidianidad del asentamiento los
recursos materiales e inmateriales destinados al proyecto comunitario, bien fueran estas actividades
destinadas al proyecto familiar en la construccion de las viviendas, o a las obras comunitarias como
los adoquinados de las calles o la provision de los servicios basicos. Todas estas actividades de
produccion y reproduccion del espacio vecinal significaron para los pobladores importantes
desafios en relacion con la produccion de practicas solidarias potenciadas desde la configuracion

de una trama asociativa orientada hacia la busqueda de horizontes para el buen vivir en comunidad.

Ahora bien, una vez consolidado el tejido politico-organizativo socioterritorial, la impronta

del estrechamiento de los vinculos asociativos dio lugar a la creacion de nuevos espacios de

196 DVD No. 1041. Entrevista de Vivienda ENURBO 042. Abril de 2005. Recuperacién de Memoria No Formal Ciudad
Hunza. Archivo de Bogota.
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sociabilidad impulsados por la participacion de las mujeres y las juventudes, en proyectos
focalizados en torno a necesidades puntuales como los cuidados, la salud y la educacion de las
familias. Encuadrados en la trama articulada por la organizacidén por manzanas, la Coordinadora y
la Asociacion de Vecinos son gestados los autodenominados grupos independientes, poniendo en
marcha comités de salud, juvenil, de madres, de deportes y cultural; espacios de dinamizacion de
précticas, actividades y proyectos orientados hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de
las familias, en los cuales la participacion de las juventudes y las mujeres principalmente,
territorializaron otros modos de identificacion, de afectividades, de saberes, y formas de

vinculacion que en la actualidad perduran en las experiencias organizativas del barrio.

Si bien ampliaremos en el analisis de estas experiencias de participacion socioterritorial
impulsadas por las mujeres y las juventudes de Ciudad Hunza y los asentamientos de San Francisco
Solano en el capitulo 6, nos interesa subrayar para la experiencia de Ciudad Hunza, el anudamiento
de sentidos de pertenencia y vinculos territoriales generados por los Grupos Independientes en la
concrecion de espacios colectivos como el salén comunal, la cancha deportiva y de iniciativas en
torno al cuidado infantil, actividades que configuraron los principales hitos de participacion y
organizacion comunitaria cristalizados por estos grupos hacia 1984. A partir de este afio se presentd
una importante ruptura en las formas organizativas aglutinadas en torno a la Asociacion de Vecinos
y su articulacion a la ECI, en tanto esta organizacion como representante del asentamiento nunca
fue reconocida por las entidades y organismos distritales lo que dificultod las gestiones de los
referentes barriales para conseguir la regularizacion del barrio. De este modo, el quiebre de la
matriz organizativa socioterritorial inicial del barrio se produjo en el marco de acalorados debates
internos sobre la necesidad de establecer una Junta de Acciéon Comunal que hacia afuera del
asentamiento sirviera de garante en la interlocucion con las entidades distritales, no obstante, hacia
adentro de la comunidad permitiera sostener los niveles de participacion y autonomia territorial
logrados.

3.3.2 Ciudad Hunza: conflictividad vecinal e interlocucion con el gobierno distrital

Tal como sefialamos antes, para el afio de 1984 la experiencia territorial de Ciudad Hunza
se encontraba consolidada, asi como la dindmica politico-organizativa que signd su etapa
fundacional. Sin embargo, a partir de este ano las redes organizativas que funcionaron en el
asentamiento atravesaron profundos clivajes relacionados principalmente por la dificultad que

cobro para la Asociacion de Vecinos ser reconocida como representante legal del barrio ante las
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autoridades distritales pues, a pesar de contar con personeria juridica, esto no proporcionaba
marcos de legitimidad para la interlocucion con las entidades gubernamentales de la ciudad.

Para esta época el objetivo principal de la Asociacion de Vecinos se orientd hacia dos
acciones: de un lado, su interlocucion con las empresas de servicios publicos con el fin de
regularizar tanto los suministros del equipamiento ptblico, como también de regularizar los cobros
por emision de recibos de acuerdo a los consumos de cada familia. De otro lado, con el proposito
de gestionar acciones tendientes a regularizar la situaciéon del asentamiento ante Planeacion

Distrital.

P i L
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Integrales. Fuente: Archivo de Bogota.

it

organizacion comunitaria, la
consolidacion de las primeras
formas organizativas orientadas hacia las acciones de planificacion de los proyectos comunales y
familiares para la construccion de las viviendas, la produccidon de las zonas comunitarias y la
obtencion y acceso a los servicios publicos. En este punto vemos importante aclarar que por el
modo basado en la autogestion y autoconstruccion desde los cuales fue planteado el proyecto de
vivienda, la construccion de los equipamientos para la provision de los servicios publicos estuvo
contemplada dentro del accionar colectivo de los vecinos quienes de manera organizada y
autoénoma realizaron las diversas labores de construccion del acueducto y alcantarillado —cloacas-
entre otros accesos a fin de suministrar a las familias del equipamiento basico. No obstante, hacia
1984 los pobladores a través de la Asociacion de Vecinos insistieron en la interlocucion con las
diferentes empresas de servicios publicos para regularizar la situacion de acceso de servicios

basicos en las viviendas o, en algunos casos, de servicios comunitarios como sucedié con el
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servicio telefonico que constd, primero, de un teléfono comunitario ubicado en el salén comunal'?’

y, luego, de cabinas telefonicas publicas.

Las recurrentes negativas y dificultades expresadas por los organismos distritales a la
Asociacion de Vecinos, fueron consecuencia de no reconocer las redes organizativas del
asentamiento, ni tampoco su inscripcion juridica como Asociacion, por no estar integradas bajo la
forma institucionalizada de Junta de Accion Comunal (JAC). Dichas dificultades generaron
discusiones y conflictos entre los vecinos y los lideres del asentamiento en cuanto a la pérdida de
autonomia organizativa que suponia la conformaciéon de una Junta de Acciéon Comunal. Asi, un
sector de los vecinos y lideres que propugnaron por mantener las redes asociativas iniciales, propias
de la dindmica organizativa del proceso de apropiacion territorial, alegaban en contra a la
conformacion de la JAC, los temores sobre la posible cooptacion politica del barrio por parte de
funcionarios y actores de los partidos politicos tradicionales asi como también, el temor a la
dilucion de las redes asociativas internas que se encontraban profundizando en la construccion
colectiva de los proyectos comunitarios que, a la par, respondian a la articulacion del asentamiento
como Empresa Comunitaria Integral (ECI).

En oposicidn, otro sector de lideres y vecinos presionaron por la conformacion de la JAC,
aludiendo la facilidad que suponia constituirla para lograr regularizar el asentamiento, como
también para lograr la escrituracion individual de los lotes de las familias. Ante estas presiones, los
lideres agrupados en la Asociacion de Vecinos decidieron constituir la JAC, lo que supuso

8 correspondientes al proceso de eleccion ante la oficina de Accion

gestionar las solicitudes!®
Comunal Distrital y la Alcaldia Menor de Suba, entidades que realizaron el seguimiento del
proceso a partir del diagndstico del asentamiento, relevamiento censal de vecinos habilitados para
la votacion y, posteriormente, realizar las acciones de control del proceso de eleccion. De este
modo, en el marco de los preparativos para la eleccion interna los boletines informativos de la

Asociacion de Vecinos socializados con la comunidad consignaban:

197 Documentos producidos por las organizaciones de Ciudad Hunza. Archivo de Bogota, DVD No 983, DOC 05,

“Solicitud de cabinas telefonicas a la Empresa de Teléfonos de Bogotd”, octubre 25 de 1984.

198 Dentro de los documentos analizados sobre la interlocucion entre las redes organizativas de Ciudad Hunza y las
entidades de gobernanza distrital, destacamos la realizacion del diagndstico zonal elaborado por el Departamento
Administrativo de Accion Comunal Distrital en agosto de 1984, que avala la constitucion de la JAC de Ciudad Hunza
y sefiala: “el gran entusiasmo que ha emprendido la Comunidad para colaborar con el progreso de la ciudad, dentro
del Programa Estatal”. Archivo de Bogota, DVD No 983, DOC-033/34, “Diagnostico realizado en el barrio “CIUDAD
HUNZA” de la Zona 11, ALCALDIA MENOR DE SUBA. Diligenciado el 2 de agosto de 1984, para la futura
constitucion de la Junta de Accion Comunal”.
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(...) La actual Coordinadora de Hunza aspira, pues, con esta PLANCHA y con las
gestiones adelantadas, a conseguir el apoyo de una GRAN MAYORIA de la
Comunidad de Hunza a fin de que se logre:

Continuidad con lo ya realizado (en criterios y en obras). Nosotros no prometemos
soluciones milagrosas y de un enunciado general que no dice nada (...)

La continuidad con la amistad agradecida hacia el P. Saturnino, quien nos ayudo a
tener nuestra casa y nuestro barrio, no en virtud de su ser sacerdote (que no perdera
ni con la muerte, como dice la doctrina catélica), sino como hombre amigo y
colaborador de los pobres (...)

Impulso sereno y firme a las obras que nos proponemos continuar o emprender:
Servicios fundamentales en nuestras casas (empezando por el agua)

Legalizacion individual de la propiedad, dentro de una formula que nos evite los
impuestos excesivos y los atropellos de las empresas estatales de servicios publicos,
asi como la venta ligera y alocada de una propiedad que es todo un patrimonio
familiar.

Educacién humana y cristiana: desde la atencion a los nifios pequefios (Jardin
Infantil con la ayuda de las mismas mamas de Ciudad Hunza y progresivamente
escuela primaria), hasta la atenciéon a los jovenes en sus necesidades mas
apremiantes y sentidas y, con ellos, un programa de alfabetizacion y primaria y de
formacion cristiana para los adultos que la quieran aprovechar.

iVIVA LA COMUNIDAD DE CIUDAD HUNZA, UNIDA, DISCIPLINADA,
ORGANIZADA Y AUTONOMA!'?”

Durante el proceso de eleccion para constituir la primera JAC realizado durante el mes de
septiembre de 1984, los lideres que integraban la Asociacidon de Vecinos lanzaron su plataforma —
plancha-, logrando ganar la primera eleccion como miembros de la JAC con el apoyo de la
comunidad, lo que garantizo la continuidad de funcionar hacia adentro del asentamiento bajo los
principios de las formas organizativas iniciales correspondientes a la ECI.

No obstante, la estrategia de adaptacion como JAC no logro la regularizacion —legalizacion-
del asentamiento, situacion que profundizo la division del barrio a tal punto que hubo la necesidad
de convocar nuevamente a elecciones. En este proceso, el sector de vecinos opositores a la
continuidad de la ECI gano la eleccion, constituyendo una nueva JAC que apuntd con mayor fuerza
no solo a la necesidad de lograr la regularizacion, sino también el desenglobe de los lotes para
obtener escrituraciones individuales, lo cual gener6 acaloradas peleas entre los vecinos, algunos
lideres del MCP y, en particular, en contra del sacerdote Saturnino Sepulveda. Cabe sefialar que,
en este proceso de desplazamiento de la Asociacion de Vecinos a la JAC, si bien los lideres que

continuaban adheridos al modelo de la ECI sustentaron la escrituracion colectiva como forma de

19 Documentos producidos por las organizaciones de Ciudad Hunza. Archivo de Bogota, DVD No 983, DOC- 010 y
DOC-011, “MENSAJE DE LA COORDINADORA”.
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proteccion de las viviendas, los rumores instalados por el sector opositor sobre una presunta estafa
por parte del MCP y del sacerdote Sepulveda cobraron auge'!°.

Asimismo, la instalacion de segunda JAC dio lugar al acercamiento de redes politico-
partidarias tradicionales que eran vistas por estos lideres como estratégicas en la medida en que
podian facilitar o agilizar tanto la regularizacion como la escrituracion individual a partir de favores
politicos (Martinez y Amorocho, 2006). Lo anterior, sumado a la diluciéon o desplazamiento de las
primeras formas organizativas nucleadas en la Asociacion de Vecinos hacia la JAC, detono la
separacion del barrio tanto del modelo de las ECI articuladas en el MCP, como el alejamiento del
sacerdote Saturnino Sepulveda.

Pese a los clivajes mencionados, el camino recorrido por la comunidad en cuanto a las
practicas politico-organizativas que dinamizaron la experiencia entre 1981 y 1984, signaron la
emergencia de nuevos liderazgos barriales que tuvieron en las mujeres y las juventudes sus
principales protagonistas activando procesos organizativos que perduran en la actualidad. Este
proceso se vio marcado desde 1986 a partir de los proyectos y acciones colectivas que estos actores
impulsaron en torno a la conformacion del jardin infantil del barrio (CorpoHunza), la participacion
juvenil de los denominados grupos independientes dentro de los cuales se agruparon las juventudes
en comisiones de salud, educacion y deportes, la experiencia juvenil de la CEB Solentiname y, por
ultimo, los proyectos culturales que al finalizar la década del ochenta conforman la experiencia de
la Casa de la Cultura de Ciudad Hunza, experiencias asociativas socioterritoriales que configuraron
una densa trama asociativa interna y externa al asentamiento y en las que profundizaremos en el

capitulo 6 de la Tesis.

3.4 Construccion del tejido social: Territorializacion de la trama asociativa en San Francisco
Solano y Ciudad Hunza

3.4.1 Articulaciones asociativas en los asentamientos de San Francisco Solano
Como hemos observado a lo largo de este capitulo, la articulacion y apoyo de las redes

externas a las experiencias de ocupacion de tierras y formacioén de los asentamientos de San

Francisco Solano y de Ciudad Hunza ocuparon un lugar relevante en los procesos por la afirmacion

110 Estas confrontaciones son registradas también por los asesores (promotores) de la Oficina de Acciéon Comunal
Distrital que realizaron el seguimiento de los procesos de instalacion de la JAC en el barrio que en documento oficial
plantea “la situacion en este barrio es un poco delicada por el enfrentamiento que se ha suscitado entre la Junta Comunal
vs- la comunidad) y una cooperativa de vivienda del mismo barrio”, Archivo de Bogotd, DVD No 983- DOC- 03,
“DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL. ASUNTO: INFORME DE
TRABAJO PASADO FIN DE SEMANA”.



143

y defensa de ambas experiencias de produccion territorial. En esta linea, destacamos para el caso
de las experiencias socioterritoriales de San Francisco Solano, el rol de las CEBs, impulsadas por
el sacerdote Raul Berardo desde 1976 en el marco de accion pastoral de la Diocesis de Quilmes en
la zona. Asi, las CEBs constituidas como espacios y redes de participacion sustentados en practicas
de carécter horizontal y democratica tuvieron incidencia en la configuracion de la dindmica
politico-organizativa producidas para llevar adelante los procesos de ocupacion, produccion y
defensa de los asentamientos. Dicho de otro modo, la dindmica organizativa de las CEBs como
espacios de construccion de tejido social constituyd una experiencia referencial (Fernandes, 2008)
para coordinar las primeras formas asociativas que lideraron las ocupaciones y asentamientos. En
este sentido, coincidimos con Vommaro (2010) sobre el desplazamiento del liderazgo de Berardo
en los procesos organizativos para la formacion de los asentamientos, lo que nos permite reponer
el lugar de las mujeres y juventudes integrantes de las CEBs en relacion con el acompafiamiento
que ejercieron en la contencion y sostén territorial a los procesos de ocupacion. Pese a esto, desde
nuestra perspectiva sostenemos que la activa participacion de las redes de CEBs obturaron, en
alguna medida, las conflictividades que emergieron entre Berardo y la jerarquia de la Diocesis en
torno a su rol en la irrupcion de las experiencias, topico sobre el que volveremos en el capitulo 5.
No obstante, el siguiente fragmento del testimonio de Berardo!'!!, nos permite ilustrar modos en
que las CEBs sirvieron de experiencias referenciales para las acciones de coordinacion de los
procesos de ocupacion:

A lo social llegamos precisamente con el surgimiento de los asentamientos. Cuando
se comenzo a ver esa dimension: que mi fe no solamente tiene que estar encerrada
en mi mismo, sino que tiene que ser extendida en una accidon concreta con mi
hermano necesitado, en el barrio donde yo vivo. Ahi surgio6 la necesidad de dar una
respuesta a una realidad que en ese momento se vivia, que era el problema de la
vivienda. Cacciatore mandaba a todos los de la villa para ac4, y los dejaba tirado
por ahi, mientras yo veia un monton de terrenos baldios. Esa fue la ocasion de
comenzar a hacer esta experiencia, porque estaba la necesidad de vivienda, habian
terrenos disponibles, estaba la organizacion preparada que eran las comunidades
(...) Se daban todas las condiciones, y entonces comenzamos.

La activacion de las redes de CEBs en acompafiamiento con sacerdotes y religiosas

vinculados con el trabajo de base en las parroquias de la zona, actores eclesiales en su mayoria

I Testimonio del sacerdote Raul Berardo en entrevista con el Colectivo Situaciones, marzo de 2003 en:
https://lobosuelto.com/entrevista-al-padre-raul-berardo-marzo-2003-quilmes-colectivo-situaciones/
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adheridos a las practicas de educacion popular (Torres Carrillo, 2002 y 2008) devenidas de la
Teologia de la Liberacion y la opcion preferencial por los pobres, habilitaron modificaciones entre
los nuevos pobladores en torno a sus nociones y valoraciones sobre la tenencia de la tierra
(Vommaro, 2010), lo cual desde nuestro analisis, sostenemos que perme6 también en la gestacion
de las demandas de las organizaciones en torno a la legalizacion y regularizacion de los
asentamientos. El derecho a la tenencia de la tierra sustentada en clave de la narrativa de la
educacion popular (Torres Carrillo, 2008) dio lugar a resignificaciones desde las cuales encuadrar
un proceso de concientizacion de los nuevos pobladores en relacion con su derecho al acceso al
suelo y a la vivienda a partir de relatos metaforicos de textos biblicos como el Exodo. En este
sentido la tierra y la formacion de los asentamientos se configuré como un derecho divino y, a la
vez, como una practica de afirmacion politica como lo ilustran los siguientes testimonios:

Bueno, porque en las comunidades eclesiales de base, el eje de la formacion es la
educacion popular. Mucho el tema de la educacion popular, mucha lectura de Freire
(...) Yo me acuerdo que una de la formacién es entender la biblia, entender el
Exodo, entender uno puede decir desde la vision estructural de la Iglesia, Dios
diciéndole a Moisés vayan aca... Ahora si entendés la historia, el pueblo judio,
siendo esclavo, plantedndose ser libre, huyendo del pueblo egipcio, escapandose de
los egipcios. Yo no me como eso de una vision de un Dios hablandole a un pueblo.
Me como mas la vision de un pueblo organizado huyendo de un pueblo opresor (...)
Latinoamérica siempre esta en un constante Exodo.!!?

113

Y, a continuacién, Berardo''* afirma que:

La tnica forma fue poner un signo que dijera que tenias derecho a la tierra, poner
una bandera que significara que como argentino tenias derecho a tener tu propia
tierra. Y decir que la tierra es de Dios, y nadie a €l se la compro, asi que todos tenian
el derecho a tenerla. Fue con esos signos que incitamos a la gente a que se sintiera
capaz de tomar la tierra, porque lo impedia el miedo a la policia y el miedo de
romper ese criterio de que la propiedad privada era intocable (...) Después del
asentamiento, en una reuniéon que haciamos todas las semanas, yo propuse pensar
qué nombre le poniamos a ese fendmeno que habia sucedido. Y entonces me acordé
del Exodo. Claro, los israelitas se liberaron cruzando el Mar Rojo, y se asentaron en
el desierto. Ahi nace el nombre de asentamiento, en esa experiencia.

En relacion con el potencial de politicidad de las experiencias de los asentamientos

advertimos en el tejido formado por las redes de CEBs su afirmacion como procesos, espacios y

2Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 27-09-17.
3Testimonio del sacerdote Raul Berardo en entrevista con el Colectivo Situaciones, marzo de 2003 en:
https://lobosuelto.com/entrevista-al-padre-raul-berardo-marzo-2003-quilmes-colectivo-situaciones/
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practicas de politizacion (Alvarado et al., 2008; Vommaro, 2012), que fueron adquiriendo en el
territorio mayor significacion en los afios posteriores al acontecimiento producido por la irrupcion
de las ocupaciones en 1981. Destacamos entonces el recorrido de los pobladores como integrantes
de las CEBs espacios en los cuales, en algunos casos, se iniciaron las experiencias de participacion
politica de mujeres y juventudes tanto de los barrios antiguos como de los asentamientos en
consolidacion. Asi, el tejido social aglutinado por las CEBs nuevamente aparece como experiencia
referencial y de socializacion politica para la configuracion de otras formas de participacion
territorial producidas entre 1984 y 1988, como fue el caso de los grupos juveniles como el Equipo
Latinoamericano Latinoamérica Gaucha (EsLaGa), liderado por Agustin Ramirez.'!*

En este sentido, la Didcesis de Quilmes aparece como actor social incorporado al tejido
social aglutinado durante el despliegue de las experiencias de ocupacion abordadas en torno a las
acciones de activacion de las CEBs de la zona y, de otro lado, en relacion con la causa por los
derechos humanos. Como hemos analizado lineas arriba, las CEBs emergen en el marco de la
accion pastoral de la Didcesis a cargo del Obispo Novak desde 1976, no obstante, su impulso fue
liderado por el sacerdote Berardo en conjunto con sacerdotes, religiosas y laicos que participaron
activamente del movimiento en el marco de las transformaciones devenidas del Concilio Vaticano
I1 y la fuerte influencia de la Teologia de la Liberacion.

En este sentido, a partir de la conformacion de la Didcesis en 1976 se lograron generar
espacios de articulacion entre religiosos, laicos y lideres de otras iglesias en torno a la causa por
los derechos humanos, tal como podemos advertir en la gestacion del Movimiento Ecuménico por
los Derechos Humanos (MEDH). Tanto la Diodcesis como el MEDH articularon acciones y
establecieron posturas publicas de apoyo a las experiencias de los asentamientos.

Encuadradas en dichas articulaciones en torno a los derechos humanos hay que destacar el
respaldo del equipo del SERPAJ en la defensa a las familias que participaron en las experiencias
de ocupacion. Tales acciones de respaldo fueron visibilizadas principalmente por el Nobel de Paz
Adolfo Pérez Esquivel a partir de petitorios a las autoridades provinciales y municipales que
contaron con adhesiones de destacados referentes politicos, sindicales y sociales como la dirigencia
de la CGT a cargo de S. Ubaldini, y en particular, la red de la CGT de Quilmes que proveyd
materiales de obra, bombas de agua y otros recursos en las coyunturas de mayor presion por los

intentos de desalojo y el cerco policial impuestos en los asentamientos. Asimismo, este tejido social

114 Retomaremos esta experiencia de participacion juvenil en el capitulo 6.
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externo se nutrio del trabajo prestado por el colectivo de abogados de Lomas de Zamora (Cuenya,
1984; Fara, 1985) quienes asesoraron a las organizaciones socioterritoriales en lo referido a la
elaboracion de petitorios, solicitudes y defensas juridicas ante las acciones judiciales que surtieron
las autoridades provinciales en contra de los asentamientos por sus denuncias sobre presunta
usurpacion de tierras, asi como frente a las érdenes de desalojo y el cerco policial.

En este mismo sentido, advertimos la activacién de las solidaridades expresadas por los
vecinos de los barrios antiguos y comerciantes de la zona hacia las familias asentadas (Vommaro,
2007 y 2007a; Wagener, 2008). En lo que refiere a las acciones de los vecinos de los barrios
antiguos observamos que las practicas de apoyo fueron canalizadas por parte de las CEBs en
principio y, de otro lado, por las colaboraciones de los vecinos con los nuevos pobladores con la
provision de alimentos, agua, entre otras asistencias, si bien tenemos presente que hubo
fragmentaciones y rechazos en contra de los nuevos asentamientos canalizados en parte desde las
sociedades de fomento de la zona. Asi, en el plano local a pesar de los rechazos de algunos sectores,
prevalecieron la solidaridad y la cooperacion de la comunidad:

En cuanto a los vecinos, yo creo que estaba mas aceptado en la época. Igual habia
fuertes divisiones. Pero, la realidad superaba porque los asentados no dejaban de ser
los hijos de los mismos vecinos, en la mayoria de los casos digamos. Entonces habia
ciertas diferencias, vecinos que si, vecinos que no (...) en realidad estaba muy
divido, porque vos tenias un vecino por ahi todo en rechazo, y el vecino de al lado
hasta te brindaba su casa, su bafio, el agua. Por ahi veian que habia chicos y les
cocinaban algo. Digo, se veian las dos cosas, se veian las dos caras. Estaba bastante
divido en ese sentido, no era que un sector mas fuerte y el otro no. Habia mucha
solidaridad.!!>

Siguiendo lo anterior, durante el periodo abordado de 1981 a 1984, advertimos la
construccion de un tejido social externo a los asentamientos, configurado por actores sociales con
presencia en ambitos diversos de la escena publica que en conjunto canalizaron acciones de apoyo
y defensa a las experiencias territoriales en formacion y su trama asociativa interna. A partir del
periodo del retorno a la democracia observamos reconfiguraciones en las relaciones de las
organizaciones socioterritoriales con las diferentes fuerzas politicas, especificamente con las
agrupadas en la Multipartidaria Provincial, que fueron cobrando mayor presencia en los
asentamientos. En consecuencia, subrayamos en las resistencias por parte de los asentados y sus

organos de representacion hacia la presencia de actores politicos tradicionales —partidos politicos-

115 Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 13-09-2017.
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sustentadas en su rechazo a posibles acciones de cooptacion e instrumentalizacion de las acciones
coordinadas por los pobladores en torno a las demandas por su afirmacion territorial. Sin embargo,
también vemos presente los matices que tales reticencias al interior de los asentamientos fueron
cobrando durante el retorno a la democracia; matices que desde nuestra perspectiva residieron en
una coyuntura favorable brindada por la vuelta a la democracia para la visibilizacion de la demanda
por el derecho a la vivienda y al acceso a la tierra.

Finalmente, durante el periodo que tiene lugar con la transicion democratica desde 1983
hasta aproximadamente 1988, se producen en los asentamientos ya consolidados nuevas
experiencias organizativas de anclaje territorial como fue el caso de las agrupaciones juveniles,
devenidas de experiencias organizativas como las CEBs, asi como las articuladas a procesos de
ocupacion de tierras en otras zonas del conurbano bonaerense, liderados por organizaciones como
la Federacion de Tierra y Vivienda (FTV) (Vommaro, 2010) o las acciones implementadas por
Céritas en torno a proyectos de mejoramiento de vivienda popular. Por ultimo, sefialamos la
ampliacion de estas redes asociativas por la activacion de organizaciones orientadas a promover
experiencias de educacion popular (Torres Carrillo, 2008) como las implementadas por el Centro
de Informacion de la Didcesis de Quilmes (CEDIQ), asi como las organizaciones de base territorial
como el Movimiento de Vida Comunitaria (MOVICO) liderada por Raul Berardo y, el Centro

Ecuménico de Educacion Popular (CEDEPO), organizacion que persiste hasta la actualidad.

3.4.2 Tejiendo redes asociativas en Ciudad Hunza
Durante el periodo que comprende los afios entre 1980 y 1984 vemos relevante destacar en

la configuracion del tejido social sustentado en la experiencia barrial de Ciudad Hunza las redes
socioterritoriales conformadas por el Movimiento Civico del Sur, que como sefialamos
anteriormente, se articulé al Movimiento Civico Popular (MCP), principales organizaciones que,
encuadradas en el proyecto de las Empresas Comunitarias Integrales, orientaron las acciones
colectivas en torno a la demanda por la vivienda y el acceso a la tierra urbana en algunos sectores
populares al noroccidente y sur de Bogotd. En el marco de dichas organizaciones vale recalcar la
participacion de lideres barriales del sur de la ciudad y el rol del sacerdote Saturnino Sepulveda.
En lo que refiere a las acciones del sacerdote Sepulveda desde nuestra perspectiva
encontramos relevante reponer su experiencia de activismo politico e intelectual que incidieron en

las luchas colectivas por la demanda en torno a la vivienda popular. En este sentido, mencionamos
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las experiencias de activismo politico llevadas a cabo por Septilveda!'® desde la década de los
setenta como fundador del Instituto de Ciencias e Investigacion Social (ICIS), espacio de
confluencia de diversos actores sociales y politicos como fueron los cuadros de lideres del
movimiento campesino organizado en la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC-
LS), entre otras figuras, intelectuales y militantes de grupos de la izquierda politica colombiana,
asi como actores religiosos e integrantes de los movimientos civicos urbanos que se movilizaron
desde 1977 en torno al rechazo por la construccion de la Avenida de Los Cerros en Bogota (Torres
Carrillo, 2013). Como sefialamos, dichas experiencias de activismo y las confluencias que habilito
no s6lo permearon las orientaciones del proyecto de vivienda del MCP, sino también constituyeron
espacios, practicas y procesos de politizacion (Alvarado et al., 2008; Vommaro, 2012) en los cuales
los nuevos pobladores generaron redes asociativas que fueron activadas en coyunturas politicas
claves como los paros civicos nacionales, protestas, plantones entre otras acciones colectivas
contenciosas que signaron los ciclos de movilizacion politica urbano-regional del pais desde 1974
(Archila, 2003; Garcia, 2002, Torres Carrillo, 2013) extendiéndose durante los afios ochenta.

En este sentido, dentro de las entrevistas analizadas observamos alusiones a la participacion
barrial en protestas, plantones y marchas —en especial las del 1 de mayo- entre los afios 1980 hasta
1988 que tuvieron como eje de reivindicacion el acceso y regularizacion de los servicios publicos,
las condiciones de vida y posibilidad de los sectores populares y, también, en torno a la causa de
los derechos humanos:

En el afio 88 (...) organizamos un paro, un paro que se hizo ;no? Hubo como varios
(...)en el 84 hubo uno, en el 86 y en el 88. Varios paros que fueron fuertecitos ;no?
Acabaron llegando la policia a desbaratar las marchas y todo. Y hubo paros fuertes,
el del 88 (...) Era pues por los servicios publicos, por el mejoramiento de las
condiciones de vida, en contra de la represion que habia (...) Si hubo, unos primeros
afnos de los afos ochenta, digamos el 85°, el 86 hasta el 88’ fueron fuertes de
marchas, incluso contra el Estado, por la mentalidad que habia. Porque eran
organizaciones animadas por universitarios, por trabajadores sociales, por lideres
religiosos (...) Algunas de las jardineras, a veces algunos de sus esposos, algunas
familias amigas ibamos a las marchas e ibamos a las reuniones y empezamos a
participar de la dinamica local rapidamente, pues, sobre todo las mujeres de
Hunza.'!”

16 Las experiencias y trayectorias de activismo politico de Raul Berardo y de Saturnino Sepulveda Nifio son
desarrolladas en el capitulo 5 de esta Tesis.
17 Testimonio de José Naranjo, entrevista realizada por la autora, 15-09-2007.
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Ahora bien, desde nuestro analisis para el periodo comprendido entre 1984 y 1989,
advertimos la dinamizaciéon de nuevas formas de organizacion comunitaria vinculadas a la
conformacion de la Junta de Accion Comunal de Ciudad Hunza, organizacion que desplazo la
anterior Asociacion de Vecinos, no obstante, al inicio creada para canalizar las relaciones e
interlocucion entre el barrio y las instituciones distritales y gubernamentales. A partir de la creacion
de la primera JAC, se dio apertura a nuevos procesos asociativos principalmente liderados por las
mujeres de Ciudad Hunza, en torno a resolver las necesidades sobre los cuidados de los nifios a
través del proyecto del Jardin Infantil. A partir de la activacion del proyecto del Jardin Infantil, las
redes asociativas lideradas por las mujeres contaron con el acompafiamiento de organizaciones de
formacion en educacion popular. Estos acompafiamientos fortalecieron las acciones de las redes de
mujeres en su integracion al movimiento nacional y local de Casas Vecinales, impulsado por
organizaciones gubernamentales como el Instituto de Integracion Social, Bienestar Social y la
Fundacion de Apoyo Comunitario (FUNDAC)!®,

De esta manera, destacamos la dinamizacion del tejido socioterritorial configurado por
diversas alianzas estratégicas con actores sociales y politicos vinculados a los movimientos de
accion comunitaria en Bogotd y el resto del pais. En esta linea mencionamos las organizaciones de
educacion popular que desde 1972 aglutinaron redes de formacidn, asesoria, investigacion y
capacitacion a las diversas organizaciones comunitarias del pais como fue el caso de Dimension
Educativa que aproximadamente desde 1982 asesor6 las actividades y formacién de proyectos
comunitarios impulsados por las mujeres y jovenes del barrio. Asimismo, subrayamos el
acompanamiento proporcionado por el Centro de Investigaciones y Educacion Popular (CINEP)
en el proceso de conformacidon y capacitacion de las mujeres y jovenes que participaron en la
experiencia de Casas Vecinales y del Jardin Infantil Comunitario, como también los procesos de
capacitacion del Servicio Colombiano de Comunicacion —Servicio Colombiano de Desarrollo
Social en la actualidad-, espacio de formacion en educacion popular de las mujeres y referentes
que en la actualidad contintan liderando procesos comunitarios en el territorio.

La dinamica politico-organizativa activada en la experiencia de Ciudad Hunza genero
también vinculaciones con la trama asociativa activada en los barrios aledafios, ya fueran estos mas
antiguos o en proceso de conformacion. De acuerdo con los testimonios analizados, la dindmica

politico-organizativa de Ciudad Hunza logr6 una importante resonancia en la localidad de Suba,

118 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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constituyéndose como barrio referente en los procesos de organizacion comunitaria, lo que a su
vez permitio fortalecer y estrechar solidaridades y redes con las iniciativas organizativas de barrios
como el Jordan, el San José¢, los Naranjos, el Rincon o el Rincon Mortifio. Del mismo modo,
subrayamos la presencia barrial de redes de militancias de organizaciones de la izquierda politica
como el M-19'" el Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) y del
movimiento 4 Luchar “afin al Ejército de Liberacién Nacional”!?°.

En esta misma linea, hacia 1985 hace presencia la Comunidad Eclesial de Base
Solentiname, integrada por un grupo de aproximadamente diez jovenes, mujeres y varones
estudiantes universitarios, algunos de ellos seminaristas escolapios, que se insertaron en la
cotidianidad barrial'*!. Si bien la CEB no fue formada por miembros del barrio, los jévenes que la
conformaron, orientados por el trabajo que venian realizando lideres barriales con la comunidad
religiosa escolapia —como el propio Saturnino Sepulveda y en especial José Naranjo-, se insertaron
a vivir en Ciudad Hunza involucrandose con la comunidad, en particular, en lo referido a la
organizacion de actividades con las juventudes en torno a tematicas culturales. De esta manera,
realizaron actividades dominicales de teatro juvenil, crearon el proyecto juvenil de formacion de
la primera biblioteca comunitaria del barrio llamada Nemequeme, como también impulsaron a las
juventudes a producir la publicacion barrial De Pie Hunza, que tuvo una impronta significativa con
la narrativa proveniente de la educacién popular y de la teologia de la liberacion. Observamos
también en los testimonios, el vinculo estrecho que tuvo la CEB Solentiname con las mujeres que
iniciaron la experiencia comunitaria de la sala cuna -que posteriormente se amplié como jardin
infantil- bajo el proyecto de Jornada Alterna. Si bien, profundizaremos en el capitulo 6 sobre estos
procesos de participacion y trabajo comunitario liderados por mujeres y jévenes desde 1984, nos
interesa aca subrayar que, a partir de los proyectos del cuidado de los nifios y las juventudes del
barrio, las mujeres logran durante este periodo articulaciones para impulsar y liderar proyectos
comunitarios con organismos gubernamentales locales y distritales, asi como con organizaciones

no gubernamentales como la Christian Children’s Fund.

119 El Movimiento 19 de Abril, mas conocido como el M-19 fue una experiencia de guerrilla urbana gestada hacia
1974. Su disolucion en 1990 se realizé a través del acuerdo de paz entre el estado colombiano y la organizacion,
proceso que devino en el indulto o amnistia para los integrantes de esta guerrilla, promulgada en la Ley 77 de 1989.
120 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.

121 Informacidn obtenida en las entrevistas realizadas por la autora a Graciela Quintero, 02-06-2020; Isaura Quintero,
31-05-2020, y Jorge Riafio, 25-05-2020.
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A modo de corolario, en el recorrido de este capitulo abordamos en profundidad la
temporalidad que signa ambas experiencias socioterritoriales desde su irrupcion a mediados y
finales de 1981 hasta 1984, como afio bisagra que marco puntos de inflexion y clivajes relacionados
con los procesos de produccion de las formas organizativas. De esta manera, analizamos la
dindmica politico-organizativa como dimension que atravesd la configuracion de la trama
asociativa interna que, tanto en los asentamientos de San Francisco Solano como en el de Ciudad
Hunza, revistio significativos procesos de participacion comunitaria dinamizados por practicas,
relaciones y espacios de organizacion colectiva en torno de la apropiacion, produccion, la defensa
y afirmacion territorial. Asimismo, para cada una de las experiencias estudiadas analizamos sus
interlocuciones con las instituciones gubernamentales y los modos de control territorial que estos
organismos desplegaron como respuesta directa a la irrupcion de los procesos de ocupacion, asi
como a la construccion del tejido social externo que cobr6 un insoslayable protagonismo en las
luchas de los pobladores para la permanencia en los territorios y para lograr la regularizacion de
los asentamientos. Vemos, entonces, a partir de lo recorrido en los dos anteriores capitulos, la
necesidad de realizar un balance que nos permita articular los hallazgos, alcances y particularidades
que hasta aqui advertimos en los procesos y experiencias estudiadas, de lo cual nos ocuparemos en

el capitulo con el que a continuacion damos cierre a este segundo apartado.
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Epilogo de la Parte 11
En este apartado integrador buscamos analizar y dar cuenta de las articulaciones en torno a

las relaciones, las particularidades y procesos histérico-politicos de las experiencias de apropiacion
territorial estudiadas, desde sus rasgos en comun como también de sus diferenciales. Asi, el
proposito de los parrafos que a continuacidon presentamos tienen como eje realizar un balance de
los procesos abordados en la formacion de los asentamientos de San Francisco Solano y de Ciudad
Hunza en tanto sus principales caracteristicas dan cuenta de continuidades, clivajes, erosiones y
sedimentaciones de las coyunturas politicas que inciden en la configuracién de procesos de
afirmacion del territorio, de las relaciones y actores sociales involucrados, las practicas espaciales
activadas en ambas experiencias y, de manera mas especifica, en las incidencias de la cristalizacion
de estas modalidades de apropiacion espacial como formas sociales de produccion socioespacial y

socioterritorial por parte de los sectores populares en el periodo entre 1981 y 1984.

Las formas de produccion del territorio
Si bien los procesos de ocupacion directa de tierras -tomas y/o invasiones-, los loteos y los

proyectos de vivienda por autoconstruccion han sido modalidades empleadas por amplios sectores
del mundo popular para acceder a la ciudad a lo largo y ancho de América Latina (Zibechi, 2008),
hay que decir, de un lado, que advertimos en las experiencias de ocupacion de tierras de San
Francisco Solano la produccion de un modo inédito y disruptivo de acceso a la tierra y la vivienda,
que constituyd un hito fundante de esta modalidad en el conurbano bonaerense. De otro lado,
observamos en la experiencia de apropiacion territorial de Ciudad Hunza, el desplazamiento de las
modalidades de ocupacion directas y/o por la via del loteo tradicional, bajo la configuracion de una
red asociativa socioterritorial que propugno6 por un modo de acceso a la tierra urbana hibrido sin
mayores precedentes en la ciudad.

Desde nuestra perspectiva, entonces, sostenemos como hipdtesis general en torno a la
formacion de las experiencias de produccion socioterritorial estudiadas, que las practicas espaciales
(Lefebvre, 2013) configuradas en los procesos de apropiacion territorial desplegados en San
Francisco Solano y Ciudad Hunza, instituyeron modos de produccién de un espacio social de
confrontacién con las practicas espaciales dominantes en cada una de las ciudades. Las
experiencias de apropiacion y produccion espacial de los asentamientos en San Francisco Solano
y Ciudad Hunza transformaron el territorio en un espacio social instituyente, que involucrd la

convergencia de multiples actores sociales -mujeres, jovenes, CEBs, entre otras- habilitando la
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construccion de redes y formas asociativas internas y de articulaciones externas para la produccion,
defensa y afirmacion territorial. De esta manera, en los procesos de formacion de ambas
experiencias de produccion territorial observamos caracteristicas que, de manera simultanea,
comparten rasgos centrales, en tanto se encontraron signadas por el despliegue de practicas y
acciones colectivas de planificacion y organizacion previa y posterior a los procesos de ocupacion
territorial. Este despliegue, a la vez, se sustentd en la construccion de tramas y tejidos asociativos
que proporcionaron acciones fundamentales de sostén, apoyo y cooperacion, transmitiendo a la par
saberes, practicas de lucha y dinamicas de asociacion comunitaria referenciales que incidieron en
la produccion de las tramas politico-organizativas internas para la afirmacion de los asentamientos.
En esta linea, la formacion de las experiencias de apropiacion territorial producidas en San
Francisco Solano y Ciudad Hunza comparten, en primer lugar, su inscripcion durante los tempranos
afios ochenta bajo contextos signados por la profundizacion de procesos de despojo, pauperizacion
y exclusion de los sectores populares a sus derechos por acceder al suelo y a la vivienda urbana;
procesos encuadrados en dinamicas de desterritorializacion y reterritorializacion, de disputa y
conflictividad que, como lo plantea Vommaro (2004 y 2018), habilitaron el marco propicio para
la formacion y emergencia de ambas experiencias. Ahora bien, al respecto observamos
singularidades, que para el caso de los asentamientos de San Francisco Solano, se vincularon en
torno a las tensiones sobre el control territorial a partir de la irrupcion de experiencias de ocupacion
directa de tierras urbanas, en tanto las medidas de reorganizacion territorial impuestas por el
gobierno de facto se tradujeron en la implementacion de diversos mecanismos de expulsion de los
sectores populares, pero a la vez operaron como espacio para la afirmacion y produccion territorial
de nuevas estrategias de los pobladores para acceder a la ciudad. En contraste, en el caso de la
experiencia de Ciudad Hunza observamos que la disputa de los sectores populares en torno a luchas
centradas en reivindicaciones especificas sobre el acceso a la vivienda y el territorio urbano,
confluyeron en el periodo estudiado con la produccion de nuevas estrategias asociativas para
tramitar y gestionar dichas demandas, asi como modalidades alternativas basadas en la cooperacion
y coordinacion de acciones colectivas para afirmar su derecho e inscripcion al territorio.
Asimismo, la reivindicacion por la tenencia de la tierra urbana configur6 un eje de
produccion territorial comun en los casos abordados. No obstante, observamos como singularidad
de las experiencias de los asentamientos de San Francisco Solano que dichas reivindicaciones

potenciaron acciones colectivas de ocupacion directa que dieron cuenta que, mas alla de la logica
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de la necesidad, tales demandas circularon en las acciones y précticas de los pobladores a partir de
la resignificacion de su legitimidad por el derecho colectivo a la permanencia en el territorio. Como
observamos en el capitulo 3, las acciones desplegadas aglutinaron redes de apoyo e iniciativas de
los pobladores para establecer mecanismos de interlocucion y negociacion con los organismos
gubernamentales en las distintas escalas de lo local, provincial y estatal. Asimismo, abordamos en
profundidad las tensiones que tales reivindicaciones tuvieron en cuanto a las respuestas de control
territorial por parte de los organismos provinciales bajo la orbita del gobierno de facto traducidas,
en primera instancia, en intentos de eliminacion por la fuerza a través de los conatos de desalojo y
la imposicion del cerco policial, como también, de la vigilancia sistematica como practica oculta
de control territorial en la formacion y devenir de las experiencias. Asimismo, abordamos el modo
en que, bajo el retorno a la democracia, las acciones colectivas consolidadas en el marco de la
trama politico-organizativa socioterritorial lograron con el propdsito de hacer legitimas sus
reivindicaciones a partir de la activacion de diversas estrategias y articulaciones hacia afuera de los
asentamientos, para sostener canales de interlocucion que no sélo abarcaron al nuevo gobierno
democratico, sino ademas a las diversas fuerzas politico-partidarias con actividad en la zona. No
obstante, como veremos en los siguientes capitulos, estos procesos fueron entrecruzados por las
permanencias de la violencia politica instalada por la dictadura.

De la misma manera, para el caso de Ciudad Hunza, analizamos los modos en los cuales la
tenencia de la tierra significo desde el inicio la reorganizacion de estrategias para su acceso. En
esta linea, la experiencia territorial de Ciudad Hunza se encuentra atravesada por la dinamizacion
de procesos de participacion comunitaria en el marco del Movimiento Civico Popular (MCP) que
motorizd el proyecto de vivienda configurando un modo singular de produccion del territorio. Asi,
las Empresas Comunitarias Integrales (ECI) instalaron un modelo de ocupacién e inscripcion
territorial que amalgamo diversas tacticas para eludir, por una parte, posibles conflictividades con
los organismos distritales de gobierno; de otra parte, para no ser cooptadas por el monopolio del
mercado informal de suelo urbano en manos de los denominados urbanizadores piratas y, por
ultimo, bajo la consigna de la autonomia organizativa orientada a no permitir la inscripcion de
redes clientelares a través de la estructura de la Accion Comunal (JAC), como modelo de
organizacion vecinal institucionalizado.

De este modo, desde nuestra perspectiva advertimos en la experiencia de San Francisco

Solano que, a través de la ocupacion coordinada, directa y masiva, de manera progresiva se van
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configurando précticas de participacion comunitarias que dieron lugar a una matriz politico-
organizativa socioterritorial, mientras que, en el caso de Ciudad Hunza tanto la dindmica
organizativa como el proceso de afirmacion territorial deviene de la integracion previa de los
pobladores a una red socioterritorial, contando con incidencias mas amplias en las periferias de la
ciudad. Sin embargo, en ambas experiencias de produccion territorial, se configuraron similares
secuencias para la apropiacion espacial a partir de:

e Acciones previas de identificacion de lugares periféricos para la ocupacion;

e Acciones previas y posteriores de planificacion para la delimitacion de los lotes tanto para
las viviendas como para espacios comunitarios;

e Acciones previas y posteriores a la ocupacion para la delimitacion de las tierras, el trazado
de los lotes, los espacios comunitarios y el trazado de las vias y produccion social de los
asentamientos;

e Distribucion de los lotes a través de sorteos y adjudicacion de niimeros;

e Finalmente, integracion de los pobladores a comisiones de vecinos y espacios de
participacion de cardcter autdbnomos y asamblearios, desde los cuales canalizar las acciones

de produccion social del habitat, afirmacion y defensa territorial.

Dinamicas de participacion y produccion del tejido asociativo socioterritorial
En linea con lo anterior, a partir de lo analizado en relacion con la configuracion de la

formas politico-organizativas en las experiencias estudiadas, abordamos en profundidad la
composicion de las tramas asociativas socioterritoriales activadas en el periodo entre 1981 y 1984;
temporalidad en la cual se situ6 la produccion de las redes asociativas internas en relacion con las
luchas por la obtencion de los equipamientos colectivos necesarios para la produccion y
reproduccion de la vida social, la afirmacion y defensa territorial a través de practicas de trabajo
comunitario articuladas a los espacios asociativos internos de los asentamientos. En consonancia
con lo anterior mencionado, sostenemos como hipoétesis que en los procesos de ocupacion de tierras
de San Francisco Solano y Ciudad Hunza, las tacticas y estrategias desplegadas para la produccion
del territorio activaron la configuracion de practicas autonomas para el acceso a la vivienda y el
suelo urbano. Estas formas autonomas de apropiacidon y acceso al territorio involucraron la

configuracion de formas organizativas y de participacion de caracter contra-hegemonico,



156

democratico, horizontal y de gobierno alternativo (Zibechi 2008, Vommaro 2006 y 2012), que
potenciaron la construccion de un modo auténomo de produccion y afirmacion territorial.

Desde nuestra Optica, entonces, un primer rasgo que comparten los procesos de produccion
de las tramas asociativas internas en cada una de las experiencias de apropiacion territorial
abordadas tiene que ver con nuestra comprension de la ocupacion como experiencia de lucha por
el territorio, en tanto los procesos estudiados configuraron dindmicas de aprendizajes colectivos
que los pobladores sostuvieron a través de las luchas de actores referenciales que anteceden los
procesos de ocupacidon, pero que también, circularon y fueron resignificadas y transmitidas,
confiriendo de sentido e historicidad ambas experiencias de configuracion de territorialidad. De
este modo, observamos respecto a los asentamientos de San Francisco Solano, la incidencia de
experiencias precedentes como las Ligas Agrarias (Vommaro, 2010 y 2011), las vinculadas con la
participacion politica en &mbitos partidarios y gremiales, y principalmente, las experiencias de las
Comunidades Eclesiales de Base (CEBs). En este aspecto nos distanciamos de los planteos sobre
la impronta del modelo fabril y sindical propuesto por Izaguirre y Aristizabal (1988), asi como de
la estructura de carécter piramidal propuesta por Cuenya (1984), en tanto que este tipo de estructura
refiere a la vez a un ordenamiento jerarquico que, si bien estuvo presente, sostenemos no opero
como aglutinante principal en la etapa de consolidaciéon de los asentamientos. No obstante,
coincidimos con Vommaro (2007a y 2009) en cuanto a la presencia de entrecruzamientos mas
sutiles en la configuracion de organizaciones de base socioterritorial, que responden a la
cristalizacion de redes asociativas coordinadas e interrelacionadas bajo practicas asamblearias, de
democracia directa, horizontalidad y autogobierno.

La centralidad y protagonismo de las CEBs constituye, desde nuestra perspectiva, una de
las experiencias referenciales nodales en la configuracion de las practicas y espacios organizativos
de los asentamientos de San Francisco Solano. Si bien, los espacios de participacion activados por
las CEBs configuran modos de politicidad por fuera de espacios de la practica politica institucional,
en las experiencias socioterritoriales latinoamericanas (Zibechi, 2008), y sobre todo en las que nos
ocupan en esta tesis, instituyeron espacios caracterizados por la construccion de vinculos de
caracter horizontal y autonomistas sustentados en narrativas ético-politicas de la educacion popular
basadas en la solidaridad, la justicia social y el buen vivir en comunidad que desbordan lo pastoral
—religioso- deviniendo en la formacion de actores sociopoliticos con fuerte incidencia en los

territorios. Tales vinculaciones enmarcadas en las CEBs, de un lado, muestran procesos de
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participacion alternativos, desmarcados de las clasicas figuras organizativas del sindicalismo, de
los partidos politicos e incluso de las asociaciones y organizaciones de la sociedad civil
conllevando, de otro lado, a la configuracion de entramados que, en esta suerte de frontera invisible
del hacia adentro y hacia afuera de los territorios, han visibilizado el protagonismo de rostros y
voces de diversos actores sociales. En esta direccion, en la dindmica participativa de las CEBs
afloraron liderazgos, modos de participacion e iniciativas comunitarias impulsadas por las mujeres
y las juventudes, cuestion que retomaremos en el capitulo 6 de esta tesis.

De otra parte, la confluencia de las experiencias de luchas referenciales en el proceso de
produccion socioterritorial de Ciudad Hunza se vinculd con antecedentes de experiencias de
ocupacion de tierras rurales y urbanas producidas en la década del setenta; la participacion en
experiencias asociativas de anclaje socioterritorial como fue el caso del MCP y, finalmente, su
encuadre dentro del proyecto de vivienda alternativa y comunitaria de las ECI. Ahora bien, respecto
a la ocupacion de tierras rurales y urbanas, sefialamos en los anteriores capitulos los modos en que
constituyeron modalidades preminentes de produccion territorial desde mitad de siglo XX como
forma de acceso al suelo y a la vivienda. Coincidiendo con los planteos de Torres Carrillo (2007 y
2013) y Garcia (2002) la ocupacion de tierras —invasiones- configurd un repertorio de disputa por
y desde el territorio que consolidd en las ciudades colombianas, importantes movimientos
regionales como sucedio en la década del setenta con organizaciones como la ANUC-LS, en la
cual, como veremos mds adelante, participaron actores eclesiales que en los afios ochenta
impulsaron procesos de asociacion comunitaria y territorial en el &mbito urbano. En ese orden,
observamos la relevancia que cobra la articulacion entre el MCP y el proyecto de las ECI como
marco organizativo que sustento la participacion de los pobladores de Ciudad Hunza.

En lo referido a las formas organizativas activadas en las experiencias que abordamos tanto
en San Francisco Solano como en Ciudad Hunza, sefialamos como eje en comun la cristalizacion
de espacios y mecanismos de participacion comunitaria que guardan, desde nuestra mirada,
importantes similitudes. En este sentido, tanto en los procesos de produccion territorial de San
Francisco Solano como en el de Ciudad Hunza analizamos con amplitud la formacién de redes
asociativas socioterritoriales de caracter autobnomo y de autogobierno desplegadas en la
organizacion por manzanas, el plenario y comisiones de vecinos y las coordinadoras internas; todos
estos espacios de participacion y organizacion caracterizados por el despliegue de practicas de toma

de decisiones de caracter democratica, asamblearia y desjerarquizada. En segunda instancia,
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advertimos rasgos en comun en relacion con las practicas de produccion social, defensa y
permanencia territorial a partir de las estrategias dinamizadas en torno a garantizar el acceso
colectivo a los servicios y equipamientos basicos de subsistencia y, de reproduccion social a través
de acciones colectivas sustentadas en la recreacion de practicas de cooperacion entre vecinos para
adelantar los trabajos comunitarios. Asi, en las luchas socioterritoriales de los pobladores de ambas
experiencias gravitaron similares tacticas colectivas para la construccion de las viviendas y la
obtencion de servicios basicos para la subsistencia, asi como estrategias diversas para legitimar los
espacios organizativos como oOrganos autonomos de representacion de los asentamientos y, por
ultimo, estrategias colectivas de lucha por la tenencia de las tierras en clave de la regularizacion de
las tierras y las viviendas ante los distintos entes gubernamentales y administrativos pertinentes.
Pese a lo anterior, sefialamos como importantes rasgos diferenciales los referidos, de un
lado, al lugar que tuvo la imposicion de respuestas coercitivas a los procesos de emplazamiento de
los pobladores de los asentamientos de San Francisco Solano a partir de los intentos de desalojo
con topadoras, la imposicioén del cerco policial, asi como las operaciones ocultas de vigilancia
policial para el control del territorio. Tal respuesta y uso del aparato coercitivo gubernamental para
mantener el control territorial de la zona atraves6 de manera profunda la experiencia fundante de
los asentamientos de San Francisco Solano, nucleando practicas de resistencia politica que no sélo
convocO a los pobladores afectados, sino también a otros actores sociales y politicos muy
vinculados con el movimiento de derechos humanos. En contraste, observamos que en la
experiencia de Ciudad Hunza, si bien no encontramos la presencia de medidas de fuerza para el
control territorial, si advertimos la dinamizacion de espacios emergentes de asociacidon comunitaria
con activa participacion de juventudes y mujeres en proyectos focalizados en cuestiones como lo
recreativo, lo cultural, las practicas de cuidado y la construccion de espacios de socializacion

comunitaria.

Dinamicas de afirmacion socioterritorial y produccion politica
Una ultima dimension de interés en nuestra investigacion, tiene que ver con lo que

concebimos como la dindmica politica de las experiencias de ocupacion socioterritorial estudiadas,
que desde nuestra perspectiva apunta a comprender configuraciones de practicas, relaciones y
modos de identificacion politicos que tienen como principal anclaje la disputa por y desde el

territorio. En esta tesitura, sostenemos como hipotesis que las ocupaciones de tierras instituidas
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como producciones espaciales disruptivas objetivaron formas auténomas de espacializacion
territorial, integrando en su conformacion procesos de configuracion de subjetividades desplegadas
en el territorio (Zibechi, 2008, Vommaro, 2006 y 2012). Dichos procesos de configuracion de
subjetividades, cristalizaron dinamicas politico-organizativas definidas por la construccion de
relaciones sociales, practicas y saberes para la gestion y resignificacion del territorio, afectividades,
redes y vinculos intersubjetivos.

Observamos asi, que la construccion de estos vinculos intersubjetivos se caracterizo en
ambas experiencias por la dinamizacion de multiples capas vinculares que dieron lugar a la
formacion de tejidos asociativos hacia adentro y hacia afuera de los territorios. De esta manera, de
nuevo destacamos la produccion territorial de formas politico-organizativas desplegadas en las
redes conformadas por los plenarios de vecinos, las coordinaciones de manzanas, las comisiones
internas y las coordinadoras centrales, que de manera coordinada, articulada y colectiva orientaron
bajo practicas democraticas y asamblearias las distintas etapas de apropiacion, afirmacion y
defensa de los asentamientos.

Teniendo presentes las particularidades que puntualizamos en los anteriores capitulos,
seflalamos las conflictividades en los procesos de interlocucion con los organismos estatales y
gubernamentales como un elemento compartido en la produccion de relaciones hacia afuera de los
territorios. En esta linea, observamos en el caso de las luchas por la afirmacion y defensa territorial
orientadas hacia la regularizacion de los asentamientos de San Francisco Solano, los modos en los
cuales el retorno a la democracia significé un parteaguas, en tanto operé como coyuntura politica
propicia para legitimar la demanda por la vivienda y la tierra urbana, que tuvo como hito la
promulgacion de la Ley de expropiacion (Ley provincial, N° 10.239) en 1984.

Ahora bien, sin la espectacularidad del proceso de legitimacion de la tenencia de la tierra
que atraveso la experiencia de San Francisco Solano, desde nuestra mirada consideramos que para
el caso de la experiencia de Ciudad Hunza, el proceso de regularizacion de las viviendas y las
tierras apropiadas, en primer lugar, estuvo atravesada por el modo de constitucion del proyecto
barrial iniciado bajo la obtencién mediante la compra de las tierras, como estrategia que garantizo
a los pobladores no sélo la permanencia territorial, sino también la elusion de confrontaciones
directas con los organismos gubernamentales de la ciudad por la ocupacion y formacion del
asentamiento. En segunda instancia, la lucha para la regularizacion del asentamiento, de cierta

manera, obturd la continuidad del proyecto del asentamiento en el marco de las ECI, sumando a
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esto, la imposibilidad de la Asociacion de Vecinos para lograr ejercer la representacion del
asentamiento ante las autoridades de gobierno distrital, lo cual se tradujo en escollos que incluso
costaron fuertes divisiones al interior de las comisiones de vecinos, lo que tuvo como resultado la
integracion del asentamiento a la estructura de la Accion Comunal (JAC), para conseguir, ademas
de la legalizacion del asentamiento, la titularidad de las viviendas disolviendo, entonces, la tenencia
colectiva de la tierra. Sin embargo, tales conflictividades y devenires no significaron ni en los
asentamientos de San Francisco Solano, como tampoco en el Ciudad Hunza, la disolucion total del
tejido asociativo interno, puesto que tuvieron continuidad en la emergencia de nuevas experiencias
de participacion socioterritorial, sobre los cuales profundizaremos en los proximos capitulos de la
Tesis.

Por ultimo, sefialamos la centralidad que ocuparon espacios organizativos externos que
constituyeron las principales redes de sostén y apoyo durante el periodo de 1981 a 1984. De manera
particular en el caso de los asentamientos de San Francisco Solano, dichos espacios fueron
protagonizados por las redes de integrantes de las CEBs como también por los actores religiosos y
parroquiales de la zona vinculados a la Diocesis de Quilmes, como fue el caso del sacerdote Ratl
Berardo y, sin duda, del Obispo Jorge Novak. En contraste, advertimos en la experiencia de Ciudad
Hunza el protagonismo de la organizacion socioterritorial articulada por los integrantes del MCP
y el proyecto de las ECI, impulsado por el sacerdote Saturnino Sepulveda Nifio. Aunque, también
advertimos, la relevancia de estos actores vinculados con espacios religiosos en ambas experiencias
de apropiacion territorial.

Precisamente, sobre el lugar que ocuparon estos actores vinculados con espacios religiosos
y, sobre todo, las incidencias que tuvieron en las experiencias socioterritoriales estudiadas las
narrativas devenidas de la Teologia de la Liberacion y de la educacion popular profundizaremos

en los capitulos que, a continuacion, componen la tercera parte de esta Tesis.
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Parte I11. Entre la resistencia socioterritorial y la participacion: Actores
eclesiasticos catolicos y emergencia de las experiencias territoriales de Ciudad
Hunza y San Francisco Solano




162

Capitulo 4. Del Concilio Vaticano II a la Teologia de la Liberacion y la Educacion Popular

En el presente capitulo nos proponemos contextualizar y caracterizar los principales
aspectos de composicion y transformacion de la iglesia catolica de Argentina y Colombia a partir
de la segunda mitad de siglo XX, con el propdsito de comprender sus articulaciones con las
experiencias de politizacion de un sector del clero catdlico que, en ambos paises, participaron en
procesos y experiencias socioterritoriales por el acceso al suelo y vivienda urbana durante la década
del ochenta.

En consecuencia, observamos en las décadas del sesenta y setenta, que dichos procesos
estuvieron influenciados por los impactos del proceso de apertura —aggiornamento- de la iglesia
catolica como resultado del Concilio Vaticano II (1962-1965, CVII en adelante), su discusion y
aplicacion en las Conferencias Episcopales de Medellin en 1968 y de Puebla en 1979 y, el auge de
la corriente de la teologia de la liberacion (Berryamn, 1989; Dodson, 1979; Lowi, 1999), asi como
la inscripcion de la corriente de la educacion popular durante los afios ochenta, en procesos de
organizacion popular de base territorial (Freire, 2005; Torres, 1999; Mejia Jiménez, 2015). En esta
perspectiva abordaremos, en primer lugar, los procesos de transformacion politica e institucional
de sectores del clero catdlico en Argentina y Colombia a la luz del Concilio Vaticano II y las
Conferencias Episcopales mencionadas, con el fin de profundizar en la trama de espacios, practicas
y narrativas que atravesaron las trayectorias de los agentes religiosos vinculados a las experiencias
organizativas socioterritoriales activadas en las experiencias de apropiacion territorial de los
asentamientos de San Francisco Solano y Ciudad Hunza.

En segundo lugar, caracterizaremos los modos de composicion de la iglesia catdlica en
Argentina y Colombia durante la etapa preconciliar, con el fin de identificar los principales debates,
posturas y narrativas en que dichos dispositivos institucionales tensionaron con los intentos de
implementacion de espacios y practicas de renovacion pastoral —y teologica- inscritos en los
procesos de transformacion de ambas instituciones durante y con posterioridad al Concilio
Vaticano II y las Conferencias Episcopales. Por ultimo, estableceremos los didlogos entre los
modos de inscripcion del proceso de apertura de la iglesia catdlica latinoamericana en relacion con
la emergencia de espacios y experiencias de politizacion algunos sectores del clero catdlico
argentino y colombiano, con énfasis en sus vinculaciones con procesos organizativos de base

territorial como las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs), entre otros procesos organizativos.
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De este modo, los interrogantes que orientan el recorrido de nuestra exposicion tienen que
ver con comprender: ;de qué modo emergieron practicas y espacios de sociabilidad politica en un
sector del clero catdlico en Argentina y Colombia durante la segunda mitad de siglo XX? ;De qué
forma los procesos circunscritos a la renovacion conciliar incidieron en las tensiones entre un clero
politizado y las jerarquias eclesiales? ;En qué aspectos la renovacion teologica y pastoral contenida
en el CVII incidi6 al interior de ambas iglesias? ;Cudles debates y posturas dieron lugar a la
inscripcion de la teologia de la liberacion y de la educacion popular en las experiencias de
renovacion pastoral de dichas instituciones, asi como de las suscitadas en espacios y practicas del

bajo clero?

4.1 Del Concilio Vaticano II a las Conferencias Episcopales de Medellin (1968) y Puebla
(1979)
Desde nuestra perspectiva, las experiencias organizativas socioterritoriales que tuvieron

lugar en Ciudad Hunza (Bogotd) y en San Francisco Solano (sur del Gran Buenos Aires) a partir
de mediados de 1981, tienen dentro de sus principales antecedentes sociohistoricos la incidencia
de los procesos de transformacion atravesados por la iglesia catdlica en el escenario
latinoamericano, en especial los referidos a experiencias de politizacion de un sector del clero
catolico en ambos paises. En particular, consideramos de fuerte incidencia los clivajes suscitados
en la década del sesenta y setenta en Colombia y en Argentina como parte de procesos de
renovacion institucional definidos por del Concilio Vaticano II y, de su implementacion en la
region a partir de las Conferencias del Episcopado Latinoamericano realizadas en Medellin
(Colombia) en 1968 y en Puebla (México) en 1979.

Cabe senalar al respecto que, las Conferencias Episcopales Latinoamericanas referenciadas
posibilitaron la cristalizacion de dinamicas, procesos y narrativas de apertura de la iglesia catolica
en la escala regional en las cuales cobraron centralidad profusos debates sobre la realidad social y
politica de la época, como también se sostuvieron importantes discusiones dinamizadas por una
heterogeneidad de posturas en torno a las experiencias de insercion de actores religiosos —
sacerdotes, religiosas y laicado catolico- en las agrupaciones de la izquierda insurrecta —o guerrillas
de liberacion- que propugnaron por lograr cambios politico-sociales a través de la lucha armada.
En este contexto de profunda agitacion politica, resulta insoslayable mencionar el impulso de la
corriente de la Teologia de la Liberacion, entendida como préctica pastoral y politica en sintonia
con el proceso de aggiornamento, en un sector de sacerdotes, religiosas y laicos catdlicos, con

posturas criticas tanto del discurso teoldgico como de las préacticas dogmaticas, ultraconservadoras
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y jerarquicas de la iglesia catdlica (CELAM, 1994). De esta manera, advertimos la influencia de la
corriente de la Teologia de la Liberacion, como horizonte de sentido pastoral, ecuménico y politico
que aglutin6 en ambos paises —aunque amplificado en toda la region- diversas experiencias de
politizacion de sacerdotes y religiosas en los diferentes ciclos de movilizacion politica de la época
(Soneira, 2008), asi como de sus vinculaciones en el marco de procesos organizativos de base
socioterritorial. En este sentido, observamos en los discursos eclesiales y en las practicas politicas
del bajo clero la impronta de estas histéricas Conferencias, de las cuales se desprenden multiples
aspectos que atraviesan las experiencias de conformacién de los asentamientos y de los procesos
socioterritoriales estudiados en relacion con espacios como las Comunidades Eclesiales de Base
(CEBs) y los procesos organizativos bajo la perspectiva de la Educacion Popular (EP).

Asi, entre los afios que van de 1955 a 1979 se realizaron las cuatro historicas Conferencias
Episcopales que en América Latina articularon el discurso teologico y pastoral modernizador
contenido en la enciclica Populorum Progressio al contexto latinoamericano de segunda mitad de
siglo XX. La primera conferencia, celebrada en Rio de Janeiro en 1955, ya comprendia el mensaje
de renovacion institucional sobre la necesidad de dar lugar a transformaciones de fondo del Papa
Juan XXIII, quien convocé el inicio del Concilio Ecuménico el 25 de enero de 1959. De esta
manera, el desarrollo del Concilio Vaticano II (CVII) se realizo6 a partir del 11 de octubre de 1962
hasta el 8 de diciembre de 1965 contando con la “participacién de 2500 sacerdotes de los cinco
continentes, convirtiéndose en el Concilio con mayor participacion de la historia” (Ponza, 2008, p.
3):

El Concilio tuvo gran trascendencia teologica y politica, ya que el poder
centralizado y supranacional de la Iglesia habia perdido eficacia en los ultimos afios.
Sobre todo, luego de la desaparicion de los Estados Pontificios, momento a partir
del cual el gobierno eclesiastico ya no ejercia control sobre territorios sino sobre
personas, y se sostenia, fundamentalmente, a través del respeto a la linea simbolico-
espiritual y moral ejercida por la figura del Sumo Pontifice. Ante todo, el Concilio
Vaticano II se propuso revisar dos asuntos: por una parte, las tradiciones pastorales
y litlrgicas, y por otra, emprender una nueva reflexion teoldgica. (Ponza, 2008, p.
3)

De acuerdo con Morello (2007) y Ponza (2008), podemos sefialar dentro de los principales
cambios propugnados por el CVII, de una parte, la asuncion de la préctica litirgica como praxis
comunitaria que comprende los modos de expresion espiritual de la fe catdlica —como la oracién o

las celebraciones religiosas- tanto simbdlicas como rituales, desde las que se promovieron

acercamientos a nuevos modos de expresion de la fe y el culto (Morello, 2007). De otra parte, el
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CVII significo un fructifero espacio institucional de debate y didlogo entre el dogma preconciliar,
las nuevas corrientes teologicas'?? desarrolladas en Europa durante el periodo de entreguerras bajo
destacados tedlogos como Marie-Dominique Chenu, Yves Congar, Teilhard de Chardin —entre
otros- (Gibellini, 1998), el didlogo ecuménico o interreligioso —iglesias y cultos no catdlicos- vy,
finalmente, con las experiencias religiosas o pastorales proscritas!?}, como fue el caso del
movimiento de sacerdotes obreros emergido en Francia'?*, replicado en otros paises europeos desde
la década del cincuenta, como también en algunos paises latinoamericanos (Cuchet, 2005). En
suma, las transformaciones institucionales impulsadas tras el CVII, cobraron de modo indiscutible
un caracter transnacional (Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012), caracterizandose por el
reconocimiento, visibilizacion y didlogo entre una heterogeneidad de posturas en torno a los modos
de acercamiento e inmersion de la iglesia, al cambiante y complejo mundo social de segunda mitad
de siglo XX.

En linea con el proceso de aggiornamento, el 26 de agosto de 1968 se celebro en la ciudad
de Medellin (Colombia) la Segunda Conferencia General del Episcopado Latinoamericano, en la
cual se plantearon directrices de cambio y transformacion de la iglesia catolica en América Latina
bajo los lineamientos del Concilio Vaticano II, teniendo como principales ejes de discusion los
referidos a la renovacion de la accion pastoral, litiirgica y teoldgica en los paises de la region. Ahora
bien, los debates en torno a la necesidad de implementar dichas transformaciones de la institucion
en la escala regional, se suscitaron en medio de un contexto latinoamericano de profundas
agitaciones en el escenario politico, econdmico, social y cultural signados por la Revolucion

cubana, el ordenamiento geopolitico de la Guerra Fria, la revolucion cultural y politica en el marco

122 Siguiendo a Gibellini (1998) las Escuelas de Le Saulchoir y la de Lyon-Fourviere, se constituyeron en los
principales centros de reflexion y renovacion de la teologia catdlica moderna. La Escuela de Le Saulchoir se gest6 en
1907 en Bélgica, por sacerdotes de la orden dominica, cuyo padre rector fue Marie-Dominique Chenu, quien pasoé a la
historia como uno de los tedlogos catdlicos mas influyentes del siglo XX (Gibellini, 1998). Finalizada la primera guerra
mundial, surge La Escuela de Lyon-Fourviere en Francia, dirigida por sacerdotes jesuitas se convierte rapidamente en
un importante ambito de referencia de los estudios teoldgicos. Alli se debatieron y publicaron las obras de la nouvelle
théologie, nutrida por los textos de tedlogos y religiosos como Jean Daniélou, Henri de Lubac, Gaston Fessard entre
otros (Gibellini, 1998). Los debates de la nouvelle théologie se destacaron por sus criticas al neotomismo y, sobre todo
por alentar a didlogos entre teologia, ciencia, filosofia contemporanea y, por supuesto, con el marxismo.

123 Gran parte de los mas renombrados tedlogos modernos que participaron en el CVII, fueron objeto de expulsiones,
exilios y/o tuvieron prohibiciones de circulacion de sus obras durante el papado de Pio XII, segun con lo estipulado en
la enciclica Humani Generis publicada en agosto de 1950, en la cual la jerarquia vaticana denuncid y reprobd
enfaticamente las supuestas desviaciones del dogma en el campo de la teologia. A partir de los sefialamientos
contenidos en dicha enciclica tedlogos como M. D. Chenu, Teilhard de Chardin, Yves Congar, H. de Lubac entre otros,
fueron exiliados y sus publicaciones pasaron a la lista de los textos prohibidos por el Vaticano (Gibellini, 1998).

124 En julio de 1943 el sacerdote H. Godin y el capellan Y. Daniel publicaron el libro “Francia ¢pais de misiéon?”, obra
que animo a la participacion de una parte del clero catolico en el movimiento obrero (Gibellini, 1998; Cuchet, 2005).
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del Mayo Francés, asi como por procesos de auge de los movimientos de insurreccion politica —
guerrillas de liberacion-, entre otros (Acevedo Tarazona y Delgado Diaz, 2012; Mallimaci, 2020;
Lowy, 1999). Ante este contexto, el mensaje misionero y evangelizador de la iglesia catdlica
tradicional fue cuestionado, lo que dio lugar a importantes discusiones y replanteamientos dentro
de la institucion en torno al llamado de renovacion posconciliar, sobre todo en lo relacionado con
la necesidad de articulacion de la praxis pastoral con las realidades de la region.

Con estas motivaciones, los debates en el marco de la Conferencia de Medellin de 1968 se
centraron en la resignificacion de las posturas de las iglesias catolicas latinoamericanas ante los
cambios sociopoliticos que se manifestaban en la region desde mediados de siglo XX, como fueron
el surgimiento de movimientos sociales y politicos que propugnaron por avances en los procesos
de democratizacion, de inclusion y participacion de actores sociales, antes menos visibles en la
escena publica. Al respecto, nos interesa sefialar como importantes experiencias de organizacion
politica los movimientos encausados por las luchas de las mujeres, los movimientos campesinos,
las luchas obreras, las de los sectores populares urbanos, como también, las de los movimientos
estudiantiles (Mallimaci, 2020).

En esta tesitura, uno de los principales ejes de debate de la Conferencia de Medellin se
sustentd en las problematicas sociales, politicas y econdmicas atravesadas por los distintos paises
de la region. La categoria de subdesarrollo, fue empleada para analizar las caracteristicas
econdmicas, sociales y culturales de América Latina; debate que implico para la iglesia catolica
esbozar iniciativas de accidn social que posibilitaran establecer marcos de cooperacion
interinstitucionales para la superacion de las profundas y multiples desigualdades sociales. Vale
decir que, tales propuestas se encontraron ligadas a perspectivas provenientes de las teorias de la
dependencia y de la marginalidad que dieron paso a la implementacion de politicas de corte
desarrollista en casi toda la region.

Concatenado a las discusiones mencionadas, el protagonismo de los movimientos
estudiantiles en la escena politica latinoamericana de las décadas del sesenta y setenta, impulsaron
la configuracion de proyectos politicos de cambio social y de transformaciones estructurales
urgentes para la region (Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012). Dichas experiencias de politizacion
como las de los movimientos estudiantiles, tuvieron una importante resonancia en diversos sectores
del clero catdlico latinoamericano de la época (Acevedo Tarazona y Delgado Diaz, 2012;

Mallimaci, 2020), que propugnaron a partir de su praxis misionera por la posibilidad de cambio
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hacia un modelo econémico y politico que resolviera las condiciones de dependencia econémica y
las desigualdades estructurales. Precisamente, es en el marco de este debate que se constituyo el
escenario propicio para la emergencia de experiencias vinculadas con la Teologia de la
Liberacion'?’, entendida como reflexion y accion pastoral liberadora y revolucionaria desde la que
diversos grupos de actores clericales acompanaron procesos de luchas sociales de los sectores mas
desaventajados de la sociedad:

Para empezar la teologia de la liberacion es un cuerpo de escritos producidos desde

1970 por personajes latinoamericanos (...) Sin embargo, tal como Leonardo Boff

ha declarado, la teologia de la liberacion es el reflejo y la reflexion de una praxis

previa. Mds precisamente, es la expresion de un vasto movimiento social que surgio

a principios de los afios sesenta, mucho antes de que aparecieran los nuevos escritos

teologicos. Este movimiento abarca a sectores significativos de la Iglesia

(sacerdotes, ordenes religiosas, obispos), movimientos religiosos laicos (la Accion

Catolica, la Juventud Universitaria Cristiana, los Jovenes Obreros Cristianos), redes

pastorales popularmente cimentadas, comunidades eclesiales de base (CEB), asi

como diversas organizaciones populares creadas por activistas de CEB: clubes

femeninos, asociaciones vecinales, sindicatos obreros o campesinos, etc. (Lowi,

1999, p. 47).

La emergencia de sectores clericales —como también laicales- que adoptaron la praxis y el
discurso de la Teologia de la Liberacidn, constituy6 una de las principales preocupaciones de las
jerarquias eclesiales en las Conferencias Episcopales de Medellin y Puebla, al considerar que tales
experiencias pervertian el discurso y accionar del catolicismo en su conjunto. Para contrarrestar los
peligros del discurso liberacionista y, en particular, de las posturas méas radicales vinculadas con la
lucha armada como estrategia de cambio politico-social, en el capitulo de conclusiones de la
Conferencia de Medellin, bajo la premisa “La iglesia en la actual transformacion de América Latina
a la luz del Concilio” (CELAM, 1994), se introdujeron los principales lineamientos para dar paso
a la renovacion de la iglesia catolica Latinoamericana, proceso que implicéd replanteamientos en la
relacion entre la accidon teoldgica, litirgica y pastoral con las diversas situaciones y dindmicas
politicas y sociales.

En esta linea, las ideas formuladas en la Conferencia para lograr procesos de emancipacion,

liberacion e integracion en la region, se tradujeron en el compromiso del acompafiamiento de la

iglesia ante los abruptos cambios en la escena politica y econdmica de la sociedad latinoamericana

125 Para ampliar sobre las distintas perspectivas que han abordado estudios sobre la teologia de la liberacion sugerimos
los trabajos de Berryman (1989); Chouch (2007); Dri (2015); Gibellini (1998); Mallimaci (2020) y, en especial, el
trabajo de Lowi (1999).



168

a partir de la opcion preferencial por los pobres, como nuevo horizonte ético-pastoral. Para esto la
institucion propuso la perspectiva de la promocion humana, como accion pastoral de fomento y
acompainamiento en espacios participativos y de inclusiéon constituidos por actores y
organizaciones lideradas por jovenes, comunidades rurales y/o trabajadores (CELAM, 1994). En
este sentido, el cambio social propuesto desde la Conferencia de 1968 se sustentdé en el
robustecimiento de legitimidad de las instituciones gubernamentales y el compromiso de fortalecer
los estados nacionales como garantes de derechos y de bienestar colectivo de sus ciudadanos. Ante
esta premisa, el cambio social por la via revolucionaria o desde proyectos alternativos, fueron
excluidos de los nuevos marcos del aggiornamento institucional.

La opcion de cambio social planteada por la iglesia catélica en su proceso de renovacion,
incluyé posturas criticas sobre la hegemonia del sistema capitalista, como también sobre las
propuestas revolucionarias de la izquierda politica. En las conclusiones de la Conferencia, se

exhortd a la comunidad eclesial latinoamericana a reflexionar al respecto:

El sistema liberal capitalista y la tentacion del sistema marxista parecieran agotar

en nuestro continente las posibilidades de transformar las estructuras econdmicas.

Ambos sistemas atentan contra la dignidad de la persona humana; pues uno, tiene

como presupuesto la primacia del capital, su poder y su discriminatoria utilizacién

en funciodn del lucro; el otro, aunque ideoldégicamente sostenga un humanismo, mira

mas bien al hombre colectivo, y en la practica se traduce en una concertacion

totalitaria del poder del Estado. Debemos denunciar que Latinoamérica se ve

encerrada entre estas dos opciones y permanece dependiente de uno u otro de los
centros de poder que canalizan su economia (CELAM, 1994, pp.102-103).

En consonancia con tales posturas més alineadas con los valores de la democracia cristiana,
la Conferencia en su conjunto planteé que las soluciones a las problematicas estructurales de las
sociedades latinoamericanas debian ser producto de la responsabilidad colectiva que, sustentada
bajo la fe catdlica, hiciera posibles avances en procesos de transformacion e inclusion social de los
sectores mas postergados. Tales transformaciones debian dar cuenta del fortalecimiento de
vinculos de solidaridad y de integracion entre sectores hegemonicos y subalternos bajo marcos de
concertacion pacifica. De este modo, la accion pastoral asumia como responsabilidad propugnar

por fortalecer los principios de participacion, democratizacion e inclusion, como lo ilustra el

siguiente aparte:



169

Estimamos que las comunidades nacionales han de tener una organizacion global.
En ellas toda la poblacion, muy especialmente las clases populares, han de tener, a
través de estructuras territoriales y funcionales, una participacion receptiva y activa,
creadora y decisiva, en la construccion de una sociedad. Esas estructuras
intermedias entre la persona y el Estado deben ser organizadas libremente sin
indebida intervencién de la autoridad o de grupos dominantes en vista de su
desarrollo y su participacion concreta en la realizaciéon del bien comun total
(CELAM, 1994, p. 101).

A partir de estos lineamientos la Conferencia alentd e impulsé la emergencia y
protagonismo de nuevos actores en los escenarios sociopoliticos de la region, aunque a la vez,
expresO preocupacion por la emergencia de radicalizaciones politicas en un sector del clero. De

manera explicita esta preocupacion surgié como respuesta a la proliferacion de las guerrillas de

126

liberacion, en las cuales hubo una importante participacion de actores religiosos'“°. Vinculaciones

que, ademas, tuvieron en la década del setenta mayor raigambre a partir de la inscripcion de la
teologia de la liberacion, la creacion e impulso de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs),

entre otros procesos de politizacion de la practica pastoral en el catolicismo latinoamericano:

La llegada del Concilio Vaticano II (1962-1965) abridé nuevas perspectivas a la
Doctrina Social de la Iglesia proponiendo una “puesta al dia” y una renovacion
(aggiornamento) —bajo la inspiracion del Papa Juan XXIII y Paulo VI-, de sus
estructuras para responder a los nuevos acontecimientos mundiales y a las
expectativas de muchos cristianos quienes se comprometieron con un cambio en las
estructuras politicas socio-economicas, sobre todo en Latinoamérica, luego de la
Segunda Conferencia Episcopal de Medellin, Colombia, en 1968, en el cual la
Iglesia Catdlica cambio su discurso y practica, definiéndose como “la Iglesia de los
Pobres”, es decir ser la portavoz y estimulo para el conjunto de reformas sociales
que eran necesarias para poder llevar adelante los cambios que hicieran mas
soportables las condiciones de vida de los sectores mas desprotegidos de la sociedad
de la época, cuestion que repercutid profundamente en todos los catdlicos
latinoamericanos, producto de la llamada Teologia de la Liberacion, que radicalizo
el discurso de las Iglesias latinoamericanas, impregnada por los aires contestatarios
de los afios 60, planteando la tesis de un Dios libertador; un dios de la Justicia que
actla en la historia, liberando s su pueblo de la opresion (Larrain 2002:233). De ahi
que muchos sacerdotes participaran en procesos revolucionarios como Nicaragua,
El Salvador o en Colombia, legitimando el uso de la violencia, con una clara opcion
por la revolucion y el socialismo. El personaje mas emblematico fue el sacerdote
Camilo Torres, muerto en combate, en 1966, en Colombia. El resultado de Medellin
y la Teologia de la Liberaciéon fueron las CEB —en toda Latinoamérica- que

126 Hacemos referencia especial a la participacion de sacerdotes como Camilo Torres en la organizacién armada del
Ejército de liberacion Nacional (ELN) surgida en Colombia durante la época, sin soslayar la participacion o relaciones
de sacerdotes y religiosas en estos espacios y organizaciones politicas en Centroamérica, Colombia o Argentina.
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representaron un quiebre con la mayor parte de las practicas tradicionales religiosas

previas. (Bustamante, 2009, p. 163)

La amenaza de la infiltracion del marxismo comunista y de vocaciones religiosas
contagiadas por el espiritu revolucionario camilista al interior de las comunidades religiosas
latinoamericanas, constituy6 un eje de discusion primordial en la Conferencia de Puebla, México,
celebrada en 1979. Las jerarquias eclesidsticas reunidas en Puebla advirtieron a la comunidad
catolica del continente la pregnancia de la Teologia de la Liberacion como corriente que profundiz6
las experiencias de politizacion de algunos sectores del clero catédlico, asi como de las
Comunidades Eclesiales de Base, que florecieron en la region al calor del posconcilio y de Medellin
de 1968. De este modo, la jerarquia eclesidstica catdlica manifestd que tales experiencias de
politizacion fueron resultado de la malinterpretacion por parte de algunos sectores del clero, del

mensaje renovador de Medellin:

Volvemos a tomar, con renovada esperanza en la fuerza vivificante del Espiritu, la
posicion de la II Conferencia General que hizo una clara y profética opcion
preferencial y solidaria por los pobres, no obstante, las desviaciones e
interpretaciones con que algunos desvirtuaron el espiritu de Medellin (CELAM,
1994, p. 529).

Dichas desviaciones o interpretaciones alejadas de los principios de renovacion pastoral
ratificado en la Conferencia de Medellin, aludieron explicitamente a la conformacion de grupos de
sacerdotes y religiosas que establecieron didlogos entre el marxismo y la fe catdlica. La
Conferencia de Puebla, en conclusion, sirvido como espacio institucional para realizar un /lamado
de atencion al clero comprometido con el mensaje de liberacionista, como también de un punto de
inflexion doctrinal que durante la década del ochenta permiti6 a las cupulas eclesiales controlar

todo intento de desviacion pastoral:

(Qué se debatia en Puebla? Sin duda el problema de fondo era Medellin. Y la causa:
la ruptura que implica con la situacion establecida, y su consecuencia: la
transformacion dela Iglesia, la pérdida de sus privilegios y de su puesto de honor en
la actual estructura social. La Secretaria del Celam y la Pontificia Comision para
América Latina (CAL), que controlaron la preparacion de la Asamblea quisieran,
sin duda, promover en Latinoamérica el proyecto de Nueva Cristiandad, pero por la
situacion sociopolitica y la misma correlacion de fuerzas al interior de la Iglesia
cedieron en no pocos aspectos al proyecto de Restauraciéon. Su enfermizo
antimarxismo, incluso antisocialismo, y el temor a perder el control en el interior de
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la Iglesia si cundia la movilizacion de sus bases los llevo a implementar una politica
claramente discriminatoria, incluso represiva para con el proyecto de Liberacion
Integral (...) De todos modos, los dos mas claros baluartes del proyecto de
Liberacion Integral, la Confederacion Latinoamericana de Religiosos (CLAR) y los
tedlogos de la liberacion, fueron objeto sistematico de sospechas y ataques y fueron
cuidadosamente marginados de la preparacion oficial de la Asamblea. El resultado
de esta discriminacion fue un Documento de Consulta casi universalmente criticado
por sus escandalosas omisiones, por su proposicion desarrollista, encubridora de la
injusticia estructural del continente, y por su tendencia a sustituir los conflictos
reales por conflictos ideoldgicos. (Trigo, 1979, pp. 98-107)

No obstante, a pesar del llamado de atencion de la Conferencia de Puebla, las experiencias
de politizacion, de relectura pastoral y de impulso bajo la perspectiva de la Iglesia Pueblo
promovida por los tedlogos de la liberacion eran un hecho en todos los paises latinoamericanos.
Las experiencias iniciadas en los afios sesenta en Brasil, Chile, Nicaragua, México, Colombia o
Argentina constituyeron los marcos propicios para la emergencia de nuevos espacios de dialogo

entre la fe y la politica. Precisamente desde estos entrecruzamientos fueron impulsadas las CEBs

)127

y, en la década del ochenta la corriente de la Educacion Popular (EP como perspectiva

pedagogica vinculada a la construccion de nuevos modos de asociacionismo popular (A. Torres,
1999). La relacion entre el contexto de efervescencia de los movimientos de izquierda politica y la
apertura de la iglesia catolica a partir del Concilio Vaticano II, constituyeron los acontecimientos
primordiales para la inscripcion de la Teologia de la Liberacion como propuesta de una nueva

evangelizacion latinoamericana:

La controversia provocada por la aparicion de la teologia de la liberacion se expreso
por la radicalidad de su opcion en favor del cambio social. El radicalismo de la
opcion fue considerado por sus enemigos como una “desviacion ideoldgica” de la
doctrina social catolica (Bigo, 1990). Si bien no perdi6 la originalidad de su punto
de vista teologico y religioso, tal opcion no se puede explicar fuera del contexto
latinoamericano de los afios sesenta del siglo pasado. Este tltimo estuvo marcado
por la revolucion cubana y la efervescencia regional de movimientos
revolucionarios y marxistas. En este contexto, la teologia de la liberacion identifico
la lucha contra la pobreza y el subdesarrollo con la lucha antiimperialista y
anticapitalista. Se trataba de superar las causas estructurales de la injusticia social,
tal como la objetivaban las ciencias sociales. (Chaouch, 2007, pp. 427-456)

127 Vemos importante referenciar la obra de Paulo Freire como uno de sus mas conocidos referentes.



172

Ahora bien, ;como impactaron estos procesos en las iglesias catolicas de Argentina y
Colombia? ;Cuales de estas discusiones se articularon con los procesos de apropiacion de tierras y
configuracion de organizaciones socioterritoriales de nuestro interés? A continuacion,
abordaremos algunas aristas de caracterizacion de ambas instituciones con el propdsito de
profundizar en la comprension de la participacion de actores clericales en las experiencias

socioterritoriales estudiadas.

4.2 Iglesia Catolica en Argentina: el debate entre preconciliares y posconciliares
Para la iglesia catdlica las primeras décadas del siglo XX estuvieron signadas por intensos

debates y reorientaciones en torno a la complejidad que trajo consigo los procesos de laicizacion y
secularizacion en los marcos de la modernizacion de los estados-nacion tanto europeos como
latinoamericanos. De acuerdo con lo sostenido por Di Stefano y Zanatta (2009), dentro de la iglesia
catolica argentina tales reorientaciones y directrices emanadas desde las altas jerarquias del
Vaticano implicaron para la ctipula eclesial la recomposicion de sus relaciones con los diferentes
bloques de poder instalados en diversos periodos de la historia politica desde la década de los afios
treinta en adelante. Tal sintonia con las directrices de reorganizacion eclesidstica emanadas desde
el Vaticano dio lugar a la implantacion y despliegue del denominado catolicismo integral (Di
Stefano y Zanatta, 2009), enfoque doctrinario sustentado en la idea de un “catolicismo que
impregna y da sentido a todos los 6rdenes de la vida” (Esquivel, 2004), desde el cual se fue
cristalizando durante el siglo XX la nocién de la nacion catdlica (Di Stefano y Zanata, 2009;
Donatello, 2010).

Bajo la linea del catolicismo integral y, a efectos de implementar nuevos modos de
evangelizacion en la sociedad de masas en formacion a mitad de siglo XX, devino la creacion de
espacios articulados a la Accidon Catolica Argentina (ACA) y sus diferentes ramas laicales (Bianchi,
2005; Mallimaci, 2000). De esta manera, son creadas las ramas de la Juventud Catoélica (JAC), la
rama femenina (JF), y las orientadas hacia la integracion de las juventudes, las mujeres, el
movimiento obrero, el estudiantil, asi como sectores de la poblacién rural a los dispositivos
impulsados desde la institucion eclesial. En el marco de este proceso de renovacion catélica, a su
vez, se generd tanto el proyecto de ampliacion y reorganizacion territorial de las didcesis y
parroquias, como de robustecimiento de la jerarquia eclesidstica (Di Stefano y Zanatta, 2009).

Un elemento a considerar al respecto, en consonancia con los estudios de Esquivel (2004)

y Di Stefano y Zanatta (2009) durante este periodo, tiene que ver con la ampliacion territorial de
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la institucion eclesial, como estrategia para lograr una mayor incidencia y alcance pastoral,
produciendo a la vez la expansion mas importante del siglo XX en el pais. Asi, se origind la
creacion de once didcesis entre las que se encontraron la de “Azul, Bahia Blanca, Jujuy, La Rioja,
Mendoza, Mercedes-Lujan, Rio Cuarto, Rosario, San Luis, Viedma y Resistencia” (Esquivel, 2004,
p. 15) y se re-jerarquizaron las diocesis de “La Plata, Cérdoba, Santa Fe, Salta, San Juan y Parand”
(Esquivel, 2004, p. 15) al rango de arzobispados. De la misma manera, el proceso de ampliacion
de la jerarquia eclesiéstica, iniciado en la década del treinta, perdurd hasta la etapa preconciliar en
1961, consolidando al episcopado argentino como el primero y mas robusto de Latinoamérica,
teniendo “el décimo lugar en el Concilio Vaticano II” (Di Stefano y Zanatta, 2009, p. 419). Al
respecto Di Stefano y Zanatta (2099) sostienen que “las once didcesis de los primeros afios treinta
pasaron a ser 46 en el momento de la apertura del Concilio, en 1962, y los obispos a nada menos
que 66 entre residenciales, auxiliares y otros” (p. 419).

De otro lado, siguiendo lo sostenido por Donatello (2010), la articulacion entre el campo
religioso y el politico en Argentina durante la segunda mitad del siglo XX, da cuenta de un proceso
historico de continuidades, fisuras y clivajes vinculados, de una parte, a la relacién entre los
dialogos entre el catolicismo y el peronismo (Caimari, 1995); y, de otra, de los efectos del proceso
de apertura de la Iglesia Catolica posconciliar. En este sentido, destacamos el planteamiento en
torno a la construccion de una matriz nacional catolica (D1 Stefano y Zanata, 2009; Donatello,
2010; Mallimaci, 1992) que permite ubicar en la profundizacién de procesos politicos configurados
por tensiones y transacciones entre el campo religioso y el politico, fendémenos como la
reformulacion de la accion de los movimientos catdlicos laicales durante los afios cincuenta
(Donatello, 2010; Soneira, 2008), las transformaciones al interior de la Iglesia Catdlica Argentina
generadas por el Concilio Vaticano II en la década de los sesenta (Gomez, 2011; Touris, 2010) v,
el didlogo entre catolicismo y peronismo y/o, el catolicismo y el marxismo en la coyuntura politica
nacional de las décadas del sesenta y setenta (Forni, 1988; Lenci, 1998).

De acuerdo con lo anterior, las tensiones entre la iglesia catdlica y el Estado tienen como
punto de inflexion el derrocamiento de Peron en septiembre de 1955 (Catoggio, 2016; Gomez,
2011). Proscrito el peronismo, se suscitd un proceso de restauracion de la relacion entre la
institucion eclesiastica con el Estado que habilito, entre otros aspectos, la conformacion de partidos
como la Democracia Cristiana (PDC) sustentados en la corriente de J. Maritain, la creacion de

universidades catdlicas (Donatello, 2010) y el impulso de las diferentes organizaciones laicales
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suscritas al catolicismo integral. De esta manera, encontramos durante el periodo entre 1955-1966,
las tensiones contenidas por las crisis internas de movimientos laicales como la Juventud Obrera
Catolica (JOC) y el Movimiento Obrero de Accion Catolica (MOAC), asi como las
reorganizaciones en las ramas especializadas de la Accion Catdlica Argentina (ACA), la Juventud
de Estudiantes Catoélicos -JEC- y, la Juventud Universitaria Catélica -JUC-, como resultado de las
tensiones entre estas organizaciones y la jerarquia eclesial (Bianchi, 2005; Donatello, 2010;
Gomez, 2011; Soneira, 2008).

De acuerdo con lo planteado por Di Stefano y Zanatta (2009), las tensiones entre el ideal
de consolidacion de la Accidon Catdlica y la Democracia Cristiana, como intento de poner freno al
proceso de secularizacion y de refundar la matriz de la nacion catdlica, se dieron en torno a las
expresiones del peronismo de base que tuvieron lugar dentro de las diversas ramas de los
movimientos laicales. Tales conflictos dieron cuenta de la débil incidencia de los movimientos
laicales en los espacios de participacion de las juventudes y, de los sectores obreros en especial, 1o
que origind un fuerte proceso de conflictividad al interior de la jerarquia eclesial que no logréd
instalar otros modos mas efectivos de organizacion del laicado en la disputa contra la expansion de
los movimientos progresistas, advirtiendo como fuente de conflicto el surgimiento de experiencias,
como por ejemplo la del Movimiento Catdlico de Juventudes de Cérdoba, que no fueron bien vistas
por la jerarquia eclesial, pero dieron cuenta de mayor compatibilidad con las solicitudes del
Vaticano a la ctpula eclesial argentina para permear a los sectores laicos (Di Stefano y Zannata,
2009).

En cuanto a las relaciones entre la iglesia catdlica y el Estado, ubicamos en los estudios en
torno al campo religioso preconciliar en el pais (D1 Stefano y Zannata, 2009; Donatello, 2010) la
estrecha relacion instaurada a partir de la Revolucion Libertadora (1955) entre las fuerzas armadas
como agente estatal y la iglesia catolica. Esta vinculacion, que Donatello (2010) sitda entre el poder
militar y la ctipula eclesial, da cuenta de una larga construccion en torno a la nacion catélica como
un ideal que recorre la segunda mitad de siglo XX, y que tensiona con el surgimiento de una Iglesia
Pueblo (Soneira, 2008) como resultado de las transformaciones al interior de la iglesia, producidas
a partir de los debates pre y posconciliares. En esta linea, Cucchetti (2008) plantea a partir de la
nocion de memoria catdlica nacional, 1a configuracion de un bloque eclesidstico que propugno por
un catolicismo militarista, que tuvo fuerte incidencia en los distintos gobiernos republicanos y

militares, incluido el periodo que comprende la tltima dictadura civico-militar, en contrapunto con
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una corriente clerical que propugno por la construccién de una memoria catdlica articulada a la
defensa y promocion de los derechos humanos y de la democracia.

Ahora bien, durante el periodo que tuvo lugar el Concilio Vaticano II, el aumento de la
conflictividad dentro la iglesia catdlica argentina tuvo varias etapas y debates que dieron cuenta
tanto de la heterogeneidad de posturas al interior del clero y las jerarquias, como también de clivajes
y puntos de inflexion en cuanto a los lineamientos doctrinales'?%, que tuvieron como momento de
mayor tension, la celebracion de la II Conferencia Episcopal en Medellin en 1968. En esta tesitura,
Di Stefano y Zanata (2009) sostienen que esta intensa conflictividad institucional que va tejiéndose
desde el preconcilio en torno a la destruccion del mito de la nacion catolica como constituyente y
nucleo de la cohesion eclesial argentina, se vieron amplificadas desbordando el conflicto hacia los
planos de lo social y politico en la coyuntura de la celebracion de la Conferencia de Medellin en

1968.

4.2.1 Posturas posconciliares y radicalizacion politica del clero
Tal como sefialamos lineas arriba, la conflictividad al interior de la iglesia catolica argentina

se caracterizo, en primera instancia, por las relaciones entre la institucion y el Estado; en segundo
lugar, debido a la implementacion de estrategias dentro de la perspectiva del catolicismo integral
que dieran paso a la refundacion del ideal de la nacion catdlica y, por Gltimo, por la intensa
conflictividad interna devenida del proceso de apertura institucional a partir del Concilio Vaticano
II. Bajo este escenario de cambios y clivajes, nos interesa resaltar la heterogeneidad de debates y
posturas tanto al interior de las jerarquias eclesiasticas como del clero, que signaron las décadas
del sesenta y setenta en el pais.

De lo anterior que nos resulta importante sefialar como un antecedente relevante la
emergencia de la experiencia de los sacerdotes obreros —curas obreros y/o curas rojos- surgido en
el pais a finales de la década del cincuenta. Esta iniciativa, circunscrita al movimiento europeo de

los sacerdotes obreros franceses'?, emergié en Argentina con las intervenciones de algunos

128 Para ampliar lo relacionado con los debates del clero argentino durante el periodo del CVII, remitimos a: Mayol,
Habegger y Armada (1970) y Obregdn (2005).

129 La experiencia del movimiento de sacerdotes obreros franceses tuvo en lugar en 1941 bajo la fundacion de la mision
de Francia, por el cardenal Suhard, arzobispo de Paris. Estas experiencias de insercion de religiosos en el mundo del
trabajo pronto se irradiaron en paises como Espafia o Bélgica, como también en algunos paises de América Latina.
Estas inserciones de sacerdotes también son conocidas como la experiencia de encarnacion (Cuchet; 2005, p. 182),
expresion retomada tanto por algunos de los tedlogos de la liberacion, como también en las experiencias de las
Comunidades Eclesiales de Base en los afios setenta y ochenta.
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sacerdotes insertados en espacios de trabajo como obreros (Catoggio, 2016; Donatello, 2010;
Mayol, Habegger y Armada, 1970, Pinedo, 2018a) constituyéndose en una de las experiencias
pioneras vinculadas a la corriente renovadora del CVII en el pais (Gomez, 2011; Pinedo, 2018a).

Para las décadas del sesenta y setenta, los entrecruzamientos entre los espacios religiosos
catdlicos y los politicos, se vieron influenciados por los aires de renovacion teoldgica y pastoral
producidos por el CVII, la Conferencia Episcopal de Medellin (1968) y, ademaés, por el auge de la
Teologia de la Liberacion dentro de los sectores clericales mas afines al posconcilio. De acuerdo
con lo planteado por Martin (2010) y Obregén (2007), la conflictividad al interior del clero
argentino en su conjunto, configur6é diversos bloques que propugnaron por diferentes posturas
respecto a la implementacion de la renovacion posconciliar y las conclusiones de la Conferencia
de Medellin. En consecuencia, dicha heterogeneidad de posturas, dio cuenta de una mixtura
oscilante entre sectores de religiosos alineados a la ortodoxia ultraconservadora hasta los mas
afines a los movimientos progresistas de la época'®? (Catoggio, 2016; Dodson, 1979; Obregén,
2007). De lo anterior que, para Di Stefano y Zanatta (2009) la década del sesenta, signada por el
aggiornamento del CVII y la Conferencia de Medellin, significo para la iglesia argentina uno de
los periodos de mayor conflictividad al interior de la institucion. En este sentido sostienen estos
autores que el campo catolico de la época configuro: “un campo de batalla: la jerarquia fracturada,
el clero dividido y en rebeldia, las vocaciones en crisis, el laicado falto de confianza o politizado
sobre el telon de fondo de un enfrentamiento generacional, cultural, ideoldgico y politico cada vez
mas agudo” (D1 Stefano y Zanatta, 2009, p. 487).

En consecuencia, Di Stefano y Zanatta (2009) plantean que, si el CVII significé algo
parecido a un ferremoto institucional para la jerarquica catdlica, los debates abiertos en la
Conferencia de Medellin de 1968 amplificaron y precipitaron la intensa conflictividad del
catolicismo argentino “especialmente en el terreno de la accion social y politica” (p. 488). De
acuerdo con lo anterior, parte del malestar de la jerarquia eclesidstica catolica, alineada bajo las
posturas preconcicliares mas conservadoras en torno a la matriz de la nacion catolica, radico en
parte, en que el proceso de apertura y renovacion transnacional de la iglesia catélica provino desde
la misma cupula vaticana bajo los papados de Juan XXIII y Pablo VI. De esto que las resistencias

de la jerarquia argentina residieron en intentar restablecer desde distintas vias las formas verticales

130 Para profundizar sobre estos debates sugerimos ampliar con los estudios de Obregén (2007) y Catoggio (2016) en
los cuales estos autores analizan los principales debates y tensiones producidas entre los sectores tradicionalistas,
conservadores y renovadores de la iglesia argentina durante el periodo.
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de control clerical ante las profundas escisiones que evidencié la puesta en practica de los
postulados del CVII y de la Conferencia de Medellin en un importante sector del clero, y que a la
par, fueron instalandose en las practicas pastorales en las parroquias y otros espacios de vinculacion
con el laicado catolico.

En esta tesitura advertimos en el debate entre los actores clericales posturas diversas al
interior del sector mas conservador y tradicionalista. De un lado, bajo la linea del catolicismo
integral observamos el sector que defendi6 el dogma y el neotomismo. Y, de otro lado, encontramos
la perspectiva “espiritualista” (Obregon, 2005, p. 37), ligada al tomismo y sustentada en la creencia
religiosa de caracter doctrinario, muy distanciada del reconocimiento de la institucion como actor
social. Respecto a la cupula eclesiastica articulada a la corriente tradicionalista y conservadora Di
Stefano y Zanatta (2009) afirman que:

bastante nutrido y muy influyente era el grupo de los ultraconservadores,

atrincherados en la defensa del “fortin tomista” y para nada dispuestos a renunciar

a la tradicional distincion entre la “verdad” y el “error” para “complacer” a los

protestantes, ni tampoco plegarse a lo que consideraban una carrera mortal hacia el

“historicismo” y el “sincretismo” teologico. Desde su punto de vista el Concilio

hubiera debido preocuparse por extirpar la herejia neomodernista de los seminarios,

sustraer la exégesis biblica del andlisis filoldgico o historico, sancionar la condena

del liberalismo y del comunismo, asi como los principios de la tolerancia religiosa

y de la libertad de culto, combatir al Estado laico, etcétera. (p. 498).

En otro orden y opuesta a las posturas tradicionalistas y conservadoras de un sector del
clero y de la mayoria de la jerarquia eclesiastica (Obregdn, 2005) observamos las posiciones mas
cercanas a la corriente de renovacion posconciliar, que aglutinaron a un sector del obispado dentro
de las que suscribieron a las reformas conciliares, y desde ahi alentaron a generar espacios de
transformacion tanto al interior de la institucién como en la relacion con el laicado. Dentro de las
tensiones mas relevantes en torno a las interpretaciones de las transformaciones emanadas del
CVII, en particular, destacamos los debates sobre la “interpretacion de los textos” (Obregon, 2005,
p. 36) en clave de lecturas que oscilaron entre las aggiornadas de acuerdo al signo de los tiempos
—posturas renovadoras- y las asumidas por los tradicionalistas y conservadores bajo la perspectiva
del tomismo y la doctrina catdlica (Catoggio, 2016; Obregdén 2005). En segunda instancia,
encontramos las discusiones acerca de los cambios en los contenidos y modos de realizar la liturgia,

y finalmente, las discusiones acerca del “rol del sacerdote y su relacion con la jerarquia” (Obregon,

2005, p. 38).
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4.2.2 Algunas experiencias socioterritoriales del bajo clero argentino
Tal como sefialamos antes, a partir del proceso de renovacion impulsado por el CVIl y en

visperas de la celebracion de la Conferencia de Medellin en 1968, observamos en amplios sectores
del campo catolico —sacerdotes, religiosas y laicos catdlicos- el despliegue de gran diversidad de
practicas politicas vinculadas tanto con la emergencia de participacion de actores eclesiales en
redes, grupos y organizaciones sociales y politicas que ocuparon la escena publica de finales de la
década del sesenta, como con la emergencia de posturas y/o practicas politicas mas radicalizadas
del clero articuladas a la interlocucion entre cristianismo y marxismo (Catoggio, 2016; Forni, 1988;
Lenci, 1998; Touris, 2006, 2010). En este contexto, a modo de ejemplo nos interesa mencionar las
experiencias de insurreccion del clero mas joven en las ciudades de Rosario, Cordoba y Mendoza
(Cattogio, 2016; Obregon, 2005) durante los afios sesenta, periodo en el que aiin se encontraba en
desarrollo el CVII. Asimismo, observamos la vinculacion de sacerdotes y religiosas en
organizaciones y movimientos urbanos como el caso del Equipo Pastoral de Villas de Emergencia
(EPVE), tal como sefialabamos en el apartado anterior.

Asi, de las pioneras iniciativas de los curas obreros de los afios cincuenta (Catoggio, 2016;
Gibellini, 1998; Pinedo, 2018a), encontramos que para finales de los afios sesenta cobraron auge
las practicas de insercion de sacerdotes y religiosas en los espacios socioterritoriales urbanos,
acciones que instalaron uno de los modos de politizacion pastoral mas significativas de la época,
que ademas, fue constituyendo un modo de insercion de sectores del bajo clero en los margenes de
la ciudad y del conurbano bonaerense (Catoggio, 2016; D’amico, Moriconi y Pinedo, 2019; Pinedo,
2003 y 2018a). Dentro de estas experiencias destacamos de un lado, las de los curas obreros de la

didcesis de Avellaneda bajo el impulso del obispo Podesta:!*!

El nombramiento de su amigo personal Emilio Antonio Di Pasquo en un distrito
obrero por antonomasia era una oportunidad que Portillo no debia desaprovechar.
El antiguo asesor de la JOC lo autorizé por escrito, y al dia siguiente entr6 al hospital
aquejado por un cancer fulminante que le provoco la muerte el 9 de abril de 1962.
Ese mismo afo fue nombrado como obispo el vicario general de la Arquididcesis
de La Plata, Jeronimo Podesta, cercano a Di Pasquo y a la experiencia de la JOC.
Asi, Portillo, junto al jesuita Santiago O’Farrel, el didcono Francisco Diana,
Luciano Gavlina y el cura espafiol Francisco Huidobro, iniciaron su misién como
curas obreros. Una de las caracteristicas de esta mision, ademas de la experiencia

131 El antecedente de los curas obreros de Avellaneda es de nuestro particular interés por la participacion que tuvo en

estas experiencias el sacerdote Ratll Berardo, como ampliaremos en el capitulo 5.
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vinculada al trabajo, fue la de dar comienzo a otro tipo de experiencia que se

extenderia entre los curas tercermundistas en la década del sesenta: la de convivir

en comunidad con otros sacerdotes, religiosos y religiosas en un barrio popular.

Nuevas experiencias de sociabilidad que, a la sazdn, serian cruciales en la

transformacion del perfil ideoldgico y politico de este sector del clero. (Pinedo,

2018a, pp. 129-130)

De otro lado, destacamos la participacion y protagonismo del sacerdote Carlos Mugica en
la organizacion de procesos de participacion popular vinculados con el movimiento peronista en la
Villa 31 de Retiro en la Ciudad de Buenos Aires (Bellardi y De Paula, 1986). En esta linea de
accion también cobraron relevancia los sacerdotes vinculados con la gestacion del Equipo Pastoral
de Villas de Emergencia (EPVE) desde 1969, organizacion que durante la tltima dictadura civico-
militar jugd un indiscutible rol en la defensa y visibilizacion de las demandas de la poblacion
habitante de las villas de emergencia de la ciudad y del conurbano (Bellardi y De Paula, 1986).

En otro orden, consideramos insoslayable mencionar la resonancia politica que tuvo el
Mensaje de los 18 Obispos del Tercer Mundo, manifiesto que constituyo6 un hito histérico y punto
de inflexion dentro del clero catélico adherido al proceso de aggiornamento de la iglesia en el pais.
El Manifiesto fue elaborado por dieciocho obispos y arzobispos, dentro de los cuales se encontraba
el emblematico te6logo Dom Hélder Camara, en este entonces arzobispo de Recife (Brasil). Este
documento publicado hacia septiembre de 1967, tuvo ademas inscripcion dentro de las actividades
preparatorias de cara a la celebracion de la Conferencia de Medellin de 1968, logrando visibilizar
los debates en torno al compromiso de la iglesia latinoamericana —aunque también en otros
continentes- con el proceso de renovacion institucional, abriendo espacios de interlocucion
teoldgica y politica para impulsar la corriente de la opcion preferencial por los pobres, a la que

suscribid gran parte del clero catdlico a lo largo y ancho de la region:

Desde Colombia y Brasil hasta Oceania y China, pasando por el Sahara, Yugoslavia
y el Medio Oriente, la luz del Evangelio esclarece las preguntas que, casi siempre
las mismas son planteadas por todas partes. En el momento en que los pueblos
pobres, toman conciencia de si mismos y de la explotacion de la cual todavia son
victimas, este mensaje dara valor a todos los que sufren y luchan por la justicia,
condicion indispensable para la paz (...) Nuestras Iglesias situadas en el Tercer
Mundo se ven mezcladas en el conflicto en el que se enfrentan ahora no s6lo Oriente
y Occidente, sino los tres grandes grupos de pueblos: las potencias occidentales
enriquecidas en el siglo pasado, dos grandes paises comunistas transformados en
grandes potencias y, finalmente, ese Tercer Mundo que busca como escapar del
dominio de los grandes y desarrollarse libremente (...) Los pueblos del Tercer
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Mundo forman el proletariado de la humanidad actual, explotados y amenazados en

su existencia misma, por aquellos que se arrogan el derecho exclusivo, porque son

los mas fuertes, de ser los jueces y los policias de los pueblos materialmente menos

ricos (...) (Pontoriero, 1991, pp. 151-152)

Para finales de 1967, cerca de 270 sacerdotes argentinos hicieron publica su adherencia al
Mensaje de los 18 Obispos del Tercer Mundo, cantidad que fue aumentando por todo el pais
durante los primeros meses de 1968 (Martin, 2010). Los principales puntos que aglutinaron la
adhesion de los sacerdotes se relacionaron con: “l) adhesion a las ideas del Manifiesto; 2)
compromiso de actuar en esa linea; 3) expresion del deseo de ver a los obispos argentinos
comprometidos con ella” (Martin, 2010, p. 28). En este mismo sentido, la importante suscripcion
y aceptacion que logro el Mensaje de los 18 Obispos, configurd uno de los principales antecedentes
para la emergencia del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSTM), organizacion
gestada en el marco del gobierno militar de la denominada Revolucion Argentina (Catoggio, 2016;
Martin, 2010), que movilizoé a sacerdotes, religiosas, laicos, organizaciones sociales y politicas
durante casi un decenio (1967-1976). En visperas a la celebracion de la Conferencia de Medellin,
un importante sector del clero catdlico fue mostrando de modos mas explicitos sus adherencias y
simpatias con los aires del agiornammento abierto por el CVII, asi como por una pastoral
tercermundista. En esta linea, el Informe sobre la Violencia, constituyd el documento fundante del
clero argentino organizado en el MSTM, desde el cual se presento a la Asamblea del CELAM en
Medellin una serie de reflexiones, denuncias y propuestas sobre los modos de superacion de las
diversas desigualdades sociales, economicas, politicas, focalizando en el debate de la época sobre

la opcion de la lucha armada como método impulsor de cambios estructurales:

Que en la consideracion del problema de la violencia en América Latina se evite
por todos los medios equiparar o confundir la violencia injusta de los opresores que
sostienen este “nefasto sistema” con la justa violencia de los oprimidos, que se ven
obligados a recurrir a ella para lograr su liberacion.

Que se denuncie con toda claridad y sin ambigiiedades el estado de violencia en que
los poderosos —sean estos personas, grupos o naciones- han sumido durante siglos
a los pueblos de nuestro continente. Que se proclame el derecho de esos pueblos a
la legitima defensa.

Que se exhorte con claridad y firmeza a los cristianos del continente a optar por
todo aquello que contribuye a una liberacion real del hombre latinoamericano y a la
instauracion de una sociedad mas justa y fraternal, en estrecha colaboracién con
todos los hombres de buena voluntad.
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Que se asegure a esos cristianos un amplio margen de libertad en la eleccion de los
medios que ellos crean mas aptos para obtener esa liberacion y construir esa
sociedad. (Pontoriero, 1991, p. 166)

La efervescencia generada a partir del Mensaje de los 18 Obispos y la exhortacion a la
CELAM con el documento del naciente movimiento tercermundista, habilité hasta mediados de la
década del setenta un amplio y diverso escenario de debates, tensiones y experiencias de
politizacion en un sector del clero adherente al aggiornamento posconciliar. Tal movilizacion dio
lugar a la emergencia y articulacion de grupos de debate interdiocesanos (Mayol, Habegger y
Armada, 1970), entre otros espacios de reflexion, didlogo y discusion entre marxismo y catolicismo
con exhortaciones y mensajes como lo constituyeron publicaciones emblematicas tales como la
revista Cristianismo y Revolucion (Catoggio, 2016; Lenci, 1998; Touris, 2010), la participacion de
sacerdotes en linea con la opcidn de los curas obreros como sucedié en la didcesis de Avellaneda
y, de modo ineludible, el protagonismo del MSTM como actor religioso en el campo politico de la
época, espacios en los cuales participd de manera activa el sacerdote Raul Berardo, protagonista
insoslayable de la experiencia de ocupacion de tierras y formacion de asentamientos en San
Francisco Solano.

A partir de la instauracion de la ultima dictadura militar en 1976, la prolifica escena publica
ocupada por este sector del clero contestatario atravesod un quiebre profundo. A pesar que muchas
de estas experiencias ven la necesidad de replegarse y, de esto, algunas diluirse como fue el caso
del MSTM, se abren nuevos espacios desde los cuales poder dar continuidad a procesos dentro de
la institucion eclesial vinculados con la opcion preferencial por los pobres y la teologia de la
liberacion, que tuvieron en el impulso a la formacion de las Comunidades Eclesiales de Base
(CEBs) y procesos devenidos de la corriente de Freire de la educacion popular su principal
correlato. Ahora bien, a continuacion, profundizaremos en las principales caracteristicas que estos
procesos de coyuntura historica tuvieron también incidencias en la dindmica de la iglesia catolica
colombiana y sus relaciones con procesos, narrativas y experiencias de participacion politico-

territorial de un sector del clero.

4.3 La iglesia catdlica colombiana: de la Hegemonia Conservadora a la II Conferencia del
Episcopado Latinoamericano, Medellin 1968
En sintonia con los estudios de Arias (2009), Bidegain (1985), Cifuentes y Figueroa (2008)

y Calvo Isaza y Parra Salazar (2012) en torno a la incidencia de la Iglesia Catdlica colombiana en
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los diversos ambitos sociales, politicos e histdricos que atravesaron el pais durante el siglo XX,
advertimos el protagonico rol de la jerarquia eclesidstica en un proceso que perdura hasta la
actualidad. De acuerdo con lo sostenido por Arias (2009) en las primeras décadas del siglo XX
observamos el fuerte vinculo de la ctipula eclesial con la hegemonia del partido conservador'??
caracterizada por su afianzamiento bajo la linea doctrinaria conservadora y verticalista, defensora
del statu quo'*, opuesta a los procesos de laicizacién y secularizacion desplegados en la época
tanto en la sociedad colombiana, como en los demas paises latinoamericanos.

El episcopado colombiano de siglo XX se caracterizé por conducirse como “una institucion
eminentemente jerarquizada como la iglesia, quien toma las decisiones, define las posiciones
oficiales del clero en su conjunto y fija las orientaciones que deben seguir los fieles” (Arias, 2009,
p. 48), ademds de encontrarse alineada con la linea del catolicismo integral que, pese a la fuerte
impronta del conservadurismo no obstaculizé que la institucion eclesial advirtiera “la diversidad y
dinamismo del catolicismo colombiano” (Arias, 2009, p. 49). Ahora bien, los retos impuestos bajo
el papado de Pio X en torno a contrarrestar los efectos de los procesos de modernizacion que,
también atravesaron los paises latinoamericanos durante la primera mitad de siglo XX, dieron lugar
a la configuracion de diversas estrategias organizadas desde la jerarquia eclesiastica colombiana
para combatir el auge de las ideas liberales en el pais (Arias, 2009). En esta linea es creada en 1908
la Conferencia Episcopal Colombiana —CEC- liderada por el entonces Arzobispo de Bogota
Bernardo Herrera, con el objetivo de “estudiar periddicamente y “en armonia de criterios y
propositos las necesidades e inquietudes del catolicismo colombiano™ (Arias, 2009, p. 55),
concentrandose sobre todo en las problematicas sociales del pais en torno a los fenomenos de “la
inmoralidad, la secularizacion y las revueltas sociales” (Arias, 20009, p. 54), como principales

preocupaciones de la jerarquia eclesiastica de las dos primeras décadas del siglo XX.

132 Consideramos importante mencionar la imbricada trama de relaciones entre la cupula eclesial, el partido

conservador colombiano durante el proceso de formacion del estado nacional que desde mediados del siglo XIX y
hasta la década de los afios treinta signo lo que en la historiografia colombiana se denomina como el periodo de la
Hegemonia Conservadora, en el cual el partido conservador colombiano goberné el pais desde el afio 1886 hasta el
afio 1930.

133 En Colombia las tendencias politicas tradicionales que disputaron el poder desde el siglo XIX y XX han sido los
partidos politicos conservador (1849) y liberal (1848). Durante la primera mitad de siglo XX se gestaron nuevos
espacios politicos articulados a la izquierda politica. Dentro de las tendencias de la izquierda colombiana de principios
de siglo XX destacamos la creacion del Partido Socialista Revolucionario (1926) cuya disolucién se da en 1930; el
Partido Comunista Colombiano —PCC- en 1930; la Unién Nacional de Izquierda Revolucionaria —UNIR- fundada por
Jorge Eliécer Gaitan en 1933 y disuelta en 1935.
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Dicha cruzada restauradora iniciada por la alta cupula eclesidstica en el marco de la
Hegemonia Conservadora tuvo en las principales ciudades colombianas el nuevo escenario de
ofensiva en contra del “relajamiento de las costumbres” (Cifuentes y Figueroa, 2008, p. 9) desde
donde la Iglesia “emprendiese una cruzada por la moralizacion de las ciudades, focos de perdicion”
(Cifuentes y Figueroa, 2008, p. 9). De este modo, tal como lo sefialamos en el caso de la iglesia
catlica argentina en las primeras décadas del siglo XX, la Accidn Social Catolica'** es creada en
1913 como una primera estrategia de reestructuracion doctrinal que sirvi6 de herramienta para
permear en los espacios urbanos y rurales desde donde promover acciones de caracter productivo
que mejoraran las condiciones de posibilidad de los sectores mas postergados. Como lo sefialan
Cifuentes y Figueroa (2008) a partir de la accion asistencialista de la iglesia a nivel nacional, a
través de las didcesis se inicid la creacion de multiples experiencias asociativas tales como
“sociedades obreras, sindicatos, cooperativas, bibliotecas, escuelas de artes y oficios, asociaciones
de mutuo auxilio y cajas de ahorro” (p.14).

Ahora bien, en el marco del fin de la Hegemonia Conservadora en 1930!%°, momento en el
que asume la presidencia el liberal Olaya Herrera (1930-1934) instalandose la Repuiblica Liberal'*,
la sociedad colombiana atraviesa nuevamente el resurgimiento de las confrontaciones de violencia
bipartidista, que tuvo como principal escenario el mundo rural. Este nuevo frente de conflicto social
tiene a un importante sector de la iglesia catdlica, tanto de la jerarquia como del resto del clero,
como un actor protagonico de los enfrentamientos entre seguidores liberales y conservadores.
Siguiendo lo planteado por Cifuentes y Figueroa (2008) una parte de las actuaciones del clero
catolico en contra del avance de las ideas y practicas politicas del liberalismo asi como de otros
actores sociales— movimiento sindical no confesional, el Partido Comunista (PCC), el partido
socialista, el movimiento gaitanista, las organizaciones campesinas, entre otros- no avalados por la

cipula eclesidstica, recrudecieron las confrontaciones alentadas por los sacerdotes desde los

134 En torno a la experiencia de la Accidn Social Catélica en Colombia destacamos los trabajos de Bidegain (1985) y

Cifuentes y Figueroa (2008).

135 Hay que subrayar que la mayoria de estudios en torno al campo catélico colombiano coinciden en la idea del fin de
la Hegemonia Conservadora como resultado de la participacién directa de la cupula clerical en la definicion del
candidato que representaria al partido conservador en las elecciones presidenciales de 1929 (Arias, 2009; Bidegain,
1985; Cifuentes y Figueroa, 2008).

136 Se denomina Republica Liberal al periodo en que el partido liberal asume el poder politico bajo la presidencia de
Enrique Olaya Herrera (1930-34) finalizando con el primer gobierno de Alberto Lleras Camargo en 1946, cuando
nuevamente asume el poder el dirigente conservador Mariano Ospina Pérez (1946-1950) reinstalandose la hegemonia
conservadora hasta 1953.
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pulpitos y otros espacios parroquiales desde los cuales incitaron “a sus feligreses, con discursos
incendiarios, a tomar las armas en contra de los liberales” (p. 10).

Pese a este contexto de violencia politica, hacia 1933 se reorganizé la Accion Catdlica
Colombiana (ACC) como parte de la estrategia de permear en los sectores obreros, campesinos, las
juventudes y las mujeres, como nuevos actores sociales que fueron cobrando protagonismo en la
arena publica desde los afos veinte y treinta del siglo XX. En consonancia con los estudios de
Bidegain (1985) y de Cifuentes y Figueroa (2008), la Accion Catolica a nivel internacional buscéd
constituirse como un modo de organizacion politica partidaria bajo la orientacion directa de la
jerarquia eclesiastica. En este sentido y, en coincidencia con Bidegain (1985), este tipo de
organizacion se caracteriz6 de un lado, por establecerse como un espacio de formacion politica del
laicado y de conformacion de organizacion politica de masas con el fin de defender y disputar los
nuevos escenario sociales, politicos, econémicos y simbolicos de la sociedad secular y moderna,
y de otra parte, por conformar a partir de la organizacion politica “un campo propio” (Cifuentes y
Figueroa, 2008, p. 41) a partir del cual reproducir de manera directa y eficaz la doctrina del
catolicismo integral. Bajo esta perspectiva, a partir de la conformacion de la Accidon Catdlica en
Colombia, emergieron las ramas especializadas cristalizadas en organizaciones como Juventud,
Organizacion y Cristianismo —JOC- en 1932, la Juventud Universitaria Catolica —-JUC- hacia 1936
(Bidegain, 1985) y la organizacion sindical catolica agrupada en la Union de Trabajadores
Catolicos —UTC- creada en 1946, liderada por dirigentes sindicales catdlicos y sacerdotes,
religiosos en su mayoria jesuitas con alguna trayectoria de participacién en organizaciones
sindicales catolicas previas (Cifuentes y Figueroa, 2008).

Durante este periodo de configuracion de las ramas laicales de la Accion Catolica, activadas
por la jerarquia eclesiastica en torno a la idea de la recristianizacion, el catolicismo integral y la
lucha anticomunista promovida por el Vaticano bajo el papado de Pio X, a la vez, la institucion
eclesiastica atraveso un periodo de expansion territorial por el cual fueron creadas nuevas didcesis
y arquidiocesis a nivel nacional (Cifuentes y Figueroa, 2008). Teniendo presente la estrecha
relacion entre la jerarquia catdlica y el partido conservador, tal ampliacion en el marco del inicio
del primer gobierno liberal del siglo XX puede entenderse, de un lado, por las directrices propias
que desde el Vaticano fueron replicadas en la escala regional. Y, de otro lado, debido a que los
maximos dirigentes del liberalismo politico se encuadraron también en la concepcion de la nacion

catolica (Cifuentes y Figueroa, 2008; De Roux, 2014), por lo que no hubo fuertes rupturas entre
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las ctpulas politicas y la institucion eclesial. A pesar de lo anterior expuesto, durante este periodo
cabe senalar que, en algunas regiones del pais como en los departamentos de Boyac4, las zonas de
Santander y Norte de Santander, Antioquia, entre otras, hubo importantes focos de conflicto
bipartidista, en los cuales participaron activamente actores clericales (Guzman, Fals Borda y
Umaia Luna, 2010).

En sintonia con lo anterior, con el inicio de la Republica Liberal que gobern6 entre 1930 y
1945, se abre un nuevo registro de violencia bipartidista que tuvo como punto de inflexion el
asesinato del lider y candidato liberal Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948. El magnicidio de
J. E. Gaitén significo un parteaguas en la vida politica, social y cultural del pais a partir del cual,
gran parte de la historiografia politica colombiana sostiene que se da inicio a uno de los capitulos
mas sangrientos de la historia del pais, denominado el periodo de La Violencia (Guzman, Fals
Borda y Umaiia, 2010). Nos interesa agregar sobre este significativo acontecimiento que, durante
este periodo de intensa conflictividad politica y social ocasionada por la ruptura de relaciones entre
los partidos politicos hegemodnicos colombianos, proliferaron los conflictos y enfrentamientos
partidistas que generaron un clima de gran inestabilidad politica y del orden social (Braun, 1987).

En el marco de tal polarizacion politica, la alta jerarquia catélica muy ligada al partido
conservador como hemos mencionado antes, utiliz6 multiples mecanismos y dispositivos de
participacion politica para sostener el control territorial de la hegemonia conservadora (Escobar,
2009; Williford, 2009). De esta forma, el activismo politico de un sector del clero catélico en las
diferentes regiones del pais hizo eco de diversas retéricas y discursos prohibitivos en contra de las
ideas politicas liberales, a través de exhortaciones que desde los pulpitos buscaron legitimar el
poder ejercido por la élite conservadora, replegando, prohibiendo y/o eliminando en el laicado
cualquier otra alternativa politica (Williford, 2009). De la misma manera, la participacion de la
jerarquia eclesiastica y del clero, afines a las posturas ultraconservadoras encuadradas bajo las
directrices de las enciclicas vaticanas orientadas a contrarrestar el ateismo comunista, lograron
instalar en una parte de la sociedad una retorica en contra del movimiento liberal y del gaitanista,
estigmatizandolos como proyectos de instalacion del comunismo en el pais. Asi, la postura de la
iglesia catolica colombiana, sin lugar a dudas conservadora a ultranza, propugné por la anulacién
y demonizacion sistematica de todo ideario politico ajeno al statu quo, al respecto Escobar (2009)

afirma que:
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En pastoral colectiva, los obispos colombianos llegaron incluso a prohibir a los

fieles catolicos afiliarse al comunismo al cual declaraban “enemigo de Dios, de la

patria, de la familia y de la propiedad, factor de odios, agente de revueltas y maquina

de opresion” (p.161).

En 1953, por causa del golpe de estado militar'?’” que destituy6 al entonces presidente
conservador Laureano Gomez, asumiendo el gobierno el general Gustavo Rojas Pinilla hasta 1957,
se da inicio a un periodo de pacificacion de las confrontaciones bipartidistas, asi como de reapertura
de las relaciones entre los jefes de los partidos hegemodnicos, dando lugar a la posibilidad de
establecer un pacto politico entre ¢€lites a fin de estabilizar el orden social y politico a nivel nacional.
De acuerdo con los andlisis de Arias (2009) y Cifuentes y Figueroa (2008) la alta cupula
eclesiastica, alineada con los intereses de las elites politicas rapidamente aprobo el gobierno militar
de Rojas Pinilla (Arias, 2009; Cifuentes y Figueroa, 2008), quien en palabras de Arias (2009)
“demostrd sin escrupulos ir recrudeciendo la persecucion contra protestantes y comunistas” (p. 66),
de acuerdo a la matriz de la defensa de la nacion catolica, liderada desde la ctipula eclesiastica (De
Roux, 2014).

Los estudios en torno a la composicion del campo catdlico colombiano en el marco de la
transicion entre la dictadura militar de Rojas Pinilla y la instauracion del Frente Nacional en 1958,
coinciden en plantear, de un lado, la adhesion de la jerarquia catdlica al pacto establecido entre las
¢lites de los partidos hegemodnicos para establecer un sistema de alternancia politica de transicion
democratica, y de otra parte, las transformaciones e impactos que se dieron al interior de la
institucion eclesiastica tanto por la conflictividad en la escena politica de la primera década de
gobiernos del Frente Nacional que llevaron a cabo reformas importantes en torno a problematicas
como el conflicto de tierras —el conflicto agrario-, la emergencias de nuevos actores sociales y
politicos, asi como las transformaciones al interior de la institucion a partir del anuncio del Concilio
Vaticano Il y la celebracion de la II Conferencia Episcopal de Medellin en 1968.

En consonancia con lo anterior, durante la década del sesenta bajo los gobiernos
bipartidistas coalicionados bajo el Frente Nacional, la exclusion politica de otros actores sociales

y partidarios dio lugar a un periodo de intensa conflictividad social, en parte, por causa de las

137 Consideramos relevante hacer referencia a la dictadura militar del General Rojas Pinilla, en tanto punto de quiebre
del gobierno de Laureano Gomez, conservador a ultranza, cuyo aliento a la confrontacion bipartidista y la guerra
abierta contra liberales y comunistas, dio lugar dentro del partido conservador a la asuncion de jefes con posturas
mucho mas moderadas, asi como a la necesidad de las elites politicas para llegar a un acuerdo o pacto que desde arriba,
garantizara la estabilizacion del orden politico del pais, como sucedié con posterioridad con la instauracion del Frente
Nacional en 1958.
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reformas y politicas econdmicas de estos gobiernos pero, sobre todo, por la emergencia de nuevos
actores politicos que, aunque ajenos a las clpulas de los partidos hegemonicos, fueron
transcendiendo en la arena publica canalizando las principales demandas de los sectores mas
relegados del pais. En este escenario, y teniendo entre otros referentes la Revolucion Cubana
(1959), florecieron a escala nacional el movimiento estudiantil, el movimiento campesino, las
movilizaciones de los sindicatos y centrales obreras, como también, surgen los grupos armados de
izquierda —guerrillas de liberacion-. Bajo tal estado de situacion la iglesia catdlica colombiana
tampoco estuvo al margen de este marco de conflictividad:

la Iglesia era un actor que venia experimentando cambios considerables en su
dindmica interna, no s6lo en cuanto a la lucha por mantener sus privilegios como
institucion secular respecto al poder civil [...] sino por los vientos de renovacion
que soplaban en su interior. (Acevedo Tarazona, 2015, p. 36).

4.3.1 Transformaciones de la iglesia catolica colombiana: Concilio Vaticano 1I y Medellin
1968
Tal como sefialamos lineas arriba, dentro del campo de estudios sobre religion y politica en

América Latina existe un consenso en torno a las implicaciones del Concilio Vaticano Il y la II
Conferencia del Episcopado Latinoamericano celebrada en 1968 en Medellin (Colombia) en los
procesos de transformacion de la iglesia catdlica en casi todos los paises de la region. También,
encontramos este consenso en los estudios sobre las relaciones entre la iglesia catolica y la historia
politica de siglo XX en Colombia (Arias, 2009; Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012; Cifuentes y
Figueroa, 2008; Acevedo Tarazona, 2015) que desde diferentes perspectivas consideran tanto al
Concilio como a la Conferencia de Medellin como los hechos més trascendentales en la historia de
la institucion eclesial a nivel nacional. Dentro de los analisis abordados sefialamos que la impronta
de estos dos hechos historicos, que sin duda tuvieron incidencia en la iglesia catélica a nivel global,
significaron un parteaguas para la totalidad del clero colombiano, al tensionar y poner en cuestion
el discurso hegemodnico del catolicismo intransigente legitimado por la jerarquia eclesistica

durante el siglo XIX y toda la primera mitad de siglo XX:

el episcopado colombiano fue sacudido por los vientos renovadores impulsados por
Roma. El llamado de Juan XXIII a adaptar la Iglesia catdlica a los “signos de los
tiempos” (Vaticano II) y el compromiso con la problemadtica social asumido por el
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episcopado latinoamericano (Medellin  1968), simbolizaron un claro

cuestionamiento a las posiciones del catolicismo intransigente. (Arias, 2009, p. 68).

Como mencionamos antes en torno a las transformaciones de la iglesia catdlica argentina,
la incidencia del proceso de aggiornamento a partir del anuncio del Concilio Vaticano Il en 1959
se tradujo en la apertura de procesos de reconfiguracion de las instituciones eclesidsticas a nivel
trasnacional (Isaza Calvo y Parra Salazar, 2012). Para el episcopado y la jerarquia catélica
colombiana el llamado al aggiornamento estuvo signado por multiples tensiones, divisiones,
debates y posturas que transformaron el discurso eclesiastico hegemonico, atravesados por la
agitada escena politica del pais durante los afios sesenta. No obstante, antes de adentrarnos en la
conflictividad del clero catdlico colombiano, consideramos relevante puntualizar los principales
aspectos que generaron la fuerte resistencia de la alta jerarquia eclesidstica para implementar las
renovaciones conciliares alentadas por Juan XXXIII, y sobre todo por el papa Pablo VI, con quien
finaliz6 el CVIL

En esta linea y, siguiendo lo planteado por Arias (2009), dentro de los puntos de
desencuentro mas relevantes entre la jerarquia catolica y la linea de renovacion del Vaticano, se
encontraron los referidos a la apertura de la institucion al ecumenismo, al respeto de la diversidad
de cultos, y al rol de la iglesia catolica como mediadora e impulsora del mensaje de compromiso y
promocion de la justicia social, asi como de respaldar sociedades més incluyentes y democraticas.
Ante los lineamientos de apertura impulsados por el Vaticano, hay que sefialar que la respuesta de
la totalidad del clero catdlico colombiano no fue unilateral. Precisamente, atravesados por las
transformaciones politicas y sociales desplegadas en el pais durante los afios sesenta, las posturas
y recepcion del CVII al interior del clero fueron heterogéneas. Si bien, la respuesta de la cupula
como sefialdbamos antes fue reticente, una parte de la jerarquia y del clero se sostuvo bajo posturas
moderadas. Sin embargo, identificamos un sector del clero compuesto por sacerdotes y religiosas
con posturas progresistas que, una vez finalizado el CVII, tuvieron en el hecho religioso de la
Conferencia de Medellin en 1968 un espacio de visibilizacion e integracion.

Asi, la Conferencia de Medellin, tanto por las transformaciones que introdujo como por su
caracter historico como hecho religioso, puede entenderse como una “zona de contacto
transnacional” (Isaza Calvo y Parra Salazar, 2012, p. 24), que aglutin6 los procesos de cambio
social de los sesenta y setenta disputados y desplegados por la accion de multiples actores sociales

y politicos. En esta misma linea, vemos insoslayable mencionar las posturas radicalizacion politica



189

de figuras emblematicas como el sacerdote Camilo Torres'*®, cuya vinculacién y militancia en la
guerrilla del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) abrié en el pais la interlocucion entre las
posturas mas progresistas del clero catélico con el marxismo (Cifuentes y Figueroa, 2008), y con
la instalacion de la Teologia de la Liberaciéon como corriente de renovacion de una iglesia
articulada desde la opcion preferencial por los pobres (Acevedo y Delgado, 2012; Echeverry,
2007; Cifuentes y Figueroa, 200; Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012; Restrepo, 1995).

Dentro de la indagacion en torno a la institucion eclesiastica catdlica colombiana durante
la década de los sesenta se hace indiscutible senalar la figura de Camilo Torres Restrepo como uno
de los principales referentes de experiencias que articularon el campo religioso y la praxis politica
que fue seguida con entusiasmo por algunos sacerdotes y religiosas, asi como grupos de laicos
catolicos, militantes en organizaciones sociales. Para el caso colombiano, también signados por el
referente de la Revolucion Cubana, la figura de Camilo Torres posibilito la interlocucion no sélo
del cristianismo y el marxismo, sino también el reconocimiento de actores sociales de la izquierda
politica y de las organizaciones de base (Acevedo y Delgado, 2012; Arias, 2009; Cifuentes y
Figueroa 2008; Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012; Restrepo, 1995).

Dentro de las experiencias mas importantes lideradas por Camilo Torres cabe destacar la

organizacion del Frente Unido del Pueblo'®

. Este espacio habilit6 la convergencia entre sacerdotes,
religiosas, lideres politicos y académicos, que desplegaron alli practicas de politizacion a partir de
debates, publicaciones y acciones coordinadas centradas en las necesidades de impulsar cambios
de carécter estructural del orden social, politico y cultural del pais en torno a las problematicas

como las desigualdades socioecondmicas, el problema de la distribucion y tenencia de la tierra en

138 Cabe mencionar en este punto que, la militancia de Camilo Torres Restrepo como referente politico alent6 la
insercion de sacerdotes a las guerrillas de liberacion, como sucedié con religiosos como Manuel Pérez, Domingo Lain,
entre otros. Asimismo, hay que destacar el rol de las religiosas del colegio Mary Mount de Bogota, muy cercanas a la
experiencia de insercion politico-pastoral en barrios populares iniciada por Camilo Torres (Cifuentes y Figueroa,
2008).

139 El Frente Unido del Pueblo fue creado por Camilo Torres en 1965, organizacién que buscé agrupar a las
organizaciones politicas de oposicion al Frente Nacional dentro de las que podemos mencionar a la ANAPO, el MRL,
organizaciones sindicales, entre otras. También hay que sefialar que contd con la publicacion del semanario Frente
Unido, que posibilito la interlocucioén entre cristianismo y marxismo. Es de relevancia anotar que la experiencia del
Frente Unido fue la segunda organizacion liderada por Camilo Torres, pues a su llegada de Bélgica, junto con
académicos como Orlando Fals Borda fund6 en 1960 la facultad de Sociologia de la Universidad Nacional de
Colombia, vinculandose en la actividad académica desde donde organiz6 la creacion del Movimiento Universitario de
Promocion Comunal (MUNIPROC) a partir del cual se inserté como investigador en actividades de accion social en
diferentes barrios populares de Bogotd. En octubre de 1965, una vez disuelto el Frente Unido, Camilo ingresé como
militante combatiente al Ejército de Liberacion Nacional (ELN), donde fue asesinado en una confrontacion con el
ejército colombiano en febrero de 1966 (Broderick, 1975).
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los sectores rurales y, la exclusion de las diversas voces politicas que propugnaron por el
establecimiento de canales en instituciones que garantizaran la participacion democratica de todos
los actores sociales en la contienda politica hegemonizada por el Frente Nacional.

Ahora bien, consideramos relevante dar cuenta de la figura de Camilo Torres como
referente de experiencias de politizacion de un sector muy reducido del clero catolico, pero que
constituy6 un horizonte de cambio para otros sacerdotes y religiosas vinculados con experiencias
politicas, si bien no tan espectaculares, pero si aglutinantes de la diversas formas de instalacion de
las reformas del CVII, de las practicas politicas articuladas con la izquierda politica de la época y
la movilizacion popular que tuvieron en la conferencia de Medellin de 1968 un marco de

oportunidad para su visibilizacion, tanto en Colombia como en toda Latinoamérica.

4.3.2 Peligros del espiritu camilista y las organizaciones sociales de base
Las transformaciones signadas por el Concilio Vaticano II instalaron profundos cambios y

debates internos para la iglesia catdlica colombiana, caracterizada por la predominante linea
conservadora de su jerarquia eclesial (Arias, 2009; Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012). En el marco
de renovacion conciliar tuvo lugar la visita del Papa Pablo VI el 16 de agosto de 1968 vy, la
celebracion de la Segunda Conferencia del Episcopado Latinoamericano en Medellin el 26 de
agosto de 1968, eventos que se dieron bajo un contexto de profunda agitacion politica en la escala
nacional, no menores al interior de la iglesia catdlica debido a los sefialamientos de posibles focos
de subversion dentro de un sector del clero colombiano.

En el marco de la visita papal y la celebracion de la Conferencia de Medellin, se abre un
nuevo ciclo de protestas urbanas que agruparon las acciones de los sectores de la izquierda politica
con las de algunos referentes del clero catdlico més politizado (Calvo Isaza y Parra Salazar, 2012).
En esta linea, Calvo Isaza y Parra Salazar (2012) sefialan las acciones del presidente de la Central
Nacional Provivienda (CENAPROV) -organizacion adherida al Partido Comunista Colombiano-
en contra del gobierno nacional desde las cuales “los camaradas querian pegar 3.000 afiches en las
calles de Bogota con una imagen que mostraba a Camilo Torres maniatado y fusilado por militares”
(p. 81), asi como la organizacion de una serie de ocupaciones de tierras en varios sectores de Bogota
para las cuales se organizaron aproximadamente “5.000 personas con instrucciones precisas sobre
los materiales que debian llevar consigo (tela asfaltica, cuerdas y madera) y sobre las formas de

resistencia ante las fuerzas policiales. El barrio se llamaria Pablo VI, en homenaje al ilustre
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visitante” (p. 81). Asimismo, se registraron en las principales ciudades del pais fuertes
movilizaciones estudiantiles, entre otras acciones de protesta de diversas organizaciones sociales y
politicas.

Ahora bien, como accion preparativa de cara a la realizacion de estos dos historicos eventos
en el escenario catdlico colombiano y regional, en el mes de julio de 1968 cerca de cincuenta
sacerdotes se reunieron en la hacienda Golconda, ubicada en el municipio de Viotd, en el
departamento de Cundinamarca (Restrepo, 1995; Isaza Calvo y Parra Salazar, 2012). Durante el
encuentro, liderado por el obispo de Buenaventura, monsefior Gerardo Valencia Cano en conjunto
con cuarenta y ocho sacerdotes mas, elaboraron un documento de trabajo en el cual expresaron su
adherencia a las imperantes trasformaciones que desde dentro la Iglesia debian ser articuladas a las
diversas acciones pastorales que venian llevando a cabo grupos de sacerdotes y religiosas en los
territorios impulsando, desde la organizacion de Comunidades Eclesiales de Base hasta
experiencias de ocupacion masiva de tierras urbanas y rurales, con el proposito de contribuir a la
solucion de base de las problematicas sociales del pais. La publicacion del Primer Documento de
Trabajo del grupo Golconda, como era de esperarse, despertd gran agitacion tanto en la cupula
eclesidstica y el clero en general, como en la escena politica del pais debido a la fuerte impronta
que alberg6 en la publicacion el pensamiento de Camilo Torres. Los principales medios de
comunicacion, en particular de prensa escrita, registraron el evento de gestacion del grupo de

140

Golconda™™, suceso que incluso fue subrepticiamente mencionado en la declaracion “El Papa

2141

encontrard al pais en paz y plena transformacion” ™', realizada por el entonces presidente Carlos

Lleras Restrepo:

Que Colombia tiene defectos. Todos los paises los tienen. Pero se goza de libertad.
Hay garantias constitucionales. No hay violencia. Es un hecho del pasado. No hay
problemas de choques; hay un gobierno elegido por el pueblo, una adhesion de las
Fuerzas Armadas al poder legitimo y una nacion unida, no dividida. Es una leyenda
pueril la division entre camilistas y no camilistas. Aqui no existe. Creo que es dificil
encontrar otro pais donde haya un gran volumen de opinién unido en un comun
ente. Y asi, dentro de ese espiritu de paz y tranquilidad, esperamos la llegada del
Papa y la celebracion del CEI (MUNIPROC, 1969, p. 127)

140 Para profundizar en la experiencia del grupo de Golconda remitimos a los estudios realizados por Bronx (1978),
Restrepo (1995), Borelli (2019) y Arias Figueroa y Torres Millan (2013).
141 La declaracion del presidente Lleras Restrepo fue publicada en el diario El Tiempo el 17 de agosto de 1968.
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Tanto la visita papal como la celebracion de la Conferencia de Medellin, alentd a
sacerdotes, religiosas y otros actores vinculados al ambito catoélico a dar continuidad al proceso de
renovacion pastoral y ecuménica. En este contexto, durante el mes de diciembre de 1968 el grupo
de Golconda reunido en la ciudad de Buenaventura publico un segundo documento en el cual, entre
otros lineamientos, plantearon una postura en contra de la estigmatizacion de la participacion de
un sector minoritario del clero en organizaciones revolucionarias armadas, lo que despertd de
nuevo en la escena publica nacional mas conservadora preocupacion por lo que consideraron una
defensa al espiritu camilista. Ante los ataques y hostigamientos publicos hacia la propuesta de

Golconda, Monsefior Valencia —apodado en la época como el Obispo Rojo- setialo:

Tomarnos a nosotros como gente que esta buscando la anarquia, el desbarajuste, el
derramamiento de sangre, es un modo equivocado de ver nuestro pensamiento. Lo
que nosotros queremos es que haya un cambio radical, un cambio profundo, un
cambio rapido de estructuras, como lo entiende la Populorum Progressio y no mas.
Ciertamente, no mas. (Restrepo, 1995, p. 40).

Finalmente, uno de los aspectos mas importantes de la reunién de Golconda de diciembre
de 1968 se centrd en su ratificacion sobre la relevancia que empezaron a cobrar en la época las
Comunidades Eclesiales de Base, como espacios pastorales comprometidos con la posibilidad de
cristalizar transformaciones estructurales econdmicas y politicas a partir del trabajo comunitario,
bajo la orientacion de la opcion por los pobres declarada por la Conferencia de Medellin y el CVIL.
De esta manera, la propuesta de Golconda cristalizo en estas experiencias tanto el proceso de
aggiornnamento de la iglesia catolica como la influencia de la Teologia de la Liberacion, como
sustentos primordiales en los escenarios de accion pastoral en los cuales sacerdotes, religiosas y
laicos encontraron la posibilidad de adherir, participar y/o acompafiar procesos de organizacion

popular:

Hacemos un llamamiento a los distintos sectores populares y revolucionarios para
que, prosiguiendo en sus organizaciones, busquedas y luchas, no olviden la
responsabilidad que tienen ante si mismos y ante la historia y para que, destacando
los objetivos comunes traten de hallar las formas de unidad de accion y solidaridad
que conduzcan a un frente revolucionario capaz de romper las cadenas e inaugurar
el porvenir. Por Ultimo, declaramos que estas afirmaciones estan sustentadas por
diferentes realizaciones concretas en el plano de la educacion, de la organizacion
comunitaria de base, de la organizacion misma de las comunidades eclesiales, etc.,
y que juzgamos necesario el que nuestra actitud de denuncia esté siempre respaldada
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por tales realizaciones de caracter constructivo y positivo. (MUNIPROC, 1969, p.

122)

De esta manera, durante las décadas del setenta y ochenta, la insercion de sacerdotes y
religiosas comprometidos con la opcion preferencial por los pobres en torno a acciones de
educacion popular y asociacion comunitaria en barrios populares en Bogota —como también en las
principales ciudades de América Latina- constituyd una forma de accion politico-pastoral
recurrente. A pesar del lamentable vacio historiografico que persiste en el estudio sobre procesos
organizativos barriales acompanados por agentes religiosos en Colombia, y en particular en
Bogoté, para el caso de la experiencia organizativa socioterritorial de Ciudad Hunza, vemos el
insoslayable rol del sacerdote Saturnino Sepulveda Nifio, cuya trayectoria académica y de
militancia politica vinculada con la tradicion de Golconda y la teologia de la liberacion en el pais,
atraveso la conformacion del asentamiento, cuestion en la que nos detendremos en el siguiente

capitulo.

sk s skeosk sk sk

Como corolario del presente capitulo destacamos en primera instancia, los cambios,
tensiones y clivajes atravesados por la iglesia catdlica latinoamericana a partir del proceso de
renovacion o aggiornamento pastoral y teologico planteado por el Concilio Vaticano II. De estos
procesos, sefialamos la Conferencia de Medellin de 1968 como principal punto de inflexion que
significo para la iglesia catdlica tanto en Argentina como en Colombia, la visibilizacion de la
heterogeneidad de posturas y debates al interior del clero, asi como las tensiones que supuso esta
etapa de implementacion de los lineamientos del CVII. De este modo, caracterizamos las diversas
discusiones entre los sectores clericales conservadores, muy articulados a las cupulas eclesiales,
los sectores moderados y, los cercanos a los lineamientos posconciliares. Bajo un contexto politico
signado por hitos de época como el horizonte politico que plante6 la Revolucién Cubana, el mayo
francés o el auge de las agrupaciones politicas insurgentes a lo largo y ancho de la region,
sefialamos los didlogos entre el marxismo y el cristianismo, en particular, las discusiones en torno
a la vinculacion de agentes religiosos en procesos y experiencias de participacion politica. En este
sentido, nos propusimos reponer la figura de Camilo Torres Restrepo como uno de los mas

destacados referentes religiosos de las experiencias de politizacion de algunos sectores clericales,
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que sin duda signo6 los debates sobre los alcances y modos de vinculacion de la iglesia catolica en
los procesos politicos nacionales.

Asi, el peligro del espiritu camilista recorrio, de un lado, los intentos de la iglesia cat6lica
de ambos paises en las Conferencias de Medellin y Puebla para limitar la efervescencia de
propuestas que emergieron desde multiples espacios activados por obispos, sacerdotes, religiosas
y laicos catolicos como lo fueron, por ejemplo, el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo
(MSTM) en Argentina, como también el grupo de Golconda en Colombia. De otro lado, si bien
observamos en las diversos debates, encuentros y publicaciones de estas agrupaciones la influencia
camilista, en tanto se propugnd de manera recurrente a la necesidad de implementar cambios
econdmicos, politicos y sociales que dieran solucién a las problematicas estructurales de la region,
estas narrativas y posturas se fueron entroncando hacia iniciativas entrecruzadas por la corriente
de la teologia de la liberacion, la opcidn preferencial por los pobres y la construccion de una Iglesia
Pueblo, como correlato del vetusto proyecto de construccion de la nacion catolica, propio del
catolicismo integral que hegemonizo la institucion catdlica preconciliar argentina y colombiana.

Por ultimo, con el propdsito de abonar el camino a recorrer en el proximo capitulo de este
apartado, profundizamos en las experiencias de politizacion de sacerdotes y religiosas en espacios
que desde finales de la década del sesenta iniciaron procesos de territorializacion de nuevos modos
de praxis pastoral como lo fueron las Comunidades Eclesiales de Base, asi como el
acompafiamiento de dichos actores religiosos en procesos organizativos impulsados por los
sectores populares, sobre todo, en aquellos en los que se destaco el anclaje territorial de
reivindicaciones como fue el caso del movimiento villero en la Ciudad de Buenos Aires, o los
liderados en Bogotd por religiosas durante los afios setenta, asi como los impulsados por el
sacerdote Saturnino Sepulveda a través de procesos de educacion popular en las Empresas
Comunitarias Integrales (ECI).

En consecuencia, con lo anterior, en el siguiente capitulo abordaremos las relaciones entre
las experiencias socioterritoriales configuradas en los procesos de apropiacion territorial en San
Francisco Solano y Ciudad Hunza y las experiencias clericales y/o religiosas, aglutinadas en la
trama constituida por la participacion de los sacerdotes Ratll Berardo y Saturnino Septlveda, las

redes conformadas por las CEBs y el lugar de la educacion popular en dichos procesos.
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Capitulo 5. Actores religiosos, educacion popular y organizaciones socioterritoriales de los
asentamientos de San Francisco Solano y Ciudad Hunza

Este capitulo tiene como objetivo principal relacionar y analizar en profundidad las
experiencias produccion socioterritorial en San Francisco Solano y Ciudad Hunza, en clave de sus
articulaciones con los procesos de transformacion atravesados por la iglesia catdlica tanto en
Argentina como en Colombia, asi como las influencias de narrativas, practicas y espacios
devenidos de la teologia de la liberacion y de la educacion popular, que signaron las experiencias
de territorializacion de las dindmicas politico-organizativas en cada uno de los casos estudiados.

Dentro de los principales rasgos comunes que atraviesan las experiencias de apropiacion
territorial de San Francisco Solano y Ciudad Hunza, se encuentran los referidos a los roles
ocupados por los sacerdotes Raul Berardo y Saturnino Sepulveda Niflo, respectivamente, quienes
asumieron un papel protagoénico por su activa participacion en las experiencias socioterritoriales
de nuestro interés. De este modo, observamos en ambas experiencias que los roles ocupados por
estos sacerdotes se sustentaron a partir de su papel como gestores e impulsores de espacios,
practicas y formas de participacion socioterritorial desplegados en los asentamientos de San
Francisco Solano y de Ciudad Hunza desde 1981. Este aspecto es relevante para comprender, de
un lado, la confluencia de la participacion de los sacerdotes en las experiencias socioterritoriales,
y de otro, para analizar las formas y practicas politico-organizativas generadas en los primeros afios
de consolidacién de ambos procesos territoriales.

De esta manera, abordaremos, en primer lugar, las trayectorias activistas que combinaron
la actividad pastoral —religiosa- con practicas politicas de ambos sacerdotes en procesos vinculados
con experiencias de politizacion del clero en Argentina y en Colombia. En segundo lugar,
abordaremos sus modos de inserciéon en los espacios parroquiales y laicales en los cuales
impulsaron experiencias como lo fueron las lideradas por Raul Berardo en torno a las Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs) en la didcesis de Quilmes, al sur del Gran Buenos Aires y, las Empresas
Comunitarias Integrales (ECI), proyecto de vivienda popular coordinado por Saturnino Sepulveda
Nifio en el Movimiento Civico Popular (MCP). En el marco de dichas experiencias y articulaciones,
abordaremos también la conflictividad, tensiones y rupturas que atravesaron los espacios de
participacion de ambos sacerdotes.

En esta tesitura, las preguntas que orientan el capitulo buscan indagar: ; De qué modos estos

sacerdotes se vinculan con las experiencias socioterritoriales estudiadas? ;Como sus trayectorias
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en experiencias de politizacion religiosa los sitiian en los bordes tanto institucionales de la iglesia
catolica, como en los margenes del mundo popular? ;De qué maneras sus propuestas desde las
CEBs y las ECI se territorializaron en las experiencias de apropiacion de los asentamientos de San
Francisco Solano y de Ciudad Hunza? ; Cudles narrativas circularon en la territorializacion de tales
propuestas? (Bajo cudles procesos se signd el distanciamiento de estos sacerdotes en las

experiencias socioterritoriales estudiadas?

5.1 Trayectoria del sacerdote Rail Vicente Berardo
Tal como sefialamos en capitulos anteriores, la practica pastoral del sacerdote Raul Berardo

se encuentra estrechamente vinculada al proceso de ocupacion de tierras y formacion de los
asentamientos de San Francisco Solano al sur del municipio de Quilmes desde mediados de 1981.
No obstante, el trabajo pastoral de Berardo en la zona se remonta a la emergencia y despliegue
territorial de la Diocesis de Quilmes creada en 1976 y, en particular, a su rol como uno de los
principales gestores e impulsores de la conformacion de las Comunidades Eclesiales de Base
(CEBs) en las diferentes parroquias del sur de Quilmes.

Raul Vicente Berardo, nacido en julio de 1923 en la localidad de Bolivar, ubicada en la
Provincia de Buenos Aires, provenia de un entorno rural, de familia de trabajadores del campo. Su
infancia transité entre las localidades de Bolivar, Ordoqui y Dudignac, lugares donde la familia se
estableci6 alrededor del trabajo del padre como encargado de una estancia del pueblo Del Valle,
en donde ingresé a adelantar sus estudios en la escuela agricola salesiana (Diana, 2013). El inicio
de su recorrido clerical tuvo raiz en su juventud en el colegio salesiano agricola, en el que a partir
de charlas y reflexiones sobre los evangelios sintié la vocacion del sacerdocio. Contando con el
apoyo del sacerdote director de la escuela, fue enviado a Buenos Aires, para ingresar a la vida
religiosa en el colegio Wilfrid Barén de los Santos Angeles, ubicado en la localidad de Ramos
Mejia. Posteriormente, fue enviado a Villada, en la provincia de Cordoba, para profundizar sus
estudios de teologia, donde finalmente es ordenado como sacerdote de la orden salesiana en
noviembre de 1953 (Diana, 2013). La pobreza y las desigualdades sociales, economicas y politicas
constituyeron profundas marcas en el entorno familiar y el mundo cotidiano que sign6 la infancia
y juventud de Berardo, quien desde antes de su ordenacién como sacerdote salesiano sintid su
vocacion ligada a destinos distintos del mundo escolar de esta orden religiosa:

Queria ser sacerdote para trabajar con los pobres. Creo que esa idea surgi6é de mi
vida en el campo, porque yo veia que a los peones los trataban como animales (...)
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Después de la ordenacion fui a Dudignac, para hacer mi primera misa en la capilla

del pueblo. Me recibieron con una fiesta, porque era el primer cura que habia salido

de ese pueblito. (Berardo, citado en Diana, 2013, pp. 47-48)

La mixtura entre la vocacion por el sacerdocio y el peronismo atravesaron la formaciéon y
trayectoria de Berardo. Su conviccion sobre insertarse como sacerdote en el mundo de los pobres
estuvo ligada a la impronta que produjo en su juventud el liderazgo politico de Juan Domingo y
Eva Peron (Diana, 2013). La aproximacion al peronismo, le generd cuestionamientos y
convicciones sobre las necesidades del mundo popular urgidas de transformaciones econémicas,
politicas y sociales en el pais; cabe anotar que tales cuestionamientos provenian de la reflexion
sobre su propio contexto familiar y social:

Entonces habia una diferencia muy tremenda, muy marcada, esa diferencia de los

ricos ricos que estaban bien y se creian los duefios del mundo y los pobres pobres

que éramos miserables que viviamos en alpargatas. Entonces cuando vino Peron

hubo un halito de esperanza de todo un pueblo que no habia sido reconocido

comenzo0 a surgir y a tener esperanza en una vida mejor. Entonces yo me meti en

esa linea (...) Entonces habia la idea de que al fin el pueblo podia tener un pedazo

de tierra, lo cual, nunca se pudo realizar, desgraciadamente, la reforma agraria.

Entonces todo eso fue produciendo en mi una inquietud, un deseo de un cambio, de

no querer quedarse. Claro que siendo de familia pobre, pero con un poco de

conciencia, uno buscaba algo nuevo, y entonces se inclin6 por aquello que estaba

surgiendo en ese momento que era esta corriente que venia de Perén. Entonces yo

me meti, me hice peronista, pero hasta lo tltimo.!**

Con posterioridad a su ordenacion como sacerdote en la orden salesiana, Berardo fue
enviado a Uribelarrea, en la localidad de Canuelas, para ocupar el cargo como director de disciplina
del colegio agricola de la zona (Diana, 2013). De acuerdo con lo sefialado antes, la vocacion de
Berardo era convertirse en un sacerdote de prédica por lo que, en esa época, constantemente solicito
a sus superiores la autorizacion para poder hacer su vida sacerdotal en alguna parroquia. A pesar
de las constantes negativas de sus superiores, aproximadamente a inicios de los afios sesenta es
reubicado, primero, en la parroquia Santo Cristo en Monte Chingolo —Lomas de Zamora- vy,
finalmente, en la diocesis de Avellaneda en la que, a pesar de no poder ejercer como sacerdote de
prédica, sostuvo una buena relacion con el obispo Di Pasquo, a través de quien logré emprender
un viaje hacia Espafa para realizar un curso en la hermandad salesiana de Madrid (Diana, 2013).

Para Berardo, el viaje a Madrid resultd una experiencia fundamental en dos sentidos. Por una parte,

142 Testimonio de Raul Berardo, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), 01-09-2004.
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en su insercion en los modos de funcionamiento de organizaciones catolicas de laicos como la
Juventud Obrera Catélica (JOC) y la Hermandad Obrera de Accion Catélica (HOAC) vinculadas
a los ambitos politicos de trabajadores y, de otra parte, en su inmersion en torno a las principales
corrientes de la nueva teologia europea y el movimiento de sacerdotes obreros.

A suregreso a la Argentina, fue nombrado como sacerdote en la parroquia de San Antonio
en Gerli, al sur del Gran Buenos Aires. Una vez instalado en la parroquia de Gerli, con el apoyo
del monsefior Podestd, nuevo obispo de la didcesis de Avellaneda, Berardo se volcé tanto al estudio
de la nueva teologia, como al trabajo comunitario con organizaciones barriales y jovenes de la
zona:

Era un lugar muy pobre, la parroquia era una prefabricada y no tenia casa parroquial.
Me mudé llevando en una bolsa de arpillera mi ropa y mis libros en un cajon de
verduras (...) Alli, por mi cuenta, lei Francia pais de mision, del Abbé Godin;
Parroquia comunidad misionera, del Abbé George Michoneau, en el que se
expresaba la idea de que el cura no tenia que quedarse encerrado en la parroquia.
También el de Ricardo Lombardi, Apuntes para un mundo mejor. Estos libros me
mostraron que era posible una nueva manera de ser cura. Ser parroco en Gerli —a
los 37 afios- fue la gran oportunidad para ejercer el sacerdocio como habia sonado,
teniendo el apoyo de mi nuevo obispo, Monsefior Podesta. Trabajé con los jévenes
y me dediqué a conocer el barrio para comprender los problemas que habia.
Finalmente, en esa parroquia a la que antes no iba nadie, terminamos armando una
coordinadora que agrupo a las sociedades del barrio para que trabajaran juntos (Raul
Berardo en Diana, 2013, pp. 48-49)

La experiencia de Berardo como parroco en Gerli estuvo signada por el movimiento de los
curas obreros y el clima del aggiornamento generado en el marco de los afios en que se realiz6 el
Concilio Vaticano Il y la preparacion de la Conferencia de Medellin. Durante esta época, se unid
a los encuentros del grupo Interequipos, conformado por sacerdotes que se reunian a discutir las
propuestas del Concilio, y estudiaban a fondo las nuevas corrientes de pensamiento teoldgico a la
luz del acompafiamiento de figuras emblematicas en la teologia latinoamericana como Lucio Gera
y Rafael Tello (Cattogio, 2016; Diana, 2013). En el periodo que tuvo participacion en dichos
encuentros a Berardo le concedieron una beca para realizar un curso de pastoral en Cuernavaca,
México. Este viaje le permitid6 conocer y profundizar en el clima de renovacion pastoral y las
experiencias de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs), extendidas por América Latina a
finales de la década del sesenta y comienzos de la del setenta:

A principios de 1967 decidi ser cura obrero, pero antes quise conocer lo que estaba
pasando en Latinoamérica. Entonces le pedi a Segundo Galilea —que era director del
Instituto Pastoral Latinoamericano (IPLA), dependiente del CELAM- una beca para
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hacer un curso de pastoral en Cuernavaca, donde estaba el obispo Méndez Arceo.
Primero me fui a Chile y de alli me fui a Pert (...) De Peru viajé a México —donde
también pude conocer al sacerdote Ivan Illich- (...) Cuando terminé el curso en
Cuernavaca, me fui dos meses al Distrito Federal para seguir un curso con tedlogos
europeos, todos seguidores de la nueva teologia. Después de México me fui a
Panama, donde me quedé¢ un mes en el pueblo de San Miguelito, donde se
desarrollaba una experiencia muy interesante con curas de la didcesis de Chicago
(Raul Berardo citado en Diana, 2013, p. 49)

La posibilidad de una pastoral en clave latinoamericana, cercana a las problematicas y
realidades de los sectores populares y, sobre todo, las experiencias organizativas de las
Comunidades Eclesiales de Base que conoci6 en San Miguelito, Panama, signaron la vocacién y
accion pastoral de Berardo:

Pero, ;por qué voy a trabajar con las comunidades? Porque yo ya habia ido a
recorrer toda Latinoamérica. Después del Concilio yo queria conocer un poco el aire
latinoamericano a ver qué aire habia en Latinoamérica. Porque ac4d en Argentina
habia una ebullicién, pero en Latinoamérica queria saber qué estaba pasando (...)
(Sabés como vine? Con una alegria, con un entusiasmo. Y después fui a ver una
experiencia muy rica en Panamad, en San Miguelito que habia 6 curas, 15 monjas y
20 laicos que estaban trabajando en un pueblo de 30000 personas que las tenian a
todas organizadas. Tenian como 200 grupos para todos lados, comunidades por
todas partes, todas experiencias comunitarias (...) esa experiencia en San Miguelito
me marco tremendamente. Cémo a través de las comunidades se puede organizar
un pueblo. Y no solamente estaba trabajando alrededor de la fe, de la religion, sino
que también de lo social. Habia trabajo en los colegios... Todo, absolutamente todo
el trabajo que se estaba haciendo giraba alrededor de las comunidades.'*’

Ahora bien, desde nuestra Optica, para comprender los entrecruzamientos entre el impacto
del aggiornamento conciliar y los modos de configuracion de experiencias del clero contestatario
(Catoggio, 2016; Pinedo, 2018a) de las cuales participd Berardo, vemos de suma relevancia sefialar
su adherencia en la conformacion del Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mundo (MSTM).
Como mencionamos lineas arriba, con posterioridad al inicio del CVII Berardo participé de manera
activa en las actividades del grupo de sacerdotes interdiocesanos —interequipos- quienes realizaron
multiples encuentros orientados al estudio y discusion tanto de los avances del Concilio como de

144

la nueva teologia latinoamericana **. Asi, tal como sefialamos en el anterior capitulo, con miras a

143 Testimonio de Ratll Berardo, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), 01-09-2004.

144 En el marco de las experiencias de participacion en las cuales Berardo hace parte, nos interesa destacar el Concilio
de Quilmes (Mayol, Habbeger y Armada, 1970), realizado en junio de 1965, teniendo como resultado la elaboracién
de un documento que reflexionoé sobre las necesidades de modificacion de la practica pastoral en tanto practica de fe
que debia integrarse con las realidades sociales de la iglesia catdlica. Las conclusiones del Concilio de Quilmes
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la preparacion de la Conferencia de Medellin de 1968, fue de amplia difusion en la escala regional
el Manifiesto de los Obispos del Tercer Mundo, iniciativa que constituyd un hito histérico en la
iglesia catolica latinoamericana, impactando las posturas de las cupulas eclesiales —que lo
recibieron mas bien con preocupacion-, pero sobre todo, las de un sector del bajo clero
latinoamericano, en particular, para sacerdotes y religiosas entusiastas de los aires de cambio
introducidos por el CVIIL. Al Manifiesto de los Obispos del Tercer Mundo (1967) adhirieron mas
de quinientos sacerdotes a lo largo y ancho de América Latina, encendiendo propuestas, posturas
y experiencias de politizacion religiosa en toda la region desde finales de la década del sesenta. De
este modo, vemos que la trayectoria de Berardo se nutri6 de su participacion en los encuentros
previos al surgimiento del MSTM, como también de los encuentros dentro del movimiento
adhiriendo a la linea de los grupos que articularon didlogos entre la corriente de la opcion

preferencial por los pobres y el peronismo: !4’

Cuando lleg6 a la Argentina el “Mensaje de los 18 Obispos del Tercer Mundo”
firmé la carta de adhesion que se hizo circular y que llevd a la formacion del
movimiento. Yo estaba muy interesado porque me parecia que ibamos a lograr un
gran cambio en la Iglesia argentina. Siempre que pude asisti a los encuentros y tuve
contacto con muchos de ellos (...) Para mi el MSTM fue algo muy positivo porque
alli encontré a tantos sacerdotes que buscaban la liberacidon y una nueva forma de
ser iglesia, optando por los pobres. Yo compartia las ideas teoldgicas que se
analizaban intensamente en las reuniones (Berardo citado en Diana, 2013, p. 52)

Vale la pena remarcar, que la experiencia de Berardo con el MSTM le permitid, de un lado,
insertarse en un entramado de agrupaciones, articulaciones e intercambios clericales que también
se encontraban en la bisqueda de generar cambios dentro de la iglesia catolica argentina, con el
espiritu de contribuir a las transformaciones en ejercicio de sus practicas pastorales hacia afuera de
las parroquias. De otro lado, consideramos importante resaltar que las posiciones ocupadas por
Berardo en estos grupos tuvieron que ver mas con encontrar modos de contacto entre la forma de

ejercer el sacerdocio que con perfilarse como un militante intelectual y/o politico. En este sentido,

recogidas en dicho documento fueron llevadas para su discusion al Concilio Vaticano II. Sobre el impacto de este
encuentro, Habbeger (1970) sefiala que: “ochenta sacerdotes bonaerenses y portefios celebran en Quilmes una reunion
de interequipos. La edad promedio es treinta afios. Dos obispos estdn presentes: Monsefior Jeronimo Podesta
(Avellaneda) y Antonio Quarracino (9 de julio). “Algo raro esté por suceder”, exclama un anciano obispo cuando toma
conocimiento del encuentro” (p. 156).

145 Para ampliar sobre las articulaciones entre la corriente tercermundista y el peronismo sugerimos revisar los estudios
de Cucchetti (2005 y 2007); Donatello (2003 y 2005); Forni (1988) y Lenci (1998).
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en los diversos testimonios de Berardo encontramos que no se autodefine, ni tampoco auto
reconoce como un cura intelectual, sino mas bien que sus intereses apuntaron a una pastoral desde
el trabajo de base comunitario, interés que lo ubico en los margenes no s6lo de la institucion
religiosa, sino principalmente, en los bordes del mundo popular:

Nosotros queriamos abrir un poco el abanico como sacerdotes independientes de los
Obispos. Bueno, asi fue que nos reunimos y salimos muy contentos y quedamos
para la segunda reunion en hacerlo acé en Villa Luro en la Iglesia del Espiritu Santo
que es la del Padre Garcia para comenzar a seguir trabajando... y se formo lo que
se llam¢ los curas interdiocesanos que mas o menos éramos como cien, doscientos
en la Capital y el Gran Buenos Aires (...) y después de 2 o 3 afios de hacer ese
trabajo vino un manifiesto de unos curas y obispos del Tercer Mundo, 18 obispos
del Tercer Mundo de Africa, de Asia, de América donde ponian conceptos que a
nosotros nos gustaban totalmente y mas que era de los Obispos. Bueno aca viene un
puntito para nosotros. Entonces ese manifiesto se mando a 1000 o 2000 curas de
Argentina y respondieron como 800 y ahi nacen los Curas del Tercer Mundo, pero
previamente habia otras organizaciones anteriores y ahi es donde yo tuve parte.
Ahora, en los Sacerdotes del Tercer Mundo los que manejaban eran mas bien gente
intelectual. Estaba Mugica, Ramondetti, estaba Concatti, de Mendoza, este Mariani,
famoso, sin tapujos, de Cérdoba, y estaban los franceses. Habia dos lineas: la linea
socialista y la linea peronista. Nosotros queriamos la patria peronista. Ellos querian
la patria socialista. Entonces se discutié6 mucho, se peleé mucho y todo lo demas, y
todos al final pensamos que el cambio venia si venia Peron.!46

Como hemos ilustrado hasta aca, aunque el perfil de Berardo no correspondié al del
sacerdote intelectual, como tampoco al de mayor protagonismo en los circulos de la constelacion
del movimiento tercermundista, consideramos que estos espacios ratificaron sus intereses
pastorales y politicos orientados a buscar nuevos modos de involucrarse desde los margenes en las
problemadticas de los sectores mas empobrecidos de la sociedad. Cabe de nuevo mencionar, que el
recorrido de Berardo estuvo signado por el peronismo, adherencia politica que lo llevo a ejercer
como cura obrero, ubicandose por un breve lapso de tiempo en 1973 -bajo el gobierno camporista-
en el Ministerio de Bienestar Social colaborando con los jévenes que atendian las filas de personas
en busqueda de ayudas para solucionar problemas relacionados con la falta de empleo, salud o
vivienda (Diana, 2013). Después de su efimero paso colaborando en el Ministerio de Bienestar
Social, Berardo se distancio tanto del MSTM como del sacerdocio, decidiendo encarnarse como

cura obrero en un trabajo de listero en un astillero del puerto de la Ciudad de Buenos Aires:

146 Testimonio de Raul Berardo, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), 07-12-2004.
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Como ya tenia més de 50 afios, trabajé de listero. Mi tarea era registrar todo lo que

subia o se descargaba del barco y pagar los jornales. La jornada era muy larga y

podia ser que trabajara de dia o de noche, de acuerdo al movimiento de los barcos.

Aprendi muchisimo en esa experiencia y creo que nunca, en toda mi vida de cura,

se acercd tanta gente a hablar conmigo y contarme sus problemas. Tuve una

excelente relacion con mis compafieros y me eligieron delegado. Fueron tres afios

muy intensos que me permitieron experimentar lo que es realmente ser pobre,

explotado y dominado. (Berardo citado en Diana, 2013, p. 49)

La experiencia de aproximacion al mundo del trabajo que transitdé durante esos siete afios
realizando distintas ocupaciones devino como parte del impacto que caus6 en Berardo, las
posibilidades de ejercer nuevas formas de relacionar la praxis pastoral con la problematicas sociales
de la época bajo la perspectiva de una nueva teologia; perspectiva que, exhort6 en toda la region a
sacerdotes y religiosas a insertarse en ambitos que no gravitaban en torno a los derroteros y
mandatos de las jerarquias eclesidsticas pre y posconciliares. Lo anterior es relevante en la medida
en que permite dar cuenta de los modos, las motivaciones y las experiencias que actores religiosos
como Berardo, activaron en el marco de procesos de transformacién del mundo catélico de segunda
mitad de siglo XX. De otra parte, dichos procesos también se tradujeron en modos de identificacion
individuales y colectivos, que situaron a un sector del clero en la region hacia los bordes de la
marginalidad, la pobreza y la precariedad de los sectores populares latinoamericanos. En este
sentido, la experiencia y trayectoria de Berardo da cuenta de los clivajes que trajo tanto el
aggiornamento como el mensaje de Medellin, en lo que refiere a las motivaciones sobre su
inscripcion dentro de corrientes que articularon la religiosidad popular, el tercermundismo y la
Iglesia Pueblo, esto es, la cristalizacion de redes y comunidades de fe volcadas a asumir practicas
y experiencias de transformacién en sociedades atravesadas por profundas desigualdades e
inequidades.

Como mencionamos lineas arriba, Berardo transitdé durante siete afios la experiencia de
encarnacion como cura obrero quedando al margen de la comunidad clerical, si bien no fue
excomulgado ni expulsado del sacerdocio por su eleccion, vemos como un dato no menor que antes
de iniciar la experiencia le fue negada la autorizacion por el obispo Antonio Quarracino, quien en
cierta medida contuvo en la didcesis de Avellaneda la experiencia de los sacerdotes obreros que

alentaron los anteriores obispos Emilio Antonio Di Pasquo y Jeronimo Podesta!’. Ahora bien, el

147 Para ampliar en las relaciones entre el mundo obrero y actores religiosos vinculados con la didcesis de Avellaneda
remitimos al estudio de Pinedo (2018a).
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impacto de la instauracion del ultimo golpe civico-militar en 1976 colocé a Berardo en una
situacion de riesgo y desproteccion que lo llevo a decidir intentar reinsertarse en el mundo clerical.
Devastado por el golpe militar Berardo atravesé su noche mas oscura:

Y que de repente vos estas trabajando para todos lados, estas haciendo, movilizando
para todos lados, venga un golpe de Estado ;Qué te pasa en tu cabeza? Un desastre
total, la noche oscura jNo sabés lo que es! ;Sabés lo que es haber dedicado toda tu
vida y que de repente todo se venga abajo? Sin esperanza, sin futuro, sin saber que
mierda hacer de tu vida (...) Entonces yo desapareci y cuando vino el Golpe, yo me
acuerdo esa noche, era una noche oscura y dije “Ay Dios mio ;ja donde voy a ir a
parar ahora?” Siete afos sin entrar a un templo. Los siete afios que yo fui cura obrero
no entré a un templo, no podia entrar a un templo me parecia a mi (...) después de
siete afios sin haber pisado un templo. Ir al obispo y decirle haga de mi usted lo que
quiera. Pero eso lo hice no por una eleccion a la Iglesia en ese sentido, sino por una
eleccion al pueblo que tiene fe (...) Entonces me quedé. Pero esa noche y ese dia
fue la noche mas oscura de mi vida y lloré... no te das una idea... sufti sin saber
para qué mierda y decis “Bueno, entro de nuevo en la Iglesia y adentro de la iglesia
qué, ;qué puedo hacer?” Bueno entonces yo digo “Bueno, tenia una esperanza, digo
yo. Entro dentro de la Iglesia y empiezo a trabajar dentro de lo popular que se puede
hacer” y {Cudl era lo posible y popular que se podia hacer en ese momento? Lo
religioso. Porque lo social y lo politico estaba totalmente complicado. Es decir, no
habia posibilidad de que lo politico y lo social fuera posible por la dictadura. En
cambio, como eran catolicos los militares, lo religioso podian permitirlo. Entonces
aca hay una posibilidad, me meto dentro de la Iglesia y voy a trabajar con las
comunidades. Pero, ;por qué voy a trabajar con las comunidades? Porque yo ya
habia ido a recorrer toda Latinoamérica.'*®

5.1.2 La diocesis de Quilmes y las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs)
Bajo el contexto de instalacion del gobierno de facto en 1976 se efectud la reinsercion de

Berardo bajo la orbita del obispo de Avellaneda, monsefior Quarracino, en donde le fue asignada
la parroquia de Nuestra Sefiora de Lujan ubicada en el partido de Florencio Varela. A mediados
del mismo afio se produjo la division de la didcesis, proceso que dio lugar a la conformacion de la
Diocesis de Quilmes bajo la direccion del Obispo Jorge Novak, quien tomd posesion el 19 de
septiembre de 19764,

En esta linea, nos interesa mencionar algunos aspectos que caracterizaron la conformacion

de la Didcesis de Quilmes, tanto en su composicion clerical como en su incidencia territorial. Asi,

148 Testimonio de Raul Berardo en entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), 07-12-2004.

149 Archivo Jorge Novak, ADQ-Boletin Informativo Afio 1, setiembre-diciembre n°1- 1976: “PRIMER MENSAIJE DE
MONSENOR NOVAK, con motivo de la consagracion Episcopal y toma de posesion de la Didcesis de Quilmes”,
pp.17-19.
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en lo referido a la configuracion de la didcesis, hacia 1977 su alcance territorial comprendia ocho
zonas que articularon los partidos de Quilmes, Florencio Varela y Berazategui'®’, distribuidas de
la siguiente manera: Quilmes Centro, Quilmes Oeste, Bernal, Berazategui Centro, San Francisco
Solano, Bernal Oeste, Berazategui Sur y Florencio Varela. De acuerdo con esta distribucion
territorial para esta época funcionaron cerca de veintinueve parroquias, diez capillas y dos vicarias.
Si bien, continu6 ampliandose en las décadas posteriores, nuestro interés reside en que se trato de
una Didcesis que desde su creacion tuvo amplio alcance en las zonas periféricas del segundo y
tercer cordon del sur del conurbano bonaerense, caracterizadas por alojar parte del circuito
industrial del Gran Buenos Aires (Pinedo, 2018a) asi como por constituirse como polo de
asentamiento de sectores populares.

De otra parte, teniendo en cuenta el contexto politico y social signado por el gobierno de
facto en el cual se encontr6 inscrita la conformacién de la didcesis, en lo que respecta a una parte
de su composicion clerical vemos relevante sefialar como un dato no menor, ni tampoco fortuito,
el hecho de la reasignacion de sacerdotes que tuvieron una participacion activa en experiencias y
agrupaciones como lo fueron las de los curas obreros de Avellaneda, algunos de estos también ex-
integrantes del MSTM, entre otras vinculaciones con agrupaciones y/o experiencias del clero
contestatario que hemos abordado en el anterior capitulo. De este modo, nos interesa mencionar
que bajo la orbita del obispo Novak, conocido por sostener una postura adherida a los principios
posconciliares, pasaron a depender de la nueva didcesis sacerdotes como Luis Farinello,
exintegrante del MSTM vy parroco de la iglesia Nuestra Sefiora de Lujan en la zona de Florencio
Varela; Miguel Hrymacz, exintegrante del MSTM y encargado de la parroquia San José y Santa
Cecilia de Berazategui; Roberto Zardini, exintegrante del MSTM y sacerdote encargado de la
parroquia Maria Auxiliadora de Bernal (Quilmes); Eduardo de la Serna, parroco en Quilmes cuya
experiencia estuvo muy ligada con el movimiento de curas villeros liderado por Carlos Mugica;

151y el sacerdote

Santiago O Farrel, cercano a la experiencia de los curas obreros de Avellaneda
Orlando Yorio'*?, quien habia estado vinculado al MSTM, como también a la experiencia de los

curas villeros del Bajo Flores en la Ciudad de Buenos Aires.

150 Archivo Jorge Novak, ADQ-CIRC 1977: Circulares, Afio 1977. Distribuciones de parroquias, capillas, etc., por
zonas, 6 de agosto de 1977.

151 Para ampliar sobre las trayectorias de los sacerdotes mencionados y sus vinculaciones con las experiencias de
politizacién del clero catdlico remitimos a sus testimonios en Diana (2013), asi como al estudio de Pinedo (2018a).
152 Siguiendo el testimonio del sacerdote Luis Dourron (Diana, 2013, p. 376-381) la particularidad de su traslado tuvo
que ver con haber sido secuestrado junto al sacerdote Franz Jalics en mayo de 1976 por las fuerzas de seguridad,
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Ahora bien, como mencionamos antes, en el marco de la reorganizacion territorial y clerical
de ambas didcesis, Raul Berardo -también exintegrante del MSTM vy cura obrero- fue transferido
a la didcesis de Quilmes vinculandose a la parroquia de San Juan Bautista, ubicada en la localidad
de Bernal:

Un mes antes del golpe del 76, unos amigos me advirtieron que tenia que salir del

puerto porque estaba marcado. Dejé de trabajar y me quedé unos meses en la

comunidad (...) Los que se quedaron plantearon que debia volver a trabajar en una

parroquia, porque con la dictadura todas las iniciativas de trabajo social quedaban
abortadas. Me costé mucho decidirlo, pero fui a ver a Quarracino, pidiéndole que

me destinara a la parroquia mas pobre de la diocesis. El se alegré de verme —pensaba

que habia dejado la parroquia para casarme- y me envio a la parroquia de Nuestra

Sefiora de Lujan, en Florencio Varela. En septiembre, la didcesis se dividio y yo

pase a depender de monsefior Jorge Novak. (Berardo citado en Diana, 2013, p. 49)

Una vez instalado como parroco en San Juan Bautista, Berardo inicié la conformacion de
las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) —en principio llamadas Comunidades Cristianas- en
conjunto con el trabajo de religiosas de La Anunciacion, vinculadas a la didcesis y catequistas
laicos que hacian su trabajo en la parroquia. De este modo, la comunidad Jesus Salvador,'>
constituyo6 la primera CEB conformada en torno al trabajo con cerca de cincuenta jovenes del barrio
y sus familias, experiencia que continud replicandose logrando conformar cerca de diez CEBs en
pocos meses (Diocesis de Quilmes, 1997). Durante este proceso la dindmica organizativa de las
CEBs se realizo a través de la formacion de areas destinadas a trabajar, primero, de manera
separada con grupos de mujeres, varones o juveniles a quienes se preparaba en la formacion sobre
los sentidos misioneros de las CEBs. Una vez realizada esta preparacion, el segundo paso consistio
en el agrupamiento en CEBs con las familias y vecinos de los barrios cercanos a la parroquia
(Diocesis de Quilmes, 1997).

En un principio, la conformacién de las CEBs como espacios de participacion popular se
orientaron, en primera instancia, a lo que en sintonia con la catequesis popular se denomin6 etapa

de Fe y Vida bajo el método Ver-Juzgar-Actuar, a partir del que se trabajé con los grupos en torno

a una praxis reflexiva y desde una mirada de la religiosidad popular sobre los evangelios con el fin

aunque liberados hacia octubre del mismo afio. Luego de su liberacion fue transferido a la didcesis de Quilmes, donde
permanecid bajo la proteccion del obispo Novak, exiliandose en Europa por algunos afios y regresando a la Didcesis a
mediados de los afios ochenta.

153 Sobre las experiencias de trabajo de las CEBs en la zona consideramos relevante mencionar la sistematizacion
publicada en 1997 por la diocesis de Quilmes, editada por la tedloga y exintegrante de CEBs Isabel Iiiiguez en el
documento “En mi barca no hay oro ni espada. Memoria 20 afios, Comunidades Eclesiales de Base, Diocesis de
Quilmes”.
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de lograr en los integrantes resignificaciones sobre la realidad social, como también sobre sus
propias experiencias y vivencias cotidianas. Cabe sefalar que el método o pedagogia Ver-Juzgar-
Actuar procedia de la metodologia de formacién de militantes catolicos dentro de las
organizaciones bajo la orbita de la Accion Catodlica; metodologia que desde los afios sesenta fue
reformulada por los principales pedagogos vinculados a la teologia de la liberacion para su
aplicacion en las CEBs. Asi, el método consistié de un lado, en identificar y socializar —Ver- las
principales problematicas comunitarias, sociales, colectivas y/o individuales de los integrantes; de
otro lado, en relacionar —Juzgar- las problematicas identificadas a la luz de la lectura de pasajes de
evangelios desde los cuales buscar soluciones. Finalmente, de manera colectiva dar solucion —
Actuar- bajo estrategias comunitarias a dichas problematicas (Didcesis de Quilmes, 1997;
Montagne y Ramirez, 1994).

A pesar de la relevancia de la catequesis y religiosidad popular que orient6 el sentido de las
CEBs, para Berardo la decision de iniciar el trabajo a partir del ciclo denominado Fe y Vida, mas
préximo al trabajo pastoral, estuvo mediada por los riesgos que supuso en la época conformar
cualquier tipo de experiencia organizativa:

Apenas llegué me puse a trabajar con los jovenes y pronto tuve un grupo muy
numeroso (...) Un dia Monsefior Novak fue a visitar a la parroquia y yo aproveché
para hablarle de mi suefio de trabajar con comunidades como las que habia visto en
Latinoamérica. Novak me autorizd y me lancé de lleno a la tarea. En dos afios se
formaron unas diez comunidades (...) en esos afios, tuve que trabajar en una pastoral
mas espiritualista, porque con el régimen militar no se podia hacer nada y yo no
queria poner en riesgo a la gente (...) en 1979, el obispo decidi6 dividir la zona de
la parroquia San Juan Bautista y crear la parroquia Nuestra Sefiora de Itati, a donde
me envid. Yo inicié un trabajo de concientizacion en etapas. La primera se llamo Fe
y Vida. La segunda, Fe y Accion Social, donde trabajamos contenidos relacionados
a los problemas del barrio. Hubo muy buena respuesta de la gente y fue en esa época
que comenzd de una manera espontanea, un tema que habria de traer muchas
consecuencias. (Berardo citado en Diana, 2013, p. 50)

La conformacioén de las primeras CEBs en articulacion con los equipos y/o areas de trabajo
orientados a la catequesis en clave de religiosidad popular, fue cobrando relevancia en la zona de
manera tal que hacia principios de julio de 1978 la didcesis cred el Consejo Presbiterial'>*, en el
que tuvo participacion Berardo y, desde el cual se generaron encuentros de discusion sobre las

directrices de la Didcesis en torno al trabajo parroquial y ecuménico con las distintos grupos

154 Archivo Jorge Novak, ADQ-CIRC 1978: Circulares, Afio 1978: “Constitucion del Consejo Presbiteral”, Circular
N° 17/78, 8 de julio de 1978.
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vinculados a las parroquias, entre ellos las CEBs. Durante este recorrido, para 1979 se cred la
parroquia de Nuestra Sefora de Itati, a la cual fue transferido Berardo; lugar en el cual logro
articular las CEBs conformadas desde 1976 en San Juan Bautista con las nuevas experiencias que
se fueron gestando alli e impulsando su creacion en conjunto con otros sacerdotes que se fueron
integrando a las experiencias, como Angel Caputo, Santiago O Farrel, René Imbert, Ricardo Clos
o Daniel de la Sierra, entre otras religiosas y laicos. El resultado de este proceso se tradujo para
1981 en la activacion de una red de mas de sesenta CEBs integradas a las diferentes parroquias de
la zona (Diocesis de Quilmes,1997).

Asi, una vez organizadas las CEBs e instalados los modos de participacion y tematicas de
. --., = trabajo, se dio lugar a la etapa que Berardo denominé Fe y Accion

Social, que tuvo como objetivo realizar un trabajo de

ﬁ| | identificacion, concientizacion y compromiso de los integrantes
de las CEBs en relacion con las diversas problematicas

territoriales de los barrios a los cuales pertenecian. Para Berardo

esta etapa permitio vincular las CEBs con sus entornos barriales,

1

una’ Expeniencis pasando de la reflexion individual y colectiva que resignificaba

| ol LmERA
] 5 :*J | las espiritualidades en torno a una pastoral popular, hacia
= o | acciones colectivas vinculadas con los problemas, carencias y
{ TEEM AL poamiTe,

O e o a:?—:é: | necesidades del territorio:

Ilustracion 7. Cartilla de formacion
elaborada por el sacerdote Angel Caputo
en el taller TECEPE de la Didcesis de
Quilmes.

Y después mas o menos cuando fue avanzando un poco

eso, fe y accidn social, fe y una relacion social. Es decir,
la posibilidad que la comunidad fuera fermento dentro del barrio para una accion
concreta para la realidad de la gente. Es decir, que la comunidad se preocupara de
la realidad del barrio y que tratara de llegar a resolver los problemas que se
presentaban en el barrio. !>

Las practicas que articularon la etapa de Fe y Accion Social, tuvieron como principal
objetivo la conexion de los integrantes de las CEBs con la vida cotidiana de los barrios. Esta

dindmica habilit6 la emergencia de relaciones intersubjetivas, redes y vinculos de solidaridad que

155 Testimonio de Raul Berardo, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral
(FFyL, UBA), 07-12-2004.
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fueron perfilando dindmicas de participacion y organizacion comunitarias de caracter autonomo,

desjerarquizado y con practicas asamblearias y democraticas:

Se trataba el tema de la construccion de la capilla: se hacian rifas, se salia a pedir
arena, ladrillo, piedra y plata. Habia equipo de construccion, pero cuando se hacia
algo, nos ayudabamos todos (...) Fueron muy importantes las reuniones de padres,
donde expresaban las necesidades espirituales, sino también las materiales (veredas,
luz, agua, la falta de escritura de terrenos, sala de primeros auxilios con
guardia...).!%¢

Como hemos sefialado hasta acd, las CEBs instituyeron una forma de participacion
socioterritorial que vinculo la perspectiva de la teologia y la educacion popular con la interpretacion
de la realidad politica y social de la comunidad y la zona. Las CEBs impulsadas por Berardo se
caracterizaron por estar integradas principalmente por grupos de jovenes y mujeres (Vommaro,
2006; Wagener, 2008). En lo que respecta a su forma de organizacion, se propendid por establecer
practicas democraticas y autobnomas, precisadas en la toma colectiva de las decisiones y la eleccion
democratica del animador entre los participantes. El objetivo de la labor del animador era la
coordinacioén de la comunidad y, la organizacion y promocion de las iniciativas surgidas en las
CEBs (Rivarola, 1986).

La descentralizacion de los sacramentos se planteo, a su vez, como una de las practicas mas
destacadas de las comunidades, ya que implico fuertes niveles de participacion de los integrantes
y practicas de horizontalidad en la relacion entre la Didcesis y los laicos miembros de las CEBs
(Vommaro, 2006). En este sentido, la figura de autoridad y jerarquia conferida al sacerdote fue
resignificada en estos espacios, generando desplazamientos en el rol del sacerdote como mediador
directo en las relaciones entre las CEBs y la Diocesis.

Esto, a su vez, implicé un proceso de apertura institucional por parte del obispado, con el
objeto de aceptar la intervencion pastoral de las CEBs como espacios de articulacion entre la iglesia
y las comunidades territoriales (Rivarola, 1986). A su vez, la descentralizacion de los sacramentos
conferidos a las CEBs posibilito practicas de religiosidad popular que funcionaron como red de
contencidn y experiencia referencial del proceso de ocupacion de tierras en San Francisco Solano

en 1981 (Vommaro, 2006; Wagener, 2008).

136 Testimonio de la CEB Jesus Salvador (Didcesis de Quilmes, 1997, pp. 32-33).
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5.1.3 Las CEBs y el proceso de apropiacion territorial de los asentamientos de San Francisco
Solano

y fue en esa época que comenz6 de una manera espontanea, un tema que habria de

traer muchas consecuencias (...) empezo a venir gente a la parroquia a pedirme un

lugar donde vivir y yo, sabiendo que habia unos terrenos vacios, les dije que se

instalaran ahi, midiendo un terreno de 10x20. Al principio hubo unos pocos casos,

pero cuando se empez6 a correr la voz fue viviendo mds gente y asi se armaron los

primeros asentamientos (...) el proximo paso fue asistir a la gente para que se

organizaran como barrios. Arm¢ una Junta Coordinadora con delegados de manzana

y una vez por semana les daba charlas para explicar como tenian que conseguir el

agua, la luz y como dirimir los conflictos entre vecinos. Fue una experiencia muy

positiva porque se formd mucha gente (...) yo rescato como importante la toma de

conciencia de la gente y el que se organizaran para luchar por sus derechos.

(Berardo citado en Diana, 2007, p. 50-51)

En el anterior testimonio Berardo reflexiona sobre su participacion en la irrupcion de las
experiencias de ocupacion de tierras ocurridas desde mediados de 1981 en la zona. Ahora bien, en
el marco de las acciones organizativas impulsadas por Berardo, nos interesa subrayar el rol de las
CEBs como uno de los principales espacios y redes que proporcionaron herramientas a la dindmica
politico-organizativa en el proceso de apropiacion territorial y consolidacion de los asentamientos,
ademas de constituir espacios que brindaron a los nuevos pobladores una trama vincular de sostén,
contencion y solidaridad.

En esta linea, subrayamos que, en el marco del proceso de formacion de los asentamientos
de San Francisco Solano, se originé un estrecho vinculo con las CEBs impulsadas en la zona. Este
vinculo se caracterizd, primero, por la transmision de la experiencia organizativa de las CEBs en
la configuracion de redes de asociacion para la produccion y apropiacion del territorio (Vommaro,
2006). En segundo lugar, por el rol de liderazgo asumido por los jovenes integrantes de las CEBs
proyectado hacia el proceso organizativo de inscripcion territorial de las ocupaciones. Asimismo,
cabe sefialar que el rol de las CEBs y los jovenes como sus principales integrantes, se activaron
como espacios de organizacion orientados por el compromiso social y politico con el territorio
(Vommaro, 2006).

En este sentido, consideramos importante mencionar la dimension politico-comunitaria de
las CEBs, desarrollada bajo dindmicas que implementaron procesos educativos de formacion
popular que alentaron la implicacion de sus integrantes con las problemadticas sociales y

comunitarias, asi como a los modos de organizacion interna adquiridos en estos espacios. Estas

articulaciones implementadas en las CEBs aportaron a la construccion de procesos organizativos
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en las experiencias de ocupacion de tierras y formacion de los asentamientos de San Francisco
Solano!’. Precisamente de este didlogo entre los procesos organizativos de los asentamientos y las
CEBs resaltamos la funcién de estos espacios como dispositivos de encuentro y de organizacion
de préacticas de resistencia colectivas desplegadas en el marco del clima generado por el gobierno
militar. En esta tesitura, las redes activadas por las mujeres, los jévenes y los pobladores de los
asentamientos encontraban en estos espacios, lugares desde los que era posible activar practicas de
resistencia frente al contexto politico de la época, como también de lugar de transmision,
continuidad y permanencia de practicas provenientes de las distintas tradiciones politicas
articuladas al peronismo, al sindicalismo o a experiencias como las de la Ligas Agrarias (Vommaro,
2010).

Ahora bien, como acciones puntuales desplegadas por integrantes de las CEBs en la
conformaciéon de los asentamientos y las organizaciones socioterritoriales devenidas de este
proceso, destacamos su participacion en las actividades de planificacion previa a las practicas de
ocupacion de tierras, en las cuales las mujeres y los jovenes cobraron protagonismo ayudando a la
identificacion de las tierras vacantes, la delimitacion de los lotes, la entrega de los numeros de los
lotes y sorteos, la colaboracion en las acciones de produccion social de los asentamientos
ingresando materiales para las obras comunitarias y familiares, asi como en la obtencion
clandestina o provisoria de los servicios basicos. Asimismo, durante la época que en algunos
asentamientos se instaurd el cerco policial, las redes integradas por las CEBs brindaron a los
pobladores colaboracion para el ingreso de alimentos, agua potable, materiales de obra, ademas de
participar en las acciones de resistencia en momentos como los intentos de desalojo con las
topadoras. Un ultimo aspecto que nos interesa destacar del vinculo entre la CEBs y los
asentamientos tiene que ver con su actividad misionera, a partir de la que se gestan nuevas CEBs
en los asentamientos, logrando articular la praxis religiosa con las dindmicas asociativas
desplegadas en el territorio:

La Comunidad San Jorge surge luego de la ocupacion de tierras (asentamientos),
que se realizo entre la noche del viernes 27 y el amanecer del sdbado 28 de
noviembre de 1981 (...) En la capilla a medio construir se realizaron bautismos,
misas, encuentros de las personas que participaban en la comunidad, reuniones del
cuerpo de delegados del asentamiento, reuniones cooperativas, planes de
alfabetizacion, actividades para beneficios comunitarios con empanadas, locros,

157 Consideramos muy relevante en este punto referenciar los estudios de Alfonso Torres Carrillo (2003 y 2007) que
vinculan procesos organizativos relacionados con el asociacionismo y la educacion popular en Bogota.
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trucos, rifas y otras. También se hacian comidas comunitarias con lefia en la capilla

(...) Los temas que se trataban en la comunidad eran los problemas que traian los

participantes: el agua, la necesidad de conseguir remedios, ayudarse a construir la

casa, organizar una jornada de la comunidad.'®

De esta manera, observamos en la territorializacion de las practicas comunitarias
desplegadas por las CEBs y los procesos politico-organizativos de los asentamientos un didlogo
permanente que perduré con diferentes intensidades durante toda la década del ochenta. Vale
sefialar que estas continuidades también se vieron reforzadas por las actividades y
acompanamientos de la Diocesis de Quilmes, en particular por el fuerte vinculo entre los

pobladores, los religiosos como Berardo y el Obispo Novak:

El que mas acompafi6 en realidad, las tomas de tierras, fue el padre Jorge Novak.
Asentamiento que habia, el padre Novak venia, se sentaba, nosotros aca tenemos
fotos de €I, sentado los dias de lluvia. Si la gente estaba en la nada, ¢l estaba en la
nada con la gente, tomando mate y comiendo tortas fritas.!>

Si bien Novak, y en general la Diocesis, acompafio desde diversos espacios la defensa
territorial de los nuevos asentamientos, se hace relevante en nuestro analisis el surgimiento de
conflictividades y tensiones por el protagonismo que sacerdotes como Berardo fueron cobrando

durante el proceso de apropiacion territorial. Tales conflictividades, como veremos a continuacion,

Tlustracién 8. Foto de monsefior Jorge Novak, al finalizar una celebracion en un asentamiento.
Cortesia del pastor Arturo Blatezky de su archivo personal.

158 Testimonio de la Comunidad Eclesial de Base San Jorge (Di6cesis de Quilmes, 1997, pp. 59-62).
159 Testimonio de Alberto Fredes. Entrevista realizada por la autora, 27-09-2017.



212

significaron en parte, el distanciamiento de Berardo de las organizaciones socioterritoriales

articuladas a los asentamientos, como también conflictos internos con el obispo Novak.

5.1.4 Conflictividades y tensiones en la Didcesis de Quilmes
En concordancia con lo anterior, encontramos multiples capas de conflictividades que

estuvieron circunscritas a las practicas y acciones pastorales de la Didcesis de Quilmes las cuales,
en primer plano, se relacionaron con las tensiones entre actividades llevadas a cabo por el obispo
Novak en el marco territorial de la diocesis y las fuerzas de seguridad bajo la orbita del gobierno
de facto. Y, en segundo lugar, las tensiones y conflictos entre el obispo Novak y el sacerdote Raul
Berardo por causa de su activa participacion en los procesos de ocupacion de tierras a partir de
1981.

Como hemos senalado, desde su creacion la Didcesis de Quilmes se caracterizd de una
parte, por la interseccion territorial de localidades en las confluyeron el circuito industrial del sur
del conurbano bonaerense con la instalacion residencial de un grueso de los sectores populares, en
gran medida vinculados a los circuitos de las fabricas de la zona. De otra parte y, siguiendo lo
sostenido por Pinedo (2018a), desde su consagracion como obispo, los objetivos de Novak se
orientaron a profundizar el estado de mision de la Diocesis articulando a la ampliacion de la praxis
pastoral de la parroquias, la territorializacion de rituales y practicas religiosas que estuvieron en
sintonia con las diversas problematicas sociales y politicas que atravesaron su jurisdiccion
territorial tanto en el contexto signado por el gobierno de facto, como después del retorno a la
democracia:

Inmediatamente después de ser nombrado, Novak profundizé parte de una estrategia
institucional que lo precedia: configurar una espacialidad catdlica nutrida de
simbolos y rituales cuyos limites se sobrepusieran en el espacio urbano, generando
una territorialidad catolizada, que a su vez convergiera con una lectura adecuada de
las caracteristicas sociales y culturales de sectores masivos de su poblacion. El
centro de esa estrategia seguia siendo las clases populares, pero los contenidos de
la misma variaron en funcion del radical cambio de contexto. Harian su entrada la
opcion preferencial por los pobres y una ritualizacion catdlica del espacio que
moderaba el agudo profetismo del clero local en la etapa que lo antecedia. El
presbiterio disperso en el territorio seria también un aliado en estos objetivos bajo
nuevas circunstancias, donde la institucionalizacion de la intermediacion no seria
solamente una estrategia defensiva sino toda una variacion en los modos de
insercion social de la iglesia local. (Pinedo, 2018a, p. 157)
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De este modo, durante sus primeros afios como obispo, Novak se caracterizd -ademas de
cumplir con los compromisos propios de su investidura con la jerarquia eclesidstica- por llevar
adelante una profusa agenda de actividades como visitas, reuniones o celebraciones religiosas en
cada rincon de la diocesis, como dan cuenta los boletines informativos publicados por la Didcesis
entre 1976 y 19790, Ahora bien, para nuestro analisis, uno de los aspectos a destacar del trabajo
pastoral de Novak en el marco territorial de la didcesis a su cargo, tuvo que ver con su rol dentro
de espacios aglutinados en el movimiento de derechos humanos en articulacién con distintos
referentes de las iglesias, actores ecuménicos y laicos. El impulso de estos espacios conformo uno
de los escenarios publicos de visibilidad en las escalas nacional e internacional en torno a la defensa
de los derechos humanos, trabajo realizado en conjunto con organizaciones como el Servicio de
Paz y Justicia (SERPAJ), liderado por el Nobel de Paz Adolfo Pérez Esquivel. En este sentido,
cabe sefialar la conformacion de la Comision de Justicia y Paz de la diocesis de Quilmes, proceso
que inicid a finales de 1977 concretandose en julio de 1978:

Hermanos:

Luego de saludarlos cordialmente les informo sobre la comision diocesana de
Justicia y Paz (en formacién). Actia de asesor el P. José Andrés.

Objetivos de dicha comision son sustancialmente, los fijados por el Papa para la
suya, de acuerdo al pedido del Concilio Vaticano II (véase el Motu proprio
“Catholicam Christi Eclesiam, del 6 de enero de 1967)

Durante las reuniones de los primeros lunes el grupo trata de formarse, afirmando
su identidad y capacitandose para la tarea de servicio que le ha de ser propia.!¢!

Asi, desde su conformacion la comision diocesana de Justicia y Paz funciond en torno a los
objetivos de establecer vinculos de solidaridad y de trabajo articulado con otros actores del
movimiento de derechos humanos como el SERPAJ y el MEDH, espacio del cual Novak lleg6 a
participar como co-presidente hacia 1979. Todas estas iniciativas de Novak sin lugar a dudas
estuvieron destinadas al acompafiamiento, en especial, de las mujeres que conformaron el
emblematico movimiento de Madres de Plaza de Mayo que, de acuerdo con documentos
analizados, iniciaron desde mediados de 1976 una estrecha relacion con la didcesis de Quilmes a

partir de sus constantes correspondencias, solicitudes y encuentros con Novak.!%

160 Archivo Jorge Novak, ADQ- Boletin Informativo, Afio 1-1976; ADQ- Boletin Informativo, Afio 2-1977.

161 Archivo Jorge Novak, ADQ-CIRC 1978: Circulares, Afio 1978: “Ref.: Comision diocesana de Justicia y Paz (en
formacion)”, Circular N° 26/78, 20 de julio de 1978.

162 Documentos anexos en Ifiiguez (2013).
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Es precisamente en este contexto y, en el marco de un denso entramado de vinculos tanto
parroquiales como con otros actores sociales, que vemos necesario sefialar las continuas tensiones
que se dieron entre el obispo Novak y las fuerzas de seguridad activas en la zona en torno a las
actividades territoriales en los distintos lugares de influencia de la Diocesis en el partido de
Quilmes, que fueron escalando a partir de las actividades de Novak en celebraciones masivas como
actos litargicos, procesiones, misas'®® y sus actividades en el marco del movimiento de derechos
humanos. Asi, las fuerzas de seguridad de la zona establecieron acciones de seguimiento e
inteligencia tanto a las actuaciones de Novak como de la Didcesis en general. En esta linea,
hallamos, por ejemplo, la negativa de la Jefatura Policial de Quilmes para llevar a cabo la misa y
procesion de la Jornada Mundial por la Paz a realizar en la Plaza San Martin de Quilmes el 27
noviembre de 1980:

Que la caracteristica especial de la concentracion hace que en estos momentos en
que la propuesta de la Santa Sede sobre el conflicto austral del Canal de Beagle es
considerada por las autoridades nacionales y se constituye en polo de interés
especial de los periddicos y publico en general, caracterice como inadecuada en
tiempo y espacio su concrecion;

Que el candente tema mencionado podria eclosionar imprevisiblemente para los
concurrentes por parte de elementos contrarios a la aceptacion lisa y llana de la
mediacion, como asi de otros elementos disolventes que intentarian canalizar a su
favor cualquier alteracion del orden publico, méxime previéndose una afluencia
masiva de fieles;

Que las previsiones de la ley provincial n°7999 en su articulo Segundo, resultan de
claridad meridiana al indicar que: “... estd prohibida toda reunion que signifique
una amenaza real e inminente para la seguridad publica”; por todo ello procede la
denegatoria para la realizacion del mencionado acto.

Se adjuntan al presente, fotocopia de la solicitud como asi de antecedentes obrantes
en este organismo con relacion al firmante Monsefior Jorge Novak.'®

En sintonia con la denegatoria, reparamos en la recurrencia de la cual fue objeto de
vigilancia cada una de las celebraciones y actividades de Novak, que en su mayoria se centraban

en tematicas relacionadas con las problematicas sociales, economicas y de coyuntura politica que,

generaban una gran participacion del laicado de la zona. En este sentido es indiscutible la continua

163 Sobre las conflictividades entre la didcesis de Quilmes, el obispo Novak y las practicas de represion estatal en la
ultima dictadura militar, remitimos a los trabajos de Catoggio (2016) y Pinedo (2021).

164 CPM-FONDO DIPPBA Divisiéon Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa “De”, Factor Religioso,
Legajo “Antecedentes y Actuaciones Relacionadas con la Denegatoria de Autorizacion Reunion programada Para el
Dia 27-12-1980, “Denegacion solicitud de reunion”, 23 de diciembre de 1980, pp. 101-102.
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infiltracién de inteligencia en las procesiones y misas celebradas por Novak'®®, sobre todo en las
celebradas en acompanamiento por las Madres de Plaza de Mayo entre otros actores sociales

vinculados con los circulos de trabajadores de la zona (Pinedo, 2021):

La peregrinacion se inici6 con la imagen de Nuestro Sefior Jesucristo, en el centro
de la columna era portada una Cruz y detras de ella Monsefior NOVAK a quien
acompaiiaba un grupo identificado con un brazalete —cinta argentina- que lo cercaba
en forma de cordon entonando canticos religiosos, plegarias y oraciones, invocando
en todo momento la proteccion de Dios para los desocupados y las Madres de los
Desaparecidos. Estas ultimas se identificaban con un pafuelo blanco sobre la
cabeza. Mds atrds un grupo de concurrentes portaba un estandarte con la siguiente
inscripcion: “BERNAMETAL .... Queremos cobrar (...)

PROBABLE EVOLUCION

Se estima al respecto, que si el citado Obispo contintia desarrollando libremente este
tipo de actividad, en el lugar de referencia se iran aglutinando elementos que
aprovecharan ese tipo de concepcidon politica, y ello consecuentemente, traerd
resultados negativos que se trasuntaran en el acrecentamiento del malestar del sector
obrero para con el actual proceso de reorganizacion nacional.

Sumado a ello la posible conexién con grupos de izquierda de distintos puntos del
“Gran Buenos Aires”, estaria creando un “area conflictiva” de singular importancia
que merece una adecuada atencion para la adopcion de medidas que puedan
contrarrestar este tipo de actividades en forma efectiva.'6®

Tales acciones de vigilancia realizadas por las fuerzas de seguridad de la zona se orientaron
a mantener el control territorial de los puntos de incidencia de la Diocesis de Quilmes y evitar que
la zona se convirtiera en lo que sefialaban como posible “4rea conflictiva”. Estas acciones se
exacerbaron con la irrupcion de los procesos de ocupacion de tierras y conformacion de los
asentamientos de San Francisco Solano. Si bien, como sefialamos en anteriores capitulos, los
procesos de apropiacion territorial iniciaron a mediados de agosto de 1981, las acciones de
vigilancia de las fuerzas de seguridad se dieron hacia noviembre del mismo afo. Dichas acciones
consistieron en infiltraciones de inteligencia que no sélo fueron destinadas mantener cierto control
territorial de los lugares en los cuales se emplazaron los asentamientos, sino que, ademas,

profundizaron los seguimientos hacia algunos de los agentes religiosos pertenecientes a la Diocesis.

165 De acuerdo con nuestro relevamiento y analisis documental sobre los seguimientos realizados al obispo Novak, es
relevante anotar que incluyeron el registro escrito y las grabaciones ocultas de sus actos litirgicos como consta en:
CPM- FONDO DIPPBA Divisién Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa “Referencia”, legajo 18073,
“ASUNTO: Inf. S/Misa Oftrecida por Mons. JORGE NOVAK?”, pp. 104-106.

166 CPM- FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa “Referencia”, legajo
18073, “Asunto: ACCION LITURGICA RECORDANDO LA PASION Y MUERTE DEL SENOR PRESIDIDA POR
MONSENOR NOVAK, en Quilmes”, de 20 de abril de 1981, pp. 117-119.
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Si bien, sabemos que no hubo participacion directa del obispo Novak en la formacion de los
asentamientos y de las organizaciones socioterritoriales, de acuerdo con los distintos documentos
de archivo, lo sefialaron como el principal /ider del acontecimiento. No obstante, de acuerdo con
el registro documental estudiado, a partir del seguimiento sistematico realizado al calor del proceso
de apropiacion territorial fueron identificados los sacerdotes de la Didcesis que, como fue el caso
de Raul Berardo o Daniel de la Sierra, si participaron en las acciones organizativas en conjunto con
el tejido social configurado entre las CEBs y los pobladores:

Entre otros recuadros se puede destacar en el mismo periodico un titulo que dice;
ACLARACIONES DEL PADRE XXXX DE LA CAPILLA DE ITATI” en el que
el mismo cura parroco, manifiesta no tener que ver con la ocupacion de tierras, pero
en su parte inicial de la nota dice “que la poblacion estd sufriendo, desocupacion,
desalojos, y que el problema de la vivienda es los altos alquileres, que superan el
70% de los sueldos siendo imposible el pago de los mismos”. Se adjunta fotocopia
del articulo original para su correspondiente andlisis de contenidos.

Asi mismo en las portadas del periédico de mencidn se encuentra una fotografia de
varios villeros con el padre XXXX, prueba de ello su participacion en el problema,
contradiciéndose con las declaraciones efectuadas en el mismo diario.'®’

Como hemos visto hasta este punto, las tensiones de la Diocesis con las fuerzas de seguridad
desplegadas en el territorio estuvieron signadas por una multiplicidad de coyunturas de época,
actores y, en particular, por el acontecimiento disruptivo que significd la irrupcion de las
ocupaciones de tierras y los asentamientos en formacion. No obstante, al interior de la Diocesis
también se produjeron tensiones relacionadas con conflictos entre las directrices de actuacion que
Novak plante6 en cuanto al involucramiento de los agentes religiosos en los procesos
socioterritoriales de los asentamientos. Estas tensiones, en especial entre el obispo Novak y Raul
Berardo, fueron cobrando cierta magnitud, sobre todo, por las repercusiones que tuvo la irrupcion
de los asentamientos en los diferentes medios de comunicacion de nivel local y nacional. En casi
todos los reportajes de la época que hemos analizado, el protagonismo de Raul Berardo fue
imposible de ocultar. Ante esta situacion Novak decidio, a través de una circular interna de la
didcesis establecer unos lineamientos de actuacion para todo el clero diocesano:

Dados los acontecimientos relacionados con la ocupacion del terreno en la zona de
Quilmes Oeste y la informacion, a veces no del todo correcta, dada por algunos
sectores de la prensa, les hago llegar la version de los hechos en lo que toca a la

167 CPM- FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa “De”, Factor Religioso,
Legajo 2837, Ent. Religiosas Quilmes: “INFORME AMPLIATORIO SOBRE LA FORMACION DE VILLAS
EMERGENCIA EN LA CANADA Y SAN FRANCISCO SOLANO DE QUILMES?”, 3 de diciembre de 1981, p. 154.
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intervencion diocesana, preparada por el grupo de sacerdotes que, con mi
aprobacion, estd interviniendo directamente en este asunto:

Hace un mes el Padre Raul Berardo, parroco de Nuestra Sefiora de Itati de Quilmes
oeste, tiene las primeras noticias acerca de un grupo de viviendas precarias
instaladas en terrenos baldios del barrio La Paz. Dichas noticias le llegan de los
mismos moradores que se acercan a la Parroquia pidiendo ayuda material y consejo.
(...) En este momento, ante un intento de desalojo, proveniente de la Municipalidad
de Quilmes, los ocupantes recurren al Padre Raul Berardo para que interceda. El
Padre Raul participaba en esos momentos de la habitual reunion semanal del grupo
de sacerdotes de las Comunidades Eclesiales de Base. Tras la gestion iniciada
inmediatamente ante la Municipalidad por el P. Raul y otro de los sacerdotes
presentes, queda sin efecto la medida de fuerza.

(...) Hacemos notar que el Padre Raul Berardo actu6 siempre en su rol de Péarroco.
No asigno tierras. No organizd, ni exhortd a ninguna usurpaciéon de la propiedad
privada. Siempre informé al Obispo oportunamente de su intervenciéon en este
problema.

Los Padres Orlando (delegado del obispo), Raul, Gustavo, Santiago y Angel
(Sacerdotes de la zona conmocionada), desde hace una semana han ido discerniendo
diariamente el curso de los hechos y decidiendo el modo de actuar, en acuerdo con
la Vicaria de Accion Social y con consulta y aprobacion diaria del Obispo (...)
Desde el comienzo se tratdé de establecer comunicacion con las autoridades. La
situacion no hacia facil el acceso a las mismas, pero tltimamente, se han ido dando
contactos que permiten suponer una seria posibilidad de llegar a alguna solucion
mas humana y més cristiana en todo esto.!'¢®

Si bien el conflicto interno de la diocesis no escald hasta el punto de apartar del todo a
Berardo, en los siguientes reportajes y entrevistas moderd su protagonismo, mencionando de
manera disimulada su participacion como asesor espiritual de los pobladores, aunque siempre
denunciando las problemdticas de fondo que atravesaron las experiencias de los asentamientos,
pero, sin desestimar las directrices de Novak. De todos modos, de acuerdo con testimonios de
Berardo, para 1982 la tension con Novak continuo, pues seglin su relato “el obispo Novak seguia
muy enojado conmigo y queria que me fuera de la parroquia” (Diana, 2013, p. 51). Ante esta
situacion de conflictividad, con autorizacion del obispo emprendi6 un viaje para realizar un curso
de teologia en Brasil. No obstante, a su regreso los conflictos con Novak siguieron presentes, por
lo que fue trasladado a la capilla de Santa Lucia, situada en los bordes de Quilmes Oeste (Diana,

2013).

168 Archivo Jorge Novak, ADQ-CIRC 1981: Circulares, Afio 1981: “Ref.: aclaracion sobre los hechos de Quilmes
Oeste (ocupacion de terrenos), Circular N° 109/81, 4 de diciembre de 1981.
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Tlustracion 9. EntreVist al sacerot Raul Berardo, publicada en el diario E!
Sol de Quilmes, 08-12-1981

Alli, distanciado oficialmente de toda conexién con las actividades organizativas de los
asentamientos Berardo formé el Centro de Formacion Popular (CE.DE.PO.), desde el cual organizé
actividades de organizacion de la comunidad circunscrita a la capilla relacionadas con la educacion
popular y, donde nuevamente, su relacion con Novak se tensiono por los reiterados 1lamados de
atencion del obispo a sus iniciativas de trabajo e involucramiento territorial. De esta experiencia
afios mas tarde cuando Berardo logro jubilarse, devino la formacion de la Fundacidon Movimiento
de Vida Comunitaria (MO.VIL.CO.), en la que el sacerdote ya en retiro continio generando espacios
de formacion en educacion popular en conexion con otras experiencias de CEBs y, sobre todo, de

sus vinculos con las juventudes de la zona.

5.2 Trayectoria del sacerdote Saturnino Sepulveda Nifio
Saturnino Sepulveda Nifio, de origen boyacense, nacié en el pueblo de La Uvita el 3 de

mayo de 1921. Fue ordenado como sacerdote en el seminario de Ibagué (Tolima) en 1949,
ejerciendo en las parroquias de Ibagué, Fresno, El Salado y Honda en esta misma region'®. De la
misma manera en que en la irrupcion de los procesos de configuracion socioterritorial de los
asentamientos de San Francisco Solano se gestaron entrecruzados con el rol del sacerdote Raul
Berardo, observamos en el proceso de apropiacion territorial de Ciudad Hunza el protagonismo del

padre Saturnino Sepulveda Nifio. Sin embargo, a diferencia del padre Berardo, en la trayectoria de

16 Datos recopilados del audiovisual Homenaje a Saturnino Sepulveda Nifio, realizado por la Corporacién Casa de la
Cultura de Ciudad Hunza, dentro del archivo personal de la lideresa Graciela Quintero.
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Sepulveda observamos dos facetas complementarias en su insercion en procesos organizativos
socioterritoriales.

De un lado, encontramos en su trayectoria el solido trabajo académico que adelanté como
sociologo, formado en los Estados Unidos, investigador y escritor, lo que lo llevé a consagrarse en
el campo académico contando con una prolifica produccidon bibliografica. De otro lado, su
recorrido da cuenta de una intensa participacion en diversos espacios de la izquierda politica y, en
particular, en el movimiento campesino de los afios setenta en el pais. Vemos relevante destacar
que su participacion en el movimiento campesino estuvo vinculada a la adherencia de Sepulveda
Nifio al movimiento de sacerdotes agrupados en Golconda, constituyendo este uno de los puntos
de partida de su recorrido en la escena politica colombiana desde finales de los afios sesenta. A
partir de esta época, su faceta como activista e investigador se fusionaron para abrir paso a un
amplio recorrido por los principales escenarios tanto académicos como de los movimientos sociales
en el pais.

En lo referido a su recorrido como socidlogo e investigador destacamos su participacion en
la formacion de la carrera de sociologia del Departamento de Ciencias Sociales perteneciente a la
Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de Antioquia entre los afios 1967 a 1969
(Robledo Ruiz y Beltran Villegas, 2005). Durante esta época el sacerdote Sepulveda se desempend
como jefe del Departamento de Ciencias Sociales, espacio académico en el cual aportd a la
profesionalizaciéon del Departamento, impulsando ademds la realizacion de investigaciones
pioneras en el campo de la sociologia y de las ciencias sociales del pais (Robledo Ruiz y Beltran
Villegas, 2005). De otro lado, a partir de 1969 encontramos la publicacion de aproximadamente
veinte libros escritos por Sepulveda, relacionados con tematicas diversas sobre la cuestion agraria
y politica en Colombia; los conflictos de poder en la iglesia catdlica colombiana, la Teologia de la
Liberacion como corriente teoldgica, ética y politica en Latinoamérica, asi como textos de
sistematizacion sobre la construccion de organizaciones comunitarias vinculadas en proyectos de
vivienda popular. En esta linea, para 1969 publico6 el libro Planeando para una revolucion, en el
que se destaca el debate de la Teologia de la Liberacion, como marco de accion ético-politico para
la organizacion de sectores populares y su incidencia en procesos de trasformacion social y
comunitaria.

Los libros El atraso rural colombiano: un caso de discriminacion estructural y La

prostitucion en Colombia: una quiebra de las estructuras sociales, ambos publicados en 1970,
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fueron estudios orientados al andlisis de fendémenos sociales que marcaron tendencias en el campo
de los estudios socioldgicos de la década de los setenta en Colombia. Siguiendo esta linea, en 1971
publicé el libro Pecados de la Iglesia, en el que desde una perspectiva critica analizo las incidencias
de los debates sobre la renovacion pastoral y la teologia de la liberacion en el pais y la region. En
el mismo afio publico Elites colombianas en crisis, en el cual Sepulveda analiz6 la coyuntura de
las elecciones presidenciales de 1970, que marcaron el intento de desmonte del Frente Nacional”’.

Durante los afnos ochenta sus intereses como investigador se orientaron al estudio de las
problematicas en torno a los movimientos barriales y la demanda por vivienda. En esta tesitura,
publico en 1979 el libro Hacia donde va el pueblo de Bogota, documento en el que analizo las
practicas de exclusion politica y social por parte del Estado hacia los pobladores de los barrios
populares y, en 1983 publicé el libro Empresas Comunitarias Integrales. Un instrumento para el
cambio social, elaborando en este texto una propuesta de sistematizacion de los modos de acceso
a la vivienda popular por autogestion. Este libro, constituyo el proyecto fundante de apropiacion
territorial y produccion de la dinamica politico-organizativa de Ciudad Hunza.

Por ultimo, finalizando la década de los noventa, la produccion intelectual de Sepulveda
abordo tematicas en torno a la relacion entre la educacion y la construccion de la ciudadania a partir
de publicaciones como Reingenieria de Colombia: democracia, honestidad y ciencia (1996),
Estrategias y Tacticas del Movimiento Politico: Por los derechos humanos, la democracia
economica, y el desarrollo cientifico, Modelo economico-educativo alternativo para Colombia 'y
Sistema educativo colombiano para el siglo XXI, publicados en 1999, y finalmente el libro Sistema
social colombiano en el afio 2000.

Como mencionamos lineas arriba, el recorrido de Septilveda como socidlogo e investigador
se combind con actividades vinculadas al activismo politico. En este sentido, de acuerdo con
nuestra indagacion, a comienzos de la década del setenta el sacerdote Sepulveda fundé y dirigi6 en
Bogota el Instituto de Ciencias e Investigacion Social (ICIS), que funcioné como un espacio de
confluencia de investigadores, intelectuales y figuras del activismo politico vinculadas a los
espacios de la izquierda politica y los movimientos sindicales y sociales de la época:

La sede era una gran casa, situada en donde hoy se encuentra el Parque del Tercer
Milenio, y quedaba muy cerca al Cartucho, antes de que esta zona se degradara por
completo. Alli fui a escuchar una conferencia o un debate politico y terminé

170 Cabe destacar que, este libro fue resefiado en diario El Tiempo en abril de 1971 por Javier Dario Restrepo, destacado
exsacerdote y periodista muy vinculado con las experiencias de la corriente de la Teologia de la Liberacion en los afios
setenta y, uno de los investigadores mas relevantes sobre la experiencia del grupo de Golconda.
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involucrado en grupos de estudio y desplegando activismo politico. Al lugar
confluian diversos sectores politicos y gremiales y al comienzo de 1976 se vivia una
gran efervescencia por diversas huelgas que se presentaban en la capital y en otros
lugares del pais, entre las cuales sobresalian las de Vanitex, los trabajadores
bancarios y Riopaila. Todos los dias yo iba a ese sitio desde tempranas horas de la
mafiana a ver las asambleas, reuniones y discusiones de los huelguistas.!”!

Como mencionamos antes, la prolifica produccién como investigador social de Sepulveda
fue complementaria a los espacios que lideré y ocupd como activista politico, distancidandose de
manera muy temprana de las actividades como sacerdote parroquial o de prédica. De esta manera,
podemos sefialar que a partir de sus vinculos con reconocidos miembros del movimiento de
sacerdotes de Golconda -en particular con integrantes historicos del movimiento como el sacerdote
René Garcia- hacia 1972 Sepulveda se integré con una participacion muy activa en las acciones
asamblearias de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia-Linea Sincelejo
(ANUC-LS):!'"?

Vale la pena sefialar que dentro de las tareas preparatorias para el segundo congreso
se llevo a cabo un seminario en Medellin (en el picacho), y es ahi donde aparecen
por primera vez un grupo de Sacerdotes Rebeldes, como René Garcia, Bernardo
Lopez, Alfonso Vanegas, Saturnino Sepulveda y el Socidlogo Gustavo Pérez,
experto en cooperativismo y profesor de Indesco. Ese grupo se denominé Golconda.
Destacamos que ese seminario contd con presencia de campesinos, intelectuales,
obreros, estudiantes y el grupo de sacerdotes mencionados.!”

La preparacion del 11 Congreso Campesino de la ANUC-LS, cont6 con actividades que
gravitaron entre las ciudades de Medellin y Bogota. Como sefialamos antes, la participacion de los
sacerdotes rebeldes del grupo de Golconda —que integré Sepulveda- fueron articuladas a los
espacios de trabajo y discusion que contaron a su vez con la participacion de representantes de los
movimientos sindical o estudiantil. En este marco de intensa actividad del movimiento campesino
en el pais, el espacio del ICIS, liderado por Sepulveda constituyd en Bogota uno de los centros de

encuentro de los diversos actores politicos que rodearon el movimiento:

17l Testimonio del historiador Renan Vega Cantor en respuesta a Tania, hermana de Nicolds Santana (2019) p. 3.

172 La ANUC es creada bajo el ultimo mandato del Frente Nacional, con la promulgacion de la Ley 975 de 1967, el
Decreto 755 del 2 de mayo de 1967 y la resolucién 061 de 1968. En 1970 el Ministerio de Agricultura les otorga la
personeria juridica a través de la resolucion 649 del 30 de julio. Iniciando la década del setenta se produce un quiebre
de la organizacion dando origen a la ANUC-LS, organizacién que se distanci6 de las directrices de accion alineadas
con el gobierno nacional.

1B3%“Reflexiones sobre la historia de la ANUC en Colombia” (2014), p. 26, Economia Campesina, Revista del Campo
Colombiano, Edicion N°003, julio de 2014, Asociacion Nacional de usuarios Campesinos ~ANUNC.
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Regres¢ a Bogota para dedicarme a las labores del Congreso Campesino (...)
Desarrollada la mayor parte del trabajo de preparacion del congreso, le solicitamos
al Ministro de Agricultura que nos facilitara las instalaciones de la Caja Agraria en
Chicoral Tolima para la realizacion de las sesiones del Congreso. Esta solicitud nos
fue negada (...) Ante la negativa del ministro y la cada vez més creciente parcialidad
del gobierno hacia los dirigentes que controlaban, se convoco a todos los sectores
amigos de la ANUC. Dentro de la convocatoria también se llamo a los sectores cuya
corriente de pensamiento mantenia el apoyo a los campesinos que querian
independencia frente al gobierno. En este foro nos dimos a la tarea de hacer un
analisis de los diferentes sectores sociales marginados de la vida social econémica
y politica de la nacidon. Esta reunidon se realiz6 por espacio de cuatro dias en
Medellin; ademas de la mayoria de miembros de la junta directiva nacional de la
ANUC, sus dos representantes ejecutivos y los miembros del comité preparatorio
en pleno, también nos acompanaron los curas René Garcia, Gustavo Pérez,
Bernardo Lopez y Saturnino Sepulveda. Entre otros participantes, estaba la comitiva
que representaba al grupo de Golconda, algunos dirigentes obreros y varios
profesionales (...) A nuestro II Congreso asistieron un grupo de sacerdotes,
Bernardo Lopez, parroco de Puerto Boyaca, el cura Pérez, el cura Alfonso Vanegas
y el viejo Saturnino Sepulveda, entre unos doce curas de la tendencia que apoyaba
al movimiento campesino. Esa relacion de la ANUC con ellos fue fructifera, pues
cuando nos desalojaron del ministerio, fuimos a alojarnos a la sede que tenia el cura
Saturnino en la Calle del Cartucho para sesionar.!™

En el periodo que va entre los afios entre 1974 y 1976 evidenciamos una importante
actividad del activismo politico de Sepulveda en redes y espacios de la izquierda politica
colombiana en las cuales se articularon sectores del clero catolico, referentes y lideres del
movimiento campesino aglutinado en la ANUC-LS, los diversos circulos de intelectuales de
izquierda, la cercania con circulos de militantes juveniles de agrupaciones politicas como el
Movimiento Obrero Independiente y Revolucionario (MOIR) y las acciones colectivas de
ocupacion de tierras campesinas, organizadas por la ANUNC-LS, asi como por experiencias de
ocupacion de tierras en Bogota. En todas estas actividades el ICIS figuré como un espacio de
convergencia, encuentro y formacion politica, sin embargo, el nefasto asesinato del militante y
lider estudiantil Nicolds Santana Mora el 4 de junio de 1976 en la sede del ICIS -en un atentando
que con posterioridad se adjudico el grupo politico Pedro Leon Arboleda (PLA)- llevé a Sepulveda
a cerrar el espacio del Instituto:

Ese hecho doloroso fue el asesinato de José Lenin Nicolas Santana Mora, el viernes
4 de junio de 1976, en una casa ubicada en el centro de Bogota, en la carrera 11 con
calle 6, donde hoy queda el parque El Tercer Milenio y donde funcionaba el ICIS
(Instituto Colombiano de Investigaciones Sociales) (...) Cuando llegué al ICIS todo

174 Relato del dirigente historico de la ANUC Jestis Maria Pérez (2010), pp. 52-133.
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estaba apagado, en silencio, y las personas que alli se encontraban estaban calladas
(...) No lo podia creer, porque el jueves anterior, el 3 de junio habia estado en ese
mismo sitio con Nicolds, en medio del bullicio y de la gran cantidad de gente que
solia habitar ese lugar, incluso entre semana, porque el ICIS en ese instante era un
sitio especial, en el que se reunian sindicatos y organizaciones politicas de izquierda,
para realizar multiples actividades (...) El lunes 7 de junio se llevo a cabo el sepelio
de Nicolas. Fue en las horas de la tarde. Salimos del ICIS y el cortejo atraveso el
centro por la avenida Caracas hasta llegar al Cementerio Central (...) Ese lunes 7
de junio fue el ultimo dia en que el ICIS estuvo concurrido. Después parecia un
desierto. En el lugar no se volvieron a realizar eventos, ni reuniones, ni asambleas.
Con la muerte de Nicolas también muri6 el ICIS como centro de aglutinamiento de
muchos activistas y militantes sociales y politicos.!”

Con el cierre del ICIS, el activismo de Sepulveda se volcd a su participacion con
organizaciones urbanas relacionadas con su interés de investigacion, acciones también
desmarcadas en su totalidad del ambito eclesiastico. Asi, subrayamos que durante finales de la
década de los setenta e inicios de los afios ochenta la problematica habitacional de los sectores
populares bogotanos gravitd como uno de sus principales intereses. En esta linea, destacamos su
participacion en las redes organizativas populares formadas en torno a los procesos gestados en
contra del proyecto distrital para avanzar en la construccion de la Avenida de Los Cerros a partir
de 1977, en conjunto con organizaciones sociales, politicas y activistas catolicos alineados a la
corriente de la teologia de la liberacion:

En esos afios setenta estuve cerca de las luchas contra la Avenida de los Cerros, en
los barrios orientales populares que estan arriba de la Javeriana y, ahi conoci al
padre Saturnino Sepulveda, que fue el que tuvo la idea de organizacion de algunos
barrios populares que €l apoyd. Yo lo conoci en reuniones que se hacian con varias
organizaciones populares, con juntas de accion comunal tratando de explicar a la
gente ¢€l, la intencion que tenia la construccion de la Avenida de los Cerros una
vision critica y no dejar que la fueran desalojar, de hecho también en esos afios en
la formacion de los muchachos que iban a seguir pues como religiosos escolapios,
estuvimos y, en la amistad con jesuitas también con religiosos jesuitas, que vivian
en esos mismos barrios San Martin, Sucre, Pardo Rubio, acompafiando también a
varias comunidades para evitar los desalojos por el mismo motivo, entonces ahi
tuvimos conocimiento del padre Saturnino.!”¢

Si bien fue muy reconocida la trayectoria de activismo politico, social e intelectual de

Sepulveda en los distintos espacios mencionados, vemos importante referir a los sefialamientos por

175 Testimonio de Renan Vega Cantor en respuesta a Tania, hermana de Nicolas Santana (2019) p. 3.
176 Entrevista a José Naranjo, realizada por la autora el 15 de septiembre de 2007.
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parte de fuerzas de seguridad del carécter subversivo de ciertas actividades como las llevadas a
cabo en el ICIS o su participacion en las luchas en contra de los desalojos de los barrios populares
movilizados en contra de la construccion de la Avenida de Los Cerros. En esta linea, advertimos
los seguimientos por parte de las fuerzas de seguridad, llevados a cabo bajo la presidencia de
Turbay Ayala (1978), en la que se implement6 la aplicacion del Estatuto de Seguridad en el marco
de la Doctrina de Seguridad Nacional que rigio en el pais desde 1977 generando un despliegue de
represion sobre los activistas, espacios, actividades y procesos vinculados con las corrientes
sociales y politicas demdcratas y de la izquierda politica. De estas acciones fueron objeto activistas
y militantes de todo el arco politico democrata, progresista y de izquierda, asi como lideres de los
diversos movimientos sociales —estudiantiles, campesinos, trabajadores, urbanos, religiosos, entre
otros- dentro de los cuales Sepulveda no estuvo exento. Asi, el reporte publicado el 6 de julio de
1978 por el boletin informativo N° 460 de la red de derechos humanos Difussion de L’ Information
Sur L’Amérique Latine (DIAL), senal6 los seguimientos efectuados y el arresto de Sepulveda en
marzo de 1977 por parte de fuerzas de seguridad, bajo acusaciones de una supuesta vinculacion
con grupos insurgentes, asi como su liberacion posterior lograda por sus abogados ante la justicia
militar. De la misma manera, el reporte de marzo de 1979 publicado por Amnesty International'”’
denuncio6 ante la comunidad internacional las persecuciones y arrestos por parte de las fuerzas
militares y de seguridad a mas de 300 personas, afirmando que ‘“entre los detenidos figuran
dirigentes catolicos, miembros de grupos izquierdista de oposicion y de sindicatos independientes”
(Amnesty International, 1979, p.3) grupos en los que se hallaba Sepulveda, lideres sociales y
reconocidas figuras de los &mbitos intelectuales, culturales y progresistas:

Entre los detenidos figuran el socidlogo Orlando Fals BORDA y su esposa, el actor
de television Carlos DUPLAT, los sacerdotes Saturnino SEPULVEDA y José
Bernardo SORIANO (...) También fueron detenidos dos lideres sindicales y 27
moradores mas de barrios pobres, asi como trabajadores de la cooperativa
organizada por los Jesuitas, Programa de Empresas Comunitarias. (Amnesty
International, 1979, p.3)

Como hemos sefialado, la vinculacién de Septlveda con los movimientos territoriales en
Bogot4d se produjo desde mediados de la década del setenta, sin embargo, esta relacion se
profundizé de una parte, por su participacion en las diversas organizaciones y acciones colectivas

en contra de los desalojos de los barrios proximos a los cerros orientales de la ciudad. De otra, una

177 Amnesty International, marzo 1979, Vol. II.
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vez disuelto el ICIS, Sepulveda continu6 su activismo articulando su trabajo a las acciones de los
lideres del Movimiento Civico del Sur, organizacion que centraba sus reivindicaciones en la

demanda por el acceso a la vivienda de los sectores populares al sur de Bogota.

5.2.1 Las Empresas Comunitarias Integrales (ECI) y el Movimiento Civico Popular
Tal como analizamos en capitulos anteriores, la experiencia socio-territorial de Ciudad

Hunza emerge a partir de la articulacion de lideres barriales de asentamientos del sur de Bogota
aglutinados en la organizacion Movimiento Civico del Sur (Martinez y Amorocho, 2006),
organizacion que desde finales de la década del setenta buscéd configurar formas organizativas con
el fin de dar solucidn a las carencias de vivienda de familias al sur de Bogota. La vinculacion de
Sepulveda con los lideres del Movimiento Civico del Sur, generd un punto de inflexion para la
organizacion que en adelante se reorganizd en el Movimiento Civico Popular (MCP), bajo la

coordinacién de Sepulveda.
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Iustracién 10. Tapa del libro
“Empresas Comunitarias Integrales.
Un instrumento para el cambio
social”

Las Empresas Comunitarias Integrales (ECI) surgen en la convergencia entre Sepulveda y
el Movimiento Civico Popular, articulacion que sistematizo la propuesta en el libro Empresas
Comunitarias Integrales. Un instrumento para el cambio social. A partir de este documento el
MCP liderado por Sepulveda sistematizé un modelo de acceso a vivienda popular caracterizado
por el caracter organizativo, de trabajo comunitario por autogestion y de educacion popular que
fue implementado tanto en Ciudad Hunza como en las experiencias de barrios populares al

suroccidente de Bogota.
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Ahora bien, retomando la propuesta de las Empresas Comunitarias Integrales (ECI), nos
interesa centrarnos en los lineamientos y estatutos del documento sistematizado por el MCP bajo
la coordinacion de Sepulveda, en cuanto a los aspectos politico-organizativos, el lugar de la
educacion popular y del trabajo comunitario, como ejes y narrativas fundantes de las experiencias
socioterritoriales. De este modo, al analizar el documento observamos la relevancia del caracter
politico y econdmico que contemplo el proyecto de las ECI en tanto, no s6lo se apunt6 a la
configuracion de una alternativa de acceso a la vivienda popular, sino también compendi6 en su
matriz organizativa la convergencia entre espacios productivos y de la organizacion popular
entendida como espacio de participacion politica:

El andlisis anterior llevé al Movimiento Civico Popular a buscar una solucion al
problema de la vivienda de los pobres ya que en su viejo trabajo de barrios el sector
denominado de inquilinos o destechados era un fendmeno creciente en los 800
barrios populares de Bogota. Pero el problema mdas grave para el Movimiento
Civico Popular era el politico, o sea la carencia de un Frente de Pueblo, base de una
organizacion politica capaz de tomarse el poder y desde alli realizar los cambios
econdmicos, politicos, sociales que necesita el pais (...) El Movimiento Civico
Popular trata de cambiar el método para lograr ese frente de masas requerido. Asi
mismo ha sido preocupacion del Movimiento Civico Popular, la presentacion de un
modelo de Desarrollo Econdémico que desmienta el actual de omnimoda propiedad
individual sobre los medios de produccion, pero que se adopte a los valores
culturales del pueblo para que lo practique, lo defienda y lo propague. Con estos
tres (3) criterios, el Movimiento Civico Popular plasm6 el modelo llamado
Empresas Comunitarias Integrales. (Sepulveda Nifio, 1983, p.23)

Asi, encontramos en la narrativa fundacional de las ECI, un modo de pensar y significar las
practicas organizativas a través de la configuracion de espacios y redes socioterritoriales que
tuvieran como horizonte y propdsito fortalecer, ademas de los proyectos comunitarios, procesos de
participacion politica desde los cuales lograr articulaciones que trascendieran las reivindicaciones
del ambito reproductivo hacia construcciones politicas democraticas emanadas del mundo popular.
En esta tesitura, encontramos dentro de los principios ideologicos que orientaron las acciones de
las ECI en primer lugar, la especificidad de la autogestion como estrategia de la accion comunitaria
que a la vez significd “una vision del mundo” asi como “‘un principio estratégico para el cambio”
(Sepulveda, 1983, p. 31), que contemplaba una dimension procesual de participacion colectiva no
solo en la configuracion del proyecto de vivienda, sino en tanto proceso organizativo.

La autogestion, la autodeterminacién y la organizacion para las ECI constituyeron

dimensiones y herramientas estratégicas que posibilitaron la territorializacion de vinculos y
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espacios organizativos hacia adentro del espacio barrial. A la vez, el caracter organizativo
establecido desde la misma narrativa del MCP sobre la incidencia de las practicas organizativas de
los pobladores —o socios- de las ECI, mas alld de la reivindicacion de la vivienda, incluyo la
concrecion de proyectos comunitarios vinculados con tematicas como la cultura, a través de la
conformacion de grupos artisticos, espacios de formacion como programas de alfabetizacion,
escuelas o guarderias, como también actividades religiosas. Asimismo, en el plano de lo econdmico
se propugnd por la creacion de comités que impulsaron programas destinados a la adecuacion e
infraestructura del asentamiento, pero que a la par, dieran posibilidad a la emergencia de
cooperativas de trabajo nutridas por los saberes y oficios de los pobladores. En esta linea nos
interesa aludir a la compra comunitaria del camion barrial —E7 Cacique-, que no s6lo sirvid para
solventar necesidades puntuales, sino con el cual se intentd activar un proyecto econdémico
comunitario en Ciudad Hunza. Vemos, entonces, una narrativa que retoma principios organizativos
caracterizados por practicas participativas de democracia directa:

En esta forma, nace, crece, se robustece y se ejercita la democracia econémica y

politica, y las Empresas Comunitarias Integrales sobre la base de las relaciones de

produccion igualitarias, aplican la democracia politica. (Septulveda Nifo, 1983, p.

35)

Finalmente, la educacion —o estudio permanente- y el trabajo comunitario constituyeron
otros de los principios de las ECI. Asi, en lo que refiere a lo que denominaron como estudio
permanente, la educacion y formacion popular se tradujo en una practica social que atraveso la
experiencia de las ECI a partir del ciclo formativo en el que de manera obligatoria participaron los
pobladores. Articulado con el ciclo formativo las practicas de trabajo comunitario se plantearon
como el eje desde el cual se dinamizaron los espacios organizativos como los cuerpos de delegados
por manzana, la asamblea de vecinos y la coordinadora central, sino también tuvo como proposito
generar el fortalecimiento de la trama social de la comunidad a partir de précticas de solidaridad,
de cooperacion, ayuda mutua y resolucion de conflictos:

Pueblo que estudia se independiza, para ser socio de las Empresas Comunitarias
Integrales, el futuro socio debe aceptar la educacion permanente y de hecho se le
somete por los menos a 25 horas de estudio antes de recibir su lote (...) El trabajo
comunitario tiene la particularidad, por la diversidad de tareas, que hay siempre un
lugar para todo miembro de la comunidad, hombres, mujeres, nifios y ancianos.
Como jamas se agotan las necesidades de desarrollo, siempre habra oportunidades
a la vinculacion a las tareas. (Sepulveda Nino, 1983, pp.35-38)
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5.2.2 La ECI de Ciudad Hunza y los procesos de educacion popular
La territorializacion de los principios, narrativas y proyectos comunitarios contemplados

en la conformacion y estatutos de regulacion interna de las ECI en el marco de produccion
socioterritorial de Ciudad Hunza se llevaron a cabo desde finales del afio 1981. Tal como hemos
sefialado, dentro de los hitos fundantes de la experiencia socioterritorial de Ciudad Hunza se
destacan la vinculacion de los pobladores bajo la figura de socios de la ECI; la compra del terreno
a ocupar bajo la negociacion del MCP como representante legal bajo escrituracion colectiva, asi
como la insercion de los pobladores en los talleres de formacion que, ademas, contemplo el pago
de una cuota como asociados y la asignacion del lote familiar a través del sorteo:

En las Empresas Comunitarias Integrales todos los socios tienen los mismos
derechos, riesgos, responsabilidades, pero al realizar los planos topograficos se
presentan fendmenos técnicos que impiden realizar loteos en completa igualdad de
condiciones, entonces aparecen los irregulares, de menos area, en declive, con
piedras, con hoyos etc. Como es una Empresa Comunitaria donde se compra pro-
indiviso, donde la propiedad es Comunitaria, es por acciones, entonces los lotes
deben asignarse por sorteo. Asi nadie puede alegar parcialidad, favoritismo,
preferencias, serruchos, mordidas, etc. (Sepulveda Nifio, 1983, pp.48-49)

Los talleres de convivencia realizados por los pobladores, constituyeron un proceso
educativo que articul6 la formacion de los pobladores bajo la influencia directa del enfoque de la
educacion popular en combinacion con los principios politicos del proyecto de las ECI. De este
modo, a través de los cursos y talleres realizados por Sepulveda -entre otros lideres del MCP y
educadores vinculados con organizaciones como el CINEP o Dimension Educativa-, se busco la
profundizacion en los sentidos y principios de organizacion, educacion y trabajo comunitario que
sustentaron las ECI como proyecto alternativo de vivienda. En este sentido, los talleres de
convivencia se concibieron como un espacio formativo complementario a las acciones de
planificacion orientadas a la ocupacion, adecuacion y permanencia territorial:

Inicialmente se habld del proyecto de vivienda como tal, explicaban como la
filosofia del proyecto, que no era un proyecto para engorde de lotes, que era un
proyecto para personas que realmente no tuvieran vivienda (...) Entonces el primer
mes tomo lo de formacion politica, luego vino toda la parte de planeacion y trabajo
comunitario, luego ya vino todo lo de relaciones humanas, que era lo mas
importante que ¢l decia, ;no?, del convivir. Las relaciones humanas, entonces
también trabajé sobre todas las dindmicas de la educacion popular, €l trabajé con
esos métodos, ;no?, del IAP, era investigacion, accion, participaciéon bajo ese
método. Bueno, en ese tiempo estaba Dimension Educativa, estaba el CINEP, que
tenian todas esas como lineas pedagodgicas para trabajar con comunidad. Entonces



229

se trabajo en esos tres meses, era los domingos, teniamos que estar a las ocho y
saliamos a la una.'”

En otro orden, observamos que una vez conformado el asentamiento y desplegadas las
practicas politico-organizativas internas, la experiencia de las redes y grupos de trabajo dieron
continuidad a iniciativas comunitarias que fijaron la narrativa en torno de la educacion popular. En
este sentido, observamos en la concrecidon de practicas asociativas impulsadas por los grupos
culturales —casi siempre integrados por mujeres y jovenes del asentamiento-, el anclaje de
narrativas que, de manera permanente, exhortaron a los pobladores a vincularse con los proyectos
comunitarios, tal como lo evidencian los contenidos de la publicacion De Pie Hunza,que funcion6
como publicacion barrial hasta finales de los afios ochenta:

Desde el momento mismo de nuestra llegada al lugar de nuestro barrio se eligieron
como arma fundamental para la superacion y desarrollo del mismo, principios como
la Autogestion y la Autoconstruccion que suponen todo un esfuerzo de participacion
real en el trabajo comunitario (...) En Ciudad Hunza, ya estan constituidos los
grupos que van a estar al frente de estos proyectos anteriores, aunque esperamos
contar con la participacion de mas nifios, jovenes y adultos del Barrio. Finalmente
y por todas estas razones anteriores la Asociacion de Vecinos, desea que en nuestro
barrio se mantenga una activa y permanente busqueda de nuevas metodologias del
trabajo Comunitario.!'”

En relacion con lo anterior, dentro de las narrativas y contenidos que atravesaron las
practicas y actividades en la experiencia socioterritorial de Ciudad Hunza, destacamos las
articuladas en torno a la educacion y la religiosidad popular -con una marcada influencia de la
teologia de la liberacion- de la que se desprende una reflexion y mirada critica de la realidad
cotidiana, del contexto politico y de la experiencia comunitaria del barrio. Si bien, estas narrativas
circularon a través de medios como la publicacion barrial De Pie Hunza, fueron concretadas en los
espacios de encuentro y celebracion de las diversas festividades religiosas en las cuales cobraron
protagonismo las mujeres y jovenes que integraron los grupos independientes —culturales-, los
denominados grupos cristianos y, en especial, la CEB Solentiname:

Durante este tiempo, miremos a Nuestro Sefior y su estilo: En El se manifest6 Dios,
no solamente en El, que fue hombre y niflo, sino también en El, que fue pobre y
prefirié a los pobres. Que caminaba con ellos, creyo en ellos y les devolvid la
Esperanza. El los conocia porque era uno de ellos. Vivia con ellos y como ellos. Y

178 Entrevista a Graciela Quintero, realizada por la autora el 02 de junio de 2020.
179 Editorial, publicacion barrial De Pie Hunza, N°5 de julio de 1987, documento que integra el archivo personal de
José Naranjo, compartido con la autora.
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mirando los campesinos y obreros, los llamo dichosos o bienaventurados (...) Y los
invitd a luchar por la injusticia y a tomar la herencia prometida: Un mundo
renovado, el reino del plan de Dios (...) El no hizo falsas promesas como los
politiqueros, El no tuvo engafios en su boca como los gamonales. Ni vivié en
palacios o conventos ricos. Tampoco impuso su voluntad a los pobres, como lo
hacen los poderosos de la ciencia y del Dinero (...) Si nosotros en Ciudad Hunza
practicamos lo que dijo Jests buscando el bien de todos y no el de unos pocos,
entonces Jesus estara vivo entre nosotros, si nos quedamos solamente en ir a
procesiones, o en leer la Biblia y rezar sin mostrar en la vida personal y del barrio
que Jesus es el sefior de Hunza, entonces estaremos siendo igual que muchos
evangélicos charlatanes o que muchos catélicos pasivos y dormidos. '8

5.2.3 Conflictividades, rupturas y continuidades en Ciudad Hunza
Finalmente, cabe destacar dos cuestiones. La primera, que las iniciativas y/o proyectos

como fue la publicacion barrial De Pie Hunza, activados desde mitad de la década del ochenta se
realizaron por la articulacion entre las diversas agrupaciones socioterritoriales como la Asociacion
de Vecinos, los grupos independientes, los grupos de mujeres que trabajaron en las primeras
experiencias del Jardin Infantil o las comunidades cristianas (CEBs). En este sentido, nos interesa
sefalar para esta época el distanciamiento de Septlveda, que tuvo lugar a partir de la conflictividad
interna que supuso la formacion de la primera Junta de Accion Comunal (JAC), como también por
las confrontaciones en torno a la disolucion de la escrituracion colectiva del barrio como ECI, los
cuales generaron desencuentros entre un sector de los pobladores con Sepulveda. A pesar de estos
desencuentros el proceso de escrituracion individual fue realizado con anterioridad, incluso, a la

regularizacion definitiva del barrio durante los afios noventa.

180 Editorial, publicacion barrial De Pie Hunza, N°4 de abril de 1987; documento que integra el archivo personal de
José Naranjo, compartido con la autora.
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Ilustraciéon 11. Periodico barrial De Pie Hunza N°6,
1987.

Asimismo, el alejamiento de Sepulveda se encuentra signado por la imposibilidad de
cristalizar un movimiento de bases populares conformado por la articulacion de las distintas ECI
aglutinadas en el MCP, desde el cual se pudiera habilitar una plataforma politica popular y
autonoma de los partidos politicos tradicionales. De este modo, hacia mediados de los afios ochenta
Sepulveda en acompanamiento del MCP vy, en articulacion con las ECI, se lanz6 como candidato
al Consejo de Bogotd, proyecto politico que nunca prosperd. Sin embargo, tales acciones de
activismo politico se tradujeron en el recurrente perfilamiento realizado por las fuerzas de
inteligencia, como sefialamos en la imputacion que en 1985 le hicieron —de nuevo- acusandolo
como supuesto “comandante del “Frente Domingo Lain”, dependiente del Ejército de Liberacion

Nacional”!3!

, aunque estas acciones de persecucion politica nunca trascendieron. De lo anterior
que, a pesar del distanciamiento de Septlveda con la experiencia organizativa socioterritorial de
Ciudad Hunza -aproximadamente a finales de la década del ochenta-, sus actividades como

militante territorial e investigador social se sostuvieron durante los afios noventa. De la misma

181 Archivo Virtual de los Derechos Humanos y Memoria Historica: “Lucho por el poder, pero sin armas. Dice el Padre

Sepulveda”, diario El Espectador, 8 de julio de 1985.
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manera, los procesos organizativos de Ciudad Hunza tuvieron continuidad bajo la orbita del trabajo
comunitario de las mujeres y las juventudes, cuestion que abordaremos en el siguiente apartado.
seskeskoskoskskoskosk

En este capitulo nos propusimos caracterizar y analizar los modos de insercioén de los
agentes religiosos que participaron en las experiencias de apropiacion territorial de los
asentamientos de San Francisco Solano y de Ciudad Hunza. En esta linea, abordamos las
trayectorias de activismo politico-territorial de los sacerdotes Ratl Berardo y Saturnino Sepulveda
Nifio, de las cuales destacamos dos aspectos primordiales para la comprension de su participacion
en las experiencias estudiadas. De un lado, destacamos en las trayectorias de ambos sacerdotes su
participacion en organizaciones politico-religiosas como lo fueron el MSTM en Argentina y
Golconda en Colombia. Desde nuestra perspectiva, observamos que estas experiencias de
participacion operaron como antecedentes de practicas de politizacion en las cuales confluyen
modos singulares de identificacion con narrativas y practicas en las cuales tienen incidencia las
formas de implementacion del proceso de aggiornamento de la iglesia catélica latinoamericana, la
inscripcion de la teologia de la liberacion y la opcidn por los pobres en un sector del clero en
Argentina y Colombia, como también la perspectiva de la educaciéon popular inscrita en los
procesos y experiencias organizativas de base socio-territorial.

De otro lado, consideramos significativas las formas en que ambos sacerdotes fueron
identificando los margenes del mundo popular como lugar de inscripcidn de sus practicas
pastorales y de activismo. En este sentido, vemos importante sefialar que dichas practicas
orientaron propuestas especificas que tuvieron una incidencia fundamental en sus vinculaciones
con los procesos de apropiacion socio-territorial de los asentamientos de San Francisco Solano y
de Ciudad Hunza a través de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) impulsadas por Berardo
asi como las Empresas Comunitarias Integrales lideradas por Sepulveda.

Si bien, en cada una de las experiencias de ambos sacerdotes dimos cuenta de procesos de
distanciamiento, tensiones y/o rupturas en relacion con los procesos politico-organizativos
desplegados en los asentamientos de San Francisco Solano y Ciudad Hunza, a su vez, sefialamos
que tales conflictividades no significaron la diluciéon de la dindmica de participacion socio-
territorial de los pobladores, sino mas bien la apertura de nuevos espacios de organizacion

comunitaria que tuvieron en las mujeres y en las juventudes sus principales protagonistas.
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Ciertamente, en torno a las experiencias organizativas lideradas a partir de mediados de la década

del ochenta por los grupos de mujeres y de jévenes profundizaremos en el siguiente capitulo.
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Epilogo de la Parte 111
Como hemos sefialado en los anteriores capitulos en torno a la composicidon y procesos

atravesados por las instituciones de la iglesia catdlica en Argentina y Colombia durante todo el
siglo XX, observamos aspectos de similitud y también diferenciales en las articulaciones de los
campos religiosos y los procesos politicos de ambas instituciones signadas a su vez por importantes
reconfiguraciones de la iglesia catolica a nivel internacional. Asi, un aspecto central a destacar en
el periodo que va de finales de siglo XIX y las primeras décadas de siglo XX da cuenta de
recomposiciones y estrategias orientadas desde el Vaticano para hacer frente a los procesos de
secularizacion, modernizacion y democratizacion de los estados nacionales tanto en Europa como
en América Latina.

En esta linea, hallamos similitudes en la articulacion de las directrices vaticanas de los
papados de principios de siglo XX, que en los casos de la iglesia catolica argentina y colombiana
sustentaron la configuracion y consolidacion de la nocion de la nacion catélica durante la primera
mitad de siglo XX (De Roux, 2014; Donatello, 2010). De esta manera, las cipulas eclesiasticas de
ambos paises sostuvieron posiciones férreas sustentadas en el catolicismo integral en torno a las
transformaciones en el campo secular y, en especial, en los procesos politicos que dieron lugar a la
emergencia de nuevos actores politicos y sociales desvinculados de las elites econdmicas, politicas
y militares durante las primeras tres décadas de siglo XX. De lo anterior da cuenta lo sefialado en
torno a las oposiciones que ambas instituciones eclesidsticas sostuvieron en torno al avance de
tradiciones politicas liberales, los procesos de consolidacion de las actores gremiales y sindicales,
la instalacion de otras religiosidades y, por ende, la oposicion a posturas que alentaran la libertad
de cultos, y la preocupacion en la incidencia de dichos procesos sociales, culturales y politicos en
el laicado.

De acuerdo con lo anterior, para el caso de la iglesia catdlica argentina sostenemos que la
articulacion entre el campo religioso y lo politico en Argentina (Donatello, 2010) durante la
segunda mitad del siglo XX, da cuenta de un proceso histérico de continuidades y clivajes
vinculados, por una parte, a la conflictiva relacion entre catolicismo y peronismo. En este sentido,
destacamos el planteamiento en torno a la construccion de una matriz nacional catolica (Di Stefano
y Zanatta, 2009; Donatello, 2010; Mallimaci, 1992) que permite ubicar, en la profundizacion de
procesos politicos configurados por tensiones y transacciones entre el campo religioso y el politico.

En este sentido sefalamos las relaciones entre la jerarquia eclesiastica, la elite econémica y las



235

cupulas militares, que caracterizaron las actuaciones y discursos de la clipula eclesiastica argentina
en el escenario politico del pais durante todo el siglo XX.

En consonancia con lo anterior, consideramos relevante sefalar algunas similitudes para el
caso de la institucion catdlica colombiana. En Colombia, durante todo el siglo XX, la relacion entre
el campo religioso y el politico (Donatello, 2010) se caracterizé por la estrecha relacion entre la
jerarquia catolica y el Estado (Gonzalez, 2003 y 1997). En este sentido, hay que advertir la
participacion de la iglesia catdlica colombiana en el conflictivo proceso de legitimacion de los
partidos politicos, que derivd en intensas confrontaciones bipartidistas en el periodo de La
Violencia en la primera mitad de siglo XX. Tal como lo subrayamos anteriormente, durante la
primera mitad de siglo XX, y en particular en los tres primeros decenios, la cupula jerarquica
catolica colombiana mantuvo un vinculo indiscutible y abierto con el proyecto de consolidacion y
hegemonia politica del partido conservador colombiano.

Asi, dentro de las similitudes que encontramos en las instituciones eclesidsticas catolicas
colombiana y argentina sefialamos, en primer lugar, la impronta de la linea ultraconservadora
sostenidas por las cupulas eclesidsticas articuladas a la defensa de la matriz de la nacion catolica 'y
sustentadas por el predominio de la perspectiva del catolicismo integral como doctrina hegemonica.
En segundo lugar, sostenemos en cuanto a la articulacién del campo religioso y lo politico,
guardadas las diferencias sustanciales que han tenido los procesos politicos en cada pais, que ambas
instituciones en el plano nacional estuvieron no solamente vinculadas a los proyectos politicos de
las elites econdmicas y politicas, que para el caso argentino podemos situar en la oposicion al
peronismo, y la estrecha relacién con las ctipulas militares que tuvieron marcado protagonismo
politico a partir de mediados de siglo XX bajo la Revolucion Libertadora en 1955, el gobierno
miliar de Ongania en la Revolucién Argentina en 1966 y el gobierno de la tltima dictadura civico-
militar instaurada en 1976.

Asimismo, en el caso colombiano estas vinculaciones entre el campo religioso y el politico,
dieron cuenta de la implicancia y rol de la jerarquia catdlica durante todos los gobiernos de la
Hegemonia Conservadora, que estuvo aparejada en su rol como actor politico durante el cruento
periodo de La Violencia desde 1948, su adherencia al periodo de dictadura militar del general Rojas
Pinilla entre 1953 y 1958, y su activa participacion en tanto élite para la afirmacion del periodo

politico del Frente Nacional entre los afios 1958 a 1974.
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En contraste con lo anterior, encontramos como principales elementos diferenciales durante
este periodo, los efectos que en el plano institucional ambas iglesias tuvieron en cuanto a la
produccion de estrategias politicas con el propdsito de hacer frente a los procesos de secularizacion
y democratizacion en los escenarios politicos de cada pais. En este sentido, observamos que durante
el periodo de 1955 a 1966 la instalacion de una retdrica de activismo politico catdlico consolido en
la iglesia argentina experiencias fructiferas en la conformacion de la Democracia Cristiana (PDC),
las organizaciones de la Accion Catdlica como la Juventud Obrera Catolica (JOC) y el Movimiento
Obrero de Accion Catolica (MOAC), asi como las reorganizaciones en las ramas especializadas de
la Accidn Catolica Argentina (ACA), la Juventud de Estudiantes Catolicos -JEC- y la Juventud
Universitaria Catolica -JUC-, todos movimientos laicales que suscribieron a las directrices del
catolicismo integral hasta buena parte de los afos sesenta. Lo anterior, para el caso de la iglesia
catolica colombiana contrasta de manera sustantiva, puesto que a pesar de los intentos de la
institucion para instalar los movimientos laicales dentro de las nociones y praxis de la Accion
Social Catolica y las ramas especializadas de la Accidon Catolica, dichas experiencias no cobraron
el auge esperado en el plano de la vida politica del pais, a pesar de algunas experiencias regionales
que cobraron significancia (Bidegain, 1985) En esta linea el caso de la conformacion del partido
de la Democracia Cristiana es, tal vez, la experiencia mas frustrada del periodo (Cifuentes y
Figueroa, 2008). No obstante, las experiencias conformadas en las organizaciones rurales y
campesinas, y sobre todo en la conformacion de la organizacion sindical catdlica —el caso de la
UTC- tuvieron amplia resonancia en el plano politico nacional.

Finalmente, durante este periodo otro elemento diferencial que identificamos en cuanto a
la configuracion de las instituciones catolicas abordadas, tiene que ver con los procesos de
ampliacion y crecimiento de carécter territorial. Como lo planteamos en los capitulos anteriores,
una de las estrategias a nivel transnacional para hacer frente a los procesos de secularizacion dio
cuenta de la ampliacion de los arzobispados y didcesis, que tuvo importantes resultados en los
casos de las iglesias catdlicas colombiana y argentina. Si bien, en el plano nacional ambas
instituciones sostuvieron un crecimiento de sus arzobispados y didcesis, este proceso en la iglesia
catdlica argentina abarcd un proyecto de mayor envergadura en contraste con la amplitud lograda

en la iglesia catdlica colombiana.
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e Laiglesia catdlica Latinoamericana bajo el signo de los tiempos
De acuerdo con lo expuesto en torno a las transformaciones signadas por el Concilio

Vaticano II entre 1962 y 1965 en la iglesia catolica a nivel internacional, regional, y en particular
en los casos de Argentina y Colombia, consideramos relevante subrayar que el Concilio Vaticano
IT significod para la Iglesia Catolica Latinoamericana un proceso de profundas transformaciones
expresadas en los debates teoldgicos y politicos en torno a las problematicas sociales de las
sociedades latinoamericanas. Asimismo, en el marco del aggiornamento del CVII y orientadas por
los aires de renovacion pastoral posconciliar, las Conferencias Episcopales Medellin en 1968 y la
de Puebla en 1979 (CELAM, 1994), proporcionaron el marco institucional para la emergencia y
expansion de experiencias como las CEBs, los procesos organizativos articulados con la educacion
popular y la corriente de la teologia de la liberacion, legitimando espacios y practicas de
participacion, que para los casos abordados tuvieron diferentes composiciones y experiencias.

En esta linea, dentro de los efectos del llamado al aggiornamento desde el Vaticano cabe
destacar como aspectos andlogos en el plano institucional de las iglesias catdlicas argentina y
colombiana, de un lado, las profundas resistencias de las jerarquias eclesiasticas, caracterizadas por
adherir a lineas mas conservadoras, a implementar los procesos de transformacién y apertura
pastoral. Siguiendo lo sostenido por Soneira (2008) las transformaciones impulsadas por el CVII
implicaron la composicion de un escenario de luchas al interior de las jerarquias eclesidsticas, y a
su vez en el clero, por la preservacion de las tradiciones del catolicismo integral al interior de las
instituciones eclesidsticas abordadas.

De otro lado, observamos como un proceso andlogo, las experiencias de politizacion de
sectores del clero —obispos, sacerdotes y religiosas- que, en el plano de las ideas, estuvo
acompafiado de la emergencia de practicas politicas aglutinadas en torno a la nocion de la opcion
preferencial por los pobres o la construccion de la Iglesia Pueblo (Catoggio, 2013). De acuerdo
con lo anterior, consideramos que la vinculacioén entre lo sagrado y lo politico que sustento la
accion pastoral en torno a la opcion por los pobres, se constituyd en una practica politica que integrd
en primer lugar, el corpus del Concilio Vaticano II y las Conferencia Episcopales de Medellin y
Puebla; en segundo lugar, el dialogo entre catolicismo y marxismo sustentado por la corriente de
la teologia de la liberacion y, por ultimo, la nocion de justicia social desde la que finalmente se
habilité la insercion politica del clero en el campo social y en diversos escenarios politicos

(Catoggio, 2013).
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Respecto de los aspectos diferenciales que podemos contrastar durante este periodo en las
instituciones eclesiasticas de Argentina y Colombia observamos, primero, que los procesos de
conflictividad y tension en el campo de las jerarquias eclesiasticas se diferenciaron en las fracturas
y clivajes que atravesaron en el periodo pre y posconciliar. Asi, en el caso colombiano la linea
conservadora de la cipula eclesiastica se mantuvo consolidada en mayor medida. La participacion
del obispado en el proceso de radicalizacion clerical del periodo tuvo figuras marginales, no por
eso menos importantes, como lo fue el caso de Monsefior Valencia —el Obispo Rojo- referente
religioso a partir del que se aglutina la experiencia de conformacion del grupo Golconda.

Ahora bien, esta continuidad que observamos en la institucion catdlica colombiana no fue
el caso de la cupula eclesiastica argentina, en la cual si advertimos fracturas y clivajes de mayor
envergadura durante este periodo. Asi, el campo religioso argentino atraves6 profundos debates y
discusiones que resultaron en la reconfiguracion de posturas que oscilaron entre las mas
conservadores —tradicionalistas-, moderadas y progresistas, hasta las mas radicalizadas (Obregon,
2005).

Por otra parte, la recomposicion de las relaciones entre la institucion eclesidstica catolica y
los movimientos laicales impulsados a mediados de siglo se configura como otro elemento de
contraste entre ambos casos. En este sentido, en Argentina la intensa conflictividad al interior de
la iglesia catolica se desborda hacia las acciones de las ramas especializadas de la Accion Catolica,
que para finales de los afios sesenta y hasta 1976 se reagrup6 y reivindicé mas cercana a las
experiencias de radicalizacion politica clerical emanadas, por ejemplo, de la figura del sacerdote
Mugica y su activismo en el escenario del Movimiento Villero, asi como con las emanadas a partir
de la conformacion de la organizacion de Sacerdotes para el Tercer Mundo (MSTM)

Finalmente, un tltimo elemento diferencial da cuenta de la emergencia, legitimidad y
continuidad de las Comunidades Eclesiales de Base, que aparecen en el escenario argentino
vinculadas a las posturas progresistas de las didcesis de Avellaneda, y a partir de 1976 una vez
conformada la Didcesis de Quilmes, proliferan en toda la zona sur del Gran Buenos Aires. En
contraposicion, encontramos en el caso de la pastoral aggiornada colombiana, que la emergencia
de las CEBs durante los setenta y los ochentas, se perfildo en un movimiento laical prolifero, mas
proximo a experiencias de asociacion popular. Sin embargo, dentro de la heterogeneidad de las
experiencias de las CEBs en Colombia también hay que destacar su vinculacion a los procesos

socio-territoriales impulsados por iniciativas de asociacion y organizacion popular que articularon
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acciones reivindicativas por el acceso al suelo urbano y la vivienda popular tal como fue el caso

del proyecto de las ECI desde el cual tuvo lugar la experiencia de Ciudad Hunza.

e Sacerdotes en los margenes del mundo popular
Relacionados con los procesos de aggiornamento de la iglesia catolica Latinoamericana,

asi como con las incidencias de experiencias de politizacion religiosa que tuvieron lugar en los
ambitos clericales tanto en Argentina como en Colombia, tal como analizamos en este apartado,
las trayectorias de los sacerdotes Raul Berardo y Saturnino Sepulveda Nifio atravesaron los
procesos de organizacion socio-territorial de los asentamientos de San Francisco Solano y de
Ciudad Hunza. De este modo, para nuestro analisis la caracterizacion de las trayectorias de ambos
sacerdotes se orientd a indagar en las formas en como dichos agentes religiosos llegaron a ocupar
un rol central en las experiencias de apropiacion territorial seleccionadas.

En esta linea, consideramos insoslayable sefialar las practicas de politizaciéon que
reconstruimos en las trayectorias de Berardo y Sepulveda, en lo referido a su participacion en
espacios religiosos y politicos que activaron procesos de activismo politico-territorial como lo
evidencian sus participaciones en organizaciones como el MSTM en Argentina y el grupo de
Golconda en Colombia desde finales de la década de los sesenta. Ahora bien, a pesar de advertir
en estas experiencias los entrecruzamientos signados por las transformaciones de la iglesia catélica
en la escala regional a la luz de CVII, la Conferencia de Medellin y la instalacion de las corrientes
de la teologia de la liberacion y el tercermundismo, observamos como principal rasgo diferencial
en las trayectorias de estos sacerdotes el lugar que ocup6 su praxis pastoral bajo la orbita de la
iglesia. En este sentido, mientras en el caso de Berardo su vinculacion con los dispositivos
eclesiasticos, realizando tareas pastorales en los espacios asignados por las jerarquias en las cuales
gravitd, mantuvo una cierta continuidad -salvo los afios en los cuales trabajo como cura obrero-,
observamos en la trayectoria de Sepulveda una temprana disrupcion en el ejercicio del sacerdocio,
consagrandose desde finales de los afios sesenta como socidlogo e investigador, asi como activista
politico-territorial.

No obstante, estas singularidades, a partir de nuestro andlisis consideramos que sus
experiencias si comparten un recurrente devenir en /os mdrgenes de los espacios religiosos del bajo
clero y de los espacios territoriales en los cuales encuadraron sus proyectos e intereses.

Ciertamente, desde nuestra Optica, este devenir en lugares situados en los bordes y/o margenes del
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mundo popular se condicen con las propuestas e iniciativas que activaron en torno a las
Comunidades Eclesiales de Base (CEBs) en el marco de la praxis pastoral de la Didcesis de
Quilmes en el caso de Berardo, asi como de las Empresas Comunitarias Integrales (ECI)
desmarcadas en totalidad de la orbita pastoral, en el recorrido de Sepulveda.

De acuerdo con los procesos abordados en los capitulos que componen esta tercera parte de
nuestra Tesis, nos interesa seflalar como elementos diferenciales en la articulacion entre las
experiencias socio-territoriales estudiadas y el papel ocupado por los sacerdotes Berardo y
Sepulveda, en primer lugar, el aporte de las practicas organizativas y discursivas de las CEBs en
tanto operd como una de las experiencias referenciales en los procesos socio-territoriales devenidos
de las practicas apropiacion territorial de los asentamientos de San Francisco Solano. En este
sentido subrayamos el rol de la CEBs como espacios que constituyeron redes de apoyo, contencion
y solidaridad caracterizadas por modos de participacion de caricter autonomo, horizontal y
democraticos, muy vinculados con las acciones pastorales de la Didcesis de Quilmes. En contraste,
observamos en el caso de la experiencia socio-territorial de Ciudad Hunza su emergencia vinculada
a las précticas y narrativas politico-organizativas sustentadas por el Movimiento Civico Popular a
través del impulso del proyecto de vivienda de las ECI, que constituyd la principal red de sostén
socio-territorial de Ciudad Hunza. En este sentido, la singularidad de la experiencia de
configuracion socio-territorial de Ciudad Hunza estuvo signada por su pertenencia a procesos
reivindicativos en torno a la vivienda popular con absoluta autonomia y desmarque de la orbita de
la iglesia catolica.

No obstante lo anterior, encontramos como rasgos comunes a las experiencias de las CEBs
en San Francisco Solano y las ECI en la experiencia de Ciudad Hunza el despliegue de procesos
vinculados con reivindicaciones en torno a la tenencia de la tierra, los proyectos comunitarios de
mejoramiento de las condiciones de los asentamientos, procesos organizativos basados en la
autogestion y la autoconstruccion, las vinculaciones con actores sociales y politicos que lideraron
causas por los derechos humanos, asi como el protagonismo de las mujeres y las juventudes a partir

de acciones e iniciativas afirmativas (Vommaro, 2010; Zibechi, 2004).

e Subjetividades colectivas
En linea con lo anteriormente sefialado, observamos como un aspecto compartido en los

modos de construccion de subjetividades colectivas desplegadas y configuradas en las experiencias
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socio-territoriales de los asentamientos de San Francisco Solano y Ciudad Hunza la fijacion y
anclaje de narrativas devenidas de la teologia de la liberacion, la opcion preferencial por los pobres
y la educacién popular. De este modo, enfatizamos en la experiencia de los asentamientos de San
Francisco Solano las formas en que dichas narrativas cobran relevancia, las cuales bajo el rol de
Raul Berardo consideramos circulan en dos sentidos: de un lado, a través de sus apariciones y
testimonios publicos en los medios de comunicacion de la época, como en las entrevistas relevadas
y, de otro, por su vinculacion en articulacion con las redes de las CEBs en el despliegue de practicas
organizativas territorializadas por los pobladores de los asentamientos.

De la misma manera, observamos la centralidad de la educacién popular como narrativa
que posibilité la construccion de formas y practicas politico-organizativas de caracter afirmativo
en el despliegue territorial de Ciudad Hunza. Cabe sefialar al respecto que dichas narrativas y
practicas, en cierta medida, devienen de los recorridos de Sepulveda como activista politico-
territorial e investigador, al punto de encontrase sistematizadas en los textos publicados por
Sepulveda durante la década del ochenta y noventa. De otra parte, es ineludible en la trayectoria de
Sepulveda su rol como impulsor y activista de procesos de participacion que tuvieron en el
territorio su principal demanda, tal como lo subrayamos en cuanto a su activismo en los afios
setenta en la organizacion campesina ANUC-LS, las luchas sociales de los barrios populares en
contra de la construccion de la Avenida de los Cerros en el nororiente bogotano y, por tltimo, en
el proyecto de configuracion socio-territorial de las ECI en los afios ochenta.

Por 1ultimo, consideramos relevante subrayar dos aspectos en comun en lo referido a las
conflictividades y tensiones de las experiencias de politizacion de ambos sacerdotes en los procesos
y &mbitos en los cuales gravitaron. Un primer aspecto, reside en las tensiones que ambos sacerdotes
tuvieron bajo el contexto de violencia y represion politica de la época, caracterizados por los
permanentes seguimientos y perfilamientos de los cuales fueron objeto por parte de fuerzas de
seguridad de los gobiernos represivos de la época, cuestion que cobra una dimension mayor porque
estuvieron circunscritas a los ambitos y experiencias en los cuales tanto Berardo como Sepulveda
participaron. Finalmente, un ultimo aspecto en comun que nos interesa reponer tiene que ver con
las rupturas de Berardo y Sepulveda con las experiencias socio-territoriales de los asentamientos;
alejamientos signados por sus tensiones con los clivajes atravesados por las organizaciones socio-
territoriales activadas en las experiencias estudiadas hacia 1984, tal como lo abordamos en

anteriores capitulos. No obstante, como profundizaremos en el proximo capitulo del apartado final
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de esta Tesis, es precisamente en este marco de conflictividad, distanciamiento y ruptura que se
fueron abriendo paso otras iniciativas socio-territoriales impulsadas por las mujeres y los grupos

de jovenes en los asentamientos de San Francisco Solano y en Ciudad Hunza.
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Parte IV: Produccion politica socioterritorial: experiencias de
participacion de mujeres y jovenes en Ciudad Hunza y San
Francisco Solano




244

Capitulo 6. Subjetividades, territorio y experiencias de participacion de mujeres y jovenes en
los asentamientos de San Francisco Solano, 1981-1989

En este capitulo reconstruimos y caracterizamos los modos de participacion de las mujeres
y los jovenes en espacios socioterritoriales devenidos de las distintas formas organizativas surgidas
a partir de 1984 hasta 1989 en el marco de la experiencia de configuracion territorial de los
asentamientos de San Francisco Solano y de Ciudad Hunza. En el caso de los asentamientos de
San Francisco Solano en Quilmes, al sur del Gran Buenos Aires, abordamos la participacion de
grupos de mujeres y de jovenes integrantes de las Comunidades Eclesiales de Base (CEBs), en
experiencias, espacios y procesos asociativos en torno a la vivienda y el mejoramiento de los
asentamientos a través de cooperativas y otros proyectos comunitarios. En lo referido a los procesos
de participacion de los jovenes en particular, abordamos la experiencia de la agrupacién juvenil
Equipo Social Latinoamérica Gaucha (EsLaGa), liderado por el militante territorial Agustin
Ramirez.

Por ultimo, en el caso de Ciudad Hunza en Bogot4, caracterizamos las formas de
participacion de las mujeres y los jovenes en los procesos organizativos emprendidos a partir de
1985 hasta 1989, bajo una dindmica que aglutind la configuracion de redes de base socioterritorial
que adquirieron un relevante liderazgo comunitario en la localidad de Suba hasta la actualidad. De
este modo, examinamos las experiencias asociativas de las mujeres y las actividades de las
agrupaciones juveniles en torno a proyectos educativos, culturales y productivos articulados en el
trabajo comunitario a partir de la conformacion del Jardin Infantil de Ciudad Hunza, la experiencia
organizativa de la Corporacion de Desarrollo Comunitario de Ciudad Hunza (CorpoHunza) y los
programas comunitarios adelantados desde mediados de los ochenta y, finalmente, la Casa Cultural

de Ciudad Hunza.

6.1 Mujeres y juventudes entre las CEBs y los procesos de apropiacion territorial
Los procesos de participacion de las mujeres y los jovenes de los asentamientos de San

Francisco Solano devenidos de los procesos de configuracion territorial, se encuentran atravesados
por multiples capas temporales que inician su localizacion en las décadas de los sesentas con la

consolidacion de los barrios viejos de la zona, en los que se emplazaron familias de trabajadores
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de diversos origenes y procedencias. Como analizamos en anteriores capitulos, a partir de la
conformacion de la Didcesis de Quilmes en 1976, las CEBs impulsadas por Raul Berardo entre
otros religiosos fueron floreciendo en los distintos barrios viejos. El trabajo con las CEBs involucré
distintos momentos de construccion de un tejido social aglutinado en torno a practicas y actividades
de formacion comunitaria orientadas a generar cambios en relaciéon con las problematicas
cotidianas de los vecinos. Durante este proceso la formacion de mas de cincuenta CEBs posibilito,
ademas, la construccion de nuevos espacios de participacion socioterritorial en los cuales las
mujeres y los jévenes tuvieron un fuerte involucramiento y protagonismo.

Como hemos sefialado en capitulos anteriores, de modo previo a la irrupcion de los procesos
de apropiacion territorial y formacion de los asentamientos de San Francisco Solano, las CEBs
territorializaron dindmicas organizativas y de socializacion politica que posibilitaron activar
experiencias de participacion signadas, en principio, por apuntar a la construccion de vinculos
comunitarios entre los vecinos y, luego, bajo practicas de religiosidad popular, por impulsar
procesos orientados a lograr niveles de compromiso con trabajos y proyectos comunitarios
tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de los barrios. Asi, los parrocos y religiosas
impulsados por Raul Berardo, caminaban los barrios, hablaban directamente con las familias
animandolos a reunirse en sus propias casas bajo la idea de formar comunidades eclesiales de base.
La insercion de las mujeres, en ocasiones, involucraba la participacion de las redes familiares y las
de vecinos, lo que conllevé transformaciones y/o tensiones en los roles dentro de las familias, como
también en los vinculos vecinales:

Cuando nosotros nos mudamos acd aparecid este cura Santiago [O’Farrel] que
nosotros no lo conociamos, pero ya estaba en la capillita. Nos junto y él empezo6 a
hablar. Habl6 con mi marido sobre lo que es el casamiento, el matrimonio, la
familia. Nos quedamos todos asi [gesto de sorpresa], porque era algo diferente. Y
después nos dijo: “vamos a hacer una iglesia de otra manera” (...) Nos reuniamos
en el patio, con mi marido, mi hermana, acé la vecina y después ya empezamos, €l
mismo empieza a invitar. A la tarde si podemos rezar y vamos a escuchar la palabra,
y bueno rezamos y a veces nos dice “;les parece a ustedes cortar y vemos la
lectura?” y bueno vimos la lectura de €l y nos pregunta “;qué quiere decir?”. Y asi
se fue formando la comunidad aca. Asi empezamos. Y bueno, después nos gusto, y
después ya le gustd a la otra, al otro (...) habremos sido més o menos como quince
personas (...) Y si, La Sagrada Familia. La primera comunidad ac4 en la zona.'®?

182 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.
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Asi, las inserciones de mujeres y jovenes en las CEBs como espacios de construccion de
religiosidad popular en principio, abrieron paso a generar dindmicas de participacion bajo la
metodologia ver-juzgar-actuar con el objeto de dar lugar a experiencias grupales de reflexividad
sobre las diversas problematicas sociales y politicas que caracterizaban la zona y el contexto de
época. En consecuencia, se buscaba también propiciar experiencias de formacion bajo la propuesta
de la teologia y la educacion popular que involucraran a los integrantes en proyectos de caracter
comunitario con el objetivo de dar solucidon a problemas concretos de la cotidianidad de los barrios.

De la misma manera, con el impulso a las redes de las CEBs se busco generar un trabajo
comunitario con protagonismo de los jévenes que habitaban la zona de manera previa a la irrupcion
de las ocupaciones de tierras en 1981. La formacion de los jovenes que participaron durante esta
época en los espacios de las CEBs gravito en funcidn de su formacion en actividades diversas como
catequistas, en talleres de alfabetizacion, como organizadores de encuentros, entre otras actividades
que dinamizaban el quehacer pastoral de estos espacios. No obstante, como lo mencionamos antes,
durante la irrupcion de los procesos de ocupacion de tierras la densa red colectiva gestada por las
CEBs tuvo gran protagonismo como actor socioterritorial que proporciono pautas de organizacion
colectiva, ademas de apoyo y contencion a los nuevos habitantes de los asentamientos en
formacion.

Respecto del protagonismo de las CEBs como espacio territorial de socializacion politica 'y
su vinculacion durante la irrupcion de los procesos de ocupacion de tierras, cabe destacar que para
1982 y, en los aflos posteriores, grupos de jovenes y mujeres habitantes de los asentamientos se
involucraron a participar en estas redes alentados por integrantes de las CEBs de los barrios viejos.
De esta manera, para inicios de 1982 surgen, por ejemplo, las CEBs de Pueblo de Abraham en el
asentamiento el Tala; las de San Jorge y David en San Martin, y en La Paz la comunidad Tierra
Prometida.!®? Las CEBs, entonces, configuraron un espacio de participacion, para jovenes y
mujeres principalmente, en el marco de produccion territorial de los nuevos asentamientos. Este
denso tejido territorial viabilizd, ademas, la construccion de redes de afecto y de cuidado que
posibilitaron a los participantes enfrentar en la cotidianidad problemadticas como la desocupacion
y la represion politica, propias de la época:

La gente participaba, la gente pensaba, la gente decidia y de tltima generaba [...]
Entonces, los que veniamos de otros lugares aprendimos eso [...] Y hace que seas

183 Datos tomados del documento: “En mi barca no hay oro ni espada. Memoria 20 afios, Comunidades Eclesiales
de Base, Diocesis de Quilmes”.
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comunidad, comunitario, donde ya el jefe no esta mas. Se comparte, cada palabra

tiene un valor y en eso valoras cada persona, cada historia [...] Y la formacion

también de la conciencia aun sabiendo que estdbamos en la dictadura. Es decir,

éramos clandestinos desde el punto de vista como comunidades, porque eran pocas

las actividades, asi, masivas que se podia.'%4

Lo anterior es significativo si se tiene en cuenta que en espacios como las CEBs las mujeres
lograron agenciar transformaciones en los roles y practicas de cuidado que trascendieron el mundo
de lo privado hacia la (re) produccion de acciones para la gestion de las demandas colectivas. Dicho
de otro modo, la politizacion del mundo privado tension6 y transformo la cotidianidad colectiva en
la medida en que las mujeres y las juventudes ocuparon lugares visibles por su participacion en la
cristalizacion de dindmicas y formas politico-organizativas, lo que a su vez dio cuenta de un
proceso mas amplio de ferritorializacion de subjetividades e identidades articuladas en torno a las
demandas y reivindicaciones, pero también, movilizadas por las redes de afectos y las multiples
tramas y capas vinculares.

En la misma linea de confluencia entre espacios como las CEBs y los procesos de
apropiacion territorial, observamos que los distintos 6rganos de autogobierno devenidos de la
configuracion de las formas organizativas internas de los asentamientos constituyeron espacios que
incorporaron en todos los niveles de las formas politico-organizativas la participacion de los
jovenes y de las mujeres. Bajo esta dinamica, por ejemplo, las manzaneras y las delegadas —elegidas
democraticamente- se convirtieron en referentes fundamentales para llevar adelante los proyectos
comunitarios y en sus testimonios se enfatiza, de un lado, su protagonismo como expresion de las
dinamicas democraticas, asamblearias y desjerarquizadas, que dieron posibilidad a las mujeres de
ocupar roles de paridad al interior de la trama politico-organizativa territorial:

E - (Usted como llega, digamos, a ser delegada?

A - Por votacion de cuarenta y dos casas.

E- ;Usted era delegada de manzana?

A - Yo, delegada y Secretaria abierta de Comision de Tierras (...) Y fui votada por
la gente. Debe ser, a lo mejor, por mi caracter o, con la decision que, en ese
momento, tomdbamos las mujeres porque ese pedazo de tierra teniamos que
defenderlo.'®®

184 Testimonio de Isabel, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 5-04-2006.
185 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 7-12-2005.
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De otro lado, se enfatiza en varios testimonios analizados, las luchas de las mujeres de los
asentamientos para cuidar de sus familias, 1o que signific6 participar en los espacios de deliberacion
y toma de decisiones, pero, sobre todo, la relevancia de poner el cuerpo en las distintas actividades
con las que se buscaba resolver las dificultades individuales y colectivas. En esta clave de politica
de cuerpo presente (Vommaro, 2017), manzaneras, delegadas, representantes y vecinas gestionaron
recursos diversos para impulsar las actividades que iban desde cortar pastizales, limpiar los
terrenos, el cuidado colectivo de las infancias, hasta la organizacion de acciones de protesta para
tramitar de alguna demanda puntual ante los organismos publicos locales:

Adonde ibamos, ibamos cuarenta o cincuenta mujeres, no cuatro o cinco. jEn

cantidad! Ibamos all4 a lo del Intendente y le deciamos: “Sefior: ;nos manda dos

colectivos?” Y llenos los colectivos a protestar!. !

De modo indiscutible, tanto en las multiples capas de las redes organizativas como en las
practicas y el entramado intersubjetivo de los nuevos barrios en formacion las mujeres y las
juventudes cobraron lugares y roles cada vez mas visibles, otras veces estratégicos, aunque muchas
veces vitales. Mujeres jefas de hogar, algunas trabajadoras, en gran cantidad a cargo de sus hijos y,
en su mayoria, (mujeres) jovenes, ocuparon roles diversos, bien fuera como referentes dentro de la
matriz politico-organizativa de los asentamientos, como participantes de las CEBs de los barrios
viejos y de los asentamientos en consolidacion, o participando de las actividades y/o proyectos
colectivos definidos para dar solucion a las necesidades cotidianas.

En resumen, respecto a los espacios de participacion territorial en los cuales tanto las
juventudes como las mujeres tuvieron roles protagénicos encontramos, en primer lugar, de manera
previa y posterior a las experiencias de apropiacion territorial los espacios de las CEBs como
dispositivo pastoral que aglutind procesos de politizacion. En segundo lugar, durante y posterior a
la irrupcion de las experiencias de ocupacion, advertimos la relevancia de los roles de liderazgo
barrial en el marco de los espacios politico-organizativos, en los cuales las mujeres en particular
asumiendo funciones como referentes y delegadas en los distintos ambitos organizativos
socioterritoriales de los asentamientos. Dichos potenciales de politicidad de las mujeres estuvieron

estrechamente vinculados con los 4mbitos de (re)produccion y cuidados de la vida cotidiana, como

186 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA),7-12-2005.
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también en su insercion y participacion activa en funciones al interior de los distintos espacios que
conformaron la matriz politico-organizativa de los asentamientos.

Por ultimo, encontramos la participacion de las mujeres en proyectos concretos articulados
a la construccion de espacios comunitarios destinados a la solucidon de necesidades colectivas en
torno a la salud, al trabajo, practicas de cuidado de las infancias, entre otras necesidades
comunitarias. Consideramos relevante la visibilizacion de dichos espacios puesto que
constituyeron lugares de despliegue de politicidades, solidaridad y organizacidon que, a partir de
practicas de cuerpo presente, territorializaron procesos comunitarios articulados a los cuidados y
la reproduccién de la vida social de los asentamientos, asi como el acompafiamiento redes externas

de apoyo, contencion y formacion de las mujeres y las juventudes activas en el territorio.

6.1.1 Proyectos comunitarios impulsados por mujeres y jovenes
Las salitas de primeros auxilios constituyeron uno de los proyectos que vincularon la activa

participacion de las mujeres de los asentamientos en conjunto con las redes de apoyo como las
CEBs.!*” Desde el inicio de los procesos de ocupacién y, con mayor premura, a partir de los brotes
de diarrea estival infantil que se presentaron durante 1982, en las distintas comisiones se
discutieron estrategias para hacer frente a las problematicas de la salud de las comunidades. Dentro
de tales estrategias, cabe mencionar la propuesta impulsada desde la Coordinadora General sobre
la centralizacion de los servicios de salud a través de una sala médica que diera cobertura a todos
los asentamientos propuesta que, si bien no fructificd por falta de consenso, dio lugar a la
construccion autogestionada por cada barrio de las salas de primeros auxilios de acuerdo con sus
necesidades y recursos.

De manera rapida y precaria cada barrio se dio a la tarea de la construccion de las salitas
con recursos que combinaban las donaciones y las colectas entre los propios vecinos. No obstante,
la gestion de recursos para la compra de materiales fue en todos los casos exigua, de modo tal que
se puso en marcha un sistema de asociacion voluntaria con pago de cuota mensual que funcion¢ al
menos hasta finales del afio de 1984 (Cuenya, 1984). En resumen, la precariedad de recursos

materiales y las necesidades del cuidado de la salud fueron constantes que dieron lugar a que las

187 Para profundizar respecto a las acciones en torno al cuidado sanitario comunitario de los asentamientos de San
Francisco Solano abordados en esta Tesis, remitimos al estudio de Cuenya (1984).
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salitas funcionaran algunas veces en las viviendas ofrecidas por las propias vecinas o en la
construccion sin terminar destinada para estos espacios.

De la misma menara, la carencia y ausencia de saberes especializados en el cuidado médico
con permanencia estable en el territorio dio lugar a la presencia de las mujeres de los asentamientos
como agentes de los cuidados sanitarios colectivos. En tal sentido, funcionaron las Comisiones de
madres que asumieron las actividades orientadas por el médico que trabajaba una vez por semana
en el barrio San Martin:

Yo fui —dice una vecina- la primera que se inicio en la salita ya que tuve el beneficio
de tenerla en mi propia casa. En esa época ya teniamos un doctor fijo; como no
habia enfermera el doctor me habia ensefiado como se hacia la tarea. Yo algo ya
sabia, pero aprendi mucho viendo y haciendo mientras la salita estuvo en mi casa.
Fue el doctor quien me ensefid como habia que hacer las aplicaciones, como habia
que dar algunos medicamentos, como hacer las nebulizaciones (...) venia una vez
por semana Yy, claro, el resto del tiempo era yo la que tenia que trabajar con la
gente, 88

Estas primeras actividades asumidas por algunas de las mujeres de los asentamientos fueron
ocupando un lugar fundamental en la vida cotidiana. Ante la falta de personal médico especializado
y permanente en las precarias salitas que se fueron gestando en los barrios, los grupos de mujeres
voluntarias vieron la necesidad de cubrir la falta de conocimientos basicos a través de cursos y
capacitaciones ofrecidas tanto por el médico que visitaba una vez por semana como por diferentes
organizaciones como fue el caso de las sociedades de fomento:

Durante doce afios fui voluntaria de la salita, hacia nebulizaciones, curaba, porque
ya me habia dado una promocion de salud ambiental también el doctor este (...) los
cursos los hacia la sociedad de fomento San Martin, porque habia més espacio, y
habia muchas mujeres que querian aprender, no solamente yo. Eramos mas de 50,
habia mamads, que como se higienizan las criaturas, de todo porque nosotros

estuvimos muy mal ac4.'®

Ante la constante carencia de recursos econdomicos las salitas se proveian en gran medida
de donaciones, las cuales en ocasiones y segun la época, fueron canalizadas a través de las CEBs
y la parroquia de Itati. Entre donaciones de gasas, medicamentos o vendas por parte de la Cruz

Roja entre otros, fue primordial el acompafiamiento de los profesionales médicos que visitaban los

188 Testimonio de una dirigente barrial, citado en Cuenya, 1984, p. 61.
189 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 20-12-2005.



251

asentamientos una vez por semana ya que estos facilitaron la circulacion de saberes y la formacion
de los grupos de mujeres para dar asistencia basica de salud a los vecinos en las salitas activadas:

Nos ensefiaba como se entablilla, como se curan las heridas, como se usan los

torniquetes para hemorragias, todo durante tres meses nos ensefio el doctor

Ahumada (...) después cursos de capacitacion (...) de salud ambiental, yo tengo el

diploma.!®®

A la par del funcionamiento autogestionado de las salitas por los grupos de mujeres, dentro
de la dindmica comunitaria tuvo lugar la puesta en marcha de guarderias infantiles. Para el caso del
barrio San Martin desde 1981 funciono la guarderia que representaba un espacio de contencion
tanto para el cuidado de las infancias, como de apoyo para las mujeres, en especial, las que
trabajaban. Como en otros espacios vecinales las integrantes de las CEBs en conjunto con grupos

de vecinas de los nuevos asentamientos articularon esfuerzos para el cuidado de los nifios:

Trabajamos también para que las mujeres solteras dejaran sus hijos ahi, para que

vayan a trabajar, entonces se hizo la guarderia ahi. Entonces, nosotros

acompafidbamos a la gente que trabaja ahi en la guarderia.'"

Tal como mencionamos antes para el caso de la salita, las guarderias funcionaban en lugares
precarios. Sin embargo, los lotes en que funcionaron fueron delimitados de modo previo a la
ocupacion de las tierras. En este sentido, observamos que hubo cierta planificacion de espacios
comunitarios que, con posterioridad y de modo autogestionado, los vecinos en conjunto con las
redes de apoyo fueron habilitando por practicas de autoconstruccion. Con esta finalidad, las
estrategias colectivas para recaudar fondos para los materiales de construccion de las piezas
destinadas a guarderias, salitas o, incluso para el proyecto de construir una escuela, continuaron
siendo las colectas, las rifas, campeonatos, donaciones o pefias culturales:

En realidad, con rifas, bailes. Bueno, comida no tanto, todavia no vendiamos, pero
si rifas y colaboraciones (...) Entonces todos ayudaban, unos iban a hacer los
cimientos, el contrapiso. Después cuando ya se hizo la pieza, vino uno y la revoco,
luego, el patio grande. Después pudimos cerrar, pero nos ayudaron unos artistas
también. Vino ;como se llama? La Pinky, en una época. Asi que vino acé y se hizo
ahi en la plaza y ahi conseguimos para la muralla, para cerrar, para muchas cosas.
Después vinieron muchos de folclore también. Las pefias las haciamos ahi en la
plaza. Y bueno, eso, colaborar.!*?

190 Testimonio de Adela, entrevista realizada por Pablo Vommaro y el equipo del Programa de Historia Oral (FFyL,
UBA), 20-12-2005.

191 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.

192 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.
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De este modo, durante los primeros afios de consolidacion de los asentamientos, es decir
los aflos que van desde 1981 hasta 1984, encontramos la persistencia de modos de asociatividad de
las mujeres alrededor de problematicas cotidianas que a partir del trabajo comunitario y en red
posibilitaran solventar necesidades colectivas basicas, en los cuales primaron practicas
organizativas que vincularon a las distintas comisiones internas de los asentamientos como también
a las redes de apoyo externo.

Ahora bien, dentro de los proyectos comunitarios en los cuales cobrd protagonismo el
liderazgo de las mujeres, también encontramos experiencias vinculadas al impulso de la
organizacion de los vecinos a través de cooperativas de trabajo. Resulta relevante recuperar este
tipo de iniciativas en tanto los espacios cotidianos ocupados por las mujeres y las juventudes
estrechamente asociados a la reproduccion de las tareas de cuidado, muestran ampliaciones en
cuanto a generar ambitos de produccion anclados en los procesos territoriales y en el marco de la
vida social de los asentamientos. En este sentido, encontramos que entre los afos que van de 1984
a 1989 se desarrollaron experiencias como, por ejemplo, las de algunas cooperativas vecinales que,
si bien se trataron de procesos organizativos situados y acotados en su duracion, no obstante,
configuraron la territorializacién de vinculos y espacios activados por las mujeres.

Una de estas experiencias se tratd de la cooperativa de trabajo “Solano”, que tuvo inicio en
el afio de 1984 y funcion6 hasta 1988, afio en que aproximadamente tuvo disolucion. En esta
experiencia de proyecto comunitario participaron de manera activa las mujeres del asentamiento
San Martin principalmente, algunas vecinas de los barrios viejos y de otros asentamientos, como
también integrantes de las CEBs:

Y bueno, teniamos la obra de la parroquia, la obra de la comunidad y después vino
la salita, la salita de primeros auxilios que tenemos aca (...) Toda la gente, las
mujeres y los hombres de las comunidades nos hemos juntado y siempre fuimos
trabajando (...) Trabajamos un grupo fuerte. Y, bueno, ha sido buena la experiencia.
Pero bueno, mala la forma en que nos quedamos, pero si sabemos lo que es tener
que trabajar asi juntos por la cooperativa .!*

La iniciativa de dar impulso a la cooperativa estuvo ligada a los diversos trabajos
comunitarios devenidos de la produccion de los asentamientos. Al no contar con un lote asignado

de modo previo, el terreno y la casa de la cooperativa ubicado a la vuelta de la parroquia de Nuestra

193 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.
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Sefiora de Las Lagrimas, fue comprado por los vecinos que se fueron asociando y organizando
siguiendo la dindmica de las CEBs:

Ahi atrés de la iglesia compramos un terreno (...) La cooperativa se armo desde la

comunidad, con otra gente. Nuestra catequesis era, de las comunidades también

como para aprender a hacer oficio. Estaba el que podia soldar, el que podia coser, el

que podia otro trabajo hacer, pero como cooperativa. Y nosotros hicimos la

cooperativa asi, haciendo socios y también teniendo charlas con otras cooperativas

(...) la formacion era de un catequista de acé de la parroquia.'**

Con el objetivo de brindar herramientas laborales que permitieran a los asociados conseguir
empleo, la cooperativa se propuso generar proyectos de formacion en talleres de oficios. Asimismo,
los asociados que contaban con saberes como soldadores, en albafiileria, en costura o en el trabajo
en horticultura organizaban y lideraban los espacios de talleres para formar en estos oficios a los
demas vecinos. Se tratd en gran medida de un espacio autogestionado desde el cual proporcionar
herramientas para la salida laboral de sus integrantes. Aunque también funcion6 como una
experiencia de produccion comunitaria en la que se buscéd proveer de servicios a los habitantes de
los asentamientos a partir de la creacion de un almacén comunitario, un taller de costura e, incluso,

de una huerta comunitaria:

la cooperativa tenia huerta comunitaria, tenia almacén comunitario también y
teniamos taller de costura (...), de plantaciones y todo eso. Era muy bueno, era muy
grande, pero nuestro tesorero nos jodio. 1%

Como mencionamos lineas arriba, la cooperativa termin6 desintegrandose al finalizar los
afos ochenta por causa de confrontaciones entre los asociados y, en especial, de las lideresas del
proyecto con la persona encargada de la tesoreria. La carencia de saberes contables y la falta de
transparencia obligd no solo al cese de las actividades que se realizaban en la cooperativa, sino
también a iniciar un juicio que dur6 dos afios:

Ahi fallamos nosotros porque no sabiamos, confidbamos mucho y por ahi no
sabiamos llevar la contabilidad. Y el tesorero era bien picaro y nos jodid (...)
Tuvimos un juicio, dos afios de juicio. Ganamos y formamos de vuelta la comision
y yo dije: yo voy a entregar y no quiero saber mas nada.'”

194 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.
195 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.
196 Testimonio de Tomasa, entrevista realizada por la autora, 12-10-2017.
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En la actualidad la casa y el terreno de la disuelta Cooperativa Solano continuan albergando
actividades comunitarias. Cabe sefalar, por tltimo, que la recuperacion de este tipo de experiencias
organizativas centradas en el ambito de la produccion, mas alld de su permanencia o falta de
continuidad, reside en lo que Calvo (2003) denomina como un proceso de aprendizaje de las formas
organizativas emanadas de las practicas de apropiacion territorial y construccion colectiva de los
asentamientos, que también permed a las juventudes de la zona. En este sentido, observamos en las
experiencias de asociatividad emergidas con posterioridad al afio de 1984 la territorializacion de
nuevas formas de asociacion comunitaria que dieron cuenta, por una parte, del intento de sostener
dindmicas de participacion colectiva en torno a proyectos comunes destinados a los ambitos de la
produccion. De otra parte, dichas experiencias como mostramos en el caso de la cooperativa, ponen
de manifiesto nuevas derivas en las logicas organizativas de los pobladores en tanto buscaron
funcionar bajo logicas organizativas diferentes a las generadas en los procesos de ocupacion y
formacion de los asentamientos, lo cual nos indica en cierta medida la ampliacion de practicas y
modos de apropiacion y reconfiguracion del territorio. Por ultimo, la discontinuidad, disolucion o,
incluso, estancamiento, de los proyectos nos plantean a la vez las disputas internas y externas que
atraviesan las organizaciones socioterritoriales y los modos en que dichas confrontaciones
potencian sus continuidades o, en ocasiones, agotan sus dinamicas de conservacion hasta

finalizarse, no sin dejar una huella de sus luchas.

6.1.2 Configuraciones juveniles en territorio: la experiencia del Equipo Social Latinoamérica
Gaucha (EsLaGa)
A partir del periodo del retorno a la democracia entre 1983 y 1988, observamos en la

dinamica de produccion socioterritorial la emergencia de experiencias de participacion movilizadas
por grupos de jovenes de la zona. De esto da cuenta el desplazamiento que va del lugar de
acompafiamiento y participacion de los jovenes en las CEBs a principios de los ochentas, hacia la
emergencia a mediados de la década de nuevas formas y practicas organizativas de caracter
autonomo e impulsadas por las juventudes. Dentro de estos espacios de participacion politica
consideramos de importancia destacar la experiencia del Equipo Social Latinoamérica Gaucha
(EsLaGa), grupo juvenil conformado hacia 1986 y liderado por Agustin Ramirez. El EsLaGa como
agrupacion juvenil estuvo integrada por aproximadamente diez o doce jovenes, algunos de ellos
habitantes de los asentamientos conformados a partir de las ocupaciones de tierras en 1981, asi

como de los barrios viejos.
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En articulacion con lo sefialado antes, en su mayoria, se tratd de jovenes que iniciaron sus
trayectorias de activismo territorial participando en los espacios de las CEBs activados por Raul
Berardo, desde finales de los afios setenta e inicios de la década del ochenta. En este sentido,
encontramos como experiencias referenciales del activismo juvenil territorial del EsLaGa, no solo
sus participaciones en las CEBs, sino también un involucramiento significativo en las dindmicas
organizativas de los procesos de apropiacion territorial y conformacion de los asentamientos
estudiados a lo largo de la Tesis. Lo anterior nos permite sefialar que estas articulaciones se vinculan
histéricamente con los procesos organizativos en torno a nuevas experiencias de ocupaciones de
tierras que se presentaron a partir de la segunda mitad de los anos ochenta —y hasta la actualidad-,
tanto en la zona estudiada como en otras ubicaciones del AMBA, desplegandose como una de las
principales practicas espaciales para el acceso a la tierra y vivienda urbana en el mundo popular.
Lo anterior dicho es relevante en la medida en que la espacializacion de procesos de configuracion
territorial devenida de experiencias y practicas de apropiacion espacial, al menos en el AMBA, han
persistido y se han sedimentado pese a sus transformaciones a lo largo del tiempo en lo que refiere
a los modos organizativos para su afirmacion territorial.

En particular, encontramos en la experiencia del EsLaGa la realizacion de actividades que
agruparon a jovenes en torno a generar espacios de reconocimiento entre pares a partir de acciones
que combinaron lo cultural y el esparcimiento con la visibilizacion de las problematicas
comunitarias y cotidianas que las atravesaban. En esta linea, desde 1986 se activaron espacios
conocidos entre las juventudes y vecinos de la zona como los fogonazos, que constituyeron lugares
de encuentro intergeneracionales animados alrededor de fogatas, musica, experiencias y alimentos
compartidos, que funcionaron como medio de expresion y pertenencia para los jovenes del
asentamiento. Los fogonazos proporcionaron lugares de contenciéon y de encuentro donde los
jovenes relataban desde sus experiencias cotidianas las problematicas familiares y particulares que
atravesaban, como también las vinculadas por encontrarse en situaciones de precariedad
socioeconOdmica, las dificultades para insertarse en el mundo laboral y construir nuevos horizontes
de vida.

Asimismo, los fogonazos como espacio de encuentro juvenil también operaron como
ambito de mediacion para resolver situaciones de conflicto o confrontacion surgidas entre los
propios jovenes de la zona. Asi, alrededor de las fogatas y bajo una dinamica de reconocimiento

entre pares, las juventudes del territorio resolvieron conflictos, construyeron y compartieron
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nuevos relatos, experiencias y produjeron subjetividades colectivas territorialmente situadas, como
podemos advertirlo en el siguiente testimonio:

Agustin trae la experiencia de los fogones. Los fogones eran una experiencia no me
acuerdo en que distrito habia un cura llamado Pajarito. El padre Pajarito (...)
organizaba a los pibes de los barrios, de la calle y en los fogones, se juntaban a
reflexionar sobre la vida, sobre la biblia, sobre lo que vaya surgiendo. Agustin trae
esa experiencia al barrio (...) una de las realidades que viviamos en esa €poca era
que los jovenes, literalmente se mataban por ser de una cuadra o de otra, habia
bandas, pandillas (...) no se conocian como pandillas en la época, pero si era un
grupo de pibes. Veinte o treinta pibes jovenes sin proyecto de vida (...) y Agustin lo
que queria lograr con los fogones, porque la idea de ¢él, me doy cuenta en el tiempo
no en ese momento, con la estrategia de hacer fogones, aglutinaba a las distintas
bandas de jovenes, y en base a las reflexiones los iba haciendo notar que todos
viviamos la misma realidad, que a todos nos pasaba lo mismo, que todos viviamos
cargando bronca y cosas, que encima ni siquiera eran nuestras, por ahi las veniamos
cargando de nuestros viejos o de nuestros abuelos, o por ahi de las realidades
politicas de la época y en base a eso las bandas dejaron de pelearse.'®’

Si bien los fogonazos constituyeron &mbitos de encuentro, contencion y socializacion entre
pares que perduran en la memoria de gran parte de los pobladores de los asentamientos, destacamos
también dentro de las principales actividades de la organizacion juvenil EsLaGa, la elaboracion y
difusion del periddico local Latinoamérica Gaucha. Esta publicacion juvenil configurd un espacio
cultural de didlogo entre distintos actores sociales y politicos presentes en los asentamientos,
teniendo dentro de sus principales objetivos dar visibilidad a las distintas problematicas sociales,

politicas y de la vida cotidiana atravesadas en el territorio durante el periodo.

197 Entrevista a Alberto Fredes Palomo, realizada por la autora, 27-06-2017.
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Nustracion 12. Tapa del primer nimero de la publicacion
Latinoamérica Gaucha del 01 de octubre de 1987.

En este sentido, dentro de los principales alcances de esta publicacion realizada por dicha
agrupacion juvenil destacamos primero, la visbilizacion de articulaciones con las diferentes
agrupaciones politico-partidarias y territoriales activas en la zona. De este modo, encontramos en
las distintas publicaciones producidas por el EsLaGa, la elaboracion de contenidos que operaron
como un canal de comunicacion y difusion de las actividades convocadas por la militancia juvenil
partidaria del peronismo o la del Partido Intransigente (PI), asi como de la militancia territorial
conformada por los integrantes de las CEBs, las Sociedades de Fomento, de las organizaciones

nucleadas en torno a fabricas y de las Comisiones de Tierras de los asentamientos de la zona.
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En segundo lugar, observamos en las publicaciones rastreadas el compromiso juvenil con
la causa por los derechos humanos. En esta linea, el activismo liderado desde las juventudes
organizadas en el EsLaGa, en articulacion con las redes de actores politicos y sociales presentes en
el territorio, realizaron esfuerzos conjuntos en torno a la causa por los derechos humanos en linea
con las consignas por la verdad y la justicia. La demanda por el esclarecimiento de la verdad sobre
los detenidos-desaparecidos se mantuvo de forma constante en la publicacion del EsLaGa, a punto
tal que produjeron y publicaron un listado de desaparecidos de la dictadura que, de manera

especifica, incluia a los jévenes que vivian en los asentamientos de la zona.

. DESAPARECIDOS |

LISTA DE DESAPARECIDOS DE SAN FRANCISCO SOLANO

Apellido y Nombre Edad Fecha Lugar Ocupacion y otros datos

Amarilla, Walter Qsvaldo 20 6/8/76 SOLANO Obrere Merallrgico.

Altamiranda, Horacio Antonio 22 13/5/77 SOLANO Delegado.

Castrocuba Miniz, Hernén 32 12/4/17 SOLANO Estudiante de Medicina (na-
cionalidad peruana)

Cerulo, Héctor Oscar 25 19/6/76 SOLAND Albaiiil.

Paz, Juan Horacio 20 14/4/77 SOLANO Electricista.

Pender, Luis Roberto 30 10/5/76 SOLANO Técnico SAFRAR.

Prieto, Hugo Ernesto 21/5/76 SOLANO

(luevedn, Ramdan Gabriel 20 24/1/78 SOLANO Soldador

Taranto de Altamiranda, Rosa _ I3/5I77 50 LANO _Embarazada de 8 meses.

Ilustracién 13. Lista de desapare01dos de la zona sur de Qullmes realizada por el
EsLaGa y publicada en la pagina 3 del primer nimero de la publicacion
Latinoamérica Gaucha de octubre de 1987.

Por lo anterior, es posible afirmar que la causa en torno a los derechos humanos, al
esclarecimiento por la verdad y la justicia compone una demanda politica de caracter
intergeneracional durante el periodo de los afios ochenta, que aglutind a las diversas organizaciones

de derechos humanos, los partidos politicos, algunos sectores de las iglesias y las redes
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socioterritoriales de la zona que tuvieron como protagonistas a las juventudes (Vommaro y Perozzo,
2023).

Un tercer aspecto que consideramos relevante mencionar, tiene que ver con la recuperacion
de las experiencias de lucha y apropiacion territorial condensadas en las redes organizativas de los
asentamientos en vinculacidon con acciones de participacion de lucha por la tierra y procesos de
produccion social del hébitat. Asi, en lo que refiere a las problemaéticas territoriales se destacan las
entrevistas realizadas por los jovenes integrantes del equipo editorial a referentes de los
asentamientos, en las cuales lograron recuperar los hitos fundantes de las experiencias de
apropiacion territorial y, a la par, visibilizaron las acciones de las organizaciones de base en torno
a los diversos problemas que atravesaban en cuanto a solventar las necesidades materiales y de
infraestructura de las familias asentadas. Asimismo, estos testimonios dieron cuenta del
protagonismo de la organizacion de base socioterritorial como actor que movilizo la lucha por la
tierra y la vivienda, el didlogo entre las comisiones internas de los asentamientos y los distintos
organos de gobierno municipal y provincial, asi como las peticiones de apoyo y solidaridad hacia
las sociedades de fomento de la zona.

En vinculacion con lo anterior, advertimos en las publicaciones analizadas un fuerte relato
sobre la importancia de la organizacion para afianzar las practicas de autoconstruccion de las
viviendas a partir de publicar secciones con recomendaciones y sugerencias ilustrados con tiras de
dibujos a mano alzada, destinados a socializar saberes de caracter técnico para la produccion de las
construcciones, como también la importancia de verificacion de los tipos de suelo y sus diversas
clasificaciones. Cabe mencionar que dicha socializacién de saberes con un componente técnico
respecto a como identificar el tipo de suelo y su capacidad para la construccion de cimientos, fue
sefialada en las publicaciones con extracciones de manuales de autoconstruccion, lo que da cuenta
de la circulacion de textos con informacién experta sobre procesos de autogestion y

autoconstruccion de vivienda popular de la época.
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2 GUE LA CASA MO 52 FISURE
DEBEMOS ELESIR EL CMIENTO QUE
MEJOR SE ADAPTE AL TTFO TE siELo To

EST0 ES UNA RARTE DE 1D QUE EL MANUAL DE AUTDY! mSTRUCUEN DKE. S0RRE CLMIENTOS ENELCAPITULO 8, TEMA 58

lustracion 14. Latinoamérica Gaucha, N° 1. 1 de mayo de 1986, p. 10.

Por tltimo, en las publicaciones observamos una importante visibilizacion de los impactos
que tuvo en el territorio la coyuntura de crisis econdmica y social propias finales de los ochenta.
Con este fin, en los nimeros rastreados encontramos relevamientos de precios de alimentos,
mercaderias, entre otros materiales, realizados por las juventudes activas en la redaccion. Bajo la
seccion denominada “Economia”, se socializaba una tabla con los precios vigentes de los alimentos
de la canasta basica, vestimenta o materiales para la construccion a los cuales se les hacian
seguimientos y se convocaba a los lectores en nota al pie a participar en el seguimiento y

actualizacion para los siguientes nimeros:
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ECONOMIA
ROPAS:
ALIMENTOS ——
YERBA el Kg. A 1,50.- PANTALON i & 50,00.-
AZUCAR el Kg. A 2,20+ ZAPATILLAS 1(Par)a 60,00.-
PAN el Kg. A 2,50.- CAMISAS 1 A 35,00.-
LECHE el Lt. A 0,70.- 5
CARNE el Rg. A 8,00.- éT‘nc('rl algo que
PAPAS el Kg. & 0, 705~ ver el FMXF ;
ACEITE el L.1/2 & 2,30.- J la
TOMATE  en Lata &  1,10.- ‘1("3"‘1"
SAL A 0,60.- \;_Iama.s ;.
ARROZ el Kg, & 1,20.- enar
B {6l
(-
I Para el proximo N2, por favor traer los precios.actuales de otras
' mercaderias o materiales por Ej. ladrillos, chapas, cemento, arena
cal, hierro, etc...
|
PAPRE NUESTRO QUE ESTAS EN LOS CIELOS, RESPETADO SEA TU NOH?KE
L VENGA A NOSOTROS TU" -REINOQ,. HAGASE Til VOLUNTAD.-AST EN EL, e
COMO EN LOS (UMRTELES.
MAS LIBRANOS DE CAMPS. AMEN.

Hustracion 15. Latinoamérica Gaucha, N° 1. 1 de mayo de 1986, p. 10.

Destacamos esta seccion no solo porque da cuenta de las principales necesidades de las
familias involucradas en las experiencias territoriales, sino porque las publicaciones de estos
relevamientos de precios la vinculan a un contexto de crisis econdmica y profundizacion del
empobrecimiento potenciado por el endeudamiento externo (Vommaro y Perozzo, 2023). De este
modo, la seccién manifiesta una permanente denuncia del endeudamiento con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), las herramientas de ajuste econdmico y sus impactos en la calidad de vida y
las condiciones materiales de los integrantes de las comunidades y los barrios en los que estas
publicaciones tuvieron circulacion.

Como mencionamos lineas arriba, la experiencia de activismo territorial del EsLaGa es
inescindible del protagonismo de Agustin Ramirez como su principal figura de liderazgo juvenil.
Ahora bien, la trayectoria de activismo territorial de Agustin tiene raices en su formacion en las
CEBs impulsadas por Berardo, en particular, su participacion en la comunidad eclesial de Caacupé
como encargado de la organizacion de los jovenes integrantes. En este marco, durante los meses

en los cuales se desplegd el proceso de apropiacion territorial y de consolidacion de los
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asentamientos estudiados, Agustin participd de las redes de sostén, contencion y organizacion de
dichos procesos como parte de las juventudes de los barrios viejos que integraban las CEBs.

Un dato no menor que vale la pena mencionar tiene que ver con su participacion desde los
17 afios como objetor de conciencia dentro del Frente Opositor al Servicio Militar Obligatorio
(FOSMO) activado, en los tempranos ochentas, por Eduardo Pimentel, agrupacién integrada a la
vez por su hijo Pablo Pimentel, reconocido referente de La Matanza y del movimiento de derechos
humanos (Paterno, 2023). A partir de su trayectoria como integrante y objetor de conciencia
Agustin impuls6 la conformacion de FOSMO Zona Sur, espacio que aglutind, ademas, otras
articulaciones orientadas hacia las luchas por la tierra y la vivienda logrando vincular a referentes
como Pimentel (padre e hijo) y el mismo Raul Berardo (Paterno, 2023). Es en esta linea que nuevos
procesos de apropiacion territorial que se dieron desde mediados de los ochentas en la zona sur de
Quilmes y de las localidades adyacentes tienen dentro de sus participantes a jovenes como Agustin.

De esta manera, tanto las trayectorias de las juventudes en las CEBs, como la experiencia
del EsLaGa y el liderazgo juvenil de Agustin Ramirez constituyen configuraciones generacionales
ancladas en y desde el activismo territorial (Vommaro y Perozzo, 2023). En el marco de estas
experiencias tejidas entre procesos de ocupacion de tierras, las actividades territoriales como los
fogonazos y la produccion de las publicaciones de Latinoamérica Gaucha encuadrados en la
dinamica organizativa del EsLaGa, a principios de junio de 1988 Agustin es asesinado junto a su
compaiiero, el joven Javier Sotelo a manos de efectivos de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires, quienes, previo a su ejecucion, los secuestraron y torturaron. Horas antes del asesinato,
Agustin se encontraba buscando materiales de construccion para apoyar la ocupacion de tierras del
asentamiento denominado Tierras de Jerusalén. Como producto de la persistente lucha de sus
familiares, amigos y abogados, la causa por el esclarecimiento y la verdad de las circunstancias en
la que Agustin fue secuestrado, torturado y asesinado por parte de fuerzas policiales represivas
consiguiod su reapertura en 2017 logrando presentar el caso como delito de lesa humanidad ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) (Perozzo y Giordano, 2019; Paterno,
2023; Vommaro y Perozzo, 2023).

Durante este proceso los expedientes y documentacion facilitada por la Comision

Provincial por la Memoria (CPM), fueron fundamentales para lograr presentar el caso ante la
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CIDH. Los documentos proporcionados'®® constan de los informes de inteligencia de la época en
los cuales se constatan los modos en que las fuerzas represivas desplegaron practicas de espionaje,
infiltracion y de seguimientos tanto a Agustin como a su familia, a su circulo de amistades y a los
diversos grupos sociales, juveniles, culturales, eclesiales y politicos de la zona con los cuales tuvo
intercambios y relacion. Lo anterior signa un importante antecedente ya que el crimen de Agustin
se devela como uno de los primeros casos de persecucion, secuestro, tortura y asesinato perpetrado
por fuerzas policiales a un militante juvenil territorial, posterior al retorno de la democracia en el
pais y (re)vincula el legado del joven Agustin Ramirez —el Capi- con la causa por la memoria, la
verdad y la justicia del movimiento de derechos humanos.

Por ultimo, nos interesa destacar la magnitud de la conflictividad de las relaciones entre las
juventudes de barrios y asentamientos populares y los organismos policiales y de seguridad que
han signado de manera sistematica las principales formas de violencia institucional tanto en el
pasado reciente como en la actualidad. De este modo, Kessler y Dimarco (2013) afirman que “los
jovenes de sectores populares han sido y contintian siendo las victimas mas frecuentes de las
distintas formas de violencia policial” (p. 96), conflictividad que, en consonancia con los autores,
tiene desde los afios sesenta un largo y persistente recorrido hasta la actualidad. En esta linea,
observamos en el crimen de lesa humanidad de Agustin Ramirez, la confluencia de las multiples
tensiones en la construccion de la democracia, los efectos de las desigualdades y las violencias

ejercidas por parte de las instituciones.

6.3 Ciudad Hunza: mujeres y juventudes en territorio
6.3.1 Apropiacion territorial y emergencia de los primeros grupos juveniles

Tal como planteamos al inicio del capitulo, los procesos de ocupacion de San Francisco
Solano y de Ciudad Hunza se vieron signados por configuraciones territoriales producidas por
acciones impulsadas por las mujeres y las juventudes. De este modo, en Ciudad Hunza durante la
temporalidad que recorre los afios que van entre 1981 y 1984, la participacion de las mujeres y los
jovenes estuvo conectada estrechamente a la dinamica organizativa liderada por el Movimiento

Civico Popular bajo la figura de 1a E.C.I. e impulsada por procesos de produccion social del habitat

198 CPM-FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa DS, Carpeta Varios, legajo
27.910, asunto: “Homicidio de ... en San Francisco de Solano”, de 7 de junio de 1988, pp-1-9.
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que combinaron la experiencia de autoconstruccion del barrio con la autogestion de los diversos
proyectos comunitarios durante los afios ochenta.

Bajo este marco organizativo liderado por la Coordinadora General, coordinadores de
manzana y comisiones de trabajo surgid la experiencia del Comité Juvenil que reunidé a un grupo
de veinte jovenes aproximadamente, con participacion de una gran mayoria de mujeres, agrupados
en torno a actividades deportivas, recreativas, religiosas y culturales. Desde el Comité Juvenil se
organizaron las celebraciones de fechas conmemorativas como las fiestas religiosas de semana
santa, las navidades o el dia de los nifios en octubre, entre otras diversas actividades dirigidas a la
recreacion y formacion cultural de los nifios y jovenes del barrio:

El grupo juvenil surge porque, bueno, todos traiamos la nostalgia de nuestros barrios
(...) La primera ocasion de encontrarnos fue para celebrar el Dia de los Nifios, el 31
de octubre. (...) José Naranjo pues convoca a todos los jovenes que estabamos entre
los catorce a los veinticinco afios. Se hizo un grupo grande, éramos como unos
quince, pues éramos jovenes y éramos de todas las manzanas, de todas las cuadras.
Y nuestra primera accion que hicimos fue celebrar el Dia de los Nifios. Hicimos,
pues bueno como siempre, unas gelatinas, un arroz con leche y convocamos a los
nifios que llegaron en ese afio. Hicimos nuestra primera jornada de integracion (...)
Ya después celebramos la Navidad, hicimos la Navidad, bueno como se solia, en
ese tiempo era mucho (...) y todos pues hicieron la celebracion de la novena, ibamos
por cuadras y teniamos todo y, eso generd unos lazos, se empezaron a generar lazos
de amistad chévere entre los jovenes y empezamos a hacer reuniones con José
Naranjo, pues €l por su lado de la teologia [se refiere a la teologia de liberacion] nos
iba también como involucrando en el proceso (...) mi primera accion fue de
catequesis, y preparar los nifios para la primera comunion. Estuvimos en ese grupo
para hacer la formacion de los nifios, acompaiiar todas las actividades religiosas,
Semana Santa, el tiempo de Navidad, de la novena, apoyar esos procesos religiosos,
fue mi primera participacion. Ya después con José Naranjo, pues, €l si hizo todo un
proceso de trabajo con los jovenes, con ese grupo de jovenes que éramos como
dieciocho o veinte jovenes. Entonces ¢l trabajaba todas las areas. Trabajaba deporte,
cultura, como un buen pedagogo pues, miraba cudles eran los intereses de los
jovenes en ese tiempo.!”

A su vez, se cred el Club Social y Deportivo que organizé campeonatos y dio apoyo a las
actividades culturales mencionadas que fueron financiadas por los jovenes a través de rifas, fondos
de ahorro (Martinez y Amorocho, 2006) y otro tipo de colectas. En el marco de dinamizacion de
estos espacios liderados por las juventudes se logrd la construccion de la cancha deportiva,

contando con la colaboracion de la Brigada XIII del ejército, espacio que se constituyd un entorno

199 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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recreativo para los nifios y jovenes, asi como de socializacion y encuentro entre los vecinos, que
hoy en dia funciona como “patio de recreo” (Martinez y Amorocho, 2006, p. 15) de la escuela del
barrio. Sobre la experiencia de la participacion de las juventudes en la construccion de la cancha
deportiva destacamos el siguiente testimonio:

La primera labor comunitaria que nosotros participamos fue la cancha. Se
pavimento la cancha multiple. Se hizo una gestion. Los jovenes y la gestion que se
hizo con el Batallon Baraya. Se hizo esa gestion y ahi fue donde se hizo (...) la
primera obra que fue la pavimentacion de la cancha multiple. Y ahi, pues para eso,
pues légico, vino el Alcalde menor de Suba, y estuvimos mas de quince dias
preparando bailes, presentaciones artisticas. Se hizo una rifa de una maquina de
coser, se hizo comida también para compartir en ese dia de la hechura de la placa
de la cancha. Entonces, eso fue una accion bien chévere donde, bueno, ahi como
grupos surgieron grupos de basquet, de futbol, surgié también el primer grupo de
chicos que tenian su equipo de fatbol. Un club deportivo de futbol, de los mas
grandecitos, que eran, en ese tiempo eran los jovenes (...) Pero se formd un club
deportivo, que hacian sus campeonatos y todo. Pero para esa €época, el dia de la
echada de la placa de la cancha multiple, pues hicimos nuestras presentaciones,
construimos una bandera para el barrio. Bueno que “;qué colores para la bandera?”,
verde, blanco y azul. Tenia como un simbolo, como un escudito, si un escudito, era
con unos laureles, la casa como tal en el centro y el nombre del barrio, Ciudad
Hunza. Y ese dia pues, las confeccionamos y estrenamos las banderas, hicimos izada
de bandera, hicimos porras, bueno. Y se hizo la inauguracion de esa cancha. Eso fue
para un 20 de julio.?*

De acuerdo con lo anterior, advertimos la construcciéon de diversos simbolos que las
juventudes fueron instituyendo e incorporando a sus actividades como fue el caso de realizar la
inauguracion de la cancha en un dia de feriado conmemorativo -20 de julio-, la elaboracion de
banderas y escudos propios del barrio o la preparacion de bailes folcloricos, todas actividades que
aglutinaron las practicas de cooperacion, asociacion y participacion de las juventudes en la
produccion de vinculos territoriales. Un dato que consideramos no menor tiene que ver con la
participacion de la brigada del ejército en la construccion y pavimentacion de este espacio comunal.
En esta linea, coincidimos con lo planteado por Martinez y Amorocho (2006) quienes sostienen
que dicha participacion del ejército se hizo como una manera de contener y vigilar las acciones de
los pobladores percibidas por las fuerzas de seguridad como cercanas a practicas subversivas:

Segun los pobladores entrevistados, el ejército particip6d en la realizacion de esta
obra porque veia en Ciudad Hunza un territorio que podia catalogarse como zona
roja, debido al trabajo politico que en estos sectores de la localidad podian hacer

200 Testimonio de Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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grupos subversivos, y también por el modelo de vivienda propuesto, que no se veia

tradicional sino como socialista y comunista (p. 21).

La concepcion del territorio como zona roja o de influencia de grupos subversivos tiene
lugar en la medida en que, para la época en la localidad de Suba se llevaron adelante experiencias
barriales impulsadas y vinculadas con agrupaciones de la izquierda politica como el Movimiento
19 de abril (M19) o el MOIR, de cuyas organizaciones tuvo el MCP a varios integrantes que
lideraron procesos comunitarios en el marco de las E.C.1. En este sentido, aunque en nuestro rastreo
no fue posible registrar persecuciones, infiltraciones y seguimientos por parte de fuerzas de
seguridad, en los relatos analizados estas prevenciones tienen lugar en cuanto a la vinculacion de
los procesos comunitarios que se fueron consolidando con las organizaciones de la izquierda
politica y radical que tuvieron presencia y pregnancia en la ciudad durante los afios ochenta:

En toda la zona de Suba teniamos movimientos fuertes también de organizacion,
entonces también estaba abajo en Corinto, hubo una organizacion fuerte de
vivienda, entonces ahi hicieron viviendas, hicieron jardines infantiles, fue gente que
estaba en el M19, que trabajaron fuertemente ahi en esa zona de Corinto Entonces
no era muy bien visto. En ese tiempo (...) también hubo bastante estigmatizacion a
organizaciones, todo lo que les oliera a comunitario, pues siempre tenian
prevencion.?’!

Por otro lado, en lo que concierne a los procesos territoriales impulsados por las juventudes
y las mujeres en Ciudad Hunza como referimos lineas arriba, lo cultural, lo religioso, la recreacion
y las actividades comunitarias fueron los principales ejes en los cuales gravito su participacion en
los primeros afios en que el asentamiento funcioné como asociacion de vecinos en el marco de la
E.C.I, experiencia que tal como analizamos en los capitulos 4 y 6 de esta Tesis, se fueron
desgastando por las disputas internas entre grupos de vecinos que derivaron en la conformacion de
la J.A.C de Ciudad Hunza. De manera similar a como lo mostramos lineas arriba en el caso de las
experiencias de los asentamientos de San Francisco Solano, pese a los desgastes y transformaciones
de las primeras formas politico-organizativas, en el caso de Ciudad Hunza el accionar del Comité
Juvenil y del Club Social y Deportivo a partir de 1984 se fueron dispersando hacia otros intereses
en los cuales se amalgamaron las experiencias de participacion territorial de las mujeres y de los
jovenes del barrio alrededor de cuestiones tales como el cuidado y educacion de las infancias y

juventudes, las colaboraciones en la publicacion barrial De Pie Hunza entre el Comité juvenil y la

201 Testimonio Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.



267

CEB Solentiname, entre otros procesos conectados con la educacion, la religiosidad popular y con

précticas artisticas.

6.3.2 Los proyectos comunitarios impulsados por mujeres y grupos juveniles
Bajo la dindmica antes descrita en Ciudad Hunza, surgieron experiencias lideradas por

mujeres en articulacion con las juventudes como fue el caso del jardin infantil, la primera Salacuna
y el proyecto de Jornada Alterna puestos en marcha a partir de 1984. Dichos proyectos comunitarios
instituyeron dentro de sus modos asociativos una proyeccion de las primeras formas organizativas
producidas para el proceso de apropiacion territorial y conformacion del asentamiento, en
particular, en lo que refiere a las practicas de autogestion y las emanadas de la educacion popular
(EP), no obstante, como veremos a continuacidn, los proyectos emprendidos bajo la ldgica de la
necesidad lograron algun grado de institucionalizacion y sostener su territorializacion hasta la

actualidad.
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Ilustraciéon 16. Esquema organizativo de los proyectos
comunitarios. Marcando huellas forjando futuro.
Recuperacion Colectiva del Jardin Infantil Comunitario
de Ciudad Hunza, 1992.

El proyecto del jardin infantil inici6 como una preocupacion de las mujeres que
conformaron el comité educativo respecto del cuidado de las infancias del asentamiento, ya que
gran parte de las mujeres eran trabajadoras. Ante la necesidad de reunir esfuerzos para solucionar
la necesidad de los cuidados, el lider barrial José Naranjo invité a un grupo de mujeres para
participar en la realizacion de un censo educativo de la poblacién. A partir de los resultados del
censo las participantes evidenciaron las necesidades de la poblacion infantil de la comunidad, y de
este diagnostico gestaron el proyecto del jardin infantil, concebido como un espacio de cuidado,
apoyo educativo y contencion tanto para las infancias como para las familias:

Y ya después viene el comité de educacion, pues se empieza a trabajar fuertemente
con el cuidado de los nifios (...) Entonces inicialmente José Naranjo hizo un
diagnostico. Un diagnostico donde mir6 todas las necesidades, sobre todo
educativas y de cuidado de los nifios. Se hizo un diagndstico, luego se trabajé sobre
ese diagnostico y se hizo pues como una alternativa que era organizar a las personas
para cuidar a los nifios. Entonces (...) José y los padres, los del comité que estaban
inscritos hicieron el proyecto de organizacidn para hacer un jardin infantil. O sea,
esa era la primera idea. Pero ya con el apoyo y la vision de José y de los otros, pues
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decian “es que esto no es sélo un jardin, es una corporacion de desarrollo
comunitario”. Y se conforma Corpohunza.???

Hacia febrero de 1985, las cinco fundadoras y gestoras del proyecto del jardin infantil
iniciaron un proceso de organizacion y asociacion vecinal que contd con el apoyo de la J.A.C. de
Ciudad Hunza y la orientacion de José Naranjo, desde el cual se puso en marcha el jardin infantil
en la sede de un saléon comunal del barrio El Mortifio, en el cual funciond un jardin similar,
contando con la participacion de quince nifos. A través de distintas gestiones lograron sostener un
aporte para la comida de los nifios proporcionado por Bienestar Social del distrito.?** Cabe sefialar
que en sus inicios las jardineras alternaron sus labores con mujeres jovenes del barrio que iniciaban
estudios universitarios sin contar con ninguna remuneracion. Hacia agosto del mismo afio la J.A.C.
del barrio solicité a las jardineras el desalojo del salon comunal donde funcionaba el jardin, lo que
suscitd una importante gestion de recursos para alquilar un pequefio local —garaje o galpén- con el
fin de sostener el proyecto e iniciar el proceso de construccion de una sede propia a partir de
acciones para reunir fondos a través de donaciones de las familias, rifas, colectas, entre otras
actividades.

De manera paralela a estas acciones, a través de gestiones realizadas por uno de los vecinos
del barrio ante el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) finalizando el afio de 1985 se
logr6 conseguir una casa prefabricada con aulas y bafos, ademas de una asignacion presupuestaria
para sostener las actividades del jardin:

toda la dotacion del jardin, la casa, pues la primera casa que hubo una prefabricada,
pues también fue gestion de uno de los compaifieros de las mujeres que estaban ahi
que era Ramoén. Trabajaba con una persona que fue el que hizo los tramites y (...)
o0 sea, gestiono la casa prefabricada donde funcionaria el jardin. Y se hizo la placa,
se hizo una prefabricada y ahi empezd, se empez6 a trabajar con los nifios del jardin
infantil y a su lado, pues logico habia nifios pequefios, pero habia escolares y con
los escolares pues no se tenia un espacio para trabajar, entonces se empieza a
trabajar con Jornada Alterna.?**

El funcionamiento del jardin se fue consolidando hacia 1986, logrando la construccion de

la sede propia, proceso que impulso tanto el incremento en la cantidad de mujeres jardineras como

202 Testimonio Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.

203 Datos tomados del documento Equipo Gestor del Jardin Infantil Comunitario de Ciudad Hunza (1992). Marcando
huellas forjando futuro. Recuperacion Colectiva del Jardin Infantil Comunitario de Ciudad Hunza. Bogota:
Dimension Educativa.

204 Testimonio Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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de poblacion infantil y escolar asistentes al espacio. De esto que las mujeres que lideraron el
proyecto asumen procesos de capacitacion y constituyen la Corporacion de Desarrollo Comunitario
Ciudad Hunza (CorpoHunza) organizada con una junta directiva y con personeria juridica,
estructura que les permitio no solo la gestion de recursos econdmicos proporcionados por entidades
estatales como el ICBF, que a su vez les permitieron la remuneracion econdmica de las jardineras;
sino también la reorganizacion para la toma de decisiones, la distribucion de tareas,
responsabilidades y la ampliacion de las labores de cuidado y apoyo escolar implementando los
programas de Jornada Alterna —en el afios de 1987- y Salacuna —entre los afios de 1988 y 1989-.
Mas allé de dar solucion a problematica de los cuidados comunitarios, CorpoHunza se convirtié en
la organizacion que signo la dindmica territorial de Ciudad Hunza desde mediados de los ochenta,
aglutinando la participacion y liderazgo de mujeres y juventudes:

Corpohunza no era solamente un jardin, sino el jardin es un programa, el jardin de

primera infancia. Dentro de esa misma Corporacion estaba toda la parte de

formacion politica y de liderazgo. Estaba toda la parte de salud, se inicia también

un proceso de salud, luego viene también el proceso de jovenes, de apoyo a los

jovenes. Y jornada Alterna. Jornada Alterna, para mi es el semillero de los lideres

que estan para mi en este momento desarrollando, apropiados de las propuestas que

se sofiaron en ese tiempo.2%>

El programa de Jornada Alterna surgiéo como un servicio de apoyo escolar brindado por el
jardin infantil CorpoHunza a infancias entre los seis y los diez afios. Se tratdo de un programa de
contencion en tanto se recibian a los nifios en la jornada de la tarde —es decir, fuera del horario
escolar-, como también de un programa de acompafiamiento pedagdgico en cuanto a la labor en el
refuerzo de conocimientos y apoyo en la realizacion de las tareas escolares.

De otro lado, la Salacuna comienza su actividad separada del jardin infantil, por iniciativa
de un grupo de mujeres del barrio que brindaban su tiempo para el cuidado de las primeras
infancias. En ese proceso, y con la expectativa de vincular la Salacuna a CorpoHunza, las
integrantes, que ademads participaban en las diversas actividades del jardin y la Jornada Alterna,
buscaron modos de sostenimiento material con solicitudes a entidades estatales. Hacia 1989

CorpoHunza logro6 integrar el programa de Salacuna a la sede a partir de recibir financiaciones

estatales y de organizaciones no gubernamentales.

205 Testimonio Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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Ahora bien, los proyectos antes mencionados no fueron posibles, en primer lugar, sin la
capacitacion permanente de las mujeres y los jovenes que integraron dichas experiencias. En
segundo lugar, la permanente insistencia de las integrantes ante las diversas entidades publicas
posibilitd el sostenimiento de los proyectos y la remuneracion de las personas que trabajaron en
cualquiera de los roles: desde las mujeres encargadas de la cocina hasta las mas jovenes que
apoyaban en Salacuna y/o en las tareas de Jornada Alterna. Por tltimo, nuevamente las redes
internas y externas al barrio fueron fundamentales para la continuidad de los proyectos, pero sobre
todo para lograr programas de capacitacion, talleres entre otras actividades de formacion educativa
en las que primo6 el enfoque de la educacion popular:

Corpohunza no tenia sala cuna para bebés y a nosotras se nos ocurrid hacer esta sala
cuna como con ocho bebés, en un local de una casa de una de ellas (...) Y ya después
Corpohunza tuvo un programa de ICBF que era Jornadas Alternas, que era para
escolares. Era para los nifios que cuando ya llegaban del colegio iban a almorzar y
después se les hacia un apoyo en tareas (...) yo estaba en la parte de Jornada Alterna
con Casas Vecinales (...) que fue un proceso distrital. Nosotros estdbamos con gente
de Bosa, de Ciudad Bolivar, de la zona de Los Laches, de Atanasio Girardot, de
Suba. En Suba eran por lo menos cuatro o cinco Casas Vecinales. Entonces se
empieza a hacer una organizacion de Casas Vecinales, de estas madres comunitarias
de Casas Vecinales. Y a nosotros nos acoge el CINEP (...) nosotras nos reuniamos
en el CINEP con las mujeres y hombres de los jardines comunitarios de las Casas
Vecinales. Entonces CINEP qué hizo. CINEP nos dio un espacio (...) Y nosotros
estabamos alld en reuniones, trabajando un poco la politica de los jardines de las
Casas Vecinales, de los jardines comunitarios. Y estaban, los del CINEP nos
empezaron a poner como oido y entonces (...) la mayoria de las veces, ya habia
alguien del CINEP que nos acompafiaba a la reunion. Porque claro era nosotros
hablando de qué queremos, que las casas, que no sé¢ qué, que Integraciéon Social,
bueno en ese tiempo Bienestar Social, que Bienestar Social dijo, que hay esta
posibilidad y cémo tratar de negociar. Pero, pues también, o sea nosotros con esas
pobres herramientas, no. En cambio, ellos si tenian el bagaje, imaginate. Entonces
ellos nos apoyaron, nos acompaiaron (...) y pues alla habia gente fuerte, tropelera,
tropelera. De Ciudad Bolivar habia unos lideres que eran militantes de izquierda,
estaba otro compaiiero también del lado de Los Laches que también era militante.
Nosotros pues también teniamos ideas de izquierda, no éramos militantes, pero
teniamos nuestras ideas de izquierda fuertes (...) teniamos como esa mirada de que
tocaba exigir, de que nos tocaba mirar como lograbamos que este trabajo de las
mujeres, de los hombres... Porque en ese tiempo habia mucho papa comunitario.
En los jardines habia mucho, uno, dos o tres papas comunitarios, hombres
comunitarios. Entonces como, oiga, “tenemos que exigir que el Estado, nosotros le
estamos haciendo un trabajo al Estado y el Estado no esta reconociendo eso” (...)
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Nos apoyaron muchisimo en el proceso de consolidar. Y se logrd porque en realidad
las Casas Vecinales existen y fueron una fuerza en Bogota a nivel distrital.?%

Los distintos apoyos de las redes oscilaron entre los aportes de entidades del distrito como
la Fundacion de Apoyo Comunitario (FUNDAC) y Bienestar Social del distrito con el programa
de Casas Vecinales, en el que se articulo el proyecto de Jornada Alterna de CorpoHunza, como
también con el acompafiamiento de organizaciones como el CINEP o Dimension Educativa, desde
los cuales se brindaron espacios de capacitacion a las participantes. Asimismo, las acciones de
presion realizadas ante las entidades distritales-estatales tales como plantones de mujeres se dieron
en el marco de este proceso de acompafiamiento y formacion en educacion popular:

Ya llevabamos un tiempo negociando que, con el director de Integracion, de
Bienestar Social (...) pero que no habia para las madres, para las mujeres, para los
hombres no habia para tenerles una bonificacion, que eso era imposible, que no sé
qué. Entonces, como en todo, alguien dice no, esto toca una accion de fuerza (...)
Entonces alla sentados en el CINEP se cocino esa idea y entonces se hace una toma
a Integracion Social, la vamos a hacer, entonces nosotros: “Y ¢quién? No, pues las
mujeres”. (...) Fue buenisimo, mire de acé del jardin de CorpoHunza, fueron unas
mujeres que... Eran mujeres que tenian sus temas familiares también, o sea que no
todas tenian unos hogares totalmente maravillosos. Habia esposos machistas, habia
situaciones duras, habia mujeres cabezas de hogar. Y yo las vi a ellas all4 en el piso
de Integraciéon Social tomandose Integracion Social y resistir todo hasta una
madrugada. O sea, nos metimos como a las 5,4 o0 5 cuando ya como que ya empezd
a bajar el tema ya de la tension, de que ya los funcionarios empezaban como a irse,
(si? 'Y nos metimos. Nos metimos, pero meterse es meterse, en grupo y nos
sentamos alla (...) Claro, con pancartas (...) La mayoria eran mujeres. Y alld nos
sentamos y llegd policia y todo el cuento. Nunca entr6 la policia, o sea, entrar no,
pero si alla afuera y al que le toc6 adentro pobrecito, porque eran como tres los que
les tocd adentro a conciliar, que no, que no sé qué. Pero, puede ser que eso haya
ayudado, pero con el tiempo si se dio la politica para Casas Vecinales (...) O sea,
de verdad que de las mujeres comunitarias con las que yo me formé... No, no. Unas
mujeres decididas, o sea, ser madre comunitaria no era porque ahi de pronto “me
dan un pesito”, o “tengo el mercadito” (...) éramos mujeres que de alguna manera
teniamos como claro de que esa era una posibilidad de aportar, de cambiar, de
transformar, porque de verdad, del grupo que yo conoci, en su momento (...)
ninguna mujer estaba ahi por un mercado. Ninguna. Si no, “cdmo yo quiero
cambiar, quiero aprender, quiero innovar”’. Algunas empezaron a estudiar,
maravilloso. Pienso yo que eso fue un gran cambio de mentalidad, y las que
estuvimos ahi éramos porque teniamos en la cabeza metido que se podia cambiar
las cosas.?"’

206 Testimonio de Isaura Quintero, entrevista realizada por la autora, 31-05-2020.
207 Testimonio de Isaura Quintero, entrevista realizada por la autora, 31-05-2020.
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Durante este proceso de consolidar nuevas formas de gestion de proyectos comunitarios
integrados a las actividades de CorpoHunza se suma la experiencia de la CEB Solentiname. Esta
CEB tuvo como particularidad en su formacion haber estado integrada por jovenes que no
provenian del barrio. Se tratd de estudiantes universitarios articulados a la comunidad escolapia
que decidieron irse a vivir en comunidad a Ciudad Hunza y apoyar los procesos que mujeres y
jovenes se encontraban liderando. Sus acciones, entonces, tuvieron como objetivo apoyar en los
procesos pedagdgicos del programa de Jornada Alterna y apoyar acciones y actividades culturales
para las juventudes del barrio:

Acé empieza a moverse lo cultural alrededor del break dance, por ejemplo, eso es
como las primeras manifestaciones culturales de aca, que se puede decir (...) que
tiene unos grupos en break dance a nivel distrital pioneros, si. (...) Entonces
empieza como el tema de, bueno ;y los jovenes? ;Y la cultura? Entonces también,
pues ya empieza a moverse a nivel distrital como el tema de cultura, como de cultura
ciudadana, ese tema entonces también empieza, bueno ;y ahi qué? Ahi cémo
estariamos nosotros, ;no? (...) Y lo intentamos con unos jovenes de Solentiname
(...) Ellos llegan a vivir ac4 al barrio y pues obviamente ellos tenian toda la
formacion, toda, toda la formacion de Teologia de la Liberacion (...) Y pues ellos
empezaron acercandose sobre todo con el Jardin, con las mujeres de Corpohunza.
Empezaron con Jornada Alterna. Los domingos se intentaba hacer un trabajo con
jovenes, con los mismos jovenes que anddbamos por ahi [risas]. Ellos intentaban
hacer trabajo también como alrededor del teatro, como alrededor de lo cultural.?%®

En conjunto con la CEB Solentiname y las juventudes que gravitaron alrededor de los
proyectos impulsados desde CorpoHunza, se form¢ la primera biblioteca comunitaria llamada
Nemequene, un importante antecedente en lo referido al liderazgo cultural que, a la vez, ha signado
la (re)actualizacion de las practicas espaciales y de configuracion territorial de Ciudad Hunza, asi
como a los proyectos que trazaron su liderazgo comunitario en la localidad de Suba durante los

afos noventa y en la actualidad.

6.3.3 Consolidacion de los proyectos comunitarios impulsados por mujeres

208 Testimonio de Isaura Quintero, entrevista realizada por la autora, 31-05-2020.
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LW

Marcando huellas

Hustracion 17. Tapa del libro
forjando futuro.

A pesar de desbordar la temporalidad de esta Tesis, los afios noventa constituyeron un
tiempo de consolidacion y emergencia de nuevos proyectos y experiencias comunitarias en Ciudad
Hunza. En este sentido, CorpoHunza consolidé su liderazgo como organizacién educativa y
comunitaria elaborando y publicando en 1992 en conjunto con Dimension Educativa el libro
“Marcando huellas forjando futuro. Recuperacion Colectiva del Jardin Infantil Comunitario de
Ciudad Hunza”, bajo la coordinacién metodologica de José Naranjo y de Alfonso Torres Carrillo.
Mencionamos la relevancia de este documento, no solo como un insumo de analisis de los procesos
abordados en esta Tesis, sino sobre todo por condesar bajo una rigurosa sistematizacion colectiva,
la memoria historica del jardin infantil, sus luchas, crisis, conflictos y en especial, las capacidades
de gestion, asociacion y liderazgo de las mujeres fundadoras y las que posteriormente se sumaron
al proyecto. Asimismo, su pertinencia radica en los modos en que recuperan y sistematizan
colectivamente la memoria barrial, las dindmicas organizativas preexistentes y referenciales que
signan los proyectos comunitarios puestos en marcha en el territorio, con actualizaciones en la

incorporacidn de narrativas, necesidades y sentidos colectivos.
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Nustracion 18. Archivo de Bogota. Foto FURO06. Casa de la
Cultura Ciudad Hunza

En esta tesitura, y para finalizar nuestro analisis, cabe mencionar la creacion de la Casa
Cultural de Ciudad Hunza hacia 1997, como un proyecto que articula el liderazgo de las mujeres
con las necesidades de formar un espacio cultural para las juventudes —y en general, los habitantes-
del barrio. Alli, en esta Casa de la Cultura, funciona la biblioteca comunitaria y se propician
espacios de formacidon y promocion cultural centrados en la lectura entre otras expresiones
culturales:

La Casa de la Cultura pues, toma todo su proyecto cultural, de formacién cultural,
no solo cultural sino también trabajar en la formacioén politica, organizacion
cultural, formacion. Y, pues ahi estoy yo hace quince afios, en la Casa de la Cultura,
trabajando toda la parte de biblioteca. Promocion de lectura, formacion de la red de
bibliotecas comunitarias. Se conforman doce bibliotecas comunitarias, elaboramos
el plan lector (...) Primero empezamos en Suba, pero ya en Bogota con el tiempo
ya se adopta la red de bibliotecas comunitarias. Por el lado de Bibliored pero, de
todas maneras siempre se conforman primero las comunitarias y ya después
nosotros con el Estado (...) Primero para desarrollar los procesos de promocion de
la cultura, la dotacion en libros, en equipos también para las bibliotecas
comunitarias, que siempre pues arrancan con una marcha de libros, pues son libros
muy desactualizados, donde tenemos nuestros muebles que son todos dotados y
donados por la gente, pero que se hace un proyecto fuerte desde la red de bibliotecas
y se logra una dotacion de libros, de equipos, de muebles para las bibliotecas



comunitarias y unos presupuestos para los promotores de lectura. Y se hace toda
esta labor de promocion, desde la Casa de la Cultura pues 16gico que nos vinculamos
a la red de Casas de la Cultura. Se trabajo fuertemente en la organizacion de
formacion cultural (...) para que haya una politica de casas de la cultura. Entonces
todos los procesos que surgen en Ciudad Hunza tienen esas caracteristicas. Una que
sean sostenibles (...) que tengan una muy buena estructura organizativa. Y toda
persona que llega a los proyectos de nosotros tienen ese énfasis, de que tienen que
ser gestores, que no son beneficiarios, sino gestores. De ahi pues, pienso yo que es
el éxito que se sostenga eso en el tiempo. Porque todo, desde el mas chiquitico, el
niflo mas pequefiito tiene esa opcion de siempre trabajar en equipo, decidir en
equipo y eso lo ven, es una practica que se hace desde los salones de preescolar, en
los colegios, en los grupos en la Casa de la Cultura. Todos siempre deciden, en
colectivo. Es una practica que es cotidiana, en el dia a dia.?®®
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La movida comunitaria gestada desde la Casa de la Cultura, si bien se encuentra articulada

con las redes de estos proyectos en otros barrios de la ciudad, consolid6 la promocién de proyectos

educativos para los nifios y jovenes de la localidad a tal punto que en el afio 2006 la Casa de la

Cultura de Ciudad Hunza gana el premio “Por una Bogota Mejor”, otorgado por el periddico El

Tiempo y la Fundacion Corona, que constd de 12 millones de pesos para el afianzamiento y

realizacion de proyectos culturales y artisticos gestionados en su sede y articulados a los demas

proyectos comunitarios.
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Hustracion 19. Premio a la Casa de la Cultura de Ciudad Hunza, El Tiempo,
2006, hemeroteca de la Biblioteca Luis Angel Arango.
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De otro lado, la creacion del Colectivo Loma Verde en el afio 2001 por parte de un grupo
de mujeres recicladoras apunt6 a generar una mirada sobre la problematica ambiental del barrio y
la localidad. Este proyecto comunitario que hoy en dia sigue funcionando, emerge por la necesidad
econdmica de mujeres que ven en el reciclaje un medio para generar ingresos, sin embargo, a partir
de ahondar en procesos de capacitacion y formacion comunitaria el Colectivo Loma Verde amplia
sus objetivos centrandose en el cuidado del medio ambiente a través de enfoques como la economia
solidaria y la perspectiva de género:

Ya después de la Casa de la Cultura surgen otros procesos de capacitacion. Surgen
otros proyectos (...) Surge el proyecto del colectivo, la asociacion colectiva Loma
Verde que es una organizacién de mujeres recicladoras (...) Las mujeres no tenian
unos trabajos estables o ya por la edad, o porque no habian tenido oportunidad de
estudiar o porque simplemente se presento esa oportunidad de generar ingresos para
el hogar. Entonces hay una compafiera que ya reciclaba y nos comenta: bueno,
miren si nosotros reciclamos podemos recibir ingresos. Inicialmente fue eso, de
tener otros ingresos las mujeres para nuestros hogares, para completar lo basico (...)
y es ahi donde estoy en este momento, trabajando por el medio ambiente. Igual en
esta organizacion con los mismos fundamentos, organizacion en este momento pues
la economia social solidaria con perspectiva de género, estamos trabajando
fuertemente la parte de género. Pues, siempre han dicho pues que en Hunza es
matriarcado, pero no, se ha ido como decantando un poco pero si las mujeres han
tenido un papel importante, han tenido que romper muchas barreras.?!

Del mismo modo, muy vinculado con la preocupaciéon medioambiental, la dinamica
organizativa y la formacion politica, surge en tiempo reciente la Mesa de Organizaciones
Comunitarias de Ciudad Hunza, espacio que articula las diferentes organizaciones del barrio:
CorpoHunza, la Casa de la Cultura, el Colectivo Loma Verde y, finalmente, emprenden la actual
huerta comunitaria:

Hay una buena estructura. Y de ahi estamos es construyendo todo el tiempo esos
nuevos roles. Y ya pues l6gico, de eso surge otra organizacion en la que estamos ya,
es la Mesa de Organizaciones Comunitarias de Hunza. Después de tanto tiempo,
trabajar en el mismo territorio, las organizaciones necesitan unirse para lograr
objetivos comunes, ya no del barrio, sino del sector. Ya surge esa otra... Bueno, la
Mesa de Organizaciones Comunitarias de Ciudad Hunza, es la uniéon de
Corpohunza, Casa de la Cultura, colectivo Loma Verde. Un grupo de jovenes que
hacen teatro. Surge también la huerta comunitaria.?!!

210 Testimonio Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
211 Testimonio Graciela Quintero, entrevista realizada por la autora, 02-06-2020.
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Para finalizar, vemos relevante destacar tres aspectos caracteristicos de la capacidad
organizativa y los proyectos impulsados en Ciudad Hunza, a saber, primero, la identificacion y
compromiso con las necesidades de la comunidad, que incluyen dimensiones como el cuidado, lo
educativo y lo cultural, lo que posibilit6 la construccion de una red de potencialidades y liderazgos
alrededor de cada proyecto en los cuales el protagonismo de las mujeres y los jovenes del barrio
ha sido fundamental, lo cual da cuenta de procesos de identificacién —subjetivacién- con un
horizonte comin que desborda en ocasiones las problematicas de urgencia —es decir, las
necesidades materiales, econdmicas, etc..- hacia procesos que se sostienen y actualizan de manera
situada y relacional con conflictos y/o problematicas intergeneracionales, por ejemplo. En segundo
lugar, la formacion de experiencias comunitarias sustentadas en procesos pedagdgicos populares
desde los cuales encuadrar acciones, busqueda de recursos materiales y generar dindmicas de
participacion en red, en las cuales se da lugar a toda la comunidad bajo una mirada de lo territorial
resignificando y sedimentado el presente a la luz de la reflexividad de sus luchas iniciales. Y, por
ultimo, el permanente objetivo de devenir participes y gestores en la configuracion de redes
asociativas con objetivos y acciones concretas que, pese a las dificultades y conflictos que han
sorteado, les ha permitido hasta la actualidad establecer un denso proceso de sentidos de

pertenencia e identidad colectiva territorial.
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A lo largo de este ultimo capitulo profundizamos en dos actores emergentes de nuestra
investigacion: las mujeres y las juventudes. Tal como lo planteamos al principio de la Tesis en el
apartado metodologico, estos actores se fueron revelando o apareciendo como protagdnicos en
espacios transversales de las organizaciones socioterritoriales, pero con mayor importancia a partir
de la temporalidad que va entre 1984 y 1989. De esta manera, nuestro proposito se orientd a
recuperar los principales proyectos y espacios socioterritoriales en los que tuvieron participacion
y, en particular, aquellos que fueron impulsados dentro de sus propios intereses.

En esta tesitura, en lo relacionado con los proyectos comunitarios encontramos en ambas
experiencias de apropiacion territorial la articulacion de las mujeres con las juventudes, como sus
principales impulsores. De esta manera, observamos en el caso de San Francisco Solano, la
continuidad de las CEBs como espacios de participacion que incidieron en la activacion de nuevos

procesos posteriores a la consolidacion de los asentamientos tales como los activados por las
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mujeres en torno a los cuidados de las infancias y de la salud comunitaria. Salitas de primeros
auxilios, guarderias e, incluso, proyectos de cooperativas de trabajo tuvieron lugar en dichas
dinamicas en las cuales primaron practicas de politica de cuerpo presente anudadas a las de
autogestion y de cooperacion de las diversas redes de apoyo.

Asimismo, reconstruimos la emergencia de la experiencia de la organizacion juvenil
Equipo Social Latinoamérica Gaucha (EsLaGa) liderada por el joven militante territorial Agustin
Ramirez. De las distintas acciones movilizadas por esta agrupacion destacamos las desplegadas en
torno a la contencion de las juventudes de los asentamientos y barrios de la zona a través de la
conformacién de espacios de encuentro entre pares, como también las orientadas a visibilizar en
las distintas ediciones de la publicacion Latinoamérica Gaucha, las diversas problematicas
territoriales. Cabe decir que esta agrupacion cristalizé una nueva manera de participacion que
privilegi6 la mirada juvenil en torno a su pertenencia al territorio en la cual, ademas, encontramos
continuidades con las redes organizativas de las experiencias de apropiacion territorial y un
interesante componente generacional y de género que queda por explorar como un campo de
indagacion para futuras investigaciones. A la vez, encontramos en estas experiencias activadas por
mujeres y juventudes las resonancias de los quiebres, desgastes y disputas que atravesaron a las
primeras formas organizativas que dieron sustento a los procesos de ocupacion y los asentamientos,
no obstante, logrando recrear y resignificar otras derivas de las dindmicas de asociacion territorial.

De manera simultanea a los procesos de participacion analizados, observamos en Ciudad
Hunza una relevante trama de acciones, proyectos, intereses y liderazgos de mujeres y juventudes
relacionados con proyectos comunitarios. De este modo, indagamos en profundidad en los procesos
impulsados por las juventudes vinculados con lo cultural, lo deportivo y del ambito de los cuidados
articulados a los liderados por las mujeres, un rasgo que resultd similar en los proyectos
comunitarios analizados en los asentamientos de San Francisco Solano.

En esta perspectiva, las experiencias de conformacion de proyectos destinados a los
cuidados de las infancias como fue el caso del primer jardin infantil, se fueron desarrollando de
manera paulatina, organizada y coordinada deviniendo en procesos mas amplios de participacion
de estos actores. Al calor de las preocupaciones por brindar entornos de contencion comunitaria
respecto a los cuidados, fueron emergiendo nuevos intereses como los culturales desde los cuales
se movilizaron otras experiencias de participacion como las promovidas alrededor de dar

estabilidad, sostén y continuidad al jardin infantil a través de la conformacion de CorpoHunza, que
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sirvid —y continua sirviendo- de espacio socioterritorial desde el cual generar distintas
interlocuciones con organizaciones no gubernamentales, redes de apoyo preexistentes y con las
autoridades distritales y/o metropolitanas. Asi, la consolidacion del proyecto de CorpoHunza abre
nuevos horizontes que en los noventas cristalizan experiencias tales como la Casa de la Cultura, el
Colectivo Loma Verde y, mas recientemente, la Mesa de Organizaciones Comunitarias de Ciudad
Hunza, perfilada como actor referente del desarrollo comunitario tanto en la localidad de Suba
como en otras organizaciones comunitarias del mundo popular de Bogota. Cabe sefialar de nuevo
que estos procesos y experiencias de afirmacion socioterritorial lideradas por mujeres y juventudes
en ambos casos de estudio se perfilan como un nuevo campo de futuras investigaciones puesto que
pensamos que faltan por explorarse otras dimensiones como las de género, las generacionales y las

propias del terreno de estudios sobre la participacion juvenil.
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Capitulo 7. Conclusiones: cierres, aperturas y emergentes

A lo largo de la Tesis reconstruimos y analizamos en perspectiva socio-histérica dos
experiencias de ocupacion de tierras urbanas, la construccion y despliegue de sus formas politico-
organizativas y sus imbricaciones con la configuracion de subjetividades colectivas e individuales,
que se expresaron sustancialmente en el rol de los diversos actores —pobladores, religiosos, mujeres
y juventudes, redes de apoyo- que las nuclearon.

La indagacion, rastreo y analisis de las experiencias estudiadas en el cerro noroccidental de
Suba en Bogota y en Quilmes al sur del Gran Buenos Aires, dieron cuenta de multiples capas
temporales que tienen en las décadas de los sesenta y setenta sus principales antecedentes, aunque
es centralmente durante toda la década del ochenta que se presenta el despliegue de estrategias de
lucha por el acceso al suelo y la vivienda urbana. En esta linea, bajo el enfoque de los movimientos
socioterritoriales sostuvimos en toda la investigacion que la (re)territorializacion de las
experiencias de ocupacion y formacion de los asentamientos de San Francisco Solano y de Ciudad
Hunza se cristaliza como procesos de apropiacion territorial, desde los cuales no solo se disputa el
control de la produccion del espacio urbano, sino que a la vez se configuran sentidos, practicas,
narrativas y usos de caracter contrahegemonico para la afirmacion del territorio como demanda
central.

Es importante reafirmar que desde nuestra mirada el territorio no se asume como un
equivalente al barrio o al asentamiento. Mdas bien, se busco recuperar lo que Haesbaert plantea
como el sentido relacional del territorio, revalorizando las experiencias como procesos
socioterritoriales en las cuales primo el despliegue de estrategias y tacticas colectivas para la
afirmacion de las luchas y acciones por acceder a la tenencia de la tierra urbana, en contextos
signados por conflictividades con los multiples actores/productores hegemodnicos de la ciudad. Tal
como planteamos en el primer capitulo, las dindmicas de espacializacion, es decir, el desarrollo de
la conflictividad por la produccion del espacio, posibilitaron en los casos estudiados la objetivacion
de précticas espaciales que, con similitudes y singularidades, perfilaron modos disruptivos de
apropiacion del espacio, que a través de la construccion de formas politico-organizativas se
enfocaron en sostener y nuclear las acciones colectivas para consolidar la tenencia de la tierra y su

acceso a la ciudad.
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Con el objetivo de dar cuenta de la centralidad del territorio como recurso funcional y
simbolico-identitario en el cual territorio deviene principio, centro y objetivo de reivindicacion y
disputa, si pensamos en términos de Lefebvre, la nocidén de apropiacion territorial constituyo una
de nuestras herramientas conceptuales mas relevantes para situar, caracterizar y analizar la
multidimensionalidad de procesos, actores y conflictividades que atravesaron y dieron forma a la
emergencia de las experiencias de ocupacion y formacion de asentamientos abordadas en esta
Tesis.

Lo anterior nos lleva a recuperar lo analizado en el segundo capitulo, en lo que refiere a la
construccion socio-histdrica de la demanda por la vivienda y el acceso al suelo urbano por parte de
los sectores populares en Argentina y Colombia. En este sentido, fue muy fructifero identificar y
relacionar los principales rasgos de contexto que antecedieron a los procesos de apropiacion
territorial de San Francisco Solano y de Ciudad Hunza. Asi, consideramos como un aporte que
arroja luces a nuestro analisis la caracterizacion e indagacion en las acciones que desde las orbitas
estatales se llevaron a cabo desde la década del sesenta de modo insuficiente para dar solucion a
las problematicas habitacionales del mundo popular en ambos paises y que, a la vez, nos brindaron
un terreno de condiciones de oportunidad para la emergencia en los inicios de los afios ochenta de
experiencias de ocupacion que combinaron distintas estrategias para su (re)territorializacion.

Cabe decir que esta reconstruccion de contexto nos llevo no sélo a situar las experiencias
que estudiamos, sino que también implico reflexionar en la importancia de la reconstruccion de las
demandas y reivindicaciones de los sectores mas postergados en torno al acceso a soluciones
habitacionales en contextos signados por la expansion urbana, asi como la localizacion de procesos
de liberalizacion econdmica que incidieron en la implementacion de procesos de régimen de
urbanizacion articulados a la instauracion de politicas neoliberales que tuvieron anclaje en las
dindmicas expulsivas sobre el mundo popular urbano por parte del mercado de vivienda como
también del Estado.

De esta manera, en el tercer capitulo desplegamos el analisis sobre la irrupcion de los
procesos de ocupacion y formacion de los asentamientos en San Francisco Solano y en Ciudad
Hunza. Con este fin, nuestro recorrido se centrd en la emergencia de dichas experiencias, no
obstante, lo trabajado en el segundo capitulo posibilitdé que nuestra mirada se distanciara de
posturas que sefialan de manera simplista o incluso miserabilista la emergencia de estas

experiencias bajo el paraguas de la “espontaneidad” de la re-produccion de la vivienda urbana
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popular. Nos interesa subrayar con esto que, desde nuestra Optica, los procesos estudiados no
carecen de condiciones de oportunidad, ni tampoco responden a las acciones reproductivas de los
modos de habitar desde los margenes de las ciudades latinoamericanas. Tal y como lo planteamos
en el epilogo que sintetiza los principales hallazgos al final del segundo apartado, los procesos y
experiencias estudiadas se caracterizaron por instituir modos disruptivos, que combinaron la accion
directa y la construccion de redes asociativas para la disputa y afirmacion territorial.

En este sentido, consideramos que logramos reconstruir de manera exhaustiva los diversos
modos de coordinacion para las acciones colectivas de apropiacion del suelo y defensa de la
tenencia de la tierra en la temporalidad que las instituye entre los afios de 1981 hasta 1984. De esto
da cuenta la profunda recuperacion de la dinamica politica de ambos procesos, signada por la
configuracion de formas politico-organizativas que comparten rasgos sustanciales, como lo son, la
activacion de redes organizativas nucleadas en multiples capas de coordinacion que van desde la
asamblea de vecinos, la delegacioén en las figuras de los manzaneros hasta las coordinadoras
generales. Bajo estas dindmicas de coordinacion para la afirmacion territorial hallamos centralidad
en el despliegue de précticas colectivas de cardcter horizontal, democratico, asambleario y de auto-
gobierno para la toma de decisiones; que no son un dato menor en tanto pudimos mostrar que
guardan relacion con la trama organizativa socioterritorial que las antecediod y las contuvo.

Al respecto nos interesa, nuevamente, enfatizar en la articulacion de tramas de actores y
sentidos que proporcionaron tanto experiencias referenciales, como también impulso, sostén y
apoyo a los procesos socioterritoriales que tuvieron lugar en la conformacion y afirmacion de los
asentamientos estudiados. En este sentido, en el caso de San Francisco Solano hallamos un fuerte
acompanamiento de actores religiosos, en particular, los nucleados en la CEBs impulsadas por Raul
Berardo, ademas, de los apoyos de gran parte de los religiosos circunscritos en la 6rbita de la
Diocesis de Quilmes tales como el historico monsefior Jorge Novak, entre otros sacerdotes, y de la
misma manera, las organizaciones de derechos humanos y referentes de sindicatos y/o partidos
politicos.

En contraste, para el caso de Ciudad Hunza, encontramos un interesante didlogo entre un
actor religioso como el entonces sacerdote Saturnino Sepulveda Nifio con el Movimiento Civico
Popular, actor socioterritorial que aglutin6 liderazgos en procesos de ocupacion de tierras al sur de
Bogota. Del didlogo y articulacion entre estos dos actores encontramos la emergencia del proyecto

de Empresas Comunitarias Integrales (ECI), en el cual se encuadra el proceso de apropiacion



284

territorial de Ciudad Hunza, bajo un modelo asociativo y cooperativista de tenencia de la tierra.
Esta estrategia de acceso al suelo y de activacion de un proyecto de vivienda de fuerte contenido
comunitario que a través de la conformacion de la asociacion de vecinos buscd de manera inédita,
encontrar maneras “legales” por via directa para lograr consolidarse en la ciudad. De lo anterior
concluimos que estas dos experiencias de apropiacion territorial establecen modos disruptivos,
autonomistas y contra-hegemonicos sustentados en las estrategias colectivas territorializadas que,
ademas, las constituyen en formas sociales de produccion de territorio del mundo popular con una
marcada continuidad hasta la actualidad.

Ahora bien, en nuestro analisis observamos la importancia de las multiples tramas
asociativas y de apoyo que articularon ambas experiencias con el protagonismo de actores como
los religiosos, las mujeres y las juventudes. En este sentido, en lo referido a los actores religiosos,
consideramos muy productiva la reconstruccion socio-historica lograda en el cuarto capitulo en
torno a las transformaciones que se dieron en la iglesia catolica en Colombia y en Argentina en
especial en los afios que antecedieron la preparacion del Concilio Vaticano I1 y su realizacion entre
1962 y 1965, como marco de escala transnacional que proporciona un contexto favorable para la
emergencia de procesos de radicalizacion politica en sectores del clero en ambos paises. Estas
experiencias de politizacién del clero, ademas, se vieron nutridas por el auge cobrado por la
corriente de la teologia de la liberacion y de la educacion popular en toda la region latinoamericana.

En esta caracterizacion logramos analizar los contextos y experiencias de politizacion de
los sacerdotes Raul Berardo y Saturnino Sepulveda Nifio, que anteceden a su participacion en los
procesos de ocupacion de tierras en San Francisco Solano y en Ciudad Hunza respectivamente.
Esta recuperacién en clave socio-historica en multiples escalas nos condujo a reponer sus
trayectorias de militancia catdlica y territorial, asi como sus inserciones no solo en los margenes
del mundo popular, sino también en los margenes de las instituciones catdlicas de pertenencia.

Asimismo, pudimos caracterizar y analizar la potencia de las experiencias de las CEBs
como espacios de configuracion de redes asociativas y de participacion, en especial, de las mujeres
y juventudes de los barrios viejos y de los asentamientos devenidos de los procesos de apropiacion
territorial en San Francisco Solano. En esta linea, nos interesa destacar que las CEBs activadas en
la zona tuvieron incidencias no solo en lo que respecta a la territorializacion de la Diodcesis de
Quilmes, sino que, sobre todo, operaron como experiencias de participacion que proporcionaron

practicas, saberes y afectividades a la dinamica politica de las organizaciones socioterritoriales
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conformadas en los procesos de defensa y afirmacion de los asentamientos, sirviendo también de
redes multi-actorales de sostén, apoyo y contencion.

De otro lado, subrayamos en la dindmica politica de la experiencia de Ciudad Hunza la
relevancia del proyecto de las ECI como matriz organizativa con total autonomia y distancia de la
orbita de la iglesia catélica, pese al protagonismo y participacion de actores vinculados con el
campo religioso y de narrativas sustentadas en la teologia de la liberacion y de la educacion popular,
como lo analizamos en relacion con la trayectoria del entonces sacerdote Saturnino Sepulveda
Nifio, las narrativas movilizadas en la publicacion barrial como De Pie Hunza y, en el sexto
capitulo, la experiencia de la CEB Solentiname en los procesos de participacion de mujeres y
juventudes en torno a proyectos culturales comunitarios.

En articulacion con lo anterior, el recorrido hecho en el sexto capitulo se centro en lo que
denominamos como emergentes de la Tesis, esto es, la emergencia de las mujeres y las juventudes
en los procesos de configuracion territorial. Tal como expresamos lineas arriba, el protagonismo
de estos actores tanto en los asentamientos de San Francisco Solano como en Ciudad Hunza, sobre
todo a partir de los afios que van desde 1984 hasta 1989, marcan una dinamica de la participacion
que, aunque se distancia de las primeras formas organizativas que sirvieron de marco para la
afirmacion de los procesos de apropiacion espacial y configuracion territorial de ambas
experiencias estudiadas, se nutrieron de ciertas practicas, espacios y narrativas comunitarias
referenciales —como el caso de las CEBs, por ejemplo- que confirieron sentidos al impulso a otros
proyectos comunitarios.

De esta manera, observamos el &mbito de los cuidados como una problematica que atraviesa
ambas experiencias y que potencia dinamicas de asociacion, articulacidon y gestion por parte de las
mujeres en torno a proyectos tales como las salitas de primeros auxilios, las guarderias y jardin
infantil, asi como a intentos de organizar cooperativas de trabajo que tuvieran implicancias tanto
en la transmision de saberes y oficios, como también de formacion territorial y comunitario para el
ambito productivo. Sin embargo, mientras que en el caso de los proyectos de los asentamientos de
San Francisco Solano al final del periodo encontramos quiebres y diluciones de estos proyectos,
para el caso de Ciudad Hunza hallamos una importante revitalizacion e impulso de las iniciativas,
en particular, de las protagonizadas por las mujeres en torno al jardin infantil y la conformacion de
CorpoHunza, como un espacio que paulatinamente se instituye en el articulador de los proyectos

comunitarios que agrupan ademas a las juventudes y que, a pesar de los escollos, conflictos y
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dificultades internas que atraviesan las organizaciones, logra sostenerse en el tiempo, incluso
institucionalizando practicas de gestion y busqueda de los recursos, formaciéon permanente a
participantes y gestores, lo que implica a su vez un modo singular de territorializacion de practicas
asociativas socioterritoriales.

Un altimo aspecto que nos interesa destacar del analisis realizado en este capitulo se vincula
con la territorializacion de la ocupacion de tierras como una practica espacial que configura un
modo de acceso al suelo y la vivienda urbana en la zona estudiada y que tiene en el presente plena
vigencia. En este sentido, las practicas de participacion de las juventudes agrupadas en la
organizacion EsLaGa como lo observamos en algunas secciones de la publicacién Latinoamérica
Gaucha, dan cuenta de su permanente vinculacion con los procesos de ocupacion que durante la
segunda mitad de los afios ochenta se encontraban en despliegue. De manera distinta, para el caso
de Ciudad Hunza, si bien estos procesos mdas vinculados con la ampliaciéon de acciones de
apropiacion espacial en el marco de las E.C.I en el marco del MCP se vieron agotadas hacia 1984
a partir de las confrontaciones internas entre vecinos, vale mencionar que estas experiencias
socioterritoriales se fueron acumulando en el acervo de memoria barrial y de sentidos colectivos
de configuracion territorial a los cuales se acude en tanto marco de luchas referenciales pero a la
luz de actualizaciones y resignificaciones en torno a los proyectos comunitarios que tienen vigencia
en la actualidad como es el caso de la Casa de la Cultura de Ciudad Hunza y, de manera mas
reciente, con la conformacion de la Mesa de Organizaciones Comunitarias de Ciudad Hunza desde
la cual la problematica habitacional persiste como preocupacion colectiva pero articulada con otros
espacios organizativos de la localidad de Suba en los cuales se aglutinan problematicas diversas
como la ambiental, la de género y diversidades, la cultural, entre otras.

Hecho este recorrido por los principales resultados del conjunto de la Tesis, nos interesa,
por ultimo, mencionar dos aspectos que desde nuestra Optica consideramos como aportes
sustanciales de la investigacion. Por un lado, a lo largo de la Tesis advertimos diversas formas de
violencia politica que se encuentran presentes en cada temporalidad de las experiencias estudiadas.
En esta linea, para el caso de San Francisco Solano no solo se encuentra presente la tltima dictadura
militar como coyuntura politica de contexto bajo la cual irrumpen los procesos de ocupacion, sino
que, como mostramos en cada capitulo, la presencia de las fuerzas represivas de seguridad estuvo
inmersa en distintas escalas, a saber: en la infiltracion y seguimiento de los pobladores en el

acontecimiento que supuso la irrupcion de los procesos de ocupacién durante los meses de
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noviembre y diciembre de 1981; los casos en que hubo cerco policial instaurado en asentamientos
como el San Martin; los seguimientos e infiltraciones a los distintos actores religiosos vinculados
con los asentamientos y la Didcesis de Quilmes y, finalmente, con el secuestro, tortura y asesinato
del joven militante Agustin Ramirez en junio de 1988, es decir, uno de los crimenes de lesa
humanidad perpetrado a cinco afios del retorno a la democracia.

De manera similar, para el caso de Ciudad Hunza encontramos momentos de vigilancia en
los procesos llevados adelante por la comunidad con la presencia de cuerpos del ejército que
ayudaron en alguno de los proyectos de mejoramiento barrial, que en los testimonios de las
entrevistas analizadas fueron actuaciones interpretadas por los propios actores como un modo de
control territorial y cautela con experiencias que podian “oler a comunismo”. También hallamos
los puntos de persecucion que fuerzas de seguridad ejercieron sobre los espacios y practicas de
militancia politica de Saturnino Sepulveda Nifio, coordinador de la ECI Ciudad Hunza.

Aunque, es importante subrayar en el caso de Ciudad Hunza, otras formas de la violencia
politica: los masivos desplazamientos de campesinos a las ciudades, con mayor fuerza a partir de
mitad de siglo XXy, finalmente, la presencia si se quiere, mas oculta y porosa de militancias que
simpatizaron o integraron algiin vinculo con grupos de insurgencias —guerrillas- de izquierda con
presencia urbana.

Por ultimo, subrayamos como una importante contribuciéon desde el enfoque socio-
historico, la centralidad del corpus de documentos de archivos publicos y personales,
complementados por los documentos producidos por las organizaciones y algunos actores como
los religiosos, las notas periodisticas y los testimonios de las entrevistas utilizadas. De principio a
fin de nuestra investigacion logramos reconstruir, reponer, recuperar y poner en dialogo el anélisis
critico de un denso acervo documental construido en el extenso trabajo de campo realizado, que
aporta nuevas voces que han sido poco y/o nunca exploradas como es el caso de los documentos
del Archivo Jorge Novak de la Diocesis de Quilmes y algunos legajos documentales procedentes
del Archivo de la Comisién Provincial por la Memoria (CPM) en Argentina y, en el caso de
Colombia la abundante documentacion del Archivo de Bogot4 sobre la experiencia de Ciudad
Hunza y la Base de Datos en Linea de Luchas Sociales del Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP).

Para finalizar, esperamos que estas reflexiones contribuyan a revisitar y redescubrir los afios

ochenta con estudios que incorporen estudios de caso y comparativos a escala regional, en clave
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de explorar con mayor profundidad las resonancias, continuidades y transformaciones de las
configuraciones y luchas socioterritoriales movilizadas por las mujeres, las juventudes o las
experiencias impulsadas por actores religiosos en el denso, desigual y conflictivo mundo popular

urbano.
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