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RESUMEN:

El  presente trabajo indaga en los
antecedentes y en los debates parlamentarios
del proyecto de ley de constitucion de los
Tribunales del Trabajo en la provincia de
Buenos Aires de 1948 con el objetivo de
considerar los esfuerzos tendientes a
modificar la distribucion territorial del
Poder Judicial bonacrense. Dichos debates
fueron importantes en la medida en que
establecieron nuevas cabeceras para las sedes
de los tribunales de aquellas establecidas en
los seis departamentos judiciales existentes
hasta ese momento. Este proceso de
modificacion territorial es importante para
comprender el surgimiento de nuevos
Departamentos Judiciales con posterioridad
a la sancion de esta ley cuyas cabeceras serdn
las sedes de los nuevos departamentos.
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ABSTRACT:

This paper explores the background and the
parliamentary debates of Labour’s Court
constitution bill in the state of Buenos Aires
in the year 1948 with the aim of considering
the efforts to modify the spatial distribution
of the state’s Judiciary. Such debates were
important insofar as they established new
headers for the offices of the courts of those
established in the six existing judicial
departments so far. This territorial change
process is important for understanding the
emergence of new judicial departments after
the enactment of this Act, whose header will
be the offices of the new departments.
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[. INTRODUCCION:

En razon de la reciente sancion de la ley 14.484 de la provincia de
Buenos Aires -que creo el Departamento Judicial Avellaneda-Lants' los
medios reflejaron lo que implica para los habitantes, politicos y
profesionales de esas localidades el establecimiento de la cabecera distrital
en su ciudad. Pero mas alla de la presentacion en tanto mejora de un servicio
a la ciudadania, las controversias generadas entre distintos actores sociales
y politicos puso el foco de la cuestion en el impacto politico de tales
medidas y lo que implica para las gestiones locales la constitucion de un
fuero judicial en su distrito. La administracion de justicia, como forma
fundamental de gobierno, es también el campo de disputas politicas.

Estos entredichos en torno a la creacion del mas reciente
departamento Judicial bonaerense funciona como una advertencia a los
historiadores a la hora de abordar las implicancias de la modificacion
territorial de la estructura del Poder Judicial. No se trata solamente de una
reorganizacion administrativa sino que estos cambios impactan en los
ordenamientos politicos y por tanto en las redes politicas que tejen
legisladores, intendentes, etc.

En el presente articulo se indagara justamente en las modificaciones
que implicod -en primer lugar- la creacion de un fuero nuevo en el ambito
judicial buscando resaltar no solo el caracter renovador del organigrama del
Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires sino atendiendo también a su
impacto en la constitucion territorial y, en menor medida, lo que esto
implico en términos de administracion de justicia. Por otro lado se

"La ley 14.484 modifico algunos articulos de la Ley organica del Poder Judicial que lleva el
namero nim. 5.827 y sus modificatorias creando el Departamento Judicial de Avellaneda-
Lanus y modificando, asi, el territorio del Departamento Judicial Lomas de Zamora del que
dependieron hasta entonces. Fue sancionada por la Legislatura bonaerense el 18 de
Diciembre de 2012.
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propondra una filiacion entre la conformacion espacial -principalmente la
eleccion de las jurisdicciones y las ciudades cabeceras- del nuevo fuero y las
posteriores constituciones de nuevos Departamentos Judiciales.

El surgimiento de los Tribunales del Trabajo en la provincia de
Buenos Aires estuvo cruzado por el contexto politico marcado por la
aparicion de una nueva fuerza politica con caracteristicas clisruptivas2 como
lo fue el peronismo. De esta manera se puede pensar en la instauracion de
esta institucion como vinculada a esta vision rupturista con respecto al
pasado inmediatamente anterior que tendio a presentar a dicha institucion
como fundadora de un nuevo orden. En este caso en particular la retorica
tuvo un asidero concreto importante en la medida en que efectivamente la
instalacion de Tribunales de Trabajo en distintas ciudades y localidades de
la provincia de Buenos Aires vino a alterar la distribucion territorial del
Poder Judicial bonaerense. Pero ademas debemos considerar el impacto
posterior de estas medidas ya que el establecimiento de los Tribunales del
Trabajo constituyeron los antecedentes mas importantes al establecer las
bases para el surgimiento de nuevos departamentos judiciales.

El analisis de los debates parlamentarios permite en cierta medida
acercarse a la problematica, aunque sin dudas sera esta una fuente
incompleta en la busqueda de la demostracion de la hipotesis. En razon de
espacio me centraré en el debate de la ley nam. 5.178 que cre6 los Tribunales
del Trabajo para la provincia de Buenos Aires ya que es alli donde la
territorialidad del Poder Judicial cambia de manera notoria y donde se
establecen las principales cabeceras del nuevo fuero. De todas maneras
también se hara hincapié en las modificaciones posteriores de dicha ley y en
la ley organica del Poder Judicial que lleva el nam. 5.827 sancionada en 1955.

II. LALEY 5.178 Y LA NUEVA TERRITORIALIDAD DE LA JUSTICIA BONAERENSE

a) Cambios jurisdiccionales en los antecedentes de los debates de la ley 5.178

Me he referido con mayor precision a las condiciones que
favorecieron los debates parlamentarios en la Legislatura de la provincia de

* Mas alla de los debates historiograficos sobre la ruptura o continuidad planteados en los
diversos andlisis del peronismo, la retorica rupturista era evidente entre los principales
dirigentes del peronismo.
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Buenos Aires en otro trabajo’. Sin embargo he de recalcar brevemente las
condiciones que hicieron posible la sancion de dicha ley y sus caracteristicas
mas sobresalientes a fin de comprender las cualidades del fuero establecido
en la provincia a fines del afio 1948. Fuero que por otro lado no sufrio
alteraciones mayores con la intervencion del Poder Judicial de la provincia
por parte del Poder Fjecutivo Nacional en 1952* -en una verdadera
demostracion de la importancia que para la politica adquiria la
administracion de justicia. Y sobreviviria al proceso de desperonizacion
iniciado en 1955 que busco retrotraer las condiciones a la realidad
preperonista.

En cuanto a las condiciones que hicieron posible el debate de la ley
5.178 he de remarcar al menos cuatro.

En primer lugar destacar que en la ciudad de La Plata, sede de la
jerarquia de los tres poderes del estado bonaerense, coexistian abogados
especialistas en derecho laboral y de trabajadores organizados y con
capacidad de dialogo y presion sobre los organismos estatales, que coloco a
la ciudad en un contexto ideal para la discusion de la constitucion del fuero
especial. De hecho abogados del Instituto de Altos Estudios Juridicos de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La
Plata presentaron un proyecto de organizacion de los Tribunales del
Trabajo para la ciudad de Buenos Aires’. Este proyecto se convertiria en el
antecedente directo de la ley 5.178, segtin reconocieron los integrantes de la
comision bicameral que trato dicha ley antes de su debate parlamentario.

La eleccion del centro de estudios de La Plata no sorprende siendo
que la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales tenia una, ya para entonces,
larga trayectoria en el campo académico de los derechos laborales. La
comision estaba integrada por los doctores David Lascano, Enrique

> ANDRES STAGNARO, “Los debates de la ley 5.178 de creacion de los Tribunales del Trabajo
en la provincia de Buenos Aires”, en CLAUDIO PANELLA (compilador), El Gobierno de
Domingo A. Mercante en Buenos Aires (1946-1952). Un caso de peronismo provincial,
Tomo V, La Plata, Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, 2011

* JOSE MARCILESE, “El Poder Judicial bonaerense durante el Primer Peronismo: de la
autonomia a la dependencia”, en EIAL, 2007. Consultado en www.tau.ac.il/eial . Generado
el 14 de Junio de 2008

> Es interesante que la elaboracion del proyecto tuviese como destinatario el gobierno
nacional y no el provincial, siendo que su redaccion es de 1946, dos anos después de creados
por decreto para el ambito federal. A pesar de este desfasaje temporal hay que tener en
cuenta que los Juzgados del Trabajo en la ciudad de Buenos Aires empezaron a funcionar
después de sancionada la Ley 12.921 en 1946 cuando el Congreso de la Nacion retomo su
funcion legislativa. El proyecto, entonces, se enmarcaba en el contexto de debate de dicha
ley.
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Rivarola, Emilio Donato del Carril, Juan Ramirez Gronda y Acdeel Ernesto
Salas®. El proposito del proyecto era superar el “retardo con relacion a los
paises hispanoamericanos y europeos” ya que “desde el ano 1930 se
intensifica en América la accion legislativa, creandose por leyes o decretos
tribunales del trabajo™.

En segundo lugar es necesario tener presente las condiciones mismas
que imponia el desarrollo industrial de la provincia de Buenos Aires. Si bien
los Tribunales del Trabajo no se dedicarian con exclusividad a los conflictos
derivados de las relaciones laborales industriales, los legisladores destacaran
esta motivacion en los considerandos. Tal es asi que la necesidad de la
sancion de la ley no sera puesta en duda por ninguno de los participantes en
el debate legislativo (provenientes de tres partidos politicos diferentes: la
UCR, el peronismo y Laboristas) y por el contrario éste se centrara en las
condiciones o cuestiones formales de la Ley y no en su necesidad.

De esta manera el miembro informante por la Comision Bicameral®
encargada de evaluar los proyectos referidos a la administracion de justicia,
el Diputado por el peronismo Jorge Simini, sostuvo que la creacion de los
Tribunales del Trabajo era “motivo de una verdadera ansiedad popular,
ademas de una impostergable necesidad™. Su colega del radicalismo,

® Juan D. Ramirez Gronda se recibio de abogado en 1934 y obtuvo el titulo de doctor en
1941. Estaba adscrito a la Catedra de Legislacion del Trabajo desde el afio 1942 y ocuparia el
lugar de adjunto desde el afio 1948 y titular desde 1967. A partir de la renovacion propuesta
por el gobernador de la provincia Domingo A. Mercante en su llegada al poder, ocup6 un
sillon en la Corte Suprema de la Provincia de Buenos Aires desde 1946 y fue su presidente
durante los anos 1951 y 1952. Fue removido de este cargo por la intervencion del Poder
Judicial impulsada por el gobernador Aloe -sucesor de Mercante- en Diciembre del afo
1952 y volvio a ser ministro del alto tribunal en el periodo 1966-1969. Era ademas miembro
del Instituto de Derecho del Trabajo. Acdeel Ernesto Salas se recibi6 en 1932 y obtuvo su
doctorado en 1944. Llego a la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires en
1965, permaneciendo como ministro solo un afio hasta 1966.

" DAVID LASCANO, ENRIQUE RIVAROLA, EMILIO DONATO DEL CARRIL, JUAN D. RAMIREZ
GRONDA Y ACDEEL ERNESTO SALAS, “Proyecto de la Comision Especial del Centro de
Estudios Juridicos de La Plata”, en Jurisprudencia Argentina 1946, Tomo IV, seccion Doctrina,
Laley,1947.p. 98.

® Esta comision bicameral en particular fue creada por resolucion del senado bonaerense y
tuvo por finalidad el estudio y proyeccion de la justicia letrada de menor cuantia (reforma
de la Justicia de Paz), de la justicia de instruccion, de los Tribunales del Trabajo y de la
creacion de nuevos Juzgados y Camaras asi como también analizar la posibilidad de
reestructurar los Departamentos Judiciales.

? Intervencion del Diputado Jorge Simini, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, 91° periodo, 1947-48, Tomo III, La Plata, Taller de impresiones
oficiales, 1948, p. 2549.
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Toribio Garcia, a pesar de volcar varias criticas al proyecto tratado",
sostendria que “en razon de que la evolucion nos ha llevado a considerar la
organizacion judicial, nos encontramos en el caso evidente de admitir la
conveniencia y utilidad del fuero del trabajo cuya instalacion no debe

demorar™.

Esta necesidad era compartida no solo por los Legisladores. En la
medida en que la creacion de este fuero implicaba transformaciones en las
relaciones entre trabajadores y patrones fue predominante el apoyo de las
asociaciones obreras. Ademas cont6 también con el apoyo de los circulos
profesionales ligados al campo del Nuevo Derecho. Estas adhesiones, y porque
no presiones, quedaban expresadas en la prensa diaria, las revistas
especializadas, los congresos profesionales, etc. que sustentaba el apoyo que
brindarian los legisladores a la medida.

Como tercera condicion es necesario resaltar el caracter proactivo de
la Legislatura bonaerense que escapa de las percepciones tradicionales sobre
la labor parlamentaria durante el peronismo. Este registro activo de la
Legislatura es comprobado por las investigaciones de Oscar Aelo'” al menos
para el periodo de gobierno de Domingo Mercante. La razon radicaba en
varias causas aunque es necesario destacar al menos dos: la forma de
gobernar del propio Mercante, que promovia un Poder Legislativo
inmiscuido en las politicas publicas, y por otro lado cierta debilidad politica
del gobernador consecuencia de los hechos que rodearon su eleccion para
presentarse como candidato. En el caso del fuero laboral, concretamente, se
trato de una de las politicas pablicas que la Legislatura estaba promoviendo.
La evidencia son los tres proyectos que durante los dos afos que
precedieron a la sancion de la ley 5.178 se habian presentado por parte de
legisladores, tanto del oficialismo como de la oposicion, referidos a la
constitucion del fuero laboral.

Por ultimo se debe destacar el clima de época, que permitio una
superacion de la discusion en torno a la necesidad del fuero del trabajo y se
sumergio en el debate de las formas y en la necesidad de una renovacion

' El mismo Toribio Garcia era autor, junto con su correligionario Pablo Calabrese, de un
proyecto de Tribunales del Trabajo presentado en la Legislatura un afo antes de este
debate.

" Intervencion del Diputado Toribio Garcia, Didario de Sesiones de la Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires, 91° periodo, 1947-48, Tomo III, La Plata, Taller de impresiones
oficiales, 1948, p. 2561.

12 OscAR H. AELO, Fl peronismo en la provincia de Buenos Aires.1946-1955, Caseros, Eduntref,
2012.
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completa de la estructura judicial. Es decir que se percibia en los debates
sobre los Tribunales del Trabajo una pretension regenerativa del sistema
judicial en su conjunto.

El diario El Dia reflejaba en sus paginas el interés tanto de los
especialistas como de los sindicatos de trabajadores en esta regeneracion y
marca una pauta de lo extendido del discurso favorable al cambio en torno
al Poder Judicial. En su edicion del 2 de octubre de 1947, el periodico mas
importante de la ciudad de La Plata publico un editorial cuyo titulo rezaba:
“Reformas Judiciales Necesarias”. El editorial reflejaba la importancia de
algunos proyectos que se estaban debatiendo en las comisiones de la
Legislatura justamente en un contexto en el que la Legislatura se
encontraba paralizada”. Los proyectos en danza no eran sino aquellos a los
que hizo referencia el diputado Simini al momento de presentar el proyecto
del Poder Ejecutivo sobre los Tribunales del Trabajo y a los que se
encontraba abocada la Comision Especial Bicameral. La editorial daba
cuenta de cuales eran las areas en donde el Poder Judicial requeria mayores
cambios e innovaciones, con énfasis en la reforma de la Justicia de Paz (se
estaba debatiendo sobre la posibilidad de que fuese letrada) y en el fuero del
trabajo.

En el caso del proyecto tendiente a crear la justicia del trabajo para
la esfera bonaerense sostenia que

su conveniencia estd al margen de toda discusion. Contamos con un vasto
cuerpo de normas especificas y las relaciones involucradas dentro del campo de
este “nuevo derecho” tienen, a la fecha, por su cualidad y cantidad, jerarquia
suficiente como para exigir una subdivision de la competencia por razén de la
materia. En definitiva, de ello se trata, porque asi como tenemos en el orden local
una justicia civil y comercial y otra criminal, cabe la presencia de los tribunales del
trabajo que entenderan en todos los asuntos vinculados con las leyes obreras y de

S 14
prevision ™.

Las razones entonces para contar con un fuero laboral era el evidente
avance del corpus juridico que intentaba regular los conflictos surgidos de la
relacion entre los trabajadores y sus patrones, por un lado, y el evidente progreso
del sistema productivo bonaerense. Asi, la complejizacion de la vida social y

" La Legislatura se encontraba paralizada por la renuencia de la primera minoria -la UCR-
a bajar al recinto en solidaridad con diputados de esa fuerza que habian sido detenidos por
orden del Poder Ejecutivo Nacional.

" Diario El Dia, edicion del 2/10/1947, pp. 3
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economica -en la que se hallaba sumergida la provincia- exigia adecuar las
instituciones, en este caso el Poder Judicial, a la nueva realidad. Los conflictos
derivados de la relacion de empleo ya no podian quedar supeditados a las
instituciones judiciales existentes, y la profusion de leyes referidas a los
trabajadores que menciona Marcela Aspell de Yanzi Ferrerira”, asi como la gran
cantidad de convenios colectivos firmados para la época, exigian la ereccion de un
fuero especializado. En el espacio provincial esto implicaba una novedad en la
medida en que cambiaba la fisonomia del conflicto, armando nuevos laberintos':
Después de la promulgacion de la ley 5.178 los actores envueltos en la relacion
laboral contaron con un tribunal especializado y rapido de solucion de conflictos
que se daban en las relaciones individuales del trabajo.

Esta voluntad colectiva por parte de los legisladores de apoyar la creacion
del fuero quedd en evidencia incluso antes de la discusion en el recinto del
proyecto enviado por el Poder Ejecutivo provincial: el caracter proactivo de la
legislatura bonaerense brindo el marco para que sus miembros presentasen
proyectos propios de conformacion de la justicia del trabajo. En la sesion del 12 de
junio de 1946, a poco de reiniciadas las tareas de la Legislatura, se presentaron en
forma simultanea dos proyectos para constituir los tribunales del trabajo para el
territorio bonaerense. Estos proyectos fueron impulsados por los diputados Pablo
Calabrese y Toribio Garcia y el diputado Rodolfo Yezid Yanzon.

En razon del objetivo de este articulo es interesante resaltar
principalmente el proyecto presentado por los diputados Calabrese y Garcia. El
proyecto en si no representa una innovacion con las formas institucionales de los
distintos juzgados ya existentes en el Poder Judicial pero, en tanto los autores
consideraron a la justicia del trabajo como una reforma integral de la
administracion de justicia, su analisis permitira reconstruir el horizonte sobre el
que se discutio a la hora de repensar el mapa judicial.

" MARCELA ASPELL DE YANZI FERREIRA, “Los proyectos de Codigo de Trabajo presentados a
las camaras del Congreso Nacional, 1904-1974”, en Cuadernos de Historia nam. 3, Academia
Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cordoba, Cordoba, 1993. . También se puede
dar cuenta de la profusion de leyes y decretos referidos a la materia mediante la consulta de
los Anales de Legislacion Argentina. Para evitar la dispersion en una marana de leyes,
decretos y regulaciones, la editorial Primicias edito un libro llamado “Todas las leyes
obreras de la Revolucion”. En este ejemplar, que se vendia a dos pesos, se compilaron los
“Derechos del Trabajador” que luego serfan incorporados a la Constitucion Nacional de
1949, los decretos dictados por la Secretaria de Trabajo y Prevision desde el 4 de Junio de
1943 hasta el 6 de Junio de 1946 que serian convertidos en ley mediante la ya mencionada
ley ntim. 12.921, y las leyes dictadas por el Congreso en el periodo 1946/1947. Todas las leyes
obreras de la Revolucion, Buenos Aires, Editorial Primicias, c. 1948.

' JUAN MANUEL PALACIO, “De la paz a la discordia: El peronismo y la experiencia del
Estado en la provincia de Buenos Aires (1943-1955)”, en Desarrollo Econémico. Revista de
Ciencias Sociales. Vol. 49 ntim. 194, Buenos Aires, IDES, 2009, pp. 221-246.
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El proyecto presentado buscaba crear la Justicia de Paz letrada y la Justicia
del Trabajo como una sola institucion. Al ligar la Justicia del Trabajo a la ya
existente Justicia de Paz, lo que los autores del proyecto procuraban era tener
presencia territorial en toda la provincia aprovechando la insercion local que una
institucion como los juzgados de paz habian construido a lo largo de su extensa
trayectoria. A la hora de pensar en la relacion entre Justicia de Paz y ordenamiento
judicial del territorio debemos tener presente que la expansion sobre la frontera fue
de la mano con la designacion de los jueces de paz, que intentaba garantizar el
dominio efectivo del territorio”. A pesar de las multiples tareas desempenadas en
sus distritos, los jueces de paz garantizaron el ejercicio del orden necesario para la
produccion'® mediante una autoridad subsidiaria de su funcion judicial. De alguna
forma, al vincular Justicia de Paz y Justicia del Trabajo, el objetivo que perseguian
Garcia y Calabrese era utilizar una estructura judicial que funcionara con insercion
territorial pero que ademas estuviese profundamente arraigada en las relaciones
locales.

Por eso el proyecto retomaba la existente estructura de los juzgados de paz
hasta ese momento legos para transformarlos en letrados -es decir dotarlos de una
mayor jerarquia dentro del Poder Judicial- y le sumaba la potestad de actuar en los
casos que envolviesen disputas laborales. El articulo segundo del proyecto
establecia la distribucion de los jueces de paz letrados y del trabajo proponiendo
que

En cada partido habra uno o mas jueces de paz letrada y del trabajo con
jurisdiccion sobre el mismo, los que podran ser aumentados a medida que lo
requieran las circunstancias. (...) Los juzgados funcionaran en la localidad cabeza
de partido"”.

Cada juzgado de paz involucraba en el proyecto de ley la dotacion de
funcionarios -secretarios, oficiales, escribientes y ordenanza- dependiendo del tipo
de la importancia de distrito, ya que se propuso cuatro categorias de juzgados
dependiendo de esta variable poblacional. Esto implicaba dotar al juzgado de paz
de un lugar de preponderancia dentro de los distritos y de la propia estructura
judicial ya que reafirmaria su funcion como garantia de dominio de los territorios.
Era esta tal vez la novedad o el punto relacionado a la administracion politica de la
justicia que llama la atencion del proyecto de Garcia y Calabrese, por lo demas la

7 MARIA ANGELICA CORVA, La administracion de justicia en la provincia de Buenos Aires, 1853-1881.
Tesis de doctorado inédita. UNLP, 2013.

¥ JUAN MANUEL PALACIO, La Pag del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario
?ampeano, 1890-1940, Edhasa, Buenos Aires, 2004.

° TORIBIO GARCIA y PABLO CALABRESE, “Proyecto de ley creando la justicia de paz y del
trabajo letrada”, Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires,
90"periodo, 1946-47, Tomo 1, La Plata, Taller de Impresiones oficiales, 1947, p. 259.

RHD, N° 46 julio-diciembre 2013

81



82

LA JUSTICIA DEL TRABAJO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

estructura propuesta era similar a la de las otras ramas de la justicia, con Camara
de Apelaciones -una novedad para los Juzgados de Paz- que funcionaria en las
cabeceras judiciales, aunque se proponian tiempos procesales mas cortos en cada
una de las instancias, haciéndose eco del reclamo de una justicia rapida. La
justificacion de esta nueva institucion era su propia inexistencia ya que los autores
entendian “que es innecesario todo otro argumento para justificar la necesidad
urgente de implantar la Justicia de Paz Letrada y del Trabajo, ya que la legislacion

vigente no contempla las modalidades actuales™.

El proyecto de Rodolfo Yezid Yanzon estaba asentado sobre bases
doctrinarias mas fuertes en lo que respecta al Derecho del trabajo, aunque la forma
institucional elegida en el proyecto (juzgados y camaras de apelaciones) no
proponia demasiadas innovaciones. De todas maneras es necesario destacar que si
proponia cambios sustanciales en la distribucion territorial de los juzgados que,
claramente, no respondia a los departamentos judiciales preexistenes. Es mas, en
algunos casos la eleccion de la ciudad elegida para ser cabecera sometia la voluntad
de las viejas cabeceras departamentales en nuevas jurisdicciones. Tal por ejemplo el
caso de la ciudad de Azul -cabecera del Departamento Judicial Sudoeste- que en el
caso de la Magistratura del Trabajo quedaba bajo la jurisdiccion de la ciudad de
Olavarria. Establecia en su articulo noveno las ciudades de asiento y la jurisdiccion
de cada uno:

a) Juzgado de Avellaneda, abarca los partidos de Avellaneda y Cuatro de
Junio.

b) Juzgado de Bahia Blanca, los de Adolfo Alsina, Bahia Blanca, Coronel
Pringles, Coronel Rosales, Guamini, Patagones, Puan, Saavedra,
Tornquist y Villarino;

¢) Juzgado de Dolores, los de Castelli, Dolores, General Conesa, General

Guido, General Lavalle, Maipu y Pilar;

d) Juzgado de General San Martin, los de General San Martin, Las
Conchas, San Fernando, San Isidro y Vicente Lopez;

e) Juzgado de General Villegas, los de Carlos Tejedor, General Pinto,
General Viamonte, General Villegas, Leandro N. Alem, Lincoln y
Rivadavia;

f) Juzgado de Junin, los de Colon, Chacabuco, General Arenales, Junin,
Marcelino Ugarte, Mercedes, Pergamino y Rojas;

** “Proyecto de ley creando la Justicia de Paz y del Trabajo letrada, "Diario de Sesiones. Cdmara
de Diputados de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. 90° Periodo, 1946-1947. Tomo [, La
Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1947, p. 269.
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g) Juzgado de La Plata, los de Coronel Brandsen, Chascomus, General
Belgrano, La Plata y Magdalena;

h) Juzgado de Lomas de Zamora, los de Almirante Brown, Canuelas,
Esteban Echeverria, Florencio Varela, General paz, Lomas de Zamora,
Monte, Quilmes y San Vicente;

i) Juzgado de Mar del Plata, los de Ayacucho, Balcarce, Coronel Vidal,
General Alvarado, General Madariaga, General Pueyrredon y Loberia;

j) Juzgado de Matanza, los de General Rodriguez, General Sarmiento, Las
Heras, Lujan, Marcos Paz, Matanza, Merlo, Moreno, Pilar y Seis de
Septiembre;

k) Juzgado de Olavarria, los de Azul, Bolivar, Coronel Suarez, General
Alvear, General Lamadrid, Laprida, Olavarria y Tapalqué;

1) Juzgado de Pehuajo, los de Bragado, Carlos Casares, Caseros, Pehuajo,
Pellegrini y Trenque Lauquen;

m) Juzgado de San Pedro, los de Baradero, Campana, Carmen de Areco,
Exaltacion de la Cruz, Bartolomé Mitre, Ramallo, San Andrés de Giles,
San Antonio de Areco, San Nicolas de los Arroyos, San Pedro, Secciones
de islas y Teniente General Uriburu

n) Juzgado de Tandil, los de Coronel Dorrego, Gonzalez Chaves, Juarez,
Las Flores, Necochea, Rauch, Tandil y Tres Arroyos;

i) Juzgado de Veinticinco de Mayo, los de Alberti, Chivilcoy, Lobos,
Navarro, Nueve de Julio, Roque Pérez, Saladillo, Suipacha y Veinticinco
de Mayo™ .

Como se puede ver la distribucion de los Juzgados no respetaba la
distribucion de los seis departamentos judiciales existentes para 1946 (de la
Capital, del Norte, del Sud, del Centro, Costa Sud y el tltimo en crearse: del
Sudoeste). Al igual que en el caso del proyecto de los diputados Garcia y Calabrese,
suponia una distribucion novedosa ligada a la voluntad del legislador de llevar la
justicia laboral a los distritos con mayor proporcion de trabajo industrial. Pero a
diferencia del anterior proyecto este suponia también un reagrupamiento
novedoso. Asi, no presuponia seguir como en el caso de la reforma de los juzgados
de paz la division politica de la provincia sino que las cabeceras eran tales en
relacion a importancia industrial y comunicacion con el resto de los distritos. Asi
lo sostenia el propio Yezid Yanzon en los fundamentos de su proyecto:

! “Proyecto de ley creando la Magistratura de Trabajo”, Diario de Sesiones. Camara de

Diputados de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires. 90° Periodo, 1946-1947. Tomo I, La
Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1947, p. 270.
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La jurisdiccion territorial que se acuerda a las tres Camaras de
Apelaciones y a los quince juzgados de primera instancia, rompe los moldes
clasicos que han recogido hasta el presente, las distintas concepciones en la
materia, dentro de la provincia22.

Las Camaras de Apelaciones, efectivamente, tenian también una
distribucion especial que no se correspondia a los Departamentos Judiciales
existentes (Véase Mapa nam. 1). Solo una de ellas respetaba las tradicionales
cabeceras de Departamentos, la que se planeaba para la ciudad de La Plata -ciudad
ineludible por ser la sede de los poderes provinciales. Su distribucion respondia a
una cuestion geografica y demografica: se proponia que las distancias fueran
accesibles para los concurrentes y ademas las jurisdicciones buscaban mantener
un equilibrio en cuanto a la cantidad de poblacion. Estas dos variables fueron las
que decidieron al diputado por la eleccion de las cabeceras de las Camaras de
Apelacion cuyas distancias entre si también debian tener una proporcion tal de
conformar un triangulo equilatero.

Las distancias eran fundamentales para el éxito de la magistratura, ya que
implicaba también un factor psicologico importante, por eso sostenia Yezid
Yanzon que

Hemos diseminado por todo nuestro territorio los juzgados, de modo que
el trabajador, y aun el propio empleador, que no pueden, por razones de tiempo y
de numerario, salvar grandes distancias en desmedro de sus intereses, tengan lo
mas a mano posible, el tribunal que habra de administrarles justicia (...) Operan
para esta distribucion, factores de orden psicologico que es menester no pasar por
alto: en la actualidad, la viuda de un obrero fallecido a raiz de un accidente del
trabajo ocurrido en Tandil, debe recurrir en demanda de justicia a los Tribunales
de La Plata. Por el proyecto, esa sefiora tendra en su propia localidad, el estrado
correspondiente. Y este ejemplo, se multiplica en la misma proporcion que se
desprende de la diferencia entre el namero de departamentos judiciales existentes
en la actualidad (6) y los centros que el proyecto fija como asiento de los distintos
juzgados (quince). Todo ello, llevara a la gran mayoria de los habitantes
bonaerenses una mayor sensacion de seguridad™.

2idem, p. 283.
B Ihidem.
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Imagen N°1

Alcance territorial de las Camaras de Apelacién propuestas por el Diputado
Yanzdn parala Magistratura del Trabajo. Elaboracion propia en base a las
jurisdicciones establecidas en el proyecto de ley sobre Magistratura del

Trabajo

Si bien no planteaba el proyecto profundizar la reforma del Poder Judicial
-recordemos que el proyecto de Garcia y Calabrese proponia la reforma de un fuero
clave de la administracion de justicia- entendia el legislador la importancia de la

insercion territorial del Poder Judicial. Esta accion permitiria que los habitantes
bonaerenses supiesen que
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por fin, que un tribunal no es algo lirico, inalcanzable, sino una realidad
concreta, tangible, palpable. Sabran, porque en muchas ocasiones compartiran su
vida, que los jueces no son hombres superiores, poderosos, intocables, sino
personas como ellos, con sus mismos gustos, sus mismas inquietudes, sus mismas
virtudes y sus mismos defectos. Se humanizara entonces, el concepto frigido de
justicia, y habra una esperanza mas en la lucha eterna por una humanidad mejor™.

La cercania de la justicia y sus instituciones era, entonces, fundamental
para lograr no solo un mejor acceso a la justicia letrada sino también por lo que
implicaba en términos de consideraciones hacia la institucion misma, percibida
como fria y alejada de la vida social.

Estos proyectos fueron antecedentes importantes en algunos de los puntos
que se discutirfan en el debate posterior del proyecto del Poder Ejecutivo. Sus
debates, si bien no llegaron a la Camara de origen, si fueron dados en las
comisiones especificas. A estos dos proyectos se sumo en el afio 1948 el que
presentaron los diputados laboristas Fragueiro, Galizia y Fossa, dando una
muestra mas del caracter proactivo de la Legislatura. Este proyecto no contaba con
propuestas novedosas e incluso se acercaba a las formas institucionales existentes
para el resto de las ramas de la justicia, juzgados y Camaras de Apelaciones
constituidas por tres miembros. Como novedades, no en relacion a los proyectos
contemporaneos sino a la institucionalidad vigente, se proponia la instancia de
conciliacion -articulo 28- y, principalmente, la posibilidad de recurrir para
cuestiones colectivas y para fijacion de precios, o sea, con poder normativo®.
Establecia para toda la provincia cincuenta jueces de primera instancia
distribuidos de acuerdo a la poblacion y la actividad comercial o industrial de cada
zona. Solo establecia tres jueces para Avellaneda y dos para La Plata, Bahia Blanca,
General Pueyrredon y San Martin, sin ahondar demasiado en las jurisdicciones de
cada juez.

El afio 1948, ademas de estos proyectos, fue también el afo en que se
presento el proyecto de ley para crear una nueva division territorial judicial para la
provincia, por parte del diputado Arce. Algunos de los postulados que se sostenia
en el proyecto eran comunes con los motivos que impulsaban los proyectos de
Tribunales del Trabajo: justicia pronta y economica. El motivo era que el
crecimiento demografico de la provincia habia producido que sean

24 1<
Ibidem.

* Diario de Sesiones de la Camara de Diputados de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, 91

periodo, 1947-1948, Tomo 1, 3° sesion ordinaria del 22 de Mayo de 1947, La Plata, Taller de

Impresiones Oficiales, 1948, p. 378.
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Innumerables en la actualidad las ciudades que han superado en
importancia economica, social y cultural, a la que por imperio de la ley constituye
la sede del Departamento Judicial a la cual pertenece™.

En definitiva todo indicaba no solo una necesidad de implementar una
justicia laboral rapida y efectiva sino también modificar la insercion territorial del
Poder Judicial bonaerense. Los debates del proyecto del Poder Ejecutivo para la
conformacion de los Tribunales del Trabajo volveran sobre esta tematica y
terminaran definiendo un nuevo mapa judicial.

b) La jurisdiccion en los debates del proyecto de ley del Poder Ejecutivo

Los debates en comisiones de estos proyectos coincidieron con el analisis
de la propuesta del Poder Ejecutivo presentado ante la Legislatura provincial el 6
de agosto de 1947. El trabajo de comisiones, central en la accion parlamentaria en la
medida que era el espacio donde los proyectos se debatian en profundidad para
pasar después al debate general de las camaras, permiti6 condensar las fuerzas
politicas de la alianza gobernante en el proyecto del gobernador. Al momento de
comenzar la deliberacion, el proyecto del Poder Ejecutivo fue presentado en ambas
camaras por los miembros informantes de la Comision Bicameral que se encargo de
evaluarlo y realizarle algunos cambios antes de su tratamiento. En el caso del
Senado, la presentacion -asi como la discusion- fue mas acotada pero
significativamente el eje de los debates en particular fue justamente en la
designacion de las sedes.

Después de la presentacion solo hubo una referencia a la necesidad de
promulgar un Codigo del Trabajo y un debate sobre la necesidad de incluir a la
ciudad de Tandil” como sede de un Tribunal del Trabajo. Asi el senador Molina
pidio la palabra para referirse a que

He de votar con mucho placer este proyecto, aun cuando mi proposito era
solicitar la inclusion de Tandil como cabecera de Tribunales del Trabajo, ya que,

** ARCE, “Proyecto de ley por el que se crea una nueva division territorial judicial para la
Provincia de Buenos Aires”, Diario de Sesiones. Cdmara de Diputados de la provincia de Buenos Aires,
92° periodo, Tomo I, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1948, p. 306.

*" La ciudad de Tandil ya habia impulsado su designacién como cabecera departamental en
los anos previos a la sancion de la ley 3615 que creo el departamento Judicial Sudoeste en
1915. En esa disputa se eligio finalmente a la ciudad de Azul como sede.
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contando con 40 asociaciones gremiales y 9.000 obreros federados, tiene tanto
derecho a ellos como otras ciudades en las que han sido creados™.

De todas maneras, el senador Molina no interpuso mas reparos y voto el
proyecto en general y en particular, aunque advirtio que presentaria un proyecto
de ley para la sesion posterior tendiente a establecer en la ciudad de Tandil una
sede de Tribunales del Trabajo. Si no insisti6 en el debate fue porque acordo6 con
otros bloques no postergar la aprobacion de una ley “fundamental” como la que se
trataba a cambio de apoyo para su propio proyecto. Asi, el proyecto fue aprobado
sin modificaciones™.

En la Camara de Diputados el debate, en general, contdé con mayores
intervenciones por parte de los legisladores. Por eso se retomara la presentacion
que en dicha Camara hiciese el miembro informante, el diputado peronista Simini.
En su presentacion a la Camara de Diputados sostenia que la Comision en la que
participaba estaba encargada de varios objetivos: proyectar la justicia de menor
cuantia, la descentralizacion judicial y la creacion de nuevos juzgados. Pero se
habia dedicado profundamente a uno de ellos

motivo de una verdadera ansiedad popular, ademas de una impostergable
necesidad: los Tribunales del Trabajo [...] Fue sensible al sentir colectivo, capto la
aspiracion unanime del pueblo de la Provincia®.

El debate incluyo consideraciones sobre el avance del Poder Ejecutivo
sobre el Legislativo y Judicial, criticas entre los actores por las demoras en la
sancion de proyectos de ley y verdaderas disputas por la paternidad politica de la
idea misma de contar con Tribunales del Trabajo. El diputado Calabrese -quien
habia presentado su propio proyecto en el periodo legislativo anterior- no solo
destaco la importancia de la creacion de un fuero laboral sino que senalo las
implicancias en cuanto a la organizacion politica de la provincia y la recuperacion
de su autonomia frente al Estado Nacional. Se referia puntualmente a lo que
consideraba un avasallamiento de los derechos que constituian a la Argentina en
una republica federal. Se debe recordar que la reorganizacion administrativa que
fue objeto la Secretaria de Trabajo y Prevision le otorgd a esa dependencia

* “Aprobacion en general y en particular del proyecto de ley relativo a Tribunales del
Trabajo”, Diario de Sesiones, Cdmara de Senadores de la provincia de Buenos Aires, 92° periodo
legislativo, La Plata, Talleres de Impresiones Oficiales, 1948, p. 2361.

* Tal vez sea necesario aclarar que a diferencia del sistema bicameral del Congreso
Nacional, en la Legislatura ambas camaras representaban a la ciudadania, ya que la Camara
de Senadores no representaban a jurisdicciones.

 Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948,
Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales, 1948, p. 2549.
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jurisdiccion nacional™. Al absorber en su seno a las distintas reparticiones
provinciales que se ocupaban de la cuestion laboral -en el caso de la provincia de
Buenos Aires el Departamento Provincial del Trabajo-, dejo sin posibilidades
concretas a cada provincia de definir su propia politica laboral. En contrapartida, a
nivel nacional esta operacion permitio brindar respuestas homogeneizadas en todo
el territorio. Tal vez por ello la posibilidad de conformar un espacio dependiente
del Poder Ejecutivo provincial que se encargara de los conflictos laborales era una
manera de reafirmar la soberania del Estado provincial. Al volcar los conflictos
laborales al espacio judicial se lograba limitar, o asi esperaban los diputados
provinciales del radicalismo, la ascendencia del Poder Ejecutivo Nacional que tenia
cada vez mayor presencia territorial en la provincia por medio de las delegaciones
Regionales del Ministerio de Trabajo y Prevision.

El proyecto se enmarcaba en un plan mayor que tendiera a la
“descentralizacion de la Justicia”” y eventualmente a la “reestructuracion de
nuevos departamentos judiciales””. Parte del mismo comprendia también la
creacion de nuevas sedes judiciales que lograran un mayor acercamiento de los
organos del Poder Judicial a los ciudadanos bonaerenses. Incluso en el seno de la
Comision bicameral el proyecto del Poder Ejecutivo fue revisado en este aspecto ya
que so6lo proponia doce Tribunales.

»33

El proyecto fue aprobado en general, mientras que a la hora de los debates
en particular el primer tema abordado fue justamente las sedes del nuevo fuero. El
primero en solicitar una nueva sede fue el diputado Bertran que pedia la instalacion
de los Tribunales del Trabajo en la ciudad de 4 de Junio -actual Lanus. El diputado
sostuvo que “pese a su autonomia (..) continta esta poblacion con caracter
apendicular, respecto a la ciudad de Avellaneda (...) puesto que en otros ordenes,
también se la supedita a la mencionada ciudad™. La instalacion de Tribunales era
un objetivo claro en el logro de plena autonomia politica por parte de distritos
-como 4 de Junio- que recientemente habian logrado su autonomia en términos
administrativos (en este caso hacia 33 afos que habia logrado su separacion con
respecto a Avellaneda).

Al igual que el senador de Tandil, el diputado de la misma localidad, el Sr.
Pizzorno, se refiri6 a la situacion de su distrito y remarco “la desagradable sorpresa
de que el despacho de la Comision establece tribunales en la ciudad de Azul que

3l DANIEL CAMPIONE, Origenes estatales del peronismo, Madrid, Mifo y Davila, 2007.

> Intervencion del Diputado Simini, Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1048, p. 2549.

¥ Ibidem.

* Intervencion del diputado Bertran, Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1948, p. 25609.
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abarca una zona extremadamente vasta, en la cual se incluyen varios distritos entre
los que figura Tandil”” y continuaba

Siempre he bregado para que la ciudad de Tandil tuviera Tribunales de
Primera Instancia en lo Civil y Comercial, con apelacion al Departamento Judicial
de Azul. En tal sentido tengo presentado un proyecto de ley desde el ano pasado,
proyecto que esta durmiendo en las carpetas de la Comision Bicameral (...) Ahora
se trata de los Tribunales del Trabajo y el motivo de su radicacion en Tandil es mas

que evidente si se tiene en cuenta que Tandil no es s6lo un gran centro de turismo
. - . . . 136
sino que es también una zona eminentemente industrial ™.

La instalacion de los tribunales en Tandil era presentado asi como una
reparacion historica que sefialaba el crecimiento de la ciudad y un intento por
constituir una referencia regional en el centro y sudoeste de la provincia.

De todas maneras ambas propuestas fueron desestimadas por el miembro
informante de la Comision Bicameral quien sostuvo que el criterio para la
instalacion de los Tribunales del Trabajo tanto en Avellaneda como en Azul no era
otro sino que la tradicion, por un lado, y la existencia de Ministerio Pablico por
otro. Por este motivo, a fin de economizar recursos era que se instalaban las
cabeceras en la ciudad de Azul y Avellaneda. La argumentacion avalada por la
tradicion despertd el enojo del diputado Pizzorno quien sostuvo lo poco
convincente que era el argumento de los informantes ya que a su entender se
presentaba como “completamente absurdo y hasta diria que irrisorio invocar un
argumento tradicionalista en una época revolucionaria como es ésta” y recordo a
los diputados que se trata “de distribuir esos tribunales con criterio practico de
acuerdo con las necesidades de cada zona™. Sus palabras fueron vehemente
apoyadas por el diputado Calvo quien amargamente se quejaba que “no es posible
que unas ciudades acumulen todas las cosas y otras que sean tributarias en ese
sentido™. Se dejaba traslucir el enfrentamiento regional por el control de la
administracion de justicia.

¥ Intervencion del Diputado Pizzorno, Diario de Sesiones. Cimara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1948, p. 2570.

* Ibidem.

" Intervencion del diputado Pizzorno, Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1948, p. 2573.

* Intervencion del diputado Calvo, Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1948, p. 2573.
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Tal intento no solo se explica por el movimiento que la existencia de
tribunales generaba en una ciudad o localidad sino también en la importancia
politica que tenia para los representantes de los distritos el logro que implicaria
una designacion como las que se proponia en el proyecto.

Estos reclamos dejaban sin efecto las explicaciones del diputado Simini
que fueron consideradas insuficientes. Por tal motivo el Sr. Diputado Parera tuvo
que dar explicaciones sobre porqué no se podia atender a las presentaciones de los
representantes de 4 de Junio y Tandil, explicando también porqué, sin embargo, la
Comision habia atendido al pedido de instalacion de un Tribunal del Trabajo en la
ciudad de Tres Arroyos -que judicialmente en las otras instancias dependia de la
ciudad de Bahia Blanca, cabecera del Departamento Judicial Costa Sud. Sostuvo
Parera que

la misma ciudad de Bahia Blanca, con su enorme actividad industrial y
comercial, va a abarrotar de asuntos esos tribunales -los dos previstos por el proyecto en
dicha ciudad-, en forma tal que quedaran desguarnecidas las demas localidades
importantisimas que abarca su zona de influencia®.

Algunos debates sobre este particular en la Camara rayaron lo comico. Tal
fue el caso del intercambio de argumentos de los diputados Isla y Calabrese sobre
si la jurisdiccion sobre los partidos de Almirante Brown, Florencio Varela, Lomas
de Zamora, Quilmes y San Vicente debia ejercerse desde su cabecera en Quilmes o
Lomas de Zamora. La pretension de Isla era que esta se ejerciera en la ciudad de
Lomas de Zamora ya que facilitaria el transporte desde el resto de los distritos,
mientras que un trabajador de San Vicente o Florencio Varela debia ir primero a la
Capital Federal para después poder dirigirse a Quilmes, donde radicaba la cabecera
del proyecto. A tales extremos llegaron las acusaciones sobre si tal o cual diputado
conocia solo su distrito, o los chistes sobre la tendencia en las exposiciones a
magnificar el tamano y la produccion industrial de los distritos que el diputado

Yezid Yanzon las declaro como “disputas lugarenas™".

* Intervencion del diputado Parera, Didrio de Sesiones. Camara de Diputados de la Provincia de
Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones Oficiales,
1948, p. 2571

* Intervencion del diputado Yezid Yanzon, Diario de Sesiones. Camara de Diputados de la
Provincia de Buenos Aires. 91° Periodo, 1947-1948, Tomo III, La Plata, Taller de Impresiones
Oficiales, 1948, p. 2572.
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ITI. UNA NUEVA TERRITORIALIDAD: EI. MAPA DEL FUERO DEL TRABAJO

La ley que finalmente se aprobo establecia como parte integrante del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires a los Tribunales de Trabajo, compuestos de
tres jueces letrados”, que ocuparian su sede en las siguientes ciudades. Los seis
departamentos judiciales existentes a la sancion de la Ley (Departamento Capital,
Departamentos del Norte -San Nicolas-, Departamento del Centro -Mercedes-,
Departamento del Sud -Dolores-, Departamento del Sud Oeste -Azul- vy
Departamento Costa Sud -Bahia Blanca-) recibieron Tribunales del Trabajo que no
siempre respetaron la cabecera departamental sino que se establecieron en las
dieciocho ciudades consideradas en ese momento con creciente actividad
industrial. En el articulo 2° la ley establecia las sedes de los Tribunales del Trabajo.
Para el Departamento Capital se crearian dos en la ciudad de La Plata -cabecera
departamental-, dos en Avellaneda, uno en San Martin, uno en Moroén, uno en
Zarate y uno en Quilmes. Al Departamento del Sud se le asignaban dos tribunales,
uno en la ciudad de Mar del Plata y otro en la cabecera departamental, Dolores. El
Departamento Costa Sud mantendria un Tribunal del Trabajo en su ciudad mas
importante, el puerto de Bahia Blanca, y sumaria el tribunal establecido en Tres
Arroyos. El Departamento del Sud Oeste tendria sus tribunales del trabajo en la
ciudad de Azul -sede departamental- y uno en Olavarria. El Departamento del
Centro contaria con un Tribunal del Trabajo en Mercedes -sede departamental-,
uno en Junin, uno en Chivilcoy, uno en Bragado y uno mas en Trenque Lauquen.
Por ultimo el Departamento del Norte el Tribunal del Trabajo tendria asiento en la
sede departamental, la ciudad de San Nicolas.

La ciudad de La Plata fue la tnica que contd con dos Tribunales del
Trabajo durante el peronismo a pesar de que el mismo namero se establecia para
otras jurisdicciones. La ley también definio la jurisdiccion, modificando
profundamente la estructura que poseian los Departamentos Judiciales, de cada
tribunal. Si bien respetaba en algunos casos a las sedes de las cabeceras de los seis
Departamentos Judiciales existentes para el afo 1948 (véase mapas nims. 2 y 3)
incluia ciudades nuevas, pero ademas implico transformaciones en las
jurisdicciones. (véase mapas nams. 4y 5)

Hay que tener en cuenta que la modificacion del mapa jurisdiccional y la
inclusion de nuevas cabeceras modificaban también el mapa politico. Como ya
qued6 en evidencia por los reclamos de los representantes de Tandil, la
importancia de una ciudad dependia también si poseian o no tribunales, y esto
definia al mimo tiempo la relacion con las localidades vecinas. Este tipo de disputas
por constituir cabeceras en las ciudades que no contaban con sedes del Poder

" Anales de Legislacion Argentina, Tomo VII, Ao 1947, Buenos Aires, Editorial La Ley, 1948,
pp-1.071y ss.
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Judicial sin dudas marcaba el ritmo politico -al fin y al cabo los representantes
mantenian lazos de caracter local con sus representados- al que estaban sujetos los
legisladores a la hora de proponer modificaciones de este estilo.

Tal vez preveian los legisladores la posibilidad que implicaba el

asentamiento de tribunales del Trabajo en el posterior desarrollo judicial del
distrito

Mapa N°2

Departamentos Judiciales existentes para 1948
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Mapa N°3
Detalle del Departamento Judicial Capital
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MMapa N4

Detalle de Jurisdicciones de los Tribunales del Trabajo para el conurbano bonaerense.
Elaboracion propia enbase a las jurisdicciones establecidas porla ley 5178
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Mapa N°5
Jurisdicciones de los Tribunales del Trabajo de la provincia de Buenos Aires.
Elaboracion propia en base a lasjurisdicciones establecidas por laley 5178

Producto de considerar la accesibilidad a la justicia también en términos
de distancias, el proyecto, segin los informantes de la Comision Bicameral en
ambas Camaras, habia modificado sustancialmente el proyecto del Poder Ejecutivo,
al incorporar mayor namero de Tribunales, y al localizarlos geograficamente segtin
una doble variante: por un lado en las cabeceras de los distritos judiciales
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existentes, y por el otro debido a la importancia de la actividad fabril de las
localidades del interior de la provincia. La inclusion de la doble variante implic6 un
cambio importante en la distribucion del Poder Judicial en el territorio de la
provincia. De hecho, significo la posibilidad de acercar a la masa trabajadora el
recurso de acceder a la justicia. La constitucion de Tribunales Laborales en
ciudades con tradicion industrial -la localidad de Quilmes por ejemplo- permitia el
acceso de millares de trabajadores a la administracion de la justicia.

VI CONCLUSIONES

Esta distribucion del fuero laboral tendria implicancias futuras en el
desarrollo territorial del Poder Judicial. Fue un primer paso en la descentralizacion
que sobrevendria en los proximos anos. Si bien con posterioridad a la ley organica
del Poder Judicial de 1881 se crearon dos Departamentos Judiciales, el del Sudoeste
y el Costa Sud, el proceso descentralizador tendria un desarrollo sostenido a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX.

A pocos anos de haber sido sancionada la ley 5.178 -recordemos que fue
tratada y pasada a la Camara de Senadores por los diputados el martes 15 de
octubre de 1947 y aprobada por la Camara alta el miércoles de la semana siguiente,
el 23 de octubre de ese ano, entrando en plena vigencia en 1948- la cuestion de la
cantidad y ubicacion de Tribunales del Trabajo fue objeto de una modificacion a la
ley. La Ley 5.764, promulgada el 2 de agosto de 1954, modifico la cantidad de
Tribunales del Trabajo y otorg6 tres a la ciudad de San Martin y uno mas a la
ciudad de Bahia Blanca -elevando su ntmero a dos- y sumo tribunales en las
ciudades de Lomas de Zamora y Lants.

Interesante también es seguir el derrotero de las ciudades cabeceras de los
Tribunales del Trabajo. En 1954, por la ley 5.767, se creaba el Departamento
Judicial Mar del Plata. Este fue el primero de una larga serie de Departamentos
Judiciales que tomarian como base las jurisdicciones establecidas en la justicia
laboral. La ley Organica del Poder Judicial de 1955 no vendria a alterar la
distribucion de sus Departamentos mas alla del mencionado Departamento
Judicial Mar del Plata. Pero en 1958 se crearia un nuevo Departamento judicial con
cabecera en Junin. En 1961 se crearia el Departamento Judicial San Isidro, que venia
a facilitar el acceso a los ciudadanos del Norte del Conurbano que antes debian
trasladarse hasta la ciudad de La Plata. En 1965 se crearia el Departamento judicial
Trenque Lauquen en el Oeste de la provincia, y entre 1970 y 1971 se crearian los
Departamentos Judiciales de Moron, San Martin y Lomas de Zamora. Con
posterioridad a la Ley organica 5.827 de 1983, se crearon los departamentos de
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Necochea, La Matanza, Zarate-Campana, Moreno-General Rodriguez, Merlo y el
de Avellaneda-Lanus referencia con la que comenzabamos este trabajo.

Los debates sobre la instalacion del fuero laboral fueron parte de un debate
mas amplio sobre la insercion y distribucion del Poder Judicial. Los puntos alli
tratados, como la relevancia de ciertas ciudades, el acceso a la justicia y la
descongestion de los juzgados de los departamentos Judiciales tradicionales,
fueron centrales a la hora de reconstruir el mapa judicial bonaerense.
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