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Resumen

El presente trabajo tiene como meta analizar medios alternativos de comercializacion de la
produccion frutihorticola agroecologica platense en el periodo 2020-2021. Se busca
visibilizar las problematicas econdémicas, sociales y juridicas de los agricultores para la
distribucion, de dichos alimentos, a mayor escala y en distintos puntos de venta final para
los consumidores en miras de un consumo sustentable critico que garantice un derecho
humano a la alimentacion. La propuesta, con un rol activo de las cooperativas, consiste en
pensar posibilidades para que la produccion agroecoloégica amplie canales de
comercializacion y proyectar la idea de un mercado de frutas y verduras en la region.

Introduccion

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial surgieron teorias neomalthusianas que propiciaban
el apocalipsis sobre la produccion de alimentos. Frente a esta postura surgio6 en los afios “60
un cambio de paradigma en la agricultura autodenominado la Revolucion Verde, término
acufiado por William Guad (administrador de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo
Internacional-USAID), vinculado a las variedades de cultivos con mayor rendimiento. Con
el apoyo de las Fundaciones Ford y Rockefeller, quienes crearon los Centros
Internacionales de Investigacion Agricola en Estados Unidos, se desarrollaron variedades
de arroz y maiz mas resistentes. (Sarandon, 2014)

Bajo una mirada antropocéntrica, se impulsé la maximizacion de la produccion de
alimentos para obtener mayor eficacia y rentabilidad de los cultivos mediante la utilizacion
de insumos quimicos. Esta agricultura industrial fue desarrollada por multinacionales
vinculadas a la industria farmacéutica, como Syngenta y Bayer, y quimicas, representadas
por Monsanto y Dupont, quienes gestaron la creacion de semillas genéticamente
modificadas (dichas semillas sufren una alteracion en su cadena de ADN por parte de los
seres humanos para potenciar su rendimiento al cultivarse) elaboradas en laboratorios.
(Gutman, 2012)

Este paradigma productivo se asienta en la utilizacion de un paquete tecnoldgico
conformado por agroquimicos, fertilizantes, semillas genéticamente modificadas, el
monocultivo y la siembra directa generando un gasto mensual para el productor.
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Considerando su impacto al ambiente, la salud y los altos costos para solventar la
agricultura industrial, surge un paradigma sustentable como alternativa al desarrollo
predominante. Este sistema de produccion sustentable presenta dos variantes, una de ellas
denominada orgénicos que tiende a morigerar las consecuencias de la agricultura industrial
ya que continian manteniendo el uso de semillas genéticamente modificadas y su acceso
resulta restrictivo porque se requiere de un sello organico gestionado por empresas del
sector privado. La otra variante sustentable consiste en la agroecologia donde el trato entre
los productores es mas equitativo y se comparte y transmite un saber cultural arraigado en
anteriores generaciones vinculado a una produccion que no altere el ambiente.

A través de la agroecologia se utilizan los recursos de la propia naturaleza (en un claro
ejemplo de la economia circular) evitando gastos constantes como en el sistema
convencional. La produccion de los bioinsumos como herramienta para combatir plagas se
ha desarrollado por medio de Biofabricas : y talleres de proyectos de extension de la
UNLP. Se practica el descanso del suelo para recuperar su fertilidad (técnica conocida
como “barbecho”). Los productores realizan una rotacion de cultivos para brindar un mayor
rendimiento al suelo y producir una diversidad de verduras en contraposicion al
monocultivo. Dichas verduras son producidas en su correspondiente estacion, respetando
sus ciclos naturales de desarrollo. A su vez, los agricultores conservan las semillas que se
generan tras realizar la cosecha y utilizarlas para la proxima produccion.

Los movimientos sociales como la UTT y el MTE vienen impulsando la transicion a la
agroecologia en beneficio de la salud de los productores, el cuidado del ambiente, la
reduccion de costos y transmitir estos saberes culturales mediante talleres. Dichos talleres
son realizados junto a los proyectos de extension de las facultades de agrarias y exactas,
quienes actuan el eslabon de la ciencia para complementar los saberes de los productores.

Sistemas de Comercializacion

El principal circuito de comercializacion se encuentra en los Mercados Centrales segln la
ubicacion geografica de los productores. Por ley 10202 en la provincia de Buenos Aires, la
produccion de frutas y verduras destinada a ventas mayoristas es unificada, distribuida y
comercializada por el Mercado Central de Buenos Aires. A pesar de esto, la propia
normativa (Ley 10202, art.2) establece que ciertas localidades como Berazategui, Florencia
Varela, Quilmes, Cafiuelas y San Vicente tienen la posibilidad de vender su produccion
horticola en el Mercado de Buenos Aires o el Mercado Regional del Partido de La Plata.
Explicitamente la ciudad de La Plata posee un mercado en las calles 520 y 116 (Barrio de
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Ringuelet) para venta mayoristas y a pesar de esto los productores de la region optan por la
venta al Mercado de Buenos Aires que les resulta mas redituable.

En este sistema nos encontramos con una venta mediante intermediarios. Una cadena que
carece del valor cultural de la produccién y cuyo precio final no coincide con el monto que
recibi6 el productor al venderlo al Mercado. Las ventas minoristas realizan sus compras en
estos mercados como otra forma de comercializacion.

Frente a esta situacion que genera costos de traslado para los productores y un desequilibrio
entre el precio de venta al mercado y el precio que luego se asigna cuando contintia la
cadena de comercializacion, existen las ferias francas. En la ciudad de La Plata El Codigo
de Uso del Espacio Publico (Ordenanza 9880) en su art.73 3.5 establece los rubros de las
ferias francas como los de verduras y la Ordenanza 10432/08 rige los requisitos para su
funcionamiento como la inscripcion en el Registro Unico de Ferias Francas (RUFF),
disponer el curso de manipulacion de alimentos y libreta sanitaria y el pago, al dia, de la
tasa APR. La ordenanza 10432/08 determina las caracteristicas de los puestos, los rubros de
comercializacion, contiene el control bromatologico por la Direccion Bromatologica del
Municipio, el permisionario debe pagar un canon mensual para participar de la feria y
establece que las ferias se fijaran en zonas de gran densidad poblacional para garantizar un
mayor acceso para los consumidores.

Cabe destacar que las ferias francas historicas de La Plata, en términos generales, no
comercializan verduras agroecologicas, sino que venden las producidas de manera
convencional.

Entonces, /qué alternativas posee la produccion agroecoldgica ante la falta de voluntad
estatal en promover las ferias de manera asidua? ;Irremediablemente deben recurrir al
Mercado Central o existe un circuito que permita la venta directa entre productor y
consumidor sin intermediarios?

En principio encontramos un sistema de comercializacion que se efectiia de manera
horizontal entre los propios productores para garantizar un trato equitativo a través de los
“Paseos de Productores” que tienen a la Universidad con un rol destacado. En la region de
La Plata se han desarrollado ventas directas mediante estos paseos por el Consejo Social de
la UNLP en el Rectorado de la Universidad durante los dias viernes y que se ha convertido
en una feria organizada entre los propios productores de diversos rubros. También se
destaca el Paseo de los Productores de Abasto con participacion de proyectos de extension
de la facultad de econdmicas. O el trabajo de Manos de la Tierra en la Facultad de Agrarias
que cuenta con mas de 10 afios comercializando en dicho espacio de forma directa hacia el
consumidor.

Otra alternativa se dispone en la venta de bolsones que contienen una variedad de verduras
de estacion bajo un precio simbolico y sumamente accesible para el consumidor. Esta venta
se efectia a través de distintos espacios como sedes de sindicatos 0 movimientos sociales,



distribuciones por paginas de Facebook como también la comercializacion en la propia
quinta donde trabajan los productores.

En sintesis, los paseos integrados por cooperativas de productores y la Universidad logra
visibilizar el arduo trabajo de los productores mediante un contacto directo con los
consumidores. La institucionalizacion de las ferias otorga una mayor confianza para los
consumidores que deciden volcarse a la compra de verduras agroecoldgicas.

Obstaculos en la produccion

El cordon florifrutihorticola de la ciudad de La Plata se encuentra desarrollado por la
agricultura familiar. Cabe destacar que el 66% de la poblacion rural se dedica a la
agricultura familiar donde distribuyen las tareas productivas entre los distintos integrantes
de la familia. ’

Gran parte estos productores trabajan en las quintas como arrendatarios, es decir, que se les
concede el uso y goce del predio a cambio de una prestacién econdmica. Aqui surge el
primer obstaculo destacado por los propios movimientos sociales de productores, como el
MTE y la UTT, que consiste en las dificultades para acceder a la tierra. Como consecuencia
de los altos costos de las propiedades los productores recurren a los contratos de
arrendamientos viéndose en una situacion desigual frente a una especulacion inmobiliaria
que fija las reglas del juego aun vulnerando las disposiciones de la propia ley provincial
13246 sobre Arrendamientos y Aparecerias Rurales. En dichos contratos se fijan aumentos
de afio a afio y suelen pactarse a menor tiempo del establecido por ley que consiste en 3
afios. Dentro de estos obstaculos de indole econdomica en el aio 2018 se ha eliminado el
monotributo social agropecuario, por decision del gobierno nacional, implicando un gasto
en contadores que antes no tenian los pequenos productores.

En la esfera social, se carece de un alumbrado de las quintas con caminos sin asfaltar
generando un impedimento en el acceso y traslado de los productores. No se ha
desarrollado, por parte del municipio, una politica tendiente a pavimentar los caminos
rurales.

Frente a situaciones climaticas adversas como granizos, fuertes vientos y heladas se ha
observado una falta de voluntad municipal en acompatfiar a los productores de La Plata.
Ante estos eventos los agricultores deciden producir sin inverndculos y se exponen a las
consecuencias climaticas al trabajar con la produccion a la intemperie. Nuevamente la

% “La Agricultura Familiar es un modelo productivo de gran importancia para el pais ya que representa al 66% de las familias que viven
en el campo y a 250.000 establecimientos productivos que involucran a 2.000.000 de personas (aproximadamente el 5% de la poblacion
total del pais seglin los datos del Censo Nacional Agropecuario 2002 - Informe IICA-MAGyP)”, segin la informacion detallada y
utilizada como fuente que se encentra dlspomble en la pagma oficial del Mmlsteno de Produccion y Trabajo destinada a Agricultura
Familiar disponible en https: e S iliar Ultimo acceso 12/7/19
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UNLP volvi6 a tomar un rol protagonico e impulso la construccion de invernaculos de
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aluminio como respuesta.

A su vez, podemos considerar que la forma de produccién agroecoldgica requiere de un
conjunto de précticas para desarrollar una produccion sustentable sin la utilizacion de
insumos quimicos. Un claro ejemplo que destacan los productores, tras realizar visitas a
quintas, es el de la recuperacion del suelo, es decir, que el mismo fuera fértil y no esté
afectado por las consecuencias de la aplicacion de agroquimicos y la falta de descanso de
suelo. Esta recuperacion del suelo conlleva el tiempo estimado de un afio mediante la
utilizacion de microorganismos. Considerando el cambio de precios de alquileres los
propios productores se ven obligados a trasladarse a otras quintas y terminan perdiendo esta
inversion para la recuperacion del suelo.

Por ultimo, teniendo en cuenta todas estas dificultades se suscita una falta de continuidad
en la realizacion de ferias de verduras por parte del municipio. Es fundamental impulsar las
ferias ya que consisten en un canal trascendental para conectar al productor con el
consumidor en miras de un consumo sustentable.

Conclusiones

Considerando los obstaculos que se presentan, los productores se juntan para conformar
cooperativas y poder expandir la distribucion de su produccion. Existen alternativas para la
comercializacion del Mercado Central, pero precisan de una voluntad estatal para lograr
una masificacion y que los consumidores puedan acceder a los mismos.

La posibilidad de establecer una mesa de didlogo entre las cooperativas de productores y
los movimientos sociales con el municipio resulta imperioso para disponer de un sistema de
ferias con mayor periodicidad y distribuidas en distintos puntos estratégicos de la ciudad
permitiendo el contacto directo entre productor y consumidor. En especial tratandose de
una produccion sustentable que no impacta en la salud humana ni en el ambiente.

Queda claro que el trabajo efectuado por la Universidad podria replicarse en plazas de La
Plata si se contara con la voluntad municipal.

También seria fundamental poder realizar un ordenamiento territorial del municipio junto a
los productores de la region para poner en valor al sector horticola platense y establecer una
zona productiva para evitar el crecimiento de lo urbano sobre el sector periurbano.

Por lo tanto, es esencial establecer politicas publicas que acompaiien a los nueve mil
productores que trabajan en el territorio del periurbano sur del AMBA y cuyo Cordén

3 «“La UNLP construiré invernaderos resistentes y sustentables para el cordon frutihorticola de la region”
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Horticola alimenta a 14 millones de personas4. Entre estas politicas podria proponerse un
fondo comun ante las consecuencias climaticas que sufren los productores; que el
municipio acompaiie los talleres de agroecologia que ya se encuentran funcionando; brindar
créditos para fomentar el acceso a la tierra de los productores; reducciones impositivas a los
agricultores que produzcan bajo el sistema agroecologico; entre otras.

Por ultimo, en el marco internacional se han desarrollado en el afio 2015 los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) por parte de Naciones Unidas en miras de lograr reducir las
desigualdades sociales y una sociedad mas sustentable. El Informe de los ODS 2019 ’
plantea la necesidad de fortalecer la agricultura de los productores locales, en el marco del
ODS 12 sobre Produccion y Consumo Responsable, como una solucién importante para
combatir el hambre mundial. Considerando la magnitud del cordon Florifrutihorticola de la
ciudad de La Plata se posee una oportunidad esencial para contribuir con estas metas
internacionales a nivel local acompafiando a los productores de la region.
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