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Resumen

Esta tesis analiza los sentidos que estructuraron la intervencion social del Estado durante
el gobierno de PRO/Cambiemos. Metodologicamente, se aborda el discurso de los
principales dirigentes del PRO -y sus influencias- con el objetivo de reconstruir las
categorias con las cudles significaron su accion social en el marco de la construccion
politica y en el ejercicio del poder publico. Al mismo tiempo, repara en observar distintas
producciones estatales sancionadas durante el periodo 2015-2019.

Teniendo como eje de andlisis la accion asistencial de la intervencion social del Estado,
el estudio profundiza en los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion y la Provincia
de Buenos Aires, articulandolos con el resto del esquema gubernamental que transcurri6
en el periodo de interés.

A partir de ello, entre los hallazgos del estudio se observa de qué manera la intervencion
social del Estado se estructura en un sistema de estructuracion simbolica que se codifica
en los procesos de percepcion del mundo social de los actores. Esta afirmacién supone
considerar que la accion estatal se encuentra direccionada por los procesos de
subjetivacion politica de sus funcionarios a raiz de la construccion de clasificaciones,
creencias, presupuestos, conceptualizaciones y actitudes desde donde perciben,
construyen y configuran un determinado proyecto de sociedad. Bajo esos términos es
posible concluir que los sentidos de los actores gubernamentales configuran condiciones
politicas en los pliegues del Trabajo Social en lo social, lo subjetivo y lo institucional.
Palabras clave: Intervencién social, Derechas Politicas, PRO/Cambiemos,
Neoliberalismo, Condiciones politicas.

Abstract

This thesis analyzes the meanings that structured the social intervention of the State
during the PRO/Cambiemos government. Methodologically, the speech of the main
leaders of the PRO - and their influences - was analyzed with the objective of
reconstructing the categories with which they meant their social action within the
framework of political construction and in the exercise of public power. At the same time,
he considered addressing different state productions sanctioned during the period 2015-
2019.

Taking as its axis of analysis the welfare action of the State's social intervention, the study
delves into the Ministries of Social Development of the Nation and the Province of
Buenos Aires, articulating them with the rest of the government scheme that occurred in
the period of interest. From this, among the findings of the study it is observed how the
social intervention of the State was carried out as a result of a system of symbolic
structuring that was codified in the processes of perception of the social world in which
the actors act and interact. This statement means considering that state action is directed
by the processes of political subjectivation of its officials as a result of the construction
of classifications, beliefs, budgets, conceptualizations and attitudes from which they
perceive, build and configure a certain project of society. Under these terms it was
possible to conclude how the meanings of government actors configured conditioning
elements for social work in the social, subjective and institutional spheres.

Keywoords: Social intervention, Political Rights, PRO/Cambiemos, Neoliberalism,
Political conditions.
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Introduccion
McGee Deutsch (2005) sostiene que las ciencias sociales, en general, han prestado mayor
interés a los movimientos, actores o colectivos que se ubican a la izquierda del campo
politico, mientras que se ocupan menos por comprender a aquellos que se situan a la
derecha. Si bien es cierto que luego de la victoria de Cambiemos en 2015 (de ahora en
més PRO/Cambiemos' o simplemente PRO), la ecuacién se revirtié y son cada vez mas
los trabajos que analizan estas tradiciones de pensamiento, todavia existen areas de
vacancia para continuar sus estudios y comprender mejor el escenario actual que vive el
pais.
En este marco general se inserta la presente investigacion, cuyo objetivo general es
comprender, analizar e interpretar los significados que estructuraron la intervencion
social del Estado en relacion a la propuesta asistencial que se realizo durante el ciclo
politico de 2015-2019.
Se entiende que los significados estatales y gubernamentales son elementos que
condicionan politicamente al Trabajo Social. Este concepto, que surgié en el mismo
analisis, busca articular la forma en que afectan los diferentes ciclos politicos a la
disciplina a partir de las clasicas preguntas de Alayon (1980) que aqui se parafrasean: ;La
intervencion social del Estado es la misma en diferentes gobiernos? ;La disciplina tiene
las mismas posibilidades y limitaciones en gobiernos de diferentes signos ideoldgicos?
(De qué forma afectan los cambios de ciclos politicos al Trabajo Social?
Estos interrogantes operaron como constructores conceptuales desde una perspectiva que
se podria considerar “politocéntrica”. La misma supone que la intervencion profesional
se encuentra politicamente condicionada por las direcciones gubernamentales que
sostienen las politicas publicas y por la institucionalizacion de las manifestaciones de la
cuestion social. Mas alld de los procesos de autonomia que tiene el profesional en su
ejercicio cotidiano (Iamamoto, 2003; Martinez-Herrero et al., 2014; Muioz, 2020), los
efectos de sentido que se inscriben en la accion estatal estructuran las caracteristicas de
las formas de trabajo del Trabajo Social. Lo politocéntrico de las condiciones del ejercicio
profesional coloca el didlogo entre la intervencion y los sentidos politicos que guian la
accion estatal, entendiéndolos como elementos y piezas constitutivas en la formacion, el

mantenimiento y la transformacion de los espacios socio-ocupacionales.

! Se hace mencién al PRO/Cambiemos por dos motivos: 1) Fue el partido politico que lideré la coalicion
gobernante, tanto en Nacién como en la Provincia de Buenos Aires; 2) Quienes condujeron las funciones
y carteras ministeriales que aqui nos interesan forman parte de ese partido.



A raiz de la afirmacion precedente, reconstruimos estas condiciones politicas desde dos
lugares: 1) desde la manera en que los planteles gubernamentales acceden al poder, dado
que su andlisis permite restablecer las configuraciones especificas de lo social constituido
por clivajes, conflictos y legitimidades que se sintetizan en la representatividad politica y
en su traduccion por el sistema politico; 2) desde las ideas, cosmovisiones y valores que
luego se traducirdn en accidn estatal, incorporando una nocién de justicia, de cuestion
social y un modo de intervencion estatal.

Ambas “pinzas” del analisis recuperan la logica politica de la politica publica y de la
estatizacion de las manifestaciones de la cuestion social en un ciclo politico especifico.
En la tesis se observa como se realiza esa configuracion a partir de un sistema de
estructuracion simbolica que codifica los procesos de percepcion del mundo social en que
los actores actian e interactiian. Esta afirmacion supone considerar que la accion estatal
se encuentra direccionada por los procesos de subjetivacion politica de sus funcionarios
araiz de la construccion de clasificaciones, creencias, presupuestos, conceptualizaciones
y actitudes desde donde perciben, construyen y configuran un determinado proyecto de
sociedad.

Por otro lado, el andlisis se lleva a cabo a través de “capas’ que cubren y recubren distintos
niveles de profundidad y dpticas de abordaje. La eleccion de exponer los hallazgos de la
tesis de esta forma tiene el objetivo expositivo de guiar a los lectores por una hoja de ruta
que alcance, conforme avance su recorrido, mayores grados de complejidad. En cierto
sentido, la hipdtesis narrativa tiene como fundamento que quienes deseen acercarse a esta
investigacion, lo hagan de acuerdo a sus intereses y, por ello, se propone el siguiente
cronograma de capitulos.

En el capitulo uno se plantean los aspectos generales de la investigacion. Asi, se presenta
el problema de investigacion, otorgandole sus caracteristicas especificas que enmarca a
la perspectiva, teniendo en cuenta los objetivos y las hipotesis que guian el trabajo. Luego,
se describen los abordajes y los trabajos mas relevantes sobre el campo de estudio y se
los relaciona con la tesis desde los aspectos institucionales, partidarios e ideologicos. Por
ultimo, se destacan los aspectos mas relevantes del abordaje, planteando los aportes
posibles de realizar al campo de estudio y disciplinar.

En el capitulo dos, se desarrollan la perspectiva tedrica, las categorias que orientan el
andlisis y la estrategia metodologica. Ello se realiza de acuerdo con dos posturas de
presentacion: la dogmatica y la relativa. La primera propone la inscripcion en una

corriente de pensamiento estrictamente estructurada, con margenes rigidos del punto de
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vista; esta posicion suele ser excluyente ya que no admite el didlogo entre conceptos de
diferentes corrientes. Por su parte, la segunda tiende a hilvanar diferentes corrientes de
pensamiento -muchas veces contradictorias-, en las que las inscripciones al paradigma
tedrico aparecen de forma difusa en la orientacidon de su trabajo intelectual. Se trata de
una posicion ecléctica respecto a las discusiones que atraviesan las escuelas de ideas, sus
presupuestos y sus orientaciones politicas.

Desde la presente investigacion, se busca alejarse de ambas maneras de relacionarse con
los paradigmas cientificos. Por ello, se cree pertinente partir de un acuerdo epistémico
que consiste en considerar que las formaciones intelectuales entre las escuelas de
pensamiento pueden encontrar puntos en comun que permitan revisar y vigilar a los
puntos de partida seleccionados. En linea con el acuerdo que se propone, se trabaja desde
la “perspectiva weberiana” (Schluchter, 2008) como punto de partida del andlisis que
encuentra didlogo con categorias particulares que orientan los fundamentos teoéricos y
metodoldgicos de la investigacion. A los fines de reconocer que toda corriente de
pensamiento tiene puntos ciegos, se habilita la relacion con otras tradiciones para intentar
reducirlos al minimo.

En ese apartado, ademas, se realiza una reconstruccion de las categorias del andlisis para
fundamentar el objetivo de la investigacion. En términos resumidos, observar los
condicionantes politicos del Trabajo Social implica prestar atencion a las fuerzas politicas
que conducen al Estado. En las sociedades democraticas, los partidos politicos son los
instrumentos institucionalizados para que los actores sociales puedan acceder al gobierno
y significar de una determinada manera la intervencion del Estado para intentar influir en
la sociedad que gobiernan. A su vez, se presenta una estrategia metodoldgica a partir del
analisis del discurso socioldgico-lingiiistico (Vasilachis de Gialdino, 1997, 2005, 2007,
2011, 2018), el cual viabiliza el abordaje del problema de investigacion en la busqueda
por reconstruir las categorias regulares a partir de las cuales los dirigentes del PRO
significaron su accion social en el marco de la construccion politica y en el ejercicio del
poder publico.

En el capitulo tres, se detalla la construccion politica y los elementos generales de la
subjetividad del PRO como principales lineamientos de la “autojustificacion” (Bolstanki
y Chiapello, 2011) del partido en la sociedad que intentd representar. Es decir, se busca
identificar el marco de significacion del proceso desde el cual sus integrantes adquirieron

el compromiso de la defensa y de la construccion de un determinado orden social.

10



Alli se aborda, principalmente, la manera en que lleg6 a consolidarse como referente del
polo antikirchnerista de la sociedad, entendiendo que el conflicto es el nudo central de la
vida social a partir del cual se busca instituir un punto de vista dominante en relacion a
los intereses humanos (Weber 2006, en Aronson, 2008) y teniendo en cuenta que la lucha
politica es una expresion de la disputa por las formas sociales (Aguilar Villanueva, 1984;
Mouffe, 2007).

Por otra parte, encuentra que esos elementos se traducen en la propuesta de cambio
cultural que busco emplear el PRO desde el Estado, intentando “desmantelar” a la
Argentina populista que dejo el kirchnerismo (Gene y Vommaro, 2023). A raiz del
“panico moral de la chavinizacion” (Vommaro, 2017) del pais, esta idea de cambio
articuld nuevas formas de contrato social de dominacidon politica y una propuesta de
articulacion entre el Estado, el mercado y la sociedad civil.

En el capitulo cuatro y cinco, se abordan los Ministerios de Desarrollo Social® de la nacién
y de Provincia de Buenos Aires (de ahora en mas PBA), respectivamente. Tomamos estas
instituciones como aquellas que representan, en ambos niveles, al area que se encarga de
la intervencion social del Estado. Las comprendemos como estamentos institucionales
que, mediante la intervencion social, expresan sentidos acerca de los resortes sociales que
estructuran los mecanismos de inclusion, de exclusion, de integracion y de cohesion
social. El abordaje se realiza en tres dimensiones: legitimidad publica, identificacion de
problemas sociales y performatividad de la accion estatal.

En el capitulo seis, se analizan las caracteristicas que adquirio la intervencion social del
Estado en el marco del proceso gubernamental del PRO/Cambiemos. En ese contexto, las
instituciones de desarrollo social fueron parte de un proceso mas amplio que se articuld
en el proyecto de sociedad que intentd construir. Desde cierta coordinacion y articulacion
de las intervenciones estatales, el Gobierno de Mauricio Macri busco influir en la
sociedad a través de la disputa de apoyos sociales a su adversario politico en la
construccion de legitimidad publica, de instituir reformas econdmicas que permitieran
salir de la recesion y de influir en los sectores populares a partir de los valores asociados
al programa neoliberal.

En el capitulo siete, se observa la crisis gubernamental del 2018 como un punto de

inflexién en los discursos, en las estrategias de gestion y en el impacto de las

2 Para simplificar se dira Ministerio de Desarrollo Social. Sin embargo, conviene aclarar que luego del
acuerdo con el FMI se unifico con la cartera de salud.
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modificaciones que se instituyeron desde el Estado. Particularmente, se identifica que las
caracteristicas asistenciales del préstamo obtenido por el Fondo Monetario Internacional
(de ahora en mas FMI) se dieron en el marco de un destino politico compartido que tuvo
como objetivo la estabilidad politica del gobierno y la relegitimacién institucional del
organismo en Sudamérica.

En el capitulo ocho, se recuperan las articulaciones teoéricas que funcionaron como
soporte simbdlico y subjetivo del PRO/Cambiemos. Alli se da cuenta de los fundamentos
intelectuales que tuvieron los sentidos de sus acciones sociales en el marco del Estado.
Se toma como referencia a uno de los padres fundadores del neoliberalismo, Friedrich
Hayek, y al autor mas sobresaliente del campo asistencial a nivel global, Amartya Sen.
Abordando las “afinidades electivas” (Weber, 2002), se incorporan a este analisis porque
las derechas politicas en nuestro pais quedaron unificadas bajo el proyecto neoliberal
(Morresi, 2008; Bertonha y Bohoslavsky, 2016) y, ademas, porque la perspectiva del
nobel bengali fue una referencia explicita en los discursos publicos de algunos
funcionarios del PRO/Cambiemos. La indagacion sobre las “afinidades electivas™ entre
estos idearios y la propuesta del PRO/Cambiemos refiere a la busqueda de las conexiones
de sentido que pueden trazar la genealogia particular (Vernik, 2008) de la intervencion
social del Estado en el periodo estudiado.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion en ejes de analisis y criterios
de reflexion que articulan cada capitulo de este trabajo reconstruyendo los aportes que se
realizaron al campo de estudio y disciplinar: 1) las fortalezas del marco tedrico y
metodoldgico; 2) la articulacion de las ideas del PRO en el marco de las derechas politicas
en el gobierno; 3) la intervencion social del Estado en relacion al programa neoliberal; 4)
la propuesta ideal que propuso el PRO en la intervencion social del Estado durante el
periodo estudiado; 5) cierta autoevaluacion de las posibilidades y de las limitaciones que
tuvo este abordaje para analizar los condicionamientos politicos del Trabajo Social, asi

como nuevas preguntas orientadoras para continuar con el programa de investigacion.
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Capitulo 1. Aspectos preliminares de la investigacion: tema y problema,

antecedentes, hipodtesis y objetivos

El presente capitulo tiene como objetivo presentar los aspectos relacionados a los
antecedes bibliograficos, al problema de investigacion, a sus objetivos, sus hipotesis y sus
aspectos novedosos. Estos elementos permiten situar nuestra tesis de acuerdo a las areas
de vacancia del campo de estudio y en consideracion con el abordaje disciplinar que se
propone. De aqui que pretendemos hacer un trabajo de analisis del material bibliografico
seleccionado para observar ensefianzas y espacios analiticos para profundizar que
permitan dar cuenta de los aspectos novedosos de abordaje que buscamos realizar.

La bibliografia analizada habilita a situar nuestro objeto de estudio y profundizar las
consideraciones sobre la intervencion social del Estado en el Gobierno del
PRO/Cambiemos en el marco de las caracteristicas institucionales, ideologicas y
partidarias. A partir de este andlisis se abren tres interrogantes que estan de forma
implicita en el resto de los capitulos: ;De qué manera se articul6 lo nacional, lo provincial
y lo supranacional? ;Qué elementos comparten con las anteriores experiencias de las
derechas en el Estado y cudles introducen? ;Como se traducen las caracteristicas
subjetivas del partido en la intervencion social del Estado?

La primera parte del capitulo presenta el problema de investigacion que aborda el analisis
de los significados que le asignan los funcionarios de Gobierno a la intervencion social
del Estado. Se los construye en términos de condicionamientos politicos para la
intervencion profesional del Trabajo Social, dado que son los que forman y conforman
las politicas publicas, el abordaje de las manifestaciones estatizadas de la cuestion social
y la direccidn estratégica de la accidn estatal.

En segundo lugar, se destacan tres reconstrucciones literarias: las institucionales, en las
que se observan los abordajes en los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion y de
PBA; las ideoldgicas, que reconstruyen las ideas de las derechas politicas en el gobierno
respecto a la intervencion social del Estado; y, por Gltimo, las investigaciones partidarias
que indagaron al PRO/Cambiemos, tanto en las discusiones acerca de su caracterizacion
como en aquellas que centraron sus analisis en las politicas empleadas por las
instituciones de interés para esta tesis. El material bibliografico seleccionado es agrupado
por hallazgos, abordajes y preguntas que se realizaron sus autores en los que visualizamos
ensefanzas, aprendizajes y otras cuestiones a tener en cuenta para nuestra investigacion.
Las tres dimensiones para reconstruir la bibliografia existente resultan pertinentes al

comprender que la intervencion social del Estado implica la observacion de las
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caracteristicas singulares de la institucion estatal que la emplea, la identidad que
cohesiona internamente al partido gobernante y las orientaciones que justifican y
caracterizan el tipo de horizonte que propone.

Luego, se detallan las hipdtesis y los objetivos que guian nuestra observacion, es decir,
los presupuestos a partir de los cuales orientamos la investigacion y construimos los
aspectos que consideramos novedosos para el campo de estudio y de interés para el
Trabajo Social.

Finalmente, se destacan los aspectos novedosos que presupone nuestro abordaje para el
campo de estudio con el cual se dialoga y al campo disciplinar donde se inscribe. Alli se
resaltan las fortalezas y los elementos originales a partir de los cuales podria contribuir a
la produccion de conocimiento, a profundizar los abordajes existentes y a la consideracion
especifica de nuestro problema de investigacion como campo de dominio intelectual de
la disciplina. La vision disciplinar que aqui se propone supone considerar que la
intervencion profesional se encuentra politicamente condicionada por los idearios
dominantes de una época determinada. De alli se considera que los significados politicos
que orientan la accion estatal, con sus articulaciones institucionales y gubernamentales,
se transforman en mandatos que condicionan la intervencion del Trabajo Social. Su
indagacion, por lo tanto, se vuelve un elemento neuralgico para analizar dentro del campo
disciplinar, dado que su actuacion se inscribe en el Estado, el cual estd profundamente

vinculado a la conduccion estratégica que parte desde la politica, lo politico y sus actores.

Problema y preguntas de investigacion
A lo largo de la trayectoria de esta investigacion y de mi recorrido por el Doctorado en

Trabajo Social, las inquietudes y los interrogantes iniciales del proyecto® se modificaron:
desde la entrevista de admision, la cursada de los seminarios, los didlogos con mis
directores y mi acercamiento a la bibliografia, hasta los comentarios, sugerencias u
observaciones de evaluadores de revistas académicas, asistentes a congresos y
comentaristas con quienes comparti espacios de reflexion, debate y discusion. No solo
fue la articulacion de los intereses propios con el posgrado disciplinar que realicé, sino
también con las areas de vacancia que se observaron y los posibles aportes que alli se

podian realizar al campo de estudio.

3 El que fue financiado por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y se denominé
“Partidos politicos, hegemonia y poder. El caso de la construccion politica del PRO (2002-2019)”.
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En este marco, el problema de investigacion se relaciona con el Estado, con los
significados de la accidn social, con los actores politicos en el gobierno -en este caso las
derechas politicas- y con los condicionamientos politicos que tiene la intervencion social.
Estas cuatro dimensiones se vinculan entre si en el ejercicio del Trabajo Social, que se
desarrolla en tramas institucionales, dispositivos estatales y regimenes gubernamentales
que condicionan de diferentes formas el trabajo disciplinar.

En funcién de la formacion realizada se considera que uno de los objetivos del Estado es
atender los resortes de integracion y de cohesion social; desde su intervencion social se
configura la diada entre inclusion y exclusion en relacion a un proyecto de sociedad.
Asumiendo, ademads, que esa tension la realiza en instituciones especificas, como el
Ministerio de Desarrollo Social, se observan las caracteristicas de esta cartera en el marco
de la propuesta de orden social que edificé el PRO/Cambiemos.

El problema de nuestra investigacion se inscribe en la tradicidon candnica que se pregunta
por los sentidos que guian las acciones sociales. De alli que se busca interrogar aquellos
significados que le asigno el partido liderado por Mauricio Macri a la intervencion social
del Estado. Para abordarlo, se toma como eje prioritario a los discursos de los ministros
de Desarrollo Social, dado que fueron los encargados de fundamentar, disefiar y
direccionar las intervenciones sobre las manifestaciones de la cuestion social en el
periodo mencionado. Si bien esta institucion no cuenta con el monopolio de las
intervenciones sociales, es la institucion estatal rectora, en la cual la mayor parte de sus
acciones y de su presupuesto adquieren la funcion de asistir (Arias, 2020).

A su vez, el abordaje desde los ministros de desarrollo social se inscribe en su posicion
revestida de legitimidad legal para el ejercicio de la autoridad publica en cuanto a la
distribucion de recursos materiales y simbolicos, lo que presupone que el lugar ocupado
por el actor politico-gubernamental condensa el poder de hablar en nombre del Estado,
en caracterizar los motivos que lo llevan a hacer una determinada accion ante un problema
social.

En este sentido, el poder ejecutivo del Estado, conformado por sus instituciones y
ministerios, es quien lleva adelante la tarea de resolver los asuntos publicos. Esto permite
considerar que, en la realizacion practica, la accion estatal responde a distintos factores
que articulan las identidades del partido gobernante y la interaccioén con sus aliados y/u
oponentes, es decir, depende de las dindmicas que se circunscriben en el terreno de la
politica y lo politico. Como sostiene De Lucca (1998), la funcion de las instituciones

ejecutivas esta considerada:
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“Como motor de la maquinaria gubernamental y ntcleo central en el proceso de
la toma de decisiones tiene a su cargo la direccion politica. En este aspecto, le
compete al ejecutivo la dificil tarea de identificar cuestiones problematicas o
generar nuevas expectativas, proponer ideas y soluciones en torno a ellas, ganar
apoyo popular para estas causas” (p. 174).
Asi, la mirada sobre los funcionarios gubernamentales estd puesta en la centralidad que
adquiere la constitucion del poder ejecutivo en nuestras democracias. Ademads, se
entiende que su relevancia estratégica para la concentracion y la distribucion de recursos
materiales y simbolicos opera como nucleo de la direccion politica del Estado. En tanto
motor de la toma de decisiones de la direccion politica, las ideas de los funcionarios
politicos condicionan el ciclo de la politica publica y a las personas que se encuentran
alli.
De cierta forma, alli comencé a observar la dimension politica de la politica publica: si
bien es cierto que toda accion estatal estd condicionada por contextos, conflictos y
disputas entre actores, se podria afirmar que no hay politica publica sin decision politica.
Mas alla de que otros actores logren instalar ciertas demandas en la agenda estatal y de
que “presionen” por la elaboracion de distintas normativas, la decision y la voluntad del
funcionario politico es un elemento fundamental para la accion estatal. Incluso, cuando
su sancion se encuentre “a pesar de su voluntad”, siempre tendra como campo de dominio
legal -y legitimo- la definicion sobre la tematizacion y el abordaje del problema, que
refiere en Ultima instancia a la conduccion politico-estratégica de la accion estatal. Y esta
direccidn politico-estratégica no se encuentra sostenida sin subjetividad, sino que sucede
todo lo opuesto: su orientacion se encuentra atada a los significados que se producen en
el marco de la subjetivacion politica del funcionario, quien establece un conjunto de
valores, ideas, cosmovisiones, fines y medios detrds de cada accion estatal.
Estos elementos resultan de interés para el Trabajo Social en tanto funcionan como
condicionantes politicos de la intervencidon, que estructuran la dimension simbolica y
material de la politica publica y las configuraciones especificas de la estatizacion y del
abordaje de las manifestaciones de la cuestion social.
El abordaje, por lo tanto, intenta responder diferentes preguntas que se constituyeron
como estimulantes para la produccion de conocimiento: ;Como construyd poder el
PRO/Cambiemos? ;Qué caracteristicas tuvo la construccion politica del partido desde sus
inicios hasta llegar a la Presidencia de la Nacion Argentina? ;Cudles fueron las demandas

que reivindic6 de acuerdo a su base social representativa? ;Cudles fueron los significados
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que se le otorgaron a la asistencia en los Ministerios de Desarrollo Social de Nacion y
PBA? ;De qué modo se caracterizo la intervencion social del Estado durante 2015-2019?
(Desde qué bagaje tedrico y técnico se apoyo para pensar las intervenciones sociales?
[ Qué desafios enfrent6? ;Como construyo legitimidad publica respecto a la intervencion
social del Estado? ;Qué problemas identifico y como buscod solucionarlos? ;Cémo
impacto el acuerdo del FMI en este campo de dominio estatal?

Si bien son preguntas amplias, su articulacion puede otorgar una mayor integralidad a
nuestro analisis, articulando diferentes puertas de entrada al problema de investigacion.
En tal sentido, a continuacidn, se plantean los antecedentes bibliograficos con los cuéles

se dialoga.

Antecedentes al tema

El objetivo principal de esta tesis es la comprension y el analisis de los significados que
estructuraron la intervencion social del Estado durante el Gobierno del PRO/Cambiemos
en los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion y PBA. Lo relacionamos con tres
tipos de abordajes que hacen a los campos de estudio en los cuales la investigacion se
inscribe. En primer lugar, con las investigaciones sobre los Ministerios de Desarrollo
Social, que refieren al espacio institucional que se pretende indagar. En segundo lugar,
con las ideas y los significados que le asignaron las derechas en el Gobierno a la
intervencion social del Estado. En tercer lugar, con los abordajes centrados en la fuerza
politica del PRO a lo largo de su trayectoria hasta llegar a encabezar la alianza
Cambiemos, que goberno nuestro pais entre diciembre de 2015 y 2019 y que establecio
un hecho inédito: una fuerza de derecha o de centro-derecha llegd a posiciones de
gobierno mediante el sufragio universal.

Para la reconstruccion de la bibliografia institucional tomamos el recorte temporal 1983-
2015. Desde el regreso de la democracia se dieron tres procesos que gestaron,
institucionalizaron y transformaron diferentes agencias estatales vinculadas a las politicas
sociales; tal como sefala Vommaro (2011), estos procesos confluyeron en el Programa
Alimentario Nacional que promovid una nueva tematizacion de la pobreza, de la
cuantificacion de los pobres por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y de la
evaluacion de las politicas sociales por parte del propio Estado.

Situamos el analisis en este momento historico porque aqui se consolidaron diversos
procesos econdmicos y politicos que marcan la historia de la Argentina contemporanea

(Pucciarelli, 2006), como por ejemplo la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social en
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1994 como espacio estatal destinado a la atencion de la cuestion social, a su tematizacion
y a su definicion (Acufia et al, 2002; Andrenacchi y Soldano, 2007; Falappa y
Andrenacchi, 2009; Grassi, 2003; Repetto, 2003; Vommaro, 2011).

Para los abordajes ideoldgicos el periodo temporal es de mayor duracion: 1955-2015. Este
recorte permite partir de la Fundacion Eva Perdn ya que resulta un punto de inflexion en
la intervencion social del Estado de nuestro pais, la cual articul6 lo asistencial con la
Direccion Nacional de la Asistencia Social.

Antes de la Fundaciéon Eva Peron, los intentos estatales por atender las necesidades
sociales fueron fragmentarios y desorganizados (Carballeda, 1995). En tal sentido, la
politica social del peronismo transformé el campo de la accion asistencial del Estado
incorporando la logica y el lenguaje del derecho social, la nocion de dignidad de las
personas asistidas y el horizonte de justicia social. A partir de este periodo, las derechas
politicas se agruparon e intentaron conformar un proyecto politico gubernamental que
tuvo una revalidacion del campo de la asistencia como dominio estatal y un aspecto de
diferenciacion politica.

Finalmente, en los abordajes partidarios se seleccionan aquellos que han indagado al PRO
entre 2002-2019. Es el periodo que se traza entre la fundacion del partido y el cierre de
su ciclo gubernamental en naciéon y en PBA. La mirada sobre esta literatura académica
permite comprender los analisis que se realizaron a partir de su observacion identitaria,
de las logicas de subjetivacion politica y de las politicas que llevo adelante en la
intervencion social del Estado.

La investigacion que aqui se propone, entonces, dialoga con estos antecedentes en cuatro
sentidos: 1) Al constituirse como el espacio privilegiado para emplear la asistencia estatal,
la mirada sobre los Ministerios de Desarrollo Social se vincula con los estudios mas
generales sobre el Estado y sus intervenciones sociales; 2) Al analizar los significados
que sostienen las orientaciones de la accidon social, se relaciona a los estudios mas
especificos sobre el PRO; 3) En relacion con lo anterior, la investigacion especifica del
PRO, permite comprender de qué manera las derechas contemporaneas piensan la
intervencion social del Estado en el marco de elementos mas especificos y otros de larga
duracion; 4) La mirada sobre la politica institucionalizada permite comprender las
dinamicas y las caracteristicas que adquieren los condicionantes politicos que se ponen
en tension en la intervencion de los trabajadores sociales.

Las producciones académicas que rescatamos aqui dan forma y consistencia a los

antecedentes fundamentales que trazan las fronteras por las cuales oscila la investigacion
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que se pretende realizar, dado que se entiende que la mirada sobre la intervencion social
del Estado se relaciona intrinsecamente con la fuerza sociopolitica que lo conduce.

A los fines explicativos y pedagdgicos de la exposicion, este apartado estd subdividido
en tres. En el primero se hace mencion a aquellos estudios relativos a los Ministerios de
Desarrollo Social. En el segundo, a las ideas de las derechas politicas en el Gobierno. Y
en el tercero a la fuerza socio-politica del PRO y a la coalicion electoral Cambiemos

formada en conjunto con la Unién Civica Radical y la Coalicion Civica.

Abordajes sobre los Ministerios de Desarrollo Social

La Secretaria de Desarrollo Social de la Nacion se cred en 1994. Dependiente de la
Presidencia de la Nacion, su objetivo fue disefiar e implementar politicas asistenciales
contra la pobreza mediante la focalizacion de la intervencion estatal en los sujetos pobres.
Eduardo Amadeo estuvo a cargo en ese entonces, quien caracterizé su gestion por el
discurso técnico y la bisqueda de la participacion activa de la poblacion destinataria de
la politica social (Acufia et al., 2002). La propuesta de Amadeo se apoyd, en principio, en
la politica electoral de Carlos Menem que cobr6 un gran protagonismo gracias al aumento
de los programas focalizados de atencion de la pobreza. Luego, dentro de la politica
gubernamental, Amadeo no logré cumplir con la demanda de articular las acciones
asistenciales (Acuna et al., 2002). La gestion del flamante secretario busco profesionalizar
la “lucha contra la pobreza™ a partir de la financiacion de los organismos supraestatales y
de la contratacion de técnicos y de consultores por fuera de la burocracia estatal (Acuia
et al., 2002).

Lo que comenzdé a consolidarse en este periodo fue la relevancia publica de la
intervencion social del Estado en un contexto de aumento del desempleo, de la pobreza y
de la indigencia. En este sentido es que se debe tener en cuenta que la creacion de esta
secretaria marcd un punto de inflexién en la historia reciente de las intervenciones
sociales del Estado, en relacion a los dispositivos que introdujo respecto al tratamiento de
la cuestion social (Perelmiter, 2012a). Uno de los cambios que se incorporaron en este
periodo, ademas de la focalizacion, fue la intervencidn social por proyectos que ponderd
la idea de temporalidad de la asistencia y la desestatalizacion de los efectores, lugar que
fue ocupado por un mercado de prestadores privados y organizaciones no
gubernamentales (Lopez, 2000).

Esta area estatal en 1999 adquiri6 rango ministerial bajo la presidencia de Fernando De

la Rua, aunque fue recién con la asuncion de Néstor Kirchner como presidente y de Alicia
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Kirchner como ministra de desarrollo social que tuvo relevancia gubernamental para
observar la eficacia de los ciclos politicos respecto a los mecanismos de integracion
social.

Durante el periodo 2003-2015, el Ministerio de Desarrollo Social tuvo un lugar
preponderante en la reconstruccion de la confianza y de la legitimidad institucional del
Estado. En ese momento, se establecid una relacion directa con los sectores populares con
la intencion de “bajar al Estado” a partir de diversos mecanismos y dispositivos
institucionales de creacion de proximidad (Perelmiter, 2016). Se instituy6, de ese modo,
una cobertura horizontal de las necesidades sociales (Danani, 2016) recuperando la idea
de la asistencia como derecho social (Arcididcono, 2012) del peronismo tradicional.

Por su parte, el caso de este estamento institucional a nivel provincial fue diferente. Entre
1984-1991 lo denominaron Ministerio de Accidn Social. Del 92” al 94” estuvo vinculado
a la cartera de salud y, en ese ultimo afo, se lo denomind Ministerio de Familia y
Desarrollo Humano, el cual buscaba y recreaba la orientacion de la unidad familiar como
centro de la intervencion social del Estado. En ese momento, el gobernador Eduardo
Duhalde cre6é un aparato que articul6 lo institucional y lo territorial como estructura de
las intervenciones estatales en el &mbito provincial, a la vez que integro las acciones de
este espacio gubernamental con otros organismos como el Consejo Provincial de la
Mujer, el Consejo Provincial de la Familia y el Desarrollo Humano, el Consejo Provincial
del Menor y el Fondo de Reparacion Historica del Conurbano Bonaerense.

Durante este periodo, el area social del Estado a nivel provincial se convirtid en un
espacio relevante para la construccion de poder (Comou y Mateo, 2007). Sin embargo,
luego de la crisis del 2001 y con Felipe Sold como gobernador en 2002, quedo relegada
bajo la orbita del Ministerio de Desarrollo Humano y Trabajo que absorbi6 los consejos
mencionados con un recorte del presupuesto de un 41% (Comou y Mateo, 2007).

En sintesis, el Ministerio de Desarrollo Social en el nivel provincial tuvo un periodo de
inestabilidad institucional hasta la llegada de Duhalde que lo constituyd como uno de los
estamentos estatales mas importantes para la construccion de su capital politico. Sin
embargo, con el devenir de la crisis del 2001, el gobierno de transicion y la asuncion de
Néstor Kirchner como presidente iria quedando relegado, dado que en este periodo se
comenzd a recentralizar el campo de la accion asistencial del Estado en el gobierno
nacional.

Realizada esta breve sintesis histérica del Ministerio de Desarrollo Social, tanto a nivel

provincial como nacional, es momento de reconstruir los abordajes que preexisten a
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nuestra investigaciéon y que suelen ser abordados como compartimentos estancos
(Zuccaro, 2023a). Estos abordajes, por tanto, se dan en forma paralela y se encuentran
constituidos por dos tipos de sesgos: el nacional y el provincial. El primero encuentra una
primacia nacionalizadora de la politica, las acciones estatales y las agendas
gubernamentales (Rokkan, 1970); mientras que el segundo sostiene que, fruto de la
descentralizacion, se da un proceso inverso en el que la politica se provincializa a partir

de la territorializacion de la accidn estatal y de las demandas colectivas de la sociedad.

Los abordajes formativos, politicos y organizativos del Ministerio de

Desarrollo Social de La Nacion.
En Argentina, luego del regreso a la democracia en 1983, se profundizaron los trabajos
acerca del espacio de desarrollo social a nivel nacional. Desde distintos paradigmas y
dimensiones de observacion, este ministerio adquirid una centralidad singular en el
analisis de las dinamicas estatales y gubernamentales respecto a la intervencion social del
Estado.
Dado los aumentos en los niveles de pobreza, desigualdad e indigencia, la pérdida del
trabajo asalariado como vector de integracion social, el deterioro de las condiciones
laborales y/o la incapacidad del salario como el Unico medio para cubrir las distintas
necesidades basicas, las instituciones asistenciales del Estado alcanzaron un mayor
protagonismo en el debate publico y en las demandas de algunos sectores de la sociedad
civil. En tal contexto, en la literatura académica podemos identificar tres abordajes:
formativos, que observan la circulaciéon de funcionarios e ideas; politicos, que se
preguntan coémo los proyectos ideologicos de los grupos dirigentes se materializan en
politicas publicas; y organizativos, que analizan las practicas de los agentes estatales en

la intimidad de las dinamicas institucionales.

Abordajes formativos
Desde la optica formativa del Ministerio de Desarrollo Social, se estudiaron las
trayectorias de los profesionales y de los funcionarios politicos que formaron parte de
esta institucion. Este campo de estudio se preguntd por las ideas y por los perfiles que
caracterizaron los dominios legitimos de la asistencia estatal.
Respecto a los planteles gubernamentales se ha sefialado que sus trayectorias se vinculan
a redes de expertise transnacionales y nacionales como espacios de reclutamiento, de

ideas y de circulacion de funcionarios. En general, los funcionarios que pasaron por esta

21



cartera tuvieron una formacion o circulacion en instituciones vinculadas al disefio, a la
planificacion y a la implementacion de politicas sociales. Giorgi (2014, 2018), quien
estudia los ministerios y a los ministros desde un enfoque posopografico®, sostiene que el
area de desarrollo social recupera el historico entramado de la feminizacion de la
asistencia de la cuestion social. Desde 1994 hasta 2015, las credenciales del funcionariado
politico que ocupd cargos gubernamentales en este estamento estatal fueron diversas: por
un lado, perfiles profesionales heterogéneos y, por otro, trayectorias institucionalizadas
en think thanks (Giorgi, 2018, 2020).

En términos particulares, los profesionales tuvieron una doble inscripcion institucional:
su trabajo en el Ministerio y otras actividades laborales. Su funcién ministerial
correspondia a “la construcciéon y actualizacion de instrumentos de medicion, la
introduccion de debates tedricos y, ademads, la autoria del disefio y la justificacion de las
decisiones tomadas” (Cortes y Kessler, 2013, p. 240). Siguiendo esta mirada, podriamos
decir que los profesionales contratados por el Ministerio de Desarrollo Social de 1a Nacion
aportaron un conjunto de técnicas y de saberes que tuvieron como objetivo construir un
tipo especifico de legitimacion de la accidn estatal asistencial.

En este punto se destacan dos perfiles de profesionales con idearios bien marcados que
han tenido distinta relevancia en las ideas de cada ciclo politico, aunque también fueron
complementarias y contemporaneas. Por un lado, aquellos que proponian un modelo de
intervencion basado en la empleabilidad resaltando la funcion de las regulaciones y de
los seguros laborales; y, por el otro, aquellos que focalizaban en la situacidon social
(pobreza, vulnerabilidad o exclusion) basdndose en la creacion de programas
compensatorios (Cortes y Kessler, 2013).

La observacion y las conclusiones acerca de las ideas y los reclutamientos ministeriales
que se imponen como dominantes al interior de las instituciones pone en escena que es la
direccionalidad politica la que orienta la intervencion social del Estado. En términos
generales, esta discusion en la bibliografia especializada, recupera la diferenciacion del
horizonte de gestion de lo social que tuvo el menemismo y el kirchnerismo. Si el primero
propuso programas focalizados y compensatorios, el segundo se situd en politicas que
pretendian recuperar el trabajo asalariado como instrumento de seguridad social

(Grondona, 2012).

* Tal perspectiva “aborda sociograficamente las caracteristicas y atributos de los miembros del conjunto
social estudiado, identificando dimensiones de andlisis significativas y dandoles un tratamiento no
estadistico, sino comprensivista y cualitativo” (Giorgi, 2014, p. 252).
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El interés de este campo de estudio se centrd en la dimension formativa que hace a la
trama estatal. Esto es, por un lado, la configuracion de las ideas dominantes para construir,
definir y solucionar los problemas sociales y, por el otro, las credenciales politicas y
extrapoliticas que se valoran en funcion de un periodo temporal para incorporar personas
a cargos jerarquicos de gestion gubernamental con el fin de viabilizar los planes
programaticos de gobierno.

El recorrido por los trabajos que hacen a esta dimension deja, al menos, dos ensefianzas
acerca de la intervencion social del Estado en el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion: 1) la construccion de un tipo especifico de legitimidad y 2) la influencia de
distintas instituciones nacionales e internacionales.

La institucion necesita construir algin tipo de legitimidad para llevar a cabo la accion
estatal: legitimidad interna para constituirse con relevancia dentro del organigrama estatal
con cierta autoridad publica y un dominio especifico de interés para la vida social; y
legitimidad externa para ser validada por los diversos sectores de la sociedad. Luego, se
observa la importancia de los planteles gubernamentales en relacion a sus posiciones
técnicas y tedricas especificas, asi como también con instituciones nacionales e
internacionales.

Estas ensefanzas son incorporadas en nuestra tesis a través de los significados que
buscaron construir legitimidad externa; de la relacion con las acciones de gobierno en el
marco de la legitimidad interna; de la articulacion y de las condicionalidades establecidas
con el Fondo Monetario Internacional a partir de la deuda contraida en 2018; y de las
influencias tedricas e ideoldgicas que tuvo el PRO en general y el Ministerio de

Desarrollo Social de la Nacion en particular.

Abordajes politicos

En los abordajes politicos, los investigadores se preguntaron por la objetivacion de los
proyectos gubernamentales en relacion a la asistencia y a la reproduccion de las
condiciones materiales de existencia de la fuerza de trabajo. El interés radica
fundamentalmente en la dimension politica del Estado, caracterizando los periodos
historicos, los ciclos politicos y los proyectos de sociedad que se persiguen observando
las maneras en que se asiste a los sectores vulnerables.

Los trabajos donde se aborda al menemismo expresan que el disefio de las acciones del
Ministerio de Desarrollo Social tendié a una residualizacion de la politica asistencial

(Grassi et al., 1990). Proceso caracterizado por la segmentaciéon de necesidades y
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demandas, la mercantilizacién de las areas sociales del Estado, la recaudacion y la
distribucion de recursos en clave regresiva, la relacion estrecha entre aportes y beneficios
en los seguros sociales y del aumento de programas sociales focalizados como respuesta
a los problemas publicos (Lo Vuolo, 1999 citado en Acuiia et al., 2002).

A partir de la relevancia publica que adquirio esta institucién durante tal periodo -debido
al aumento de la pobreza, del desempleo y de la indigencia-, Arcidiacono (2012) indago
las politicas asistenciales durante la crisis del 2001. Dentro de este contexto, se entendia
a la intervencion social del Estado como una cuestion temporal, la asistencia era necesaria
“mientras tanto” se estabilizaba la economia (Arcididcono, 2012). La novedad estuvo
vinculada a la creacion de un programa masivo de transferencia de ingresos a los sectores
desocupados con el objetivo de reconstruir la “paz social” y la gobernabilidad (Repetto
et al., 2006; Logiudice, 2010).

Luego de la crisis y de la asuncion de Néstor Kirchner en 2003, las principales
dimensiones politicas del ministerio estuvieron relacionadas al lenguaje de derechos, a la
propuesta trabajocéntrica, a la tendencia de universalizacion y a la ponderacion de lo
territorial (Arcidiacono, 2012; Gamallo, 2017). Estas dimensiones estuvieron
acompaifiadas de diferentes programas y estrategias institucionales que diferenciaban a
los sectores empleables de los sectores vulnerables (Grondona, 2012). A partir de estos
elementos y con criterio politico, el kirchnerismo buscé diferenciarse de la década
menemista (Arcidiacono, 2012; Gamallo, 2017; Fernandez Soto, 2013) con una
“contrareforma de la politica asistencial” (Danani y Hintze, 2010).

Estos abordajes destacan la centralidad politica que adquiri6 esta institucion en el marco
de una renacionalizacion de la politica social bajo la orbita de Alicia Kirchner como
ministra de desarrollo social entre 2003-2015. Este proceso estuvo vinculado a la
institucionalizacion de las organizaciones sociales (Natalucci, 2011, 2012) que
funcionaron para ‘“saltear” a los gobiernos provinciales en la implementacion de la
politica social (Gamallo, 2018), de manera que se construy6 una arquitectura institucional
que revalidé la formacion y el trabajo en cooperativas desde la dptica de la economia
social y solidaria (Paura et al., 2022).

Los abordajes politicos permiten traer a cuento dos elementos claves en nuestra tesis. Por
un lado, que las instituciones y las politicas estatales se configuran a partir de los grupos
dirigentes que las conducen, idea que compartimos en la perspectiva y en la hipotesis de
abordaje. Y, por el otro, que la accidn estatal tiene una logica politica de diferenciacion

entre actores politicos, que fue recuperada por la construccion politica del PRO entre
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2002-2015 en los elementos que reivindicod y que representd como aspectos sustantivos
en la conformacion del clivaje kirchnerismo-antikirchnerismo. En este punto, es
interesante observar cudles fueron los problemas y las formas de solucionarlos que
identificé el Gobierno de Cambiemos en relacion a los criterios de subjetividad politica

que cohesionaron internamente al partido.

Abordajes organizativos
En la perspectiva organizativa, la pregunta radico en las construcciones de autoridad y de
legitimidad dentro de la burocracia publica. Alli se indagd, particularmente, la
proximidad como elemento relacional entre lo institucional, la asistencia y las
poblaciones destinatarias de la accion ministerial. En este abordaje, el interés se centrd en
abordar de qué manera los mandatos estatales tenian impacto en la organizacion del
trabajo dentro del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
Este enfoque retoma el interés por las burocracias estatales y su relacion con la sociedad
(Oszlak, 2006; Lipsky, 1996), a la vez que analiza la singularidad que adquieren las
diversas instituciones estatales durante los ciclos politicos. Se sitia en una micropolitica
del Estado, apostando por el conocimiento de lo estatal desde lo singular de sus agencias,
su materialidad interna y el contexto historico y cultural en que se desarrolla.
Esta perspectiva realiza un enfoque socioldgico y antropologico del Estado, a partir del
cual concluye que la observacion estuvo fundamentalmente atraida por las relaciones
microscopicas de poder en funcion de los saberes que se ponderan dentro de las tramas
cotidianas de la institucion y de las formas en que se resalta una mirada institucional sobre
la accion del Estado.
En el caso del kirchnerismo en Argentina, Perelmiter (2012a, 2012b, 2016, 2017)
argumenta que se generd una burocracia fragmentada que, sin embargo, se vio
cohesionada por el “efecto del Estado”. En términos generales, la autora destaca que el
Ministerio de Desarrollo Social es una de las instituciones que cuenta con mayor debilidad
y volatilidad institucional, por lo que los cambios de ciclos politicos suelen afectar su
funcionamiento. Sin embargo, también menciona que es la institucion que encarna el
dilema de la distancia estatal y enfatiza su posicion respecto a la proximidad que requiere
la asistencia y la solucion a los problemas de los sujetos asistidos, lo que suele
posicionarlo como un lugar atractivo para la construccion de capital politico.
En tal sentido, la perspectiva organizativa observa las formas en que se construye la

relacion Ministerio de Desarrollo Social-sociedad civil, asi como la constitucion de las

25



ideas politicas que conforman mandatos gubernamentales sobre como llevar adelante la
accion estatal. Este abordaje otorga el puntapié para observar las caracteristicas
particulares que adquiere este estamento ministerial en relacion al resto del entramado
politico-institucional del que es parte. Respecto a ello, y en relacion con los abordajes
anteriores, es posible argumentar que la mirada sobre las ideas gubernamentales es un
lugar propicio para observar como se edifican las condiciones politicas del Trabajo Social.
Esta afirmacion se argumenta a raiz de la interpretacion de que la decision politica que
forma la politica publica en el proceso de su disefio y de su implementacion, subordina al

resto de los actores que intervienen en ese proceso.

El Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires: la

descentralizacion y las practicas politicas territoriales en el centro

Si bien el Ministerio de Desarrollo Social de PBA captd un menor interés en el campo
académico, también fue objeto de investigaciones que lo analizaron desde dos de sus
elementos constituyentes en la historia reciente: 1) la descentralizacion estatal de los 90°
fruto de las reformas neoliberales y 2) la distribucion de recursos publicos en el marco de
practicas politicas de indole territorial.

A raiz de la descentralizacion, el Ministerio de Desarrollo Social de PBA funcion6 como
un articulador entre los programas sociales disefiados por los organismos nacionales e
internacionales y entre los procesos de implementacion relativos a los municipios. Segun
autores con distintas perspectivas, como Fernandez Soto (2001) y Andrenacci (2001), la
intervencion social del Estado en una instancia subnacional se vincul6 a los desarrollos
locales, que mostraron crecientes procesos de “asistencializacion de la politica social”
como tendencia estructural de la accion estatal en estos ambitos institucionales.

La particularidad de este primer abordaje tuvo como eje la reflexion de las pautas
institucionales. Se argumenta que el poder de PBA se trasladé a los municipios y a otros
actores locales (Lopez, 2000). A partir de una financiacion tripartita (Organismos
Internacionales, Nacion y Provincia), los programas sociales dependian de la
implementacion municipal.

Para Andrenacci (2001) “se trata de una suerte de fuga hacia formas masivas y
sistematicas de asistencia social descentralizada en niveles subnacionales,
semiprivatizada en organizaciones no gubernamentales, filantropicas y religiosas,

cofinanciada por organismos multilaterales” (p. 4). Bajo este prisma, el Estado y las
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diversas organizaciones de la sociedad civil sostenian la idea de que un ente superior no
debe hacerse cargo de una funcion si puede ser realizada por un ente inferior. Fue en este
mismo principio de subsidiariedad que se bas6 el acuerdo del menemismo con el
radicalismo que se denomin6 medidticamente como “el pacto de Olivos”.

En este contexto, a partir de los acuerdos politicos que se dieron a nivel provincial y
nacional®, se comenzaron a generar un conjunto de procesos politicos e institucionales
que redefinieron la cuestion social en el territorio provincial y crearon nuevos parametros
de legitimidad vinculados al proceso de ajuste y de reforma del Estado, asi como también
una nueva relacion entre el Estado y los ciudadanos (Danani et al., 1997).

En este grupo de abordajes se vislumbran miradas institucionales que permiten observar
las dindmicas que adquiri6 el proceso de descentralizacion, vinculado a las reformas
neoliberales desarrolladas en nuestro pais durante el periodo menemista. Asi, las
instancias subnacionales adquieren una especial relevancia para los disefios
programaticos que se dan a nivel nacional. Por su envergadura, integramos PBA a nuestra
investigacion con lo que denominamos “relacion multinivel”, en la cual resaltan
dependencias e injerencias mutuas debido a que durante el periodo 2015-2019 estuvo
gobernada por el mismo signo politico que la nacion.

Por otro lado, la pregunta por las maneras en que estas transformaciones impactaba
territorialmente en las practicas y en las estrategias situacionales por parte de los agentes,
acrecentd las miradas en el mundo popular centradas en el conurbano bonaerense en
funcién de las relaciones de micropoder entre los dirigentes municipales, los referentes
territoriales y los habitantes de los barrios. Estos abordajes, estuvieron marcados por los
trabajos de Javier Auyero sobre el clientelismo politico (1997, 2000) o la concentracion
del poder municipal.

Auyero analiza los dirigentes peronistas alojados en el conurbano bonaerense y sostiene
que el clientelismo es una relacion de dominacion en la cual se configura un tipo de lazo
social. También, argumenta que la relacion clientelar es una practica naturalizada en la
vida de las maquinarias politicas locales y supone un tipo de trabajo politico que se

significa como “sentido practico” (Auyero y Benzecry, 2016, p. 227).

> Hago mencion al Fondo de Reparacion Historica del Conurbano Bonaerense que deviene del acuerdo
politico entre Carlos Menen y Eduardo Duhalde en 1992. Consistia en que el 10% de lo recaudado
nacionalmente por el impuesto a las ganancias iria a las arcas de PBA para mejorar las condiciones
materiales del conurbano bonaerense, cuya administracion corresponderia al gobierno provincial.
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Respecto a este punto se puede ver la apuesta por la relacion entre la moral y la politica.
En esta moralizacion de la politica y de las practicas territoriales de los agentes locales,
emergen distintas categorias para nombrar, clasificar y diferenciar a los sujetos. Tal como
demuestra Frederic (2004), la nocién de vecino desplaza la del villero y a raiz de alli se
establecen formas de jerarquia y reconocimiento social. Ademas, a mediados de los afios
90" se consolida lo que se suele denominar como la feminizacion del disefio de la
implementacion de la politica publica (Frederic y Masson, 2006) en funciéon de la
estrategia de construccion de redes territoriales que propuso el duhaldismo con lo que se
denominé publicamente como “las manzaneras”. Tales procesos se relacionan con las
formas de representacion legitima de hacer politica en los territorios, lo que resulta
interesante recuperar en nuestro andlisis para observar de qué manera se definio lo

territorial de la politica publica durante la gestion del PRO/Cambiemos.

La intervencion social del Estado en gobiernos de derecha: 1955-2015°

El interés de este apartado radica en la reconstruccion histérica de la intervencion social
del Estado durante los gobiernos de derecha entre 1955 y 2015. Por un lado, analizamos
la bibliografia a partir de 1955, dado que la politica social del peronismo, y en especial la
Fundacion Eva Perén, marcé un punto de inflexion en las intervenciones sociales del
Estado: incorpord la nocidon de dignidad, del derecho y la justicia social. Por el otro,
observamos a los actores de las derechas politicas para situar nuestro sujeto de estudio en
una tradicion de pensamiento. En ambos casos, esta reconstruccion bibliografica
permitird tener en cuenta cuestiones emergentes y fenomenos de larga duracion para el
analisis del periodo en que gobern6 PRO/Cambiemos.

Después de 1955, el general militar Eduardo Lonardi fue reemplazado — a menos de dos
meses después del derrocamiento de Juan Domingo Peron- por Eugenio Aramburu, quien
finalmente conduciria el proyecto de las Fuerzas Armadas. Su principal objetivo fue la
desperonizacion de la sociedad en el plano electoral, politico, social y econdmico, lo que
Portantiero (1977) llam¢é “operativo limpieza” en tanto fue un intento de retraer al pais a
un periodo pre-peronista.

En el area asistencial se elimind la Fundacion Eva Peron, uno de los hitos éticos y

estéticos del peronismo, un punto de inflexién que transformé y reivindicod el aparato

® Se excluye de esta lectura al gobierno de Carlos Satil Menem porque, si bien introdujo reformas que gané
adeptos e incorporé al esquema de politico a dirigentes de partidos caracterizados de derecha, la corriente
politica con la cual lleg6 al Estado provenia de otra tradicion identitaria.
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asistencial a partir de la relacion entre la necesidad y el derecho social. Fue un proceso
paulatino en el que primero se realizd una intervencion del Ministerio de Asistencia vy,
después, del Instituto de Accion Social. En ese lapso de tiempo, la interventora impulsé
un plan de formacion y de colocacion de empleadas domésticas en el marco de la “colonia
de hogar” femenina, que no prospero a causa de la resistencia de las visitadores sociales
y de la posterior disolucion de la institucion (Alayon, 2019).

La politica asistencial de la dictadura estuvo atravesada por dos grandes ideas: la relacion
sujeto-comunidad y el control social. La primera, vinculada a la inclusion de los
organismos financieros internacionales en nuestro pais, quienes sostenian la necesidad de
motivar la actitud de los sectores marginales (Campana Alabarce, 2011) con el objetivo
de que puedan integrarse a la comunidad y asi modernizar la sociedad. La segunda,
recuperaba ideas presentes en el campo asistencial de principios del siglo XX, las cuales
asociaban la pobreza con la propagacion de enfermedades. En este marco, las politicas
asistenciales integraron una perspectiva de salud, bienestar social y desarrollo econémico
(Giorgi, 2011).

Este periodo se caracterizo por la inestabilidad del area asistencial (Salerno, 2022) y por
la inclusion de ideales desarrollistas (Portantiero, 1997; Campana Alabarce, 2011). Aca
podemos destacar el desarrollo de un “modelo de promocion y asistencia social” (Arias,
2012) que hace hincapié en la articulacion entre la entrega de recursos materiales y la
activacion de dispositivos estatales que permitan cambios aptitudinales, actitudinales y
cognitivo-culturales (Tenti Fanfani, 1989) en la poblacion asistida. En tal sentido, se
sostuvo la practica asistencial con la modificacion de las aptitudes de los pobres bajo la
logica del control, del cuidado y de la promocion de nuevas actitudes para favorecer la
integracion social.

A diferencia de 1955, donde la “Revolucion Libertadora” se autocaracterizaba como una
instancia transitoria, la dictadura de Juan Carlos Ongania propuso un proyecto
refundacional de la naciéon. Lo que compartian, en ambos casos, era el intento de
desperonizar a la sociedad en un contexto de profundizacion de la exclusion politica.

En el é4rea asistencial esta ambicion construy6é una antinomia entre el “asistencialismo
populista” y el “desarrollo de la comunidad” (Osuna, 2012, 2017; Giorgi, 2015). Para el
gobierno de facto, la primera version de la intervencion social del Estado consistia en una
maniobra paternalista que generaba una dependencia entre los sectores populares y la
institucion estatal, mediado por intereses politico-personales identificados en la esfera

gubernamental. Mientras tanto, la idea de “desarrollo de la comunidad” proponia una
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mayor autonomia para estos sectores respecto de lo estatal, dado que se basaba en su
participacion y en su promocion. Propuesta que fue inscripta en un ideal tecnocratico de
la practica asistencial que entendia que la comunidad emergia como el lugar, o como la
zona de “cuerpos intermedios” civiles (Gomes, 2016; Osuna, 2012; Giorgi, 2015), de
capacitacion, modernizacion e inclusion. Tecnificacion que promulgo, fundamentadas en
ideas cientificas (Osuna, 2017), nuevas bases para el desarrollo nacional.

Si bien la nueva etapa de la derecha dictatorial tuvo cierta continuidad respecto a las ideas
del desarrollismo y a los preceptos de la intervencion social en la comunidad, supuso
también cierta concepcién novedosa que relegitimé el area asistencial del Estado e
institucionaliz6 el Ministerio de Bienestar Social como la “institucion del presidente”.
Ademas, incorpord la vision catdlica (Osuna 2012, 2017) con el objetivo de recristianizar
a los sectores populares (Giorgi y Mallimaci, 2012) e introdujo una nocion de la cuestion
social en términos culturales y espirituales (Laguado Duca, 2010). Mediante este
ministerio, Ongania se propuso reordenar la sociedad al hacerle frente al peronismo que
se radicalizaba hacia la izquierda (Portantiero, 1977; Giorgi y Mallimaci, 2012) y ganaba
cada vez mas apoyo en la sociedad.

La nueva institucion encargada de la asistencia consideraba a la comunidad como una
unidad de intervencion inscripta en el desarrollo general del pais, en tanto espacio de
integracion entre la seguridad, el bienestar social y la cohesion social; y a la espiritualidad
como una clave de transformacion. En ese contexto, Ongania fundd el concepto de
“tiempo social” para fortalecer los mecanismos de intervencion estatal sobre los procesos
distributivos de la riqueza en el marco del control y de la contencion de las demandas
obreras (Gomes, 2016). El “tiempo social” que proyecté Ongania tenia como finalidad
atender las demandas de los sectores populares a fines de contener la movilizacion social
y de garantizar la continuidad de la dictadura. A su vez, los altos cuadros politicos-
estratégicos entendian que la intervencion social del Estado destinada a la comunidad
podria mantener los grados de cohesion social necesarios para asegurar el funcionamiento
del plan de su gobierno. De alli que es interesante recuperar lo que sostiene Osuna (2012),
quien argumenta que la intervencion en la comunidad era una manera de erradicar el
conflicto en la que los individuos debian aceptar el lugar ocupado en la estructura social,
garantizando la cohesion espiritual de los sectores populares.

Su proyecto asistencial, al mismo tiempo, incorpor6 una vision econométrica de lo social
en la cual se le exigi6 un sacrificio a los sectores humildes con la promesa de la

modernizacion de la sociedad, que en términos generales referia al aumento de la
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productividad, la eficiencia, la tecnificacion y la reduccion de costos (Ongania, citado en
Gomes, 2016).

De acuerdo a esta reconstruccion, este periodo establecié una idea sustancial de las
derechas en la que empiezan a pregonar las narrativas del ajuste fiscal como modo de
alcanzar la promesa de un futuro mejor. La espera y la paciencia se transformaron en una
necesidad politica y en una actitud patridtica, en un sacrificio que hacia hincapi¢ en la
importancia de la responsabilidad individual para el desarrollo del proyecto de
autorealizacion personal (Gomes, 2016).

Si bien esta etapa retomd ciertas ideas vinculadas a la experiencia anterior, también
incorpord nuevos fundamentos y modificaciones en las que el area social del Estado
comenzo a tener un rol subsidiario respecto al proyecto econdémico (Gomes, 2016). Por
otro lado, planted la cuestion social como una cuestion cultural, es decir, como una
homologacion que promovid la reeducacion de los sectores populares a los fines de ganar
apoyos sociales y de garantizar la gobernabilidad social.

Entre 1976 y 1983 aconteci6 otra dictadura militar, la ultima experiencia de las derechas
en el poder por la via del golpe militar. Dentro del reparto politico que realizaron las
Fuerzas Armadas, el area asistencial quedo a cargo de Emilio Massera, quien dispuso una
estrategia de construccion de poder a partir de la institucionalizacion del apoyo de los
sectores populares para obtener mayor capital politico dentro de la alianza (Canelo, 2008).
El éarea asistencial del Estado tenia dos objetivos: 1) construir poder a partir de una
estrategia de implementacion de asistencia social a los fines de conquistar la base social
para alcanzar mejores posicionamientos internos y erradicar las simpatias de los
trabajadores y de los sectores populares con las ideas del comunismo; 2) generar un
proceso de reorganizacion social que tenga como base la familia -en sentido conservador
y patriarcal-, las costumbres y las tradiciones a través de los diferentes vectores de
sociabilizacion practica, afectiva, cognitiva y moral que implican las acciones estatales.
Visto desde lo institucional, esta cartera estatal tuvo cierta inestabilidad, contd con cuatro
ministros y un cambio de nombre: en el Ministerio de Bienestar Social estuvieron a cargo
Julio Bardi del 76’ al 78’ y Jorge Fraga del 78’ al 81°; posteriormente, pasé a llamarse
“Accion Social” con Carlos Lacoste como flamante ministro hasta el 82’ cuando ingreso
en su lugar Adolfo Artaza.

En este periodo, se cambia radicalmente el proyecto de sociedad y trastoca un pasaje que
sigue teniendo vigencia hasta el dia de hoy: del desarrollismo al neoliberalismo. El

neoliberalismo, en términos sintéticos, tiene tres fundamentos centrales: la competencia,
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la desigualdad y el individualismo. Bajo la defensa de estos tres elementos, es que se
pensaran y disefardn el conjunto de politicas que llevara el Estado, incluso, en el area
asistencial.

En ese momento historico se instaldé de forma definitiva la idea de subalternidad de la
intervencion social del Estado respecto a las medidas econdémicas, comenzando a
introducir una vision residual y compensatorio de las politicas sociales. Esta vision,
argumenta que lo asistencial tiene como objeto contener los efectos negativos de la
liberalizacion del mercado como la recesion, la alta inflacion y el aumento de la
desocupacion. Fue una perspectiva vinculada a una interna politica dentro de los altos
mandos militares y que tuvo como resolucion la victoria del proyecto de pais que encarno
la dictadura bajo el ala de Martinez de Hoz y de Rafael Videla (Salerno, 2022).

Durante este periodo, el Estado redirecciono su papel distributivo y postul6 a la familia
como la unidad de intervencion (Osuna, 2017). La politica asistencial se torné una pieza
angular para la refundacion del orden social en la “lucha contra la subversion” y en la
“guerra contra el comunismo”, mediante la disputa de la legitimidad respecto de los
sectores populares (Sala y Agiiero, 2023). En términos generales, identifico a la familia
como el pilar basico de la sociedad y a los pobres como un “buen salvaje” (Osuna, 2017),
a quienes habia que reeducar para que se alejen de las ideologias subversivas.

La historizacion realizada sobre las ideas que fundamentaron la intervencion social del
Estado durante los gobiernos de derecha, permite considerar a los significados del 2015-
2019 en el marco de procesos de mayor duracion. Esta reconstruccion, se inscribe en una
estrategia analitica que sitlia al sujeto dentro de una tradicion de pensamiento, las
adecuaciones que realiza de acuerdo al contexto historico en que se desenvuelve, las

cuestiones de mayor duracion y las estructuras significativas que lo diferencian.

EIl PRO: como elite y como partido politico
Luego de la victoria del PRO/Cambiemos, proliferaron estudios sobre este fenomeno
politico y comenz6 a generarse una discusion acerca de como caracterizarlo, que derivo

en dos fundamentaciones complementarias: quienes lo abordaron como una elite’, a partir

’ El concepto de “elite” tiene como principal referente moderno a Saint Simén (Meza, 2002). Durante el
siglo pasado adquiri6 mayor relevancia a partir de los trabajos de Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto y Carl
Wright Mills. En Latinoamérica, si bien esta teoria fue encontrando adeptos, se puede notar cierta
intermitencia en las investigaciones regionales (Atria et al., 2017; Castellani, 2018; Gené, 2014). En la
actualidad los abordajes sobre las elites tienen dos tradiciones: la norteamericana y la francesa (Castellani,
2018). El primer grupo, indaga las relaciones que se establecen entre las diferentes elites que componen la
sociedad. En cambio, en el segundo grupo se estudia la “agencia” de los sujetos en funcion del lugar que
ocupan en la sociedad a partir del lugar de origen y la disposicion de diversos capitales.
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de la procedencia socio-econémica de sus principales integrantes; y quienes lo
caracterizaron como una derecha por su estructura ideologica e identitaria.

El primer abordaje resalto las trayectorias laborales de sus integrantes, destacando la gran
cantidad de CEO’s de empresas transnacionales que estuvieron en el gabinete inicial de
Mauricio Macri: el 31,3% ocup6 altos cargos en empresas, el 22% tuvo una trayectoria
privada pura y el 48% una trayectoria publico-privada (Canelo y Castellani, 2016).

A partir de ello, muchos trabajos se preguntaron por las motivaciones de estos actores
econdmicos para participar de la administracion estatal y de la disputa politica e
institucional en la sociedad. En términos generales, las respuestas que encontraron fueron
por motivaciones simbolicas: ya sea por el “miedo” a las caracteristicas politicas del
kirchnerismo (Vommaro, 2017) o a la forma de administrar el Estado que consideraban
ineficiente (Gene, 2018; Farias, 2021). La politizacién de los CEO’s se caracterizd por
una “gramdtica mannagers” (Luci, 2016), a través de la cual se denomina una suerte de
“praxis” que configura el compromiso publico con la construccion de otro Estado, de otro
orden, de otra cultura y de otra sociedad (Gessaghi et al., 2020).

En sintesis, las investigaciones sostuvieron que estos grupos buscaron crear un nuevo
contrato social que reforme la cultura, la direccion del Estado (Vommaro, 2017; Garcia
Delgado, 2018; Vommaro y Gen¢, 2023) y la democracia (Grandin y Ferrier, 2018). Tales
miradas hacen que nuestra investigacion le preste atencion a diversos elementos
simbdlicos que operaron como objetivos estratégicos dentro del plan de gobierno que se
llevo adelante durante la gestion del PRO/Cambiemos. Asi, es conveniente preguntarse
de qué manera estas modificaciones dialogaron y se incluyeron dentro de la intervencion
social del Estado.

El segundo grupo de investigaciones, que indagd las dimensiones identitarias e
ideoldgicas del partido, lo caracterizd como una derecha politica. Sin embargo, se genero
un debate acerca del clivaje viejo-nuevo, es decir, si es una “nueva” derecha dado que
mantiene diferencias relativamente sustanciales con sus antecesoras, o si €S una
reconversion de las “viejas” derechas con algunos rasgos nuevos.

Los trabajos que expresan al PRO/Cambiemos como una “nueva” derecha argumentan
que la novedad radica en el despliegue argumentativo que oscila entre el liberalismo
econdmico y la intervencion social del Estado, a fines de reducir las desigualdades
sociales producidas por la autorregulacion del mercado (Vommaro et al., 2015; Natanson,
2018a; Nazareno, 2019). Esto podria caracterizarse como un “estatismo privatista” en el

marco de cierto pragmatismo que caracteriza al partido (Vommaro, 2019). En tanto, esta
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idea busca rearticular de cierta manera lo privado y lo publico, imponiendo la l6gica del
primero por sobre el segundo a partir de la redefinicion del horizonte que persiguen las
politicas publicas que emplea.

La otra linea argumenta que el PRO/Cambiemos mantiene intactos los nucleos
argumentativos de las anteriores derechas, en los que resaltan la vision antiestatal, el
apoyo social en la burguesia y la preferencia por la desigualdad (Ansaldi, 2017). Bajo
esta linea argumentativa, Giordano (2014) se pregunta por lo “nuevo” de las derechas, a
la vez que recupera su temporalidad historica en la que destaca el discurso de inclusion,
el liberalismo cultural y su participacion orgénica en el juego politico democratico (Soler
et al., 2018).

Estos abordajes le otorgan a nuestra tesis la posibilidad de estudiar las formas de
subjetivacion y de socializacion politica del PRO/Cambiemos, es decir, de observar los
significados que orientan la intervencion estatal en el marco de la identidad politica.
Ademas, asocian las caracteristicas ideoldgicas e identitarias a la construccion de una
estructura interpretativa del partido politico.

En tal sentido, en nuestro analisis tendremos en cuenta estos elementos para investigar
las caracteristicas particulares que tuvo el PRO/Cambiemos en la construccién de
legitimidad, la identificacion de los problemas sociales y los objetivos estratégicos que
persiguid. Posteriormente, indagaremos en los trabajos que abordaron la intervencion

social del Estado durante su Gobierno.

La propuesta de intervencion social del Estado del PRO/Cambiemos
(2002-2019)
De acuerdo a nuestro problema de investigacion, analizamos algunos textos elementales

que indagan la intervencion social del Estado del PRO/Cambiemos, sin indagar en otras
areas de gobierno®. Comenzando por la experiencia de Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (de ahora en mas CABA), Salerno (2017) explica que la gestion de lo asistencial
recupera las tradiciones vinculadas a la feminizacion de la asistencia y de la caridad y a
una actualizacion del peronismo disidente que se sintetizo en la separacion de lo social y

lo politico, en la renovacion de la filantropia que recupera las nociones del liberalismo

8 Sobre diversos temas se pueden ver los libros compilados por Iglesias y Lucca (2019), Nazareno et al.
(2019) y Bolcatto y Souroujon (2020). Especificamente sobre la politica econémica (Zanotti et al., 2021;
Basualdo, 2020; Varesi, 2016, 2018; Vommaro y Gene, 2017), las practicas y posicionamientos legislativos
(Souroujon, 2021; Corral y Forresti, 2018), la politica exterior (Frenkel y Azzi, 2018; Morgenfeld, 2017),
la politica laboral (Barrera Insua y Perez, 2019; Busso y Perez, 2019) y la politica educativa (Rodriguez,
2017; Wanschelbaum, 2023).

34



decimononico y en la asociacion de la ayuda con el género femenino. Estas ideas
estuvieron sostenidas por el plantel de desarrollo social portefo, en el cual se agruparon
tres perfiles de funcionarios: puros, expertos y conversos (Salerno, 2020). Los puros son
quienes desarrollaron una sociabilizacion politica unicamente dentro de la trama
partidaria del PRO, los expertos son aquellos con perfiles técnicos y los conversos son
quienes provienen de otras tradiciones politicas como el peronismo disidente o el
radicalismo.

Respecto al Ministerio de Desarrollo Social de PBA, los perfiles que ocuparon cargos
podrian ser considerados como “politicos profesionales” (Canelo y Lascurain, 2017),
siguiendo las caracteristicas generales de la conformacion del plantel gubernamental en
ese nivel (Canelo et al., 2020). En esa instancia subnacional, Salerno (2020) indaga la
relacion entre lo socio-asistencial y lo electoral, es decir, el vinculo que existe entre
actores que desarrollan sus funciones en areas asistenciales como funcionarios
gubernamentales devenidos en candidatos politicos. Por un lado, sostiene que lo
asistencial le permiti6 a Maria Eugenia Vidal presentarse como una candidata “menos
politica” en 2015 y recuperar demandas de diversos sectores sociales; y, por el otro,
representd un puente para que los funcionarios que ocuparon roles de direccidon politica
en el ministerio se presenten a cargos electivos en 2019.

En cambio, los trabajos existentes sobre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
caracterizaron las transformaciones que se materializaron de acuerdo al ciclo politico
kirchnerista. Tras el cambio de un ciclo politico de larga duracion, la mirada comparativa
y la observacidén sobre los cambios y las continuidades en la intervencion social del
Estado fueron elementos que llamaron la atencion de los investigadores.

En este marco, se podria sefialar que se dio una transformacion en las trayectorias sociales
de acuerdo al perfil de los funcionarios. Durante el kirchnerismo, los referentes y las
personas vinculadas a las organizaciones sociales ocuparon lugares de decision en el
Ministerio de Desarrollo Social, en el que se generd una institucionalizacién de los
movimientos sociales “movimentistas” (Natalucci, 2011, 2012). En cambio, a partir de
2015, un gran porcentaje de los funcionarios se encontraban vinculados al mundo de las
organizaciones no gubernamentales (de ahora en més ONG’s) (Canelo y Castellani, 2017,
Canelo, 2019) y movilizados por el significante de la vocacion social que representaba el
locus de la toma de decisiones (Arcidiacono y Luci, 2021).

Por otro lado, también se observaron cambios en las 16gicas inscriptas en la politica social.

En primer lugar, de paradigma entre lo productivo (Hopp, 2018) y entre la capacitacion
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como contraprestacion de los programas sociales, que se vincula con practicas que se
buscd generar en los sujetos (Arcidiacono y Bermudez, 2018; Ferrari Mango y Campana
Alabarce, 2018; Hitnze, 2019; Zuccaro y Laya, 2022) dado que el acento no se puso en
la formacion y en la produccion de trabajo comunitario, sino en mejorar las condiciones
de empleabilidad (Logiudice, 2018; Voria y Miguez, 2019) y el capital humano (Boga,
2020). En segundo lugar, en términos de sentido del sistema de seguridad social y de lo
asistencial se mencionan cuatro pasajes: del colectivo al individuo, de la igualdad a la
equidad, del derecho al mérito y de la ciudadania a la meritocracia (Campana Alabarce,
2019). Y, finalmente, en términos de modelo de intervencidon social, se pasé de un
paradigma asistencial de promocion de consumo a uno de amortiguacion de la caida del
ingreso (Arias, 2019), que se profundiz6 con el devenir del Gobierno en el marco del
deterioro de las “variables sociales” (Zuccaro, 2023b).

En términos generales, la principal observacion sobre el Ministerio de Desarrollo Social
de Nacion radico en los andlisis comparativos entre 2003-2015 y 2015-2019. Los mismos
seflalaron cambios en la contraprestacion, en el modelo de intervencion y en los
fundamentos simbolicos. Respecto a esto ultimo, los cambios introducidos estuvieron
signados por el onegeismo, la vocacion de ayuda y el espiritu emprendedor (Nogues y
Salerno, 2022), la concepcidon econométrica de lo social desde la cual se refundo6 el area
asistencial (Zuccaro, 2022a, 2023b) y el individualismo (Ferrari Mango, 2020).

Las investigaciones permiten observar tres elementos a tener en cuenta: la forma en que
se legitimo el campo asistencial, la identificacion de los problemas que busco6 resolver y
la manera de abordarlos. Se podria argumentar que la observacion acerca de los
significados que tienen los grupos politicos dirigentes y las formulaciones de politicas
publicas que emplean, resulta un espacio propicio para profundizar los estudios

precedentes. A continuacion, planteamos las hipotesis y los objetivos de investigacion.

Hipotesis y objetivos de la investigacion

Las ensefianzas observadas de los antecedentes que se reconstruyeron, permiten situar
diversas hipotesis en el marco de nuestro problema de investigacion. Hipotesis, que se
anudan con la vision disciplinar, segun la cual la intervencion profesional se encuentra
politicamente condicionada a través de los significados que los funcionarios de gobierno
le imprimen a la politica publica. La observacion sobre los elementos que condicionan el
ejercicio profesional tiene un fin comprensivo acerca del caracter interventivo del Trabajo

Social. De alli que:
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e Las pautas, las ideas y las normas que tienen las fuerzas politicas que conducen el
Estado durante un determinado ciclo politico, orientan el conjunto de problemas,
criterios de justificacion y objetivos estratégicos que persigue su intervencion
social.

e La intervencion social del Estado se configura a partir de la regularidad de
significados que le imprimen los actores, los cuales sirven como soportes
subjetivos para orientar la accion estatal.

e Los significados desde los cuales los funcionarios buscan construir un orden
social y que le asignan a la accidn estatal operan como condicionantes politicos
de la intervencion profesional del Trabajo Social.

Tales hipodtesis dan lugar a plantearnos el objetivo general de la investigacion que
realizamos en esta tesis y se puede precisar del siguiente modo:

e Comprender, analizar e interpretar los significados que estructuraron la
intervencion social del Estado en los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion
y de la Provincia de Buenos Aires durante el Gobierno del PRO/Cambiemos.

En términos generales, lo que se pretende indagar es la direccion politica de los
Ministerios de Desarrollo Social en Nacion y PBA en el marco del proyecto de orden
social que propuso PRO/Cambiemos. Observacioén que situamos en la conduccion de lo
estatal, identificando estos elementos como condicionantes politicos para el ejercicio
profesional del Trabajo Social. De alli es que planteamos los objetivos especificos:

e Analizar los conceptos, los fundamentos y los criterios que se establecieron a
partir de la l6gica inclusion-exclusion establecida en los Ministerios de Desarrollo
Social de la Nacion y de la Provincia de Buenos Aires, en relacion al ciclo politico
general.

e Conocer y caracterizar los problemas sociales que se identificaron, los criterios de
justificacion que se establecieron y los objetivos programaticos que persiguio la
intervencion social del Estado.

e Identificar y reconstruir el lugar asignado a la intervencion social del Estado
dentro del programa politico general del PRO/Cambiemos en el marco de las ideas
que lo sustentan.

Las hipotesis y objetivos de la investigacion se sitilan en las areas de vacancia del campo
de estudio y son de interés para la disciplina. A continuacion, destacamos los aspectos

que, a nuestro juicio, resultan novedosos y sintetizan la reconstruido en este capitulo.
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Aspectos novedosos de la investigacion en relacion al campo de estudio y al campo
de conocimiento disciplinar

El recorrido propuesto en este capitulo supone dos conclusiones que pretenden destacar
los aspectos que consideramos novedosos, tanto para el campo de estudio como para el
estatuto intelectual de conocimiento disciplinar: por un lado, el abordaje del
PRO/Cambiemos en el campo interrelacionado de instituciones y de significados; y, por
el otro, su articulacion en términos de condiciones politicas en las que se desarrolla el
Trabajo Social.

La novedad del problema de esta tesis radica en la concepcion de los elementos de la
politica institucionalizada como espacios de dominio intelectual del Trabajo Social, dado
que configura un terreno propicio para observar las condiciones politicas en las cuales los
profesionales realizan sus practicas cotidianas (Zuccaro, 2024a).

Dentro del campo de estudio, lo innovador consiste en recuperar las diversas ensefianzas
que dejaron los trabajos preexistentes para analizar los Ministerios de Desarrollo Social
de forma interrelacionada en un juego anidado de dependencia mutua, intentando sortear
la tentacion de observarlos como “estamentos estancos” propiciado por los sesgos
nacionales y provinciales.

A su vez, esta tesis aporta al estudio de las derechas politicas, ya que se pregunta por los
significados que le asignan a la intervencion social del Estado. Una dimension que no
estuvo del todo presente en el interés académico y que puede otorgar un mayor
conocimiento del sujeto de estudio, asi como también permite observar las dimensiones
singulares de los hechos histéricos y sus conexiones con procesos de mayor duracion.
Respecto a los aportes especificos al campo disciplinar, esta tesis encuentra elementos
especificos a ser resaltados. Nuestra disciplina cuenta con una gran cantidad de trabajos
que indagan la “autonomia relativa” (Iamamoto, 2003), la “resistencia profesional”
(Muitioz, 2020) y/o la “desobediencia civil” (Martinez-Herrero et al., 2014). Categorias
que pretenden destacar las estrategias de los trabajadores sociales con cierta
independencia de la coyuntura politica en sus espacios socio-ocupacionales y/o las
maneras en que entienden su intervencion en instituciones especificas. La tarea que se
realiza aqui es la inversa: si las miradas mencionadas indagan el ejercicio profesional,
nuestra investigacion observa uno los elementos que lo condicionan, tanto en los
mandatos gubernamentales que persisten dentro de un determinado ciclo politico como
en el impacto que tienen las decisiones politicas en las condiciones de vida de los

diferentes sectores de la sociedad. Es decir, la novedad del analisis parte de analizar los
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condicionantes politicos de la intervencion profesional, situandolos en el marco de “la
estructura de oportunidades politicas™ en la que se encuentra el Trabajador Social para
realizar su practica.

En esta tesis, la planteamos como condicion externa, buscando aportar al conocimiento
sobre las condiciones exdgenas (Vilas, 1979; Alayon, 1989, 2007) que hacen y que
condicionan a la intervencion del Trabajo Social. La mirada propuesta intenta contribuir
en otra dimension de aquellas que “sobredimensionan el papel de la economia en la vida
social” (Travi, 2024), recuperando la politica como elemento preponderante en las
dinamicas sociales (Argumedo, 1993; Arias, 2013; Weber, 2012; Carballeda, 2010). De
alli que consideramos que las condiciones politicas que condicionan al Trabajo Social
refieren a pautas, ideas y orientaciones a través de las cuales se institucionaliza la atencion
de las manifestaciones de la cuestion social y la direccion politico-estratégica de la
politica publica. En este punto, la propuesta que trabajaremos aqui resulta particularmente
novedosa porque propone articular el estatuto estructurante de la intervencion social del
Estado con aquellos proyectos politicos que la gobiernan en diferentes niveles.

Un tltimo punto que se destaca refiere a la perspectiva utilizada: en nuestra tesis subyacen
apreciaciones tedricas que invitan a profundizar la reflexion acerca de la cuestion social,
las politicas sociales y el Estado. Asi, lo que se construye es un dispositivo tedrico-
metodolégico que puede servir como marco de interpretacion para la intervencion
profesional de la disciplina y de los procesos sociales macroscopicos.

En resumen, nuestro abordaje incorpora las ensefianzas de las investigaciones
prexistentes, al mismo tiempo que las articula con una vision singular dentro del campo
disciplinar del Trabajo Social que entiende a la particularidad de la politica como dominio
intelectual de la profesion, al considerar que la 16gica que atraviesa al Estado -desde sus
configuraciones de acceso hasta la constitucion del ejercicio del poder y dominacion- es
un elemento a ser estudiado por esta area.

La politica institucionalizada como elemento de interés para el Trabajo Social encuentra
su raiz en el estatuto argumental y formativo de la profesion vinculado a la cuestion social
y a las politicas publicas (Rozas Pagaza, 2012). En ese sentido, el problema de

investigacion se enmarca en los debates disciplinares que incorporan y que demandan el

% El concepto de “estructura de oportunidades politicas” fue encontrado en Tarrow (1997) para analizar los
factores externos que conforman a los movimientos sociales en el marco de los cambios de autoridades
politicas y/o gubernamentales que pueden incentivar la accidon colectiva y permitir conseguir respuestas a
sus demandas.
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desarrollo teérico como dominio de su campo intelectual a los elementos que forman y
que conforman al Trabajo Social.

Finalmente, sostenemos que algunas caracteristicas de la politica institucionalizada se
deberian observar para alcanzar una mayor comprension de las posibilidades y las
limitaciones que delimitan los ciclos politicos en los cuales la profesion actuia e interactua.
Este abordaje se sostiene al comprender que la intervencion se da en el marco de
dispositivos estatales y de mecanismos gubernamentales que articulan diferentes modos
de regulacion publica que situan la co-determinacion de lo social y lo politico.

A continuacion, se trabajara sobre estos ultimos aspectos que hicieron a la perspectiva

teodrica, a la estrategia metodologica y a las categorias que fundamentan el andlisis.
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Capitulo 2. Perspectiva tedrica, categorias que orientan el analisis y estrategia
metodologica

La tesis tiene su punto de partida en “un programa de investigacion en conexion con Max
Weber” (Schluchtner, 2008). Este puntapié radica en la pregunta implicita acerca de los
significados que orientan la accion social. Tanto Max Weber (2002, 2006, 2012) como
Alfred Schutz!® (1992, 2015), abordan esta dimension de la vida humana como una
cuestion siempre latente en la teoria social y proponen, desde la perspectiva
comprensiva!!, una apuesta epistemologica centrada en el sujeto cognoscente que actiia e
interactia en el mundo, precisando la importancia de indagar acerca de los sentidos que
adquieren las acciones de los sujetos e insistiendo en que la vida social se encuentra
estructurada por significados socialmente compartidos.

Para abordar estos significados, la estrategia metodoldgica de esta investigacion se vale
de herramientas cualitativas y estd basada principalmente en el andlisis de fuentes
secundarias, con las cuales se arm6 una base de datos propia constituida por entrevistas y
enunciados publicos de los funcionarios gubernamentales, documentos estatales,
supraestatales, partidarios, mediaticos e intelectuales.

El enfoque cualitativo tiene como fundamento la produccion de analisis descritos a partir
de los sentidos y las conductas de los sujetos (Taylor y Bodgan, 1986). Se interesa por la
manera en que actuan e interactian en el mundo social a partir de sus perspectivas
(Vasilachis de Gialdino, 2006). De tal modo, implica un posicionamiento que enfoca el
problema y las respuestas de la investigacion (Taylor y Bodgan, 1986). Motivos por los

cuales, la estrategia metodologica se encuentra presente desde el momento en que se

10 Schutz combiné dos perspectivas para realizar su propuesta teérica: la sociologia weberiana y la filosofia
fenomenoldgica. Su intencion fue trazar los fundamentos filosoficos de la sociologia comprensiva (Gros,
2015). Compartia con Weber sus principales postulados como el objeto de estudio, la metodologia y la
postura ética de la sociologia, mientras criticaba la explicacion weberiana sobre el funcionamiento de la
subjetividad humana (Gros, 2015), elemento que deberia incorporarse a los postulados del
“comprensivismo”. A partir de este “punto de fuga”, luego de una busqueda que pasa por Bergson, lleg6 a
los trabajos de Husserl. En la fenomenologia encuentra las dimensiones basicas de la constitucion subjetiva
del mundo social. En este sentido, se puede entender que su trayectoria intelectual péndula de la primera
hacia la segunda, desde la cual escribe los fundamentos filosoficos de la sociologia comprensiva cuya obra
mas acabada es “La construccion significativa del mundo social. Introduccion a una sociologia
comprensiva” publicada en espafiol por primera vez en 1972.

1 Entender los trabajos de Max Weber de esta forma, es comprender que no brinda solo una corriente
dentro un campo disciplinar especifico (la sociologia), si no que sus aportes atraviesan a todo el conjunto
de las ciencias sociales. Por este motivo, es que desplazamos la idea de “sociologia comprensiva” hacia una
propuesta de situar sus elaboraciones epistémicas, metodoldgicas y teoéricas en el marco de una
“perspectiva, propuesta o corriente comprensiva”. Ver sus aportes desde esta Optica invita a situar su
perspectiva como una forma de construir un “programa de investigacion” (Schluchter, 2008).
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plante6 el problema y, en didlogo con el marco tedrico propuesto, traza los instrumentos
posibles para encontrar las respuestas a los interrogantes planteados.

La construccion metodologica construye el dato de la investigacion al observar los
fendmenos sociales de una determinada manera. Lo metodologico implica un conjunto
de decisiones en la eleccién de las herramientas, los instrumentos, las variables, las
dimensiones y las fuentes que determinan como el problema de investigacion es abordado
y cudles seran las conclusiones. Por decirlo de una forma mas sencilla: la metodologia
define el dato.

Con todo esto, comienza a comprenderse la eleccion de la estrategia cualitativa para
indagar los significados de la intervencion social del Estado. Los conceptos que utilizan
los funcionarios politico-estratégicos se hacen observables como legitimidad -volver
aceptables las decisiones gubernamentales-, identificacion de los problemas sociales -los
nudos criticos y cuestiones que desea resolver- y el estilo de su transformacion -los
objetivos que persigue idealmente-. En tal sentido, situamos la observacion en los actores
de la politica institucionalizada que, una vez en la conduccion estatal, le asignan sentidos
y significados a partir del discurso publico, de las producciones materiales y simbodlicas
del Estado y de las relaciones con distintos niveles de poder.

En este capitulo, pretendemos reconstruir las categorias que hacen a nuestra perspectiva
teorica-metodolégica como instrumentos de analisis (Becker, 2011) y, por lo tanto,
daremos definiciones operativas. Reconstruccion en la que se establece un didlogo con
los autores: se recuperan sus postulados y se los articula con el objetivo de investigacion
de esta tesis y, en esa gama, se establecen puntos de encuentro con intelectuales de
diversas tradiciones de pensamiento. Pensamos que la presentacion tedrica debe
establecer una mirada para analizar la realidad social y una fundamentacion sobre los
supuestos de la investigacion que permitan establecer un lenguaje comun con la finalidad
de reducir al minimo cualquier escision entre la teoria y la evidencia, asi como lograr una
articulacion precisa entre los aspectos tedricos, metodologicos y epistemoldgicos
(Retamozo, 2014) en relacion al objeto de estudio (De La Garza, 2001).

El recorrido que proponemos en este capitulo podria resumirse de la siguiente forma:
partiendo de los principales elementos de la perspectiva comprensiva, se sitiia a nuestro
objeto de investigacion en el campo de la politica y lo politico como elementos
diferenciados. Se identifica que el Estado es un actor dirigido por agentes politicos
quienes, a partir de su configuracion significativa del mundo, orientan la accion estatal.

Dicha préactica se encuentra mediada por los significados y los sentidos a través de los
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cuales se expresan las caracteristicas simbolicas y materiales que estructuran las diversas
agencias estatales a partir de mandatos, presupuestos, normativas, resoluciones, etc. Estos
elementos que forman la politica piblica condicionan de diversa forma los espacios socio-
ocupacionales del Trabajo Social y, por lo tanto, se constituyen como condicionantes
politicos de su intervencion. El itinerario, entonces, busca fundamentar teéricamente el
dominio intelectual del campo disciplinar sobre los aspectos sefalados y presentar
metodoldgicamente la estrategia de recoleccion y de andlisis de datos que viabilizo la

tesis.

“Volver a Weber”: fundamentos epistemologicos e historicos

En principio, es pertinente contestar el interesante interrogante que plantea Aronson:
“;Por qué volver a Weber?” (2016, p. 19). Es decir, jPor qué se recurre a él como punto
de partida tedrico y no a otros pensadores clasicos como Karl Marx o Emily Durkheim?
(Por qué insistimos con apoyarnos en las ideas elaboradas hace més de un siglo y no en
otras mas contemporaneas como las que produjeron Pierre Bourdieu, Michel Foucault o
Antony Giddens? ;Por qué situarnos en una matriz de pensamiento que se formul6 a partir
de postulados eurocéntricos y no recuperar los saberes latinoamericanos y paradigmas
descoloniales cuyos referentes pueden ser Anibal Quijano, Enrique Dussel o Walter
Mignolo, Silvia Rivera Cusicanqui o Rita Segato, entre otros? Con estos interrogantes,
este apartado sostiene que el punto de partida weberiano tiene un fundamento
epistemologico y otro historico.

La apropiacion de la obra weberiana o, mejor dicho, las apropiaciones en plural, son fruto
de debates, tertulias e interpretaciones. Alli confluyen lecturas disimiles y contrapuestas
-como la de Talcott Parsons o la de Hebert Marcuse (Aronson, 2016)- dada su riqueza,
sutileza, abordaje, complejidad metodoldgica y paradojas que presenta en sus escritos
(Lowy, 2012). El legado de Weber es inacabado y ambivalente y constituye una
magquinaria de interpretacion (Kasler en De Marinis, 2008) que depende de la bibliografia
disponible, de las traducciones (Schluchtner en De Marinis, 2008) y de los contextos de

recepcion (Rabotnikof, 2009)'?. Con tales precauciones, desde el punto de vista

12 Para notar la diversidad de corrientes que influencia el pensamiento weberiano se puede visualizar su
apropiacion funcionalista por Parsons, los debates de la escuela de Frankfurt y su influencia en la teoria de
accion comunicativa desarrollada por Habermas, la teoria de los sistemas sociales de Luckhman, la
fenomenologia revisitada por Schutz, la nocion de campo de Bourdieu o la filosofia marxista de Lukécs.
Para profundizar sobre estos debates, se recomienda ver Schluchter (2008), Aronson (2016), Aronson y
Weisz (2007), Gil Villegas (2013), entre otros.
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epistemologico, Weber ofrece un dispositivo conceptual (Aguilar Villanueva, 2015) que
sigue vigente en las apuestas por conocer, comprender e interpretar la vida social.

Lo que aporta la perspectiva weberiana son ciertas nociones y principios teoricos—
metodoldgicos que pueden funcionar como puntapié inicial para orientar la investigacion.
Sus trabajos comprenden recursos que pueden leerse, releerse y emplearse para dar pistas
sobre como abordar problemas y fenémenos actuales. Por decirlo de otra manera, en
Weber no encontraremos conceptos para ajustar a nuestro tiempo, en ¢l hallaremos
herramientas que permitan formular otros nuevos, adecuados y situados. De alli que,
desde el fundamento histdrico, supone asumir sus postulados de una manera critica y no
axioldgica que pretende volver a un clasico sin caer en la tentacion de tomar todas sus
elaboraciones como variables inmutables (Calliot-Thélene, 2012), aunque en su obra se
observen pistas para atender aquellos aspectos de larga duracion en la vida social.

A partir de estos fundamentos, encontramos en su legado un conjunto de practicas
compartidas con la vision que guia el “espiritu” de la tesis. De aqui que sea posible de
sostener que su eleccion se realizd al comprender que las corrientes teoricas y los criterios
metodoldgicos se deben fundamentar por el problema de investigacion que los antecede
(Marradi et al., 2018).

En este marco, el programa teorico-politico de Weber (Aguilar Villanueva, 1984) ofrece
un conjunto de nociones orientadoras desde donde realizar investigacion social. Ademas,
se debe tener en cuenta que el legado weberiano es el punto de partida que inicia un
camino que no es en linea recta, sino que se bifurca, que tiene curvas y que, hasta por
momentos, puede parecer un laberinto. Con ello se quiere decir que necesariamente
dialogara con los aportes de otras perspectivas. De aqui que podriamos decir que haremos
un uso flexible de Weber, incorporando a su programa de investigacion conexiones con
aportes de otros autores y, asi intentar, reducir al minimo los puntos de fuga que pueda
tener esta tradicion intelectual.

Por ello, se pretende volver a Weber asumiendo que el paradigma comprensivo puede
aportar elementos, pero que también se puede contribuir a €l a partir de su reactualizacion.
Particularmente, nuestra investigacion se articula con tres puntos fundamentales de su

perspectiva comprensiva: la metodologia centrada en el sujeto para explicar la sociedad,

Para profundizar sobre la recepcion weberiana en América Latina, se puede consultar Weisz y Morcillo
Lais (2015). En particular, en Argentina la recepcion weberiana se da de forma temprana y podrian
encontrarse trabajados que lo recuperan a partir de la década del 30 (Blanco, 2007).
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la orientacion de la accion a partir de la regularidad de valores/fines y la construccion de

tipos ideales significados socialmente y hallados cientificamente.

Individualismo metodologico, significados y tipos ideales

El primer elemento que se destaca es la construccion metodoldgica centrada en el sujeto.
Esta preocupacion e interés weberiano se traduce, dentro de su esquema intelectual, como
un “individualismo metodologico”. Tal dimension refiere a que la realidad social se debe
conocer a partir del sujeto cognoscente, en el sentido de que la sociedad se expresa
subjetivamente (Weber, 1982) a partir de la regularidad de la conducta humana (Hennis,
1983). De alli es que concentra sus esfuerzos en disefiar un conjunto de elementos que
permitan comprender la accion social, tanto en sus aspectos simbolicos como materiales
(Weber, 2002, 2012); es decir, en aquellos sentidos representados y aprehendidos que el
sujeto formula para orientar su accion, con la cual crea y recrea el mundo constantemente
y que le otorga especificidad a la situacion histdrica en la cual se desenvuelve (Weber,
1982).

Para esta perspectiva, los “sentidos mentados”, los significados o las ideas -que en su
vocabulario funcionan como sindénimos- son el principal instrumento empirico de
evidencia cientifica, en tanto son cddigos de interpretacion compartidos por la sociedad.
Este punto podria sintetizarse de la siguiente manera: si hay abordajes que piensan que
las acciones definen al individuo, para la perspectiva weberiana las acciones que realizan
los sujetos definen a la sociedad de la que son parte.

La intencion weberiana es conocer a partir del sujeto como individualidad historica que
es “conocer el hecho historico pleno de significacion en su especificidad” (Weber, 1982,
p. 67). La significacion que se inscribe en las acciones sociales constituye el “hecho
historico” y le otorga caracteristicas explicativas singulares. Busca las conexiones
causales concretas y regulares como medio para acercarse a la realidad, dado que las
acciones sociales encuentran su validez a partir de la reiteracion de un conjunto de
significados que le otorgan cohesion y sentido. Justamente, esos sentidos dotan de
estructura significativa a una accion combinando y sintetizando piezas sociales,
culturales, econémicas y politicas que hacen a la singularidad de la vida social en un
contexto historico. Asi, la comprension se vuelve interpretacion del contexto, del
significado y de las causas de estructuracion que hacen que un fenomeno sea de tal manera
y no de otra (Vasilachis de Gialdino, 2006). La significacion de una accioén determinada

es, en palabras de Schutz (1993), una forma de mediacion entre el sujeto, el mundo que
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habita y los objetos que lo componen, elementos que conforman la configuracion
interpretativa y significativa del mundo que da consistencia a la construccion de lo “real”.
En tal sentido, esta perspectiva busca las conexiones causales concretas y regulares como
medio para acercarse a la realidad, ajustado por premisas subjetivas en tanto se ocupa de
aquellos elementos que guardan relacion con el significado. Tal regularidad en los
significados de las acciones sociales, permite a Weber hablar de sentidos tipicos ideales:
construcciones que funcionan como horizontes que ordenan, configuran y cohesionan el
conjunto de acciones que realizan los sujetos a partir de su manifestacion como imagen
intelectual (Weber, 2002). Se manifiestan subjetivamente en los significados desde los
cuales los sujetos interacttian en el mundo que habitan, para tomar posicion frente a él y
dotarlo de sentido.

La formulacion de tipos ideales son concepciones cientificas que tienen como objetivo
ordenar conceptualmente los fendémenos sociales. Dicho con otras palabras, para Weber
los tipos ideales son elementos cientificos-explicativos en cuanto son considerados un
instrumento metodologico que permite captar y agrupar los componentes significativos
de los hechos historicos (Weber, 1982; Aguilar Villanueva, 1989). En este sentido, es una
herramienta que sirve para organizar los fendmenos sociales, describirlos de acuerdo a su
especificidad, clasificarlos y conocerlos respecto a la realidad historica donde se sitian
(Abellan, 2014).

Si bien es cierto que la conciencia de los sentidos tipicos ideales inscriptos en la accion
de los actores es un caso limite (Weber, 2006), a medida que realizamos la investigacion
encontramos los significados a los cuales los funcionarios politicos adherian y que
funcionaban como horizonte en la explicacion y en la justificacion de la accion. De alli
es que podriamos hablar de otra naturaleza del tipo ideal, al comprenderlo como guia de
fines y valores, discursos y relaciones inscriptas en la accion social. Esta afirmacion nos
permite hablar de la funcionalidad “normativa” del tipo ideal, que puede considerarse un
parametro de orientacion de la accidon (Schluchter, 2008), en tanto las acciones sociales
se encuentran vinculadas a sentidos ideales inscriptos en la sociedad en la que el sujeto
vive y actia. Funciona como una aspiracion que ordena intelectualmente a quien ejecuta
la accion para guiarla, justificarla y validarla.

A partir de esta doble funcionalidad de los tipos ideales, se alude a que es un medio de
interpretacion de la realidad y un medio para actuar en la sociedad. Por un lado, es una
via instrumental libre de contradicciéon para entender un problema de indagacion

(Aronson, 2016) y para trazar un horizonte de accion. Y, por el otro, es una imagen
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intelectual que se inscribe en los consensos alcanzados por la sociedad para justificar y
validar la accion que se lleva adelante.

Aqui adquiere sentido la eleccion del analisis del discurso como estrategia metodologica,
dado que para comprender los significados de la accidon social se deben tener en cuenta
las explicaciones, las justificaciones y las argumentaciones que los actores realizan de
ellas. Como se vera mas adelante, el discurso simbdlico y material del Estado permitira
captar los significados ideales sobre los cuales el Gobierno del PRO/Cambiemos orient6
la accidn estatal. En el siguiente apartado, abordaremos los motivos que nos llevan a situar

estos significados de la practica estatal en el grupo politico que la conduce.

La politica, lo politico y los actores: los partidos politicos

En esta investigacion nos situamos en el campo de lo politico y de la politica para
conceptualizar a los actores de nuestro estudio. Entendemos que a partir de alli se pueden
vislumbrar los significados que estructuraron la intervencion social del Estado durante el
Gobierno del PRO/Cambiemos en el marco de los procesos de subjetivacion politica. Es
decir, recuperamos la nocion de la identidad del sujeto como elemento estructurante de la
definiciéon intentando dar cuenta de sus contornos, de sus nudos referenciales y
diferenciales, de la naturaleza del espacio en el que actua, de las caracteristicas especificas
de la accidon que despliega y de su configuracion interpretativa de la sociedad de la que
es parte.

Nos interesan los partidos politicos como actores de la politica y de lo politico porque,
como instrumentos institucionalizados de nuestras democracias representativas, la
manera en la que significan y en la que actGan en el mundo se traduce
gubernamentalmente en acciones estatales una vez llegado a la conduccion del Estado.
En este apartado nos concentramos en conceptualizar a los partidos politicos
identificando sus relaciones entre la politica y lo politico. Ambas dimensiones sintetizan
por una doble via los marcos del acceso gubernamental al Estado: por un lado, modelan
las configuraciones adversariales desde las cuales se deslindan las propuestas
interpretativas y representativas de la sociedad; y, por el otro, estructuran el espacio
institucionalizado y legitimado socialmente para acceder a la regulacion de la cosa
publica.

Diversas perspectivas -como Weber (1991), Lefort (1988) o Bourdieu, 2001a), entre
otros- coinciden en que la politica es una categoria que conceptualiza la forma en que los

diversos actores sociales buscan acceder al poder para incidir en la sociedad. La politica
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es lucha y conflicto por el acceso al poder estatal a partir del presupuesto del ejercicio de
un tipo de dominacién (Weber, 1979, 1991) que se encuentra guiada por los valores y por
los intereses a los cuales los actores adhieren y tratan de hacerlos efectivos en la
orientacion de un tipo de orden social (Aguilar Villanueva, 1989).

Bien podria objetarse a esta concepcion una vision restringida de la politica, una categoria
que solo sirve para conceptualizar las formas institucionalizadas y formales que presenta
la sociedad para actuar e interactuar en politica que, por ejemplo, deja de lado las formas
subterraneas de accion politica, las microscopicas y las alternativas que, incluso sin
voluntad de acceder al poder estatal, inciden -o al menos desean hacerlo- en la
distribucion de recursos publicos en relacion de diferentes tacticas y estrategias. Teniendo
en cuenta las limitaciones del caso, sostenemos que esta vision es lo suficientemente
precisa para permitirnos situar la politica entre dos elementos: el conflicto entre grupos y
el objetivo de ejercer el poder a partir de las estructuras del Estado.

La politica desde la dptica que queremos recuperar refiere a la voluntad de ejercer el
ejercicio de la autoridad publica y la distribucion de recursos de diversa indole. Esa forma
de acceso al control de los direccionamientos estratégicos del Estado y de lo publico toma
la forma, en los regimenes democraticos, de la disputa electoral a partir de agrupamientos
en partidos politicos o en coaliciones electorales. La politica, se explica a raiz de la lucha
constante por el poder y la dominacion (Abellan, 2012; Nosetto, 2015) y, en particular,
por el acceso al poder del Estado como medio para influir en la comunidad que gobierna.
En resumen, la politica es la lucha constante por el control de la monopolizacion legal del
ejercicio del poder publico (Abellan, 2014).

En este sentido, tal abordaje se encuentra ligado con lo politico desde una doble
conceptualizacion. Esta ligazon se inscribe en que, en nuestras democracias, el monopolio
estatal se relaciona al proceso de institucionalidad politica que designa a la autoridad
gubernamental. Se inscribe en el campo por el cual se generan las competencias de las
fuerzas sociales para el acceso a la regulacion y a la produccion de los bienes publicos
mediante el ejercicio del poder soberano. Asi, lo politico se configura en funcién de las
reglas legitimadas socialmente que moldean los bordes y los margenes donde los actores
de la contienda deben estructurarse. Hace referencia al espacio en que se configuran
enfrentamientos declarados y acumulacion de fuerzas por los actores sociales con
vocacion de construir poder y de disputar el Estado para instituir reformas afines a su
proyecto de sociedad. Y, por el otro, debemos considerar que lo politico es la mediacion

por la cual se crea y se recrea la sociedad en el marco de la constitucion de antagonismos
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y de sus conflictos constituyentes, desde los cuales se definen las relaciones sociales, la
interpretacion de los hechos, los valores ético-morales, las normas culturales y la
conformacion de las identidades (Mouffe, 2007). Visto asi, hace mencién al proceso de
produccioén, construccion e interpelacion ideologica y a las configuraciones de lo social.
Con lo politico se hace referencia al marco de la contienda por establecer las
configuraciones representativas e interpretativas de los hechos sociales, asi como las
afectividades, las discursividades y las normativas culturales por las cuales emergen las
producciones subjetivas e identitarias, impugnando y promoviendo ciertos valores
institucionales.

La ontologia de lo politico se corresponde con la construccién de un tipo especifico de
relacioén que deviene en la oposicion entre grupos de fuerzas que disputan el horizonte de
la conduccidn estatal, asi como también la formulacion de problemas y consensos que se
alcanzan en una sociedad determinada (Mouffe, 2007). En este plano, entonces, combaten
adversarios en el espacio publico que se autoafirman positivamente en la defensa de
ciertas practicas, valores y objetivos de un cierto tipo de sociedad (Schmitt, 1984; Arditi,
1995).

Nosetto (2015), quien recupera a Strauss, sefiala que esta vision se liga con la forma de
entender la politica de Weber, explicando que “Strauss evalta sin explicitarlo la
proximidad de las tesis de Weber con las de Carl Schmitt (...) contra las expectativas
liberales de paz y felicidad universales, Weber erige su concepto de lo politico como
lucha incesante” (p. 184, 185). La lucha se constituye como uno de los elementos
centrales de la sociologia politica weberiana (Abellan, 2012; Aron, 1981; Franzé, 2004;
Weber, 2006b; Jiménez-Diaz, 2023), en tanto es posible considerarla como el espacio o
medio donde las fuerzas sociales dirimen el acceso y el control a diferentes recursos,
observacion que contribuye con elementos, herramientas y nociones para analizar los
ideales normativos que se ponen en juego en la sociedad y se traducen en la arena politica
(Jiménez Diaz y Collado Campana, 2017).

Aqui, comenzamos a vislumbrar entre la politica y lo politico el lugar de los actores
vinculados a la politica que se introducen en lo politico bajo la forma de partidos politicos.
A la weber, son espacios asociativos donde sus dirigentes pueden influir en una
determinada sociedad, dado que cumplen la funcidn de transmitir y de representar ciertos
valores, a partir del poder con el cual se consagran (Sidicaro, 2022). Al mismo tiempo,
los partidos politicos y las identidades politicas no se pueden independizar de las

sociedades en donde se instalan, se crean y recrean en medios partidarios que les aportan
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militantes, cuadros y las condiciones de posibilidad, o bien, limitaciones en el despliegue
de sus estrategias.

Si bien este tema encuentra diferentes abordajes'®, desde nuestra visiéon consideramos las
condiciones sociales de los partidos politicos (Lipset y Rokkan, 2000) para comprender
los significados que estructuran sus acciones (Panebianco, 1990; Sartori, 2003). Los
espacios politico-partidarios son redes de sociabilizacion (Sawicki, 2011) que
condicionan una forma particular de subjetivacion politica, lo que hace que se pongan en
juego un conjunto de herramientas cognitivas, interpretativas, afectivas y practicas en
funcion de un tipo de sociedad (Bonvillani, 2012). De alli es que nos situamos en la
recuperacion de las formas en que se articulan las identidades politicas, en tanto proceso
de homogeneizacion y de diferenciacion colectiva (Aboy Carlés, 2001).

Para sintetizar, mediante la politica se puede entender a los partidos politicos como
instrumentos institucionales a partir de los cuales diversos actores compiten por ocupar
la estructura del Estado. Y, desde lo politico, se los comprende como espacios partidarios
que se encuentran cohesionados por una vision del mundo histéricamente situada y
particularmente especifica que lo diferencia de otras a partir de las cuales traducen

valores, cosmovisiones y fines inscriptos en la sociedad.

Sobre los partidos politicos de derecha: la consideracion identitaria en la vision de
mundo y la imputacion causal

Desde la bibliografia especializada, se suele sostener que las derechas tienen mutaciones
historicas y que por lo tanto deben caracterizarse en el momento de su desenvolvimiento
situacional (Romero, 1970; Bobbio, 1996; Giordano, 2014; Bohoslavsky y Morresi,
2011). La categoria derecha define a un sujeto colectivo del campo politico de forma
relacional a su oposicion ideal, pudiendo albergar una pluralidad y una diversidad de
actores sociales que, al mismo tiempo, comparten cierto marco de interpretacion que
estructura significados, lenguajes, valores, creencias y cosmovisiones especificas. Si bien
es cierto que los actores del campo politico pueden tener significaciones coyunturales que
corresponden a su actuacion en €pocas determinadas, también comprenden caracteristicas

generales que los identifican en una tradicion de pensamiento mas general.

13 En términos sociales, se abordan los partidos politicos desde la optica weberiana y marxiana. Para
profundizar sobre este esquema y tener un panorama mas amplio se recomienda ver Sawicki (2011).
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A lo largo de la historia de nuestro pais, especialmente a partir de la segunda mitad del
siglo pasado, las derechas politicas se organizaron por un sistema de oposicion a otros
proyectos politicos e identidades (Vicente, 2016), los cuales operan como mecanismos de
integracion de los diferentes actores, partidos y doctrinas (Zuccaro, 2020). En estos
términos, la derecha se posiciona en una estructura diddica que toma el formato
representativo peronismo-antiperonismo, comunismo-anticomunismo, kirchnerismo-
antikirchnerismo o populismo-antipopulismo, es decir, nucleos antindmicos que se
edifican como distinciones en el campo politico argentino y en relacion a los cuales se
establecen afinidades y similitudes de pensamiento.

Dentro de este trabajo se considera que las derechas politicas se estructuran por su ideal
representativo y reivindicativo. El primero refiere a aquellos sectores y demandas que
pretenden representar y, el segundo, a los elementos que reivindican en su plan de
gobierno. Aunque el concepto asi formulado puede tener limitaciones, permite plantear
una definicion operativa que tiene en el seno de su tradicion de pensamiento diversos
discursos, practicas, marcos de significacion, grupos sociales y politicos, reivindicaciones
culturales y propositos econdmicos que se amalgaman en funcion de un enemigo y/o un
adversario compartido.

Con la idea de derecha queremos dar cuenta de la produccion especifica de subjetividad
politica que conforma una tradicion de pensamiento desde la cual es posible conectar las
imputaciones causales de la accion (Aronson, 2016), que observamos en este capitulo y
que encontrard a lo largo de la investigacion sobre el PRO/Cambiemos elementos que se
inscriben en una determinada vision de mundo.

En sentido de Weber, la imputacion causal recupera el enunciado que justifica la accion
social para explicar la atribucion que se le asigna a partir del significado que la configura.
Esta idea implica situar al actor en su situacion sociohistorica como condicion objetiva
de las posibilidades del desarrollo de la accion. Por decirlo de otra manera, la imputacion
causal otorga la posibilidad de indagar entre las estructuras que condicionan la accion y
entre su desarrollo a raiz de situar la observacion tedrica en los significados que la
caracterizan, validan, justifican y, en ultima instancia, se puede explicar por los
enunciados que realiza el actor en el marco del desenvolvimiento de las relaciones
sociales historicamente situadas.

La imputacion causal se conecta con las visiones de mundo, que en sentido comprensivo
Weber sostiene que “implican siempre un conjunto coherente de valores” (Kalberg, 2011,

p. 209) legitimos por la creencia de sus adherentes que se sostiene en relacion a la
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regularidad de fines/valores que configuran el accionar de un actor/colectivo
determinado. Las visiones de mundo, entonces, resultan ser la configuracién simbolica
que amalgama los diversos significados de la accion y que le otorga coherencia causal.

A su vez, incorpora la subjetivacion politica que hace que se compartan los significados
de la accion entre el sujeto y su grupo de inscripcion, por un lado, y la ubicacion de esos
significados en condicidn historica, por el otro. La vision de mundo, por ello, hace al
proceso de diferenciacion externa y de homogeneizacion interna de la identidad de un
partido politico. A raiz de esa identidad establecen proyectos que lo posicionan para

representar a un sector de la sociedad y, desde alli, intentar conducir el Estado.

La politica, lo politico y el Estado: la representacion democratica

En el apartado anterior se mencion6 que situamos al actor en el campo de la politica y de
lo politico para hacer mencion a la voluntad de acceder a la distribucion de los recursos
estatales mediante el ejercicio del poder como autoridad publica. Al mismo tiempo, se
destacaron algunos aspectos basicos acerca de los partidos politicos, sus ideas, su relacion
con el entorno en el cual se crea constantemente y las visiones de mundo que hacen a los
significados que le asignan a la configuracion significativa de la realidad en relacion a las
imputaciones causales. Sin embargo, no se caracterizo sobre las vias de acceso al Estado.
En particular, las derechas -como vimos que la bibliografia especializada caracteriza al
PRO/Cambiemos- llegaron al poder a través de diferentes estrategias entre las que
destacan la via del golpe de Estado y la electoral. En Argentina, los golpes de Estado de
las dictaduras civico-militares fueron, mas bien, repertorios del siglo pasado, lo cual
podria deberse a su incapacidad de generar una oferta electoral atractiva o a su voluntad
de participar de las elecciones (Morresi, 2023; Bohoslavsky, 2011). En la actualidad,
luego de la victoria de Ricardo Alfonsin en 1983, las derechas politicas aceptaron las
reglas del “juego” democratico entendidas en su funcionamiento procedimental, electoral,
liberal y representativo (Morresi, 2023).

Para Weber, la democracia es un tipo ideal especifico de relacion de dominacién politica
(Sidicaro, 2013) que puede tener diversas caracteristicas de acuerdo al periodo historico,
en el cual se expresa un mecanismo y un procedimiento para la seleccion de lideres y la
posibilidad de alternancia partidaria (Rabitnikof, 2009). De aqui que la cuestion electoral
se torna el eje de la canalizacion y del cauce democratico vinculado a la cuestion de la
representacion. Esta idea de democracia, como mecanismo de seleccion de gobernantes

(Abellan, 2014), resulta un tipo ideal de régimen politico que refiere a una forma de
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encarar los asuntos publicos, situando a los actores de la politica, como agentes con un
rol fundamental para su reproduccion (Sidicaro, 2013).

La representacion democratica expresa los marcos normativos de nuestras sociedades a
partir del voto para dirimir las autoridades legales y el ejercicio del poder publico, al
mismo tiempo que delimita la competencia de partidos politicos o coaliciones electorales
-en la cual se articulan en un “espacio multiorganizacional”!* con otros sujetos colectivos-
que abogan continuidades o cambios en los ciclos politicos. Justamente, es este principio
de representacion lo que otorga sentido, legitimidad y estructura a las democracias
modernas (Quiroga, 2016). De aqui que se suele hablar de legitimidad de origen de los
gobiernos, en tanto expresa la forma que tienen los actores sociales para llegar a conducir
lo estatal.

Sin embargo, la representacion democratica sitlia y hace observable el problema de la
legitimidad de ejercicio. Si las elecciones en la democracia liberal conforman la
legitimidad de origen de los gobiernos, la legitimidad de ejercicio es el proceso continuo
que alude a la tension y/o a la aceptacion entre la accion gubernamental y la opinion
publica (Nosetto, 2020). En estas dos formaciones ideales de legitimidad se funda la
reproduccion del régimen democratico en que el pueblo pueda elegir a sus representantes,
pueda manifestarse en desacuerdo a sus acciones y en que los representantes/gobernantes
tengan que dar explicaciones ante las demandas ciudadanas. Por ello, el ejercicio del
poder ejecutivo necesita y requiere aceptacion publica, mas alld de las herramientas de
coaccion fisica (Weber, 1996) y simbolica (Bourdieu, 2014) que tiene el Estado para
cumplir su mandato.

De manera que el Estado o el gobierno del Estado debe manifestar la legitimidad de su
hacer, para lo cual el discurso publico se torna un artefacto fundamental. A raiz de tal
afirmacion es que se puede comprender que la logica representativa contenga una
dualidad: como instrumento de legitimacion de los representantes y como forma de
institucionalizacion de la distancia con los representados (Quiroga, 2016). Esta dualidad
expresa un contrato de dominacion politica que pauta y que regula la relacion entre los
gobernantes y los gobernados. La idea de contrato supone la consideracion de que la
democracia construye una serie de pautas, reglas y pactos idealmente construidos para

establecer el gobierno legitimo (Weber, 1991, 1996).

1% La idea de “espacio multiorganizacional” permite comprender la interaccion entre diferentes actores en
relacion a diferentes conflictos sociales que los articulan (Natalucci, 2011).
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En este marco, los partidos politicos y sus integrantes hacen al subconjunto de actores
colectivos que pretenden acceder al gobierno por medio de la representaciéon democratica
(O'Donnell, 1989). Por estos motivos, se considera que el objeto de la representacion
democratica es el acceso al Estado, desde el cual se pretende imponer un proyecto de
sociedad especifico a partir de la distribucion de recursos de diversa indole. De alli que
sea posible argumentar que los referentes del campo politico edifican discursos e ideas
para proponerle a la sociedad y orientar un horizonte futuro en términos de un ideal de
orden social (Weber, 2007; Collado Campaiia et al., 2016) con el objetivo ganarse aliados
y seguidores (Weber, 1991). De alli que la representacion democratica se encuentre
vinculada a la construccion politica de los partidos politicos, en términos de las diferentes
estrategias y tacticas que utilizan estos actores para conquistar adeptos y construir
alianzas que le permitan llegar al poder mediante el sufragio y conducir los

posicionamientos respecto a diferentes hechos sociales.

Estado y ciclo politico: un abordaje desde sus “caras”

Desde nuestra perspectiva, se entiende que el Estado y el gobierno componen una imagen
unificada que manifiesta, por un lado, la extension de lo estatal mas all4 del gobierno vy,
por otro, la corporeizacion subjetiva del Estado mediante el gobierno. Esta concepcion
habilita a indagar al Estado a partir de sus “rostros” (Bohoslavsky y Soprano, 2010) o
“caras” (O'Donnell, 2008). Afirmacion que argumenta que el Estado se encuentra
gobernado por ciclos politicos, al cual se lo entiende como un periodo temporal de
orientaciones, pautas e ideas que son posibles de mantener y de sostener con regularidad
por los actores gubernamentales en el ejercicio del poder (Ottone, 2014; Alcantara Saenz,
2016). Dicho de otra forma, el Estado es una relacion de poder que adquiere movimiento
a partir de los grupos que logran instrumentalizarla (Garcia Delgado, 2016) en el proceso
de construccion politica y representativa que se origina en formatos de espacios politicos
y configura el poder politico en un determinado momento.

La accidn estatal es una practica politicamente condicionada por los ciclos politicos que
conducen el Estado, quienes lo mueven en una determinada direccidn, persiguiendo
proyectos ideales de sociedad que se instrumentalizan en las formas en que orientan y
definen las politicas publicas, las caracterizaciones que realizan de las manifestaciones
de la cuestion social -cominmente observadas como problemas sociales- y los mandatos

oficiales que producen para implementar las acciones estatales.
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En tal sentido, el Estado es indisociable de las constituciones politico-gubernamentales.
Sus instituciones, sus acciones y sus discursos estan vinculados a los efectos de poder que
producen y a las estructuras que lo preceden en el marco de su articulacion historica.
Observadas desde tal afirmacion, es posible decir que las politicas estatales estan
constituidas simbolicamente por un conjunto de sentidos y de significados que le asignan
los funcionarios politicos en funcion de un orden social. A partir de estos sentidos y
significados, el Estado actia gubernamentalmente para cumplir y alcanzar el horizonte
ideal a los cuales estos actores adhieren (Aguilar Villanueva, 1984; Weber, 1991;
Schluchter, 2008).

En este punto, el Estado es un actor gobernado (Weber, 1996; Vilas, 2005; O'Donnell,
2008) por una cupula institucional conformada por actores politicos que caracterizan su
estructura de significacion en una manera determinada de actuar a partir de dimensiones
simbdlicas y materiales.

En su aspecto material, el Estado siempre toma algun tipo de posicion y formalizaciéon de
las decisiones respecto al sistema contradictorio de clases y estamentos sociales que
estructuran la sociedad que gobierna. Ademas, establece criterios generales de inclusion
y de exclusion para dictar normas, decretos y politicas que configuran la distribucion de
la renta y de la riqueza socialmente producida, que pueden tener como resultados mayores
grados de igualdad o de desigualdad.

En su aspecto simbolico, se expresa en la validez del tipo especifico de orden social que
sostiene a partir de diferentes estrategias discursivas, con las cuales enuncia y hace visible
un conjunto de acciones, razonamientos, problemas, abordajes, etc. que se expresan en
los recursos lingiiisticos y argumentativos que tienen los agentes estatales para nombrar,
contar, desarrollar, interpretar y categorizar las acciones que llevan adelante en su gestion,
en un marco de interpretaciones temporales y de conflictividades discursivas con otros
actores de la sociedad. Si seguimos la afirmacion de Oszlak, quien asegura que “el Estado
es lo que hace” (2003, p. 18), debemos considerar también en un proceso dual qué es lo
que dice y como lo hace.

A raiz de estas consideraciones generales, a continuacion pretendemos hacer mencion de
algunas caracteristicas con las cuales abordaremos la intervencion social del Estado,

atendiendo elementos constituyentes de la accidon estatal en nuestro pais.
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Algunas precisiones sobre el Estado en Argentina: los condicionantes multinivel y las
logicas singulares de las instituciones estatales

Por parafrasear al filésofo Enrique Dussel (2012), el Estado es una institucién
condicionada y condicionante: es condicionada porque se encuentra en tension con otros
niveles de poder descentralizado que ejecutan una accion previa, y es condicionante
porque cada una de sus acciones ejercen cierta coercion sobre un dominio dado. Esta idea
nos lleva a precisar algunas caracteristicas del Estado argentino.

En principio, una de las primeras cuestiones que se hace observable es la relacion del
Estado nacional con otras formas de proyeccion de poder supranacionales y extraestatales
como los organismos internacionales. Es decir, esa relacion entre lo nacional y lo
internacional que establece, en palabras de Graciarena, “multiples conexiones de
cooperacion, confrontacion, subordinacion, supraordinacion, dependencia,
interdependencia, que son determinantes en variables sentidos, tanto sobre la
configuracion del Estado como sobre los grados de libertad de sus politicas” (1984, p.
228).

Particularmente en la intervencion social del Estado, la influencia de los organismos
internacionales se ejerce mediante el crédito, la deuda y las recomendaciones ideologicas
para el despliegue de programas y para la configuracion de contraprestaciones que debe
realizar la poblacion objetivo. Luego del acuerdo entre el Gobierno de Mauricio Macri y
el FMI, este elemento se establecié como un elemento necesario a tener en cuenta.

Con las transformaciones que destacamos en el capitulo anterior, las instancias
subnacionales también adquieren mayor centralidad para la operacionalizacion de la
politica publica. Se vuelve esencial reconocer que tanto el nivel nacional como el
provincial dependen mutuamente y deben coordinar estratégicamente la formulacion de
planes nacionales y la implementacion de politicas provinciales. En nuestra investigacion,
esta dependencia mutua se debe a la influencia que tiene PBA en la politica nacional y a
la coordinacion estratégica necesaria en el contexto de la descentralizacion estatal en

Argentina'®,

15 En primer lugar, ambos niveles estuvieron mayormente bajo el control de partidos politicos del mismo
signo desde la restauracion de la democracia en 1983. En segundo lugar, PBA tiene un peso significativo
en la politica nacional, ya que representa el 37% del padron electoral y alberga una serie de conflictos de
relevancia nacional. En tercer lugar, a partir de 1994, con el “pacto de Olivos” entre el peronismo y el
radicalismo, las instancias provinciales adquirieron mayor peso en la toma de decisiones debido a la
descentralizacion.
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Estos elementos supranacionales y subnacionales hacen que adoptemos un enfoque
multinivel en el abordaje de la intervencion social del Estado en el periodo 2015-2019.
En lo supranacional, lo multinivel observa las determinaciones, las recomendaciones y
las caracteristicas que tomo la obtencion de la deuda con el FMI en un contexto en el cual
“los Estados se ven (...) confrontados con poderes de otra naturaleza, cuyos espacios de
accion ya no se limitan a las fronteras nacionales” (Colliot-Thélene, 2012, p. 119). En lo
subnacional, se analiza la influencia mutua que se ejerce entre la nacion y PBA (Ollier,
2007).

Lo multinivel nos permite observar las relaciones entre las diversas escalas de produccion
y proyeccion de poder, comprendiendo que las acciones gubernamentales se encuentran
influenciadas en marcos de cooperacion, acuerdos, tension y antagonismos. Siguiendo a
Dahl (1989), los sistemas politicos resultan de la complejidad relacional que trama
significados acerca de conceptos presentes la mayor parte del tiempo en diferentes
discursos y practicas. Esta perspectiva, por lo tanto, nos permite observar el
funcionamiento del Estado desde la diversidad de sus funciones y de sus acciones, en
lugar de aplicar enfoques totalizantes que lo consideren una categoria tedrica abstracta y
univoca (Soprano Manzo, 2007). Para abordar introductoriamente esta cuestion,
comenzamos explorando la dimension discursiva del Estado, que sirve como puerta de
acceso para comprender e interpretar lo estatal a través de sus agentes y discursos. Segin
esta linea de pensamiento, el Estado se manifiesta en las personas autorizadas para tomar
medidas, actuar y expresarse en su nombre (O’Donnell, 2008). El discurso del Estado, en
este contexto, nos brinda la oportunidad de analizar las relaciones multinivel en lo que
respecta a la construccion politica de la cuestion social y a las caracteristicas politicas de
la politica publica en diferentes niveles estatales, en funcion de su materializacion en el

proyecto politico que lo lidera y que designa una forma especifica de intervencion social.

La intervencion social del Estado: legitimidad, identificacion problematica y
objetivos performativos

Para atender a la definicion sobre la intervencion social del Estado se deben abordar dos
presupuestos que se encuentran relacionados entre si: uno que podriamos llamar
“nominal”, que refiere a la idea de que hay distintos tipos de intervenciones estatales; y
otro “conceptual” que se trastoca con los motivos que llevan a hablar de la intervencion

social del Estado y no, por ejemplo, de politicas publicas o sociales.
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El presupuesto “nominal” supone que el Estado realiza acciones de diversos tipos y, de
tal manera, subyace una hipdtesis sobre las posibles tipologias de las intervenciones
estatales que tienen otro contenido y objetos, a partir de los cuales busca participar en
ambitos especificos de la sociedad. Parte de considerar un dominio especifico de un cierto
tipo de intervencion estatal. De igual modo, podria considerarse que conceptualiza una
categorizacion fragmentada sobre las acciones del Estado: divide a la sociedad en
estamentos artificiales.

En funcion de tal presupuesto, se identifica la vinculacion con las instituciones formales
del Estado: por un lado, califica que hay instituciones del Estado que tienen distintos
propositos y, por el otro, advierte la construccion de agencias estatales con fines
especificos. En ultima instancia, la nominacion sobre los diversos tipos de intervenciones
estatales refiere a una vision pluralista de lo estatal (Soprano Manzo, 2007). En todo caso,
destacar la intervencion social del Estado es construir una observacion sobre las
particularidades y las dinamicas del mismo objetivado en instituciones especificas y
especializadas que imparten acciones con dominios singulares. La direccion de esas
acciones, por cierto, tiene como horizonte un tipo de regulacion social y de orden que se
inscribe en los proyectos gubernamentales, a raiz del cual los funcionarios de gobierno se
constituyen como agentes de conduccion estatal. En otras palabras, la accion estatal se
sitila en una trama de legitimidades de orden subjetivo con una base normativa que se
objetiva en los marcos normativos que legalizan un conjunto de reglas y de dominios
especificos.

La consideracidon “conceptual”, por su parte, presupone que la intervencion social del
Estado se imbrica a las nociones de politicas publicas y politicas sociales. En realidad,
lejos de una mirada que desvincularia los tres conceptos, pretendemos considerar que la
intervencion social del Estado incorpora ambas formas, pero al mismo tiempo, las excede
(Osuna, 2017).

Desde tal optica, la categoria sefialada permite abordar la formalizacién de tomas de
posicion del Estado respecto a una dindmica construida como problemadtica. La
intervencion social del Estado incorpora, por un lado, la vision de los actores que la llevan
adelante en el proceso de caracterizacion y justificacion de la accion estatal y, por el otro,
observa las diversas politicas publicas con las que dialoga y el conjunto de politicas
sociales que la constituyen. En tal trama, se configuran los objetivos de cada una de las

instituciones desde las cuales se trata de darle cauce al plan programatico de gobierno.
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Asi, implica un recorte de tematicas politicamente dirigidas en el proceso conflictivo de
la sociedad donde emergen las manifestaciones de la cuestion social. En cada época, la
sociedad delimita, selecciona y problematiza los temas de interés. Visto de tal manera,
los problemas solo existen en los procesos sociales que los vuelven problematicos. La
forma en que la intervencion social del Estado toma posicion frente a estos elementos
refiere a la funcion simbolica de lo estatal en tanto delimita sus causas y sus consecuencias
y configura todo un andamiaje para intentar solucionarlo. Se debe caracterizar y justificar
la accion para abordarlo.

Para distribuir y asignar recursos publicos hacia un cierto sector se deben construir los
margenes de legitimidad que lo hagan posible: tiene que ser aceptable. Para intervenir un
problema social asignandole dinero, personas y tiempo -recursos que suelen ser finitos-,
debe estar socialmente legitimado por el colectivo e, incluso, debe ser una demanda que
tenga capacidad de instalarse en la agenda publica y gubernamental. En términos
generales, a partir del criterio politico la intervencion social del Estado establece reglas
sobre la igualdad-desigualdad, el bien comun y la distribucion de los recursos que tiene
una sociedad. De alli que pueda posible considerarse que esta accion estatal se inscribe
en mecanismos de disputa por las cuestiones del sentido en la busqueda de generar un
orden social (Carballeda, 2002) y, por lo tanto, se encuentra atada al devenir de los
proyectos politicos que conducen e instrumentalizan el Estado.

A su vez, trae consigo una idea de bienestar social, legitima fuentes de cohesion social y
persigue horizontes de transformacion. En primer lugar, de bienestar social porque
pretende asegurar la reproduccion de las condiciones materiales de existencia de cierto
sector de la sociedad (Cortes y Marshall, 1991), aunque no necesariamente las mejore o
amplie el horizonte de su realizacion individual o colectiva (Danani, 2017). En segundo
lugar, de cohesion social dado que su razon de ser es la integracion de dicho sector e
intenta resolver la diada inclusion-exclusion (Carballeda, 2002; Castel, 1997, 2010). Y en
tercer lugar, de transformacion social porque propone ciertos objetivos estratégicos que
tienen la funcionalidad de modificar algunos aspectos de la vida social (Cortés y Marshall,
1991; Andrenacci, 2009).

Las caracteristicas de cada una de estas dimensiones se establecen a partir de criterios
politicos fundados y fundamentados por la autoridad publica con capacidad de decision
politica. Asi, la intervencion social del Estado, como toda accidn estatal, se encuentra

atravesada por tres dimensiones:
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1. Legitimidad: hace referencia a la justificacion publica que busca volver
socialmente aceptable las acciones del Estado en el marco de las normativas
procedimentales y de la capacidad de ejecutar sus contenidos argumentativos.

2. Identificacion de problemas sociales: son aquellos nudos criticos que pretende
modificar a partir de estatizar y seleccionar las cuestiones relativas que hacen a
los dilemas y a las aporias a las cuales se enfrenta.

3. Performatividad: establece los criterios y las finalidades que la orientan de forma
ideal en la buisqueda de la regulacion social

La intervencion social del Estado, por tanto, confiere al proyecto politico de sociedad.
Las caracteristicas implicitas y explicitas en su justificaciébn y en su caracterizacion
presuponen una pretension de modificacion de las pautas culturales y sociales de las
personas implicadas: busca modificar las condiciones de vida, tanto desde la estructura
social o desde las conductas de los individuos destinatarios de los recursos. Por ello,
decimos que se constituye como una respuesta estatal a un problema publico, es decir, a
una dimension de lo publico socialmente problematizada (Oszlak y O'Donnell, 1976), en
relacion a los debates sobre la legitimacion y la justificacion de la accion estatal cuyos
criterios operan en la distribucion de recursos.

Los problemas sociales y las formas de solucionarlos devienen de disputas por la
imposicion de lo legitimo, de las contiendas por los sentidos construidos que lo vuelven
aceptables. De tal forma, son objetos condensados simbdlicamente (Edelman 1991) o
subjetivamente (Olavarria Gambi, 2007) por el grupo revestido de autoridad publica para
ejercer el ejercicio del poder soberano. La intervencion social del Estado persigue
objetivos societales que se deslindan en funcidon de un proyecto de sociedad, a un orden
social. De acuerdo a lo planteado, refiere a una dimension en el marco de un programa
politico que emerge de las tramas de subjetivacion politica de los grupos dirigentes de lo
gubernamental. Es y hace parte a la comprension del mundo por parte de un sujeto y/o
colectivo, estructura valores y sentidos construidos como tipo-ideal que guia la accion.
Esta direccién condiciona politicamente el ejercicio profesional, dado que desde alli se
definen los programas, los problemas y el conjunto de decisiones macroscopicas que
hacen a las instituciones publicas en las que el Trabajo Social se desenvuelve
cotidianamente.

Por otro lado, consideramos que las intervenciones sociales tienen una dimension material
que se expresa a la produccion de acciones u omisiones estatales (Danani, 2017) y una

produccion simbolica que hace mencidn a los sentidos que circunscriben la orientacion
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politica de dicha intervencion. En este punto apelamos al plano de la justificacion y de la
caracterizacion de la intervencion social del Estado, en tanto supone una reinterpretacion
del pasado, un andlisis del presente y una proyeccion del futuro. Al mismo tiempo,
constituye un artefacto de la relacion social de dominacién politica estatal vinculado a su
aparato institucional.

Las instituciones son constructos aceptados por los sujetos que, en un doble movimiento,
son regulados y regulan normas de interaccioén en la sociedad (O'Donnell, 1994) con
dominios especificos. Por un lado, estas instituciones se objetivan en edificios que
simbolizan su materializacion (O Donnell, 2008) y, por el otro, se subjetivan en personas
que encarnan las dindmicas de su regulacion y que hablan y hacen en nombre de esa
institucion estatal. Dentro de todo este armazon institucional que despliega el Estado,
hacemos referencia a aquellas instituciones politicas que se delimitan en funcion de la
toma de decisiones estratégicas dentro de un territorio determinado en el que se
configuran los intereses del proyecto politico -y de sociedad- del gobierno.

Tal caracterizacidbn nos permite tener en cuenta algunas dimensiones sobre los
significados que hacen a la intervencion social del Estado, considerando que el ciclo
politico incide en una forma de “ser Estado”, en un juego abierto y contradictorio de
pugnas entre actores que pretenden apoyar o modificar la direccion y la distribucion
estratégica de los recursos estatales a partir del curso de los debates publicos (Danani,
2013). En este sentido, se argumenta que no hay intervencion social del Estado que no se
encuentre atada a los ordenamientos simbolicos que la hacen legitima dentro de un recorte
temporal.

Como hemos planteado, esta intervencion realiza, de cierta forma, su manifestacion
concreta a partir de una institucion estatal. En nuestro caso, la situamos en los Ministerios
de Desarrollo Social, estamento estatal que organiza y configura las practicas
asistenciales del Estado. Se entiende a la asistencia como un proceso que se redefine de
forma constante en el marco de ciclos politicos especificos (Alayon, 1980) que edifican
dispositivos estatales legalizados mediante fundamentos juridicos, normativos
(Krmpotic, 2016), justificaciones de legitimidad y orientaciones performativas. Asi, se
constituye como una accion estatal en tanto politica publica que se transforma en un
campo determinado y en el ejercicio de poder legalizado, en el cual se delimita y escribe
una nocion singular del bien comun.

Por tanto, en ese circuito de normativas, decisiones, ideas-fuerza y dispositivos

institucionales que despliega el Estado en un determinado ciclo politico, se constituye la
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eleccion de los problemas a tratar y se delimitan sus nudos criticos, lo que se articula con
objetivos performativos y acciones de legitimidad. Entendemos que la intervencion social
del Estado est4 construida por un conjunto de significaciones que le atribuyen los distintos

agentes que se relacionan con su proceso de formulacion.

Significados en la intervencion social del Estado
Se menciond que el objeto de estudio son los significados que se le asignan a la
intervencion social del Estado en un ciclo politico en particular. Prestamos atencion a los
sentidos que los actores estatales, especialmente los funcionarios politicos, le otorgan a
las politicas publicas que llevan adelante en el marco de la regulacion de lo comun y de
la distribucion de recursos publicos. A partir de esta idea, sostenemos que no hay politica
publica sin decision politica, una afirmacion que si bien no niega otras dimensiones como
las cientificas, técnicas, expertas, sociales, econdmicas y culturales, pondera la voluntad
de la autoridad politica para la consagracion de la accion estatal. El significado es lo que
le otorga cohesion y sentido a la accion estatal en tanto emerge como una propuesta en la
construccion de un orden social, compuesto por un tipo ideal de sociedad que guia y
articula toda la cadena de significados desde donde se despliegan las acciones.
Los significados de la intervencion social del Estado deben entenderse como aquellos
elementos de orden subjetivo que sostienen las politicas y los programas que inciden en
la estructura diadica inclusion-exclusion y que se vinculan con las tramas de subjetivacion
politica del colectivo que conduce los estamentos estatales. En particular, interesa ese
“sentido vivido” (Weber, 1982) que opera en la constitucion simbolica para distribuir
recursos a fin de solucionar problemas publicos socialmente reconocidos.
Por otra parte, consideramos que los significados estructuran la “imputacion causal”
como elemento que cohesiona el tipo ideal de sociedad que se persigue y la accion que se
realiza para alcanzarla (Aronson, 2016). Son todas las herramientas cognitivas, mentales
y emocionales que se ponen en juego a través de la sociabilizacion politica del actor en el
marco de la conformacion de la vision del mundo, en tanto conjunto de valores y fines
que hace a los significados de la accion estatal en relacion al grupo politico que la dirige.
En particular, los significados de la accion social del Estado en nuestro campo de interés
expresan algunas dimensiones ideales a tener en cuenta:

1. un ideal de justicia que determina criterios de merecimiento y de reconocimiento

social para justificar la distribucion de recursos publicos.
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2. un ideal sobre las conductas humanas a partir del cual se clasifican moralidades y
parametros de construccion del lazo social.

3. un modelo de gestién que establece ideales normativos y pautas institucionales en
la construccion de legitimidades sociales.

4. un tipo ideal de sociedad o de orden social que organiza la seleccion, la
delimitacion y el reconocimiento de los problemas sociales y ordena la
construccion de objetivos estratégicos y performativos.

En el estudio de los significados de la intervencion social del Estado encontraremos un
ideal de justicia en los argumentos sobre los merecimientos sociales, en la clasificacion
de las moralidades que deben guiar las relaciones humanas y las acciones de las personas.
En cierto sentido, ello se edifica a partir de ideales normativos y de pautas institucionales
que se establecen como forma de gestionar lo social a raiz de la manera de entender y de
atender los problemas sociales. Se sostiene que las intervenciones del Estado, por lo tanto,
se configuran a partir de los significados que hacen a la conduccién politica que busca
marcar las guias estratégicas de la accion para producir ciertos procesos de sociabilidad
en relacion a un proyecto social.

El significado de esta intervencidbn emerge en el proceso de justificacion, de
caracterizacion de la accion y/o de reafirmacion de los contenidos actuales del mundo
social, en la busqueda o en el anhelo de alguna caracteristica del pasado y en la subversion
del orden. Como conjunto de sentidos compartidos por parte de los grupos politicos, el
significado de la accion estatal estructura las instituciones y compromete sus acciones.
Desde una mirada weberiana buscamos dar cuenta del discurso del Estado, a partir del
cual actia de una determinada manera. En este caso, la busqueda por los significados de
la accion estatal alude al conjunto de elementos que justifican el orden estatal, que lo
hacen vivible y deseable. Para seguir con la metafora weberiana, el “espiritu”!® de la
intervencion social del Estado hace referencia al conjunto de elementos que estructuran
los sentidos, los efectos de poder y que le otorgan significado a esa practica, legitimando
y comprometiendo a los actores implicados en su funcionamiento.

Por ultimo, pero no menos importante, los significados de la accion social del Estado
condicionan los tratamientos de las manifestaciones de la cuestion social. Son tomas de
posicion ante esa trama de problemas jerarquizados socialmente y procesados

estatalmente. De forma que se entroncan como desafios para los funcionarios de gobierno

16 La idea de “espiritu” refiere al conjunto de creencias que se asocian a la justificacion de un orden social
(Boltanski y Chiapello, 2002).
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que deben producir discursos sobre los temas que afectan a la sociedad y tomar una
posicion al respecto. De aqui, entendemos que la existencia objetiva de la intervencion se
configura a raiz de la construccién expresada por los significados de los actores que le
dan sentido, coherencia y cohesion. Siguiendo a Arentd (1995), el Estado se hace presente
por la palabra y por la accion. Desde aqui la importancia que cobra para el Trabajo Social,
fundamentalmente, porque los significados de la intervencion social del Estado operan

como condiciones politicas.

Condicionantes politicos de la intervencion profesional del Trabajo Social

La definicion de las categorias que tomamos para nuestro analisis permite dar cuenta que
la intervencion social del Estado esta vinculada al proyecto politico y social del gobierno
que se constituye. Esta afirmacion se basa en varios motivos: la definicion de la poblacion
objetivo, el presupuesto, las articulaciones que propone, las orientaciones y las relaciones
entre las escalas estatales, entre otros. Quien conduce el Estado tiene la capacidad y el
poder de direccionar sus acciones para instituir cierto orden social en la produccion y en
la reproduccion de lo publico, de la configuracion de lo comin. Si bien también es cierto
que ello se encuentra entramado con otros actores del ambito nacional e internacional, lo
que queremos indagar en esta investigacion es la esfera estatal y sus significados, por ello
es que destacamos la importancia del grupo dirigente.

En sentido externo o exogeno a la profesion, los condicionantes politicos ejercen una
influencia sobre los estatutos institucionales y laborales del Trabajo Social a partir de los
intereses y del proyecto de los grupos politicos que conducen lo estatal en la forma de
gobierno. Como argumenta Vilas (1979), las caracteristicas profesionales del Trabajo
Social provienen en gran medida de las condiciones externas y no tanto de sus
caracteristicas internas.

Esta idea de condicionantes politicos a los que aludimos, encuentra su fundamentacion
en una perspectiva politocéntrica, la cual entiende que el Trabajo Social es una
profesion/disciplina condicionada por la logica politica que emerge de los ciclos politicos.
La identifica como uno de los estatutos edificantes que rigen las instituciones y las
politicas publicas, artefactos que estructuran el campo socio-ocupacional del Trabajo
Social. Desde esta afirmacion, se entiende que es de interés para el campo disciplinar el
estudio de estas dinamicas en el marco de las motivaciones y de los significados que guian
la orientacion de los diversos instrumentos estatales que se vinculan a los campos de

actuacion del Trabajo Social (Zuccaro, 2024b).
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En los términos de la perspectiva planteada, es posible considerar que la nociéon de
condicionantes politicos de la intervencion profesional pretende establecer relaciones y
redes conceptuales dentro de nuestro problema de investigacion (Franzé, 2011) que, en
este caso seria, viabilizar la vinculacion entre la politica institucionalizada a cargo del
Estado -con los diversos elementos que la conforman- y el Trabajo Social.

Los condicionantes politicos es una categoria que creamos y que recupera la idea de
primacia de lo politico de Alcira Argumedo (1993), la cual identifica que es la politica la
que determina la estatizacion de las manifestaciones de la cuestion social y las politicas
publicas (Carballeda, 2010). En sentido weberiano, esta primacia comprende que las
dindmicas de produccion, de expansion y de acumulacién de riqueza y la direccion
estratégica del Estado tienen en su base la decision de los grupos que conducen el proceso
social (Weber, 2012). Los condicionantes politicos permiten valorar que, incluso dentro
de la logica de un mismo sistema global, las condiciones de vida de la poblacion con las
cuales trabajamos son diferentes, que las problematicas que tienen son distintas y que,
incluso, las demandas de la intervencion son diversas.

Los ciclos politicos condicionan de manera coyuntural nuestra profesion de acuerdo a las
asignaciones presupuestarias, al disefio de programas, de politicas y de acciones, a las
normativas, resoluciones y decretos, pero también a los mandatos oficiales que hacen los
ministros a sus subordinados laborales. Son €stos quienes tienen a cargo el poder de la
direccion politica de los instrumentos y de las instituciones estatales y, en esa orientacion,
exigen a los trabajadores que arbitren todos los medios para direccionar el Estado hacia
ese horizonte.

Estos condicionantes son simbolicos y materiales: simbdlicos en el sentido de la
orientacion general del proyecto societal a raiz del cual los actores del campo politico
dirigen la practica estatal; y materiales porque se verifican en los recursos financieros y
organizacionales que se destinan mediante la decision politica. De modo que es la politica
la que define sobre qué y sobre quiénes interviene la accion estatal. Por decirlo de otra
manera, las definiciones politicas que toman las autoridades publicas acerca de la accion
estatal condicionan a los trabajadores que forman parte de su proceso (Olejarczyk y
Demoy, 2017; Zamanillo Peral y Estalayo, 2011).

El estudio de los significados de la accion estatal se articula con los condicionantes
politicos de la intervencion profesional en, al menos, dos aspectos. Por un lado, permiten
comprender a la sociedad o, algunos elementos inscriptos en la realidad, a partir del

sujeto. En tanto “individualidad historica” habilita la comprension de las formaciones de
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significacion social y de su expresion particular de acuerdo a los contextos historicos. Por
el otro, evita caer en miradas dicotdmicas y totalizantes sobre las politicas publicas -como
conquista de las clases subalternas o como estrategia de dominacion politica de las elites-
, incorporando las légicas de ejercicio del poder estatal y las orientaciones singulares que
se adecuan a las particularidades de los ciclos politicos realmente existentes.

A partir del recorrido que realizamos hasta el momento, situamos las condiciones
politicas de la intervencion en la co-construccion de la cuestion social -en términos de
seleccion y de abordaje de sus manifestaciones expresadas como problemas sociales- y
en la direccion de sentido de la politica publica, dimensiones que conforman el estatuto
argumental de la profesion. Observar los condicionantes politicos en términos de cuestion
social y de politica publica circunscribe la referencia de que estos procesos devienen de
los significados que estructuran y que cohesionan a los partidos politicos que conducen
el Estado. Significados que orientan el sentido en la construccién de los problemas
sociales, la direccion de las acciones estatales y las caracteristicas institucionales,
elementos edificados por las decisiones gubernamentales que pueden transformar los

espacios socio-ocupacionales del Trabajo Social.

Estrategia metodologica: analisis del discurso, criterios de seleccion de datos y
fuentes documentales

En América Latina, los trabajos que parten del analisis del discurso para observar las
dindmicas de la sociedad son variados y cuentan con estudios proliferos desde distintas
corrientes y tematicas de abordaje. Narvaja de Arnuox (2021) destaca los estudios criticos
del discurso, el materialista, la semidtica discursiva, la semiodtica argumentativa, la
deconstructiva, la pragmadtica enunciativa, la sociocognitiva, el dialdgico, la semidtica
cultural, la lingiiistica semiotica sistemo funcional y la teoria de la enunciacion.

Esta investigacion utiliza la propuesta del analisis sociologico-lingiiistico propuesto por
Irene Vasilachis De Gialdino!” (1997, 2005, 2007, 2011, 2018), cuyo interés general se
centra en la reconstruccion de las categorias que utilizan los sujetos para explicar los

alcances, los sentidos y los limites de su accion'®. Esta perspectiva introduce los saberes

7 Dentro de estas vertientes, identificamos cuatro tipos de abordajes que indagaron lo estatal desde el
analisis del discurso. En primera instancia, se podria destacar a la sociosemio6tica o la teoria de los discursos
sociales (Sigal y Veron, 2014; Carldon, 2016), los analisis foucaultianos del discurso (Rose y Miller, 1992;
Foucault, 2004), la sociologia reflexiva de Bourdieu (Bourdieu, 2001b; Alonso, 2004) y los denominados
analisis politicos del discurso (Zizek, 2001; Laclau y Mouffe, 2004).

18 Esta perspectiva encuentra sus fundamentos en el andlisis critico del discurso (Wodak, 2000; Wodak y
Meyer, 2015; Van Dijk, 2003, 2012) y en los trabajos de Michel Foucault (1968, 1970, 2004).
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del campo lingiiistico al servicio del analisis de lo social (Meccia, 2017). El discurso
expresa una forma de hacer la sociedad y manifiesta las dindmicas de las relaciones
sociales en un contexto dado de las jerarquias que la estructuran y la posibilidad de
distribuir recursos de diversa indole (Vasilachis de Gialdino, 2007).

Para la perspectiva mencionada, el discurso produce y reproduce mecanismos de
visibilidad e invisibilidad estructurados por criterios de inclusion y de exclusion que dotan
de sentido y de significacion las inquietudes generales que atraviesan a la sociedad. El
abordaje, entonces, busca reflexionar sobre la sociedad partiendo de los recursos
lingiiisticos inscriptos en la trama social. Tiene como punto de partida a los actores y
piensa los repertorios discursivos en funcién de sus efectos de sentido, de sus estructuras
de significacion y de sus ejercicios de poder. Desde alli, se consideran a los significados
como procesos de construccion social en los cuales subyacen una forma de conocer y de
actuar en la sociedad especificamente compartida e historicamente situada.

Se entiende que las categorias empleadas se encuentran vigentes en el acervo cultural
comun de la sociedad (Schutz, 1993) y, ademas, que los actores sociales pueden utilizarlas
transformando su significado de acuerdo al contexto coyuntural (Vasilachis de Gialdino,
1997, 2005; Zuccaro, 2024a), lo que habilita situar al sujeto como “individualidad
historica” que expresa la significacion especifica presente en lo social (Weber, 1982). El
analisis del discurso que realizan los actores abre la posibilidad de captar los procesos de
significacion que dotan de sentidos sus practicas sociales en relacion a las interacciones
desde las cuales forman, transforman y habitan el mundo. Desde esta perspectiva, se
considera que analizar los discursos implica comprender las dinamicas que estructuran
una sociedad determinada. Su abordaje permitira, a raiz del “recurso descriptivo” (Geertz,
2003), comprender los efectos de sentido presentes en la sociedad (Weber, 2006).

De acuerdo a nuestra investigacion, el discurso publico de los funcionarios politico-
gubernamentales es una forma de legitimar y de producir visibilidad. La legitimidad legal
revestida de autoridad publica posibilita la generacion de efectos de sentido y de poder
en relacion al orden determinado. Tal y como lo hemos mencionado anteriormente, el
Estado se hace presente a partir de sus manifestaciones objetivas (normas, leyes,
presupuestos, resoluciones, etc.) y subjetivas (las personas que lo conducen). En su
analisis, se podran comprender las significaciones que configuran la estructura de sentido
en el marco del ejercicio del poder de los grupos dirigentes.

Nuestro interés se circunscribe al campo politico-estatal que adquiere forma en funcion

de los enunciados que configuran el proceso de produccion de significacion de la accion
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del Estado y que, consideramos, se articulan a partir del lugar ocupado por el sujeto
hablante. Hablamos de discursividades estatales porque los funcionarios politicos hablan
en nombre de ¢l (O'Donnell, 2008; Bohoslavsky y Soprano, 2010; Bourdieu, 2014); es
decir, refieren a su orientacion ideologica, a sus pautas institucionales, a sus normas
legales, a sus criterios instrumentales, a sus medios estratégicos, a sus objetivos
programaticos y a sus fines societales.

En este sentido, se sostiene que los discursos publicos son formas de formalizar la
posicion de los actores sobre los hechos sociales (Bourdieu, 1982). Orientamos la mirada
principalmente al analisis discursivo del Estado, que se inscribe en la lucha por la
construccion de lo real en tanto estructura de significaciones que sostiene que las ideas
en disputa deben estar sustentadas por grupos sociales para que tengan efectos sociales
(Geertz, 2003). El discurso estatal, encarnado en sus funcionarios politicos, significa su
intervencion desde los procesos de subjetivacion politica de ese grupo identitario
revestido de autoridad publica para ejercer el poder. Mas alla de las disputas y de las
contiendas entre los diversos actores por los efectos de sentido, se destaca al discurso
como una instancia que logra mediar la esfera del Estado con la sociedad civil, que
produce y reproduce un orden social y, en ultima instancia, un tipo de lazo social.

De acuerdo a este panorama, la perspectiva de analisis socioldgica—lingiiistica es
pertinente porque presta atencion a las categorias que utilizan los sujetos para significar,
actuar e interactuar en el mundo que habitan. La identificacion de categorias regulares
permitira comprender los sentidos de la accion social a raiz de reconstruir su
significacion. Por un lado, en la reconstruccion se deberd tener en cuenta que los
conceptos que se utilizan se encuentran en el acervo cultural de la sociedad (Schutz, 2015)
y, por el otro, que los sujetos pueden adecuarlas u otorgarle concepciones particulares.
En ambos casos, lo que se pretende reconstruir es la configuracion significativa del
mundo que dota de sentido la intervencion social del Estado a partir de los fundamentos
simbolicos existentes en lo social y de la dotacion de sentido particular desde los cuales
los enunciadores se posicionan y construyen la realidad.

Para sintetizar, partimos del principio subyacente de comprender al otro a través de sus
propios términos, de sus valores y de la forma subjetiva en que se expresa la sociedad en
funcion de su vision. Se pretende reconstruir los significados que guian la accion social a
partir de los propios parametros de los sujetos, de sus palabras y de sus interpretaciones.
Prestamos atencion a la reiteracion de los conceptos y de las categorias que utilizan los

sujetos hablantes con el fin de identificar los sentidos inscriptos en la configuracion
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interpretativa de un grupo identitario especifico que se desenvuelve en una sociedad
determinada.

Desde esta perspectiva, es menester sostener que desde el campo discursivo se pueden
reconstruir los procesos de significacion de la intervencion social del Estado a partir de
la configuracion de los problemas publicos y de sus formas de atencion. Interesa ese
conjunto de discursos que justifican, valoran y caracterizan las formas en que el Estado
interviene socialmente. Con el fin de abordar nuestro problema de investigacion se
utilizan dos criterios de seleccion de datos que configuran su posterior analisis, los cuales

fueron denominados como continuidad enunciativa y discontinuidad aparente.

Criterios de seleccion de datos: continuidad enunciativa y discontinuidad aparente

Existen dos supuestos que guian la construccion de estos criterios de seleccion de
enunciados. El primero corresponde a la concepcidn que se tiene sobre los significados y
el segundo a la adecuacion entre sentido y contexto. Para la perspectiva comprensiva, el
significado tiene dos dimensiones: una objetiva y otra subjetiva. La objetiva refiere a los
elementos inscriptos en la cultura que se encuentran en el acervo comun de la sociedad,
como repositorio o memoria colectiva, a los cuales los sujetos apelan y que son
compartidos socialmente en el marco de representaciones sociales conjuntas (Schutz,
2015). La subjetiva hace mencién a la especificidad que se construye como imagen
mental del sujeto y/o colectivo que se inscribe en la construccion de la conciencia
subjetiva (Weber, 1982).

A partir de ello, una primera inquietud se vincula a los puntos de fuga de la perspectiva,
dado que en el discurso de los funcionarios se puede observar cierta adecuacion valorativa
a partir del contexto politico. En este sentido, Tarrow (2013) propone dos caminos para
el analisis del discurso: la “resonancia simbolica” y la “modularidad estratégica”. Por un
lado, abordar los marcos simbdlicos que orientan y que respaldan la accion y, por el otro,
atender la situacion discursiva, en tanto observacion de la enunciacion estratégica de los
actores de acuerdo al contexto, que hace que las consignas sean validadas en un escenario
de conflicto o de cooperacion con otros actores.

Parece adecuado, entonces, incorporar esta idea para analizar las estrategias discursivas
de los actores, tanto para indagar el cambio de categorias que utilizan como para la
modificacion de la justificacion de la accion. Se requiere prestar atencion a las

continuidades del discurso de los actores a fin de comprender sus marcos interpretativos
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desde los cuales se significa su accion social y, ademads, estar atentos a la interpretacion
de la contingencia y a la coyuntura especifica que condiciona al enunciado.

Por otro lado, surge una segunda inquietud. Dada la amplitud y la masividad de fuentes
secundarias con las que se cuenta, es menester crear criterios que permitan afinar la
mirada y realizar una “lectura” y una observacion de forma mas articulada e integral. Para
ello, Vasilachis De Gialdino (1997) referia a dos elementos con los cuales analizé las
representaciones sociales en la prensa escrita: la “convergencia discursiva” y la
“continuidad aparente”. La primera, se definia para analizar un grupo de textos con
elementos similares producidos en un mismo periodo temporal que organizan objetos,
modelos de interpretacion y legitimacion en el marco de la complementariedad entre texto
y contexto. Mientras que la segunda, observaba los textos que producian un quiebre en la
formacion discursiva, pero que, a partir de las estrategias de los actores, podian adquirir
una significacion similar. Sin embargo, aunque arrojan pistas y motivan a pensar, no se
adecuan del todo para alcanzar el objetivo de la investigacion.

La formulacion de los criterios que se presentan se inscribe en este telon de fondo y, se
entiende, funcionan como complementarios. Por un lado, posibilitan la comprension de
los enunciados que realiza el sujeto hablante desde los procesos estructurales que
constituyen sus marcos interpretativos y, por el otro, las situaciones mas coyunturales y
contingentes en funcion de estrategias, tanto individuales como colectivas, que validan el
uso de ciertas palabras y conceptualizaciones sobre los hechos sociales. De esta forma, se
nombran ambos criterios de la siguiente manera: continuidad enunciativa y
discontinuidad aparente.

La continuidad enunciativa aborda la repeticion de categorias que utiliza el sujeto y las
ordena en un marco de significacion general a partir de construir las definiciones y las
ideas que se les otorga. La discontinuidad aparente observa la emergencia de rupturas
discursivas, las sitla en el contexto y reconstruye la relacion con los marcos de
significacion. A nuestro juicio, estos dos criterios habilitan a: 1) analizar y comprender
los lentes estructurantes para la interpretacion de ciertas dindmicas y de situaciones
insertas en la sociedad que se inscriben en el sujeto y/o en el colectivo a partir de
mecanismos de regularidad y de repeticion enunciativa que estructuran cadenas de
significacion y de sentido; 2) identificar y reconstruir las contingencias, las alianzas y las
coyunturas de los hechos sociales a raiz del cual los actores se van posicionando de forma

singular ante los eventos.
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La utilizacion de ambos criterios permite construir tipificaciones de los significados, las
ideas y los sentidos que orientaron la accién social. O dicho de otra forma, reconstruir la
estructura significativa que se experimenta como realidad objetiva lograda por la
construccion de sentidos compartidos. Mediante estas pautas de observacion se puede
identificar los significados que regulan la actividad de un colectivo de personas en funcioén
de su reiteracion y, las maneras en que se grupo, adecua las estrategias discursivas a partir
de la valoracion y proyeccion que realiza del contexto.

Ambos criterios de seleccion de enunciados son artefactos intelectuales, constructos
conscientemente creados que viabilizan la practica cientifica para abordar la dimension
discursiva de los procesos sociales. Se inscriben recursivamente en funcion de la practica
cientifica en el proceso de construccion del “hecho cientifico”, que jerarquiza los datos y
habilita las dimensiones que permiten alcanzar los objetivos de nuestra investigacion. Al
mismo tiempo, fueron pensados para evitar construir una “tergiversacion ontologica”
(Vasilachis de Gialdino, 2011) de la identidad del sujeto de estudio. En tanto requisito
supone que la construccion del dato se da de forma cooperativa e interactiva: el cédigo
interpretativo del investigador busca sintetizar los codigos interpretativos del sujeto de la
investigacion.

Por ello, se intenta reconstruir las categorias nativas del actor: formas situadas que tienen
para explicar el qué, para qué, como y por qué (Balbi, 2017) de la accion que realizan
para reconstruir los significados de acuerdo a sus propios términos y definiciones. En este
punto, se toman los materiales como “miradores cognitivos” (Carbd, 2002) que permiten
dar cuenta de los significados que configuraron los entramados de sentido de la
intervencion social del Estado en el periodo 2015-2019. Agrupamos las categorias nativas
de los sujetos en conceptos ideales que permitan captar y agrupar sus significados,
sentidos e ideas fundamentales. A su vez, dividimos los materiales en entrevistas y en
enunciados publicos, documentos estatales, supraestatales, partidarios, mediaticos e

intelectuales.

Entrevistas y enunciados publicos
En el contexto actual, en el que uno de los principales capitales politicos de los actores es
la credibilidad y, por lo tanto, la propia persona e imagen, el analisis del discurso publico
se vuelve de relevancia cientifica. Para ello, se toman las entrevistas publicas que fueron
realizadas a diferentes funcionarios, intelectuales y dirigentes del PRO/Cambiemos en

medios de comunicacion. Se identifican distintos referentes discursivos como expresion
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del grupo social de pertenencia (Van Dijck, 1994), dado que forman la expresion de los
repertorios enunciativos de su grupo identitario de adscripcion politica.

En este marco se elabord una base de datos propia de doscientas noventa y dos entrevistas
publicas en las que los diferentes actores del PRO/Cambiemos expusieron logicas y
elementos propios de su subjetivacion. La seleccion de cada una, por lo tanto, estuvo
anclada en los actores y no en los medios de comunicacion, motivo por el cual no se
distingui6 entre hegemoOnicos y no hegemoénicos. Lo que interesa para esta tesis son las
expresiones de sentido y de significacion que realizaron los referentes de este gobierno
para significar la accion social, dejando de lado la relacion entre politica y medios o el
impacto social de sus enunciados.

Los discursos publicos en medios de comunicacion cobran relieve dado que son espacios
con legitimidad simbdlica de enunciacion y de participacion politica (Vommaro, 2008;
Schuliaquer, 2017). Los medios de comunicacion se consolidaron como territorios en los
que los agentes politicos se posicionan, le dan sentido a sus acciones y construyen
representatividad social, ampliando los margenes del debate publico y posibilitando
diferentes modos de cohesion social (Martin Barbero, 2001; Quiroga, 2012).

Al mismo tiempo, la enunciacién publica se realiza para el conjunto de la sociedad y
comprende una forma de oficializar y de legitimar sus posiciones al respecto del proceso
de su atencion. Manifestarse publicamente ante un hecho social representa un acto de
formalizacion de toma de posicion (Bourdieu, 1982). En tanto espacios de enunciacion
politica, implican su constitucion para que los funcionarios gubernamentales puedan
emitir un relato oficial, atendiendo a las particularidades de la préctica estatal, su
fundamentacion y explicacion.

De forma principal, nos interesa analizar los discursos publicos de los ministros de
Desarrollo Social, junto con los del presidente de la nacion y de la gobernadora de PBA.
A su vez, en la investigacion encontramos que en el afio 2017 se conformo un espacio de
articulacion que el Gobierno denominé “Gabinete de Desarrollo Humano”, de forma que
se incorporan entrevistas a los funcionarios que formaron parte: Trabajo, Cultura,
Educacion y Salud. Finalmente, decidimos incorporar también la cartera econémica por
el lugar que ocupo en el proyecto politico.

Respecto a los intelectuales del partido situamos la observacion, principalmente, en Jaime
Duran Barba, asesor y estratega electoral del PRO desde los inicios del partido; Mauricio
Devoto, quien realizé diferentes trabajos para presentar piiblicamente las caracteristicas

ideoldgicas; y Alejandro Rozitchner, asesor personal de Mauricio Macri, quien trabajo en
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la publicacion de trabajos con otros dirigentes y propuso una doxa filoséfica y discursiva

dentro del PRO.

Documentos estatales
Incorporamos documentos estatales que refieren a la objetivacion del proyecto politico
(Soprano Manzo, 2007) en un “relato oficial del Estado” (Bourdieu, 2014), significado
por los funcionarios politicos (Weber, 1921 en Schluchter, 2008). De tal manera, estos
trazan los marcos normativos y performativos del armazon legal e institucional que da
consistencia a la accion estatal.
La muestra empirica estd compuesta por setenta y cinco resoluciones, presupuestos,
normativas e informes elaborados durante el ciclo politico 2015-2019. La mayoria de los
documentos fueron realizados por cada uno de los Ministerios de Desarrollo Social y, de
forma subsidiaria, se incorporan de otras agencias estatales para observar las pautas
generales de la intervencion social del Estado en el marco del disefio y de la planificacion
del plan de gobierno que traz6 el PRO/Cambiemos.
Por otro lado, los datos estadisticos fueron tomados de los indices que desarrolla el
INDEC y la Direccion de Estadistica Provincial para observar la desigualdad, la pobreza,
la indigencia, el desempleo y las condiciones de vida en cada uno de los niveles estatales.
Su estudio podra establecer pautas para la comprension de los impactos de la intervencion
social del Estado de acuerdo a sus objetivos y a sus sentidos.
Finalmente, la indagacion de los presupuestos asignados a los Ministerios de Desarrollo
Social permitird observar la jerarquizacidn que tuvo esta cartera (Oszlak, 2003).
Entendemos que los recursos con que cuenta una institucion estatal dependen de la
cobertura y del disefio de las acciones que se llevan adelante en la regulacion de su
dominio especifico. En esta trama también subyacen ideas y formas de distribucion de

recursos, asi como criterios de abordajes de problemas sociales.

Documentos supraestatales
Los documentos supraestatales hacen referencia a las publicaciones y a las
recomendaciones que realizan las organizaciones internacionales. Son estamentos con los
cuales deben dialogar los Estados nacionales en el marco de las configuraciones
geopoliticas y de las relaciones internacionales. Particularmente, estas instituciones

tuvieron un gran protagonismo en América Latina luego de la Segunda Guerra Mundial.
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En el caso del FMI, su inclusion se debe a que fue un actor relevante para la realidad
argentina e influyente en el plan de gobierno del PRO/Cambiemos a raiz de la deuda
publica obtenida y de las condicionalidades que presenta la institucion a los paises
deudores. En tal sentido, este organismo prevé y condiciona las caracteristicas de la
accion estatal, teniendo en cuenta las formaciones especificas de la distribucion de
recursos. A su vez, la inclusion del andlisis de la deuda adquiere relevancia porque a partir
de la crisis mundial del 2008, el FMI comenzé a incorporar en las condicionalidades
aspectos relativos a la asistencia social (Lichtensztejn, 2012) en el marco de un proceso
de relegitimacion institucional.

El corpus empirico para ello estd compuesto por veinticinco comunicados del FMI y por
la carta de intencion realizada por el Ministerio de Economia de la Nacion. Entre ambos
podran inferirse las caracteristicas del acuerdo y las implicancias que tuvo para la

intervencion social del Estado.

Documentos partidarios

Los documentos partidarios son aquellos elementos que expresan formas colectivas de
posicionamiento ante las distintas situaciones y preocupaciones que se generan en la
sociedad. Interpretan los conflictos y se expresan para construir representatividad y trazar
el horizonte de su accion politica.

La malla documental estd compuesta por treinta documentos conformados,
principalmente, por plataformas electorales, expresiones publicas de sus paginas
oficiales, escritos internos y publicaciones de think tanks que formaron parte del plan de
gobierno como la Fundacion Pensar o aquellas que sociabilizaron politica e
ideologicamente a muchos de sus dirigentes como el grupo Sophia o la Fundacién Creer
y Crecer (Zuccaro y Santin, 2018).

El andlisis de estos datos permitird observar las consideraciones y las expresiones
colectivas de acuerdo al conjunto de criterios colectivos que hicieron a la intervencion
social del Estado. Asi mismo, posibilitara situar y relacionar las expresiones singulares
que tomamos de los funcionarios en marcos de interpretacion mas amplios que formaron

parte del esquema partidario.

Documentos tedricos
Los documentos tedricos que seleccionamos conforman los aspectos intelectuales del

PRO. Se tomaran como referencia las producciones filosoficas y politicas de la escuela
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austriaca de economia, cuyo representante mas influyente en nuestro pais fue Friedrich
Hayek. La lectura de estos trabajos se da por dos razones: los significados que sostienen
las acciones sociales estan inscriptos en un repertorio discursivo construido como acervo
y/o memoria colectiva (Schutz, 1993; 2015); y, luego de la ultima dictadura en nuestro
pais, las derechas politicas quedaron subsumidas al proyecto politico neoliberal (Morresi,
2008; Bertonha y Bohoslavsky, 2016).

Por su parte, incorporamos el analisis de Amartya Sen como un autor de mencion explicita
en los discursos analizados por los dirigentes del PRO. Este intelectual, a partir de la
década del 90°, se consagrd como uno de los referentes mas importantes para pensar la
intervencion social del Estado y la asistencia a partir de su propuesta de la “economia de
capacidades” (Murillo, 2008; Campana Alabarce, 2014).

La base de datos de estos documentos estd compuesta por treinta y nueve trabajos.
Veinticinco elaborados por Hayek y catorce por Sen. A través de su observacion,
podremos acceder a los andamiajes tedricos de la intervencion social del Estado en el
marco de un programa intelectual (Zuccaro, 2023c) y de un “proyecto civilizatorio”
(Murillo 2012; Laval y Dardot 2013). En este sentido, serd posible situar al PRO dentro
de un esquema de pensamiento de mayor duracion e indagar la manera en que adectia una

version contemporanea del neoliberalismo en Argentina.
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Capitulo 3. La construccion politica y los elementos subjetivos del PRO
Este capitulo busca abordar la construccion politica y la subjetividad politica del PRO.
Dimensiones que caracterizan la cohesion interna del partido, imprimen ldégicas de
reclutamientos y sociabilizacién, asi como posicionamientos externos, demandas
reivindicativas y plataformas representativas. Poder detallar de forma general estos
aspectos otorga un marco introductorio para los capitulos que prosiguen en esta tesis y
observan los significados que hicieron a la intervencion social del Estado durante el
periodo 2015-2019.
La conclusion a la que nos permite llegar este apartado es que en el periodo de
construccion politica se edificaron sentidos que produjeron la subjetivacion interna del
partido en el marco de su intencién por posicionarse como una oferta viable para
representar a un sector de la sociedad que se oponia al gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner. De alli, que muchos de sus objetivos y propuestas de gobierno, tuvieron como
telon de fondo el proceso de diferenciacion adversarial iniciado en el devenir de la
primera década del siglo XXI. La observacion de estos elementos, ayuda a comprender
cuestiones elementales de la subjetividad PRO y del proyecto de sociedad que intentd
construir, luego de las elecciones del ano 2015.
En primera instancia, se reconstruye la construccion politica del PRO entre 2002 y 2015.
Alli, se profundizan sus temporalidades, los clivajes sociales que se formularon, las
alianzas con otros actores y, finalmente, el camino electoral que realizo. Estos elementos,
recomponen la pregunta acerca de “;Como fue posible?” (Morresi, 2017) que el PRO
haya llegado a posiciones de gobierno nacional y provincial. La respuesta que se otorga
permite comenzar acercarse a las configuraciones subjetivas del partido en tono con su
historia, sus intenciones y, fundamentalmente, en vinculo con la sociedad -o al menos, a
un sector de ella- que le toco representar.
A partir de alli, la segunda parte del capitulo aborda los elementos centrales de
subjetivacion politica del PRO. Alli, buscamos caracterizar el ideario mas general del
partido acerca de diferentes nociones y percepciones del proyecto ideal de sociedad que
busco construir. A partir de la presentacion publica del partido, se analizan las principales
dimensiones de sus nudos simbolicos ontoldgicos, los cuales operan como herramientas
cognitivas, afectivas y racionales en las distintas carteras estatales y niveles de gestion

gubernamental.
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La construccion politica del PRO: temporalidades, clivajes, alianzas y resultados
electorales

Cuando hablamos de construccion de politica hacemos referencia a la instancia de
institucionalizacion y arraigo socio-cultural de los partidos politicos, en el cual se
inscriben clivajes interpretativos y representativos, asi como alianzas y posicionamientos.
En términos de nuestro marco teodrico, la construcciéon politica alude al proceso de
construccion de representatividad democratica en términos de acceso al poder mediante
el sufragio y a sus posicionamientos respecto a diferentes hechos sociales. Abordaje que
permite observar los valores, las cosmovisiones, los intereses y voluntades que tienen los
partidos politicos y, como a partir de ello, se posicionan e influyen ante los hechos de la
sociedad tales como eventos circunstanciales, como en procesos de mayor profundidad.
La institucionalizacion hace referencia a la dimension politica en términos
representativos, lo que implica la construccion de poder por el cual acceden los partidos
politicos para influir en la sociedad a partir del Estado. En pocas palabras, da cuenta de
la voluntad de construir y ejercer poder mediante la autoridad publica. Es el medio
institucionalizado en el cual se dirimen las disputas por construir representacion
democrética.

Lo politico, en cambio, es el espacio donde se trazan las distinciones y la diferenciacion.
Es el campo de las disputas y confrontaciones a partir de las cuales, las identidades
politicas agrupadas y conformadas como partidos politicos, interpretan y se posicionan
respecto a los hechos sociales. Lo politico refiere a la conformacion de consensos y
disensos; las disputas y los acuerdos a partir de los cuales se configuran los problemas
sociales.

De acuerdo a ambas dimensiones, por construccion politica se refiere al proceso de
construccion de poder que realizan los partidos politicos vinculados a las sociedades
donde se crean y recrean en funcion de las multiples relaciones que se generan a su interior
y, como ¢€stos, se expresan en la sociedad en que viven. Interaccion que encuentra su
significado en la produccion de subjetividades politicas de los sujetos y las acciones que
despliegan como colectivo.

La reconstruccion de la construccidn politica del PRO permite observar “la larga marcha”
-en términos de Vommaro (2017)-, a los fines de conocer la historia de los idearios del
partido respecto a las disputas encar6 y posiciones que tomo en diferentes momentos.
Posibilita analizar el conjunto de herramientas sociabilizadas internamente en funcion de

las condiciones externas, las cuales configuran un conjunto de instrumentos y sentidos
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cognitivos, practicos y afectivos que se ponen en juego a la hora de significar su accion
social respecto a un tipo de orden social que se representa idealmente en el colectivo.

Si analizamos la trayectoria del PRO se podrian visualizar momentos en términos de
construccion politica que estructura su carrera a la Presidencia de la Republica Argentina
y la Gobernacion de PBA. El primero, que transcurre entre 2002 y 2008, lo denominamos
la conformacion y define el armado de equipos de gestion y construccion de poder local
en CABA; de 2008 a 2011, periodo en el cual se consolida alli y comienza a posicionarse
y a diferenciarse del kirchnerismo como adversario politico a partir del conflicto entre el
Gobierno Nacional y el “campo”; de 2011 a 2015, momento en que comienza a
nacionalizarse con mayores o menores posibilidades internas, teje alianzas con otras
fuerzas y/o personalidades y se termina de posicionar como aquella organizacion que
conduce el polo antikirchnerista.

En este marco, es que se puede situar la idea de temporalidad como una construccion
metodologica que permite analizar la construccion politica del PRO en términos ideales.
Temporalizar, implica reconstruir el evento historico dentro de su propia secuencia
(Girola, 2011). Las temporalidades permiten agrupar las voces, las acciones, los
enfrentamientos y los objetivos en relacion a los escenarios que le dieron lugar. Al mismo
tiempo, temporalizar es identificar puntos de inflexion e hitos relevantes para observar
las singularidades historicas de los hechos y acontecimientos que permitieron que las

cosas sucedan de una manera y no de otra.

2002-2008: la conformacion

El estallido social del 2001 suele pensarse como el rechazo, la impugnacion o la
manifestacion mas extrema por parte de la sociedad en contra de la politica y los politicos.
Esta crisis de la politica institucionalizada, puede comprenderse como la pérdida de la
validacion subjetiva por parte de diferentes actores, sectores, individuos y fracciones de
la sociedad acerca a los modos y procesos de dominacion politica. E1 PRO es hijo y fruto
de este contexto.

Si bien en sus inicios Mauricio Macri estuvo ligado al Partido Justicialista, con el
transcurrir del tiempo tuvo la decision de construir una alternativa electoral para los
“huérfanos” -por usar la idea de Torre (2017)- de representacion y espacios de
participacion en aquel diciembre. En tal contexto de crisis, PRO fue la creacion de una

estructura partidaria que tuvo como objetivo influir en el debate publico acerca de lo
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comun y recuperar el Estado para redireccionarlo hacia un nuevo proyecto de sociedad
lejos del populismo (Devoto, 2014).
PRO fue fundado en 2002 y asentado en CABA. El entonces Compromiso para el Cambio
empezd a construir alrededor de la figura de Mauricio Macri una estrategia local-
municipal, unificando a diferentes sujetos que venian del ambito empresarial, las ONG y
activistas individuales con ganas de participar en lo publico. Son estos espacios los que
le otorgan cohesion a las redes de sociabilidad y reclutamiento en sus origenes, propios
de los “mundos sociales” en los que fueron socializados (Vommaro, 2015).
También estuvo formado por diferentes sujetos provenientes de otras identidades
politicas, personas y cuadros que habian transcurrido por Accién por la Republica
fundado por Domingo Cavallo, la Unién del Centro Democratico de Alvaro Alsogaray,
el radicalismo y, en menor medida, del peronismo, entre otros partidos. Alli Mauricio
Devoto, integrante e intelectual del partido, ensaya la siguiente reflexion:
“No nos importd en aquellos primeros encuentros la identidad politica de quien
acercaba sus ideas y sus ganas de participar. S6lo que fueran democraticos. Desde
lo més profundo entendiamos que la identidad politica ya no era importante. Nos
concentramos en las ideas, los suefios y en los proyectos que cada uno ofrecia para
cambiar el pais (...) Que todo estaba muy bien con la militancia, la ideologia y la
mistica, pero que el fanatismo generaba odio y enfrentamiento, corrompia el
sentido comun y la razonabilidad de las personas e infectaba las acciones concretas
y sus resultados” (Devoto, 2014, p. 3).
En cierto sentido, la idea de “democratico” es un significante utilizado, y que ha
cohesionado internamente al PRO, para diferenciarse de las experiencias y tradiciones de
derechas dictatoriales o autoritarias (Morresi, 2015). Operd al interior del partido para
construir una identidad politica “posidentitaria” que formuld adhesiones y lealtades
alrededor de sus dirigentes.
El PRO naci6 con tres objetivos: conformar un partido politico que represente a un sector
de la sociedad, construir poder y ganar las instituciones politicas para ejercerlo (Vommaro
y Morresi, 2014; Vommaro, 2017; Morresi, 2017). Ejercer el poder del Estado y, la
politica como instrumento y via, para conquistarlo e influir en la sociedad en relaciéon a
un proyecto de orden social. De forma que se comenz6 a diferenciar de otras derechas
mas rigidas ideoldgicamente, quienes instrumentalizaron opciones politicas de

representacion de sectores liberales y conservadores de la sociedad.
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A partir de adoptar “lo democratico” como consenso contemporaneo del procedimiento
politico (Morresi, 2015) y cierto “liberalismo cultural” (Giordano, 2014), el PRO
comenzd a construir una oferta electoral y representativa de derecha (Gallo, 2008) que
supo ser atractiva para diversos sectores de CABA. Con el deseo de ampliarse hacia
publicos mas amplios, puede leerse su pragmatismo que retrata el siguiente fragmento:
“Le recomendé a Marcos {Pefia} no apelar, con el argumento de que el matrimonio
gay (todavia no le deciamos ‘igualitario”) cuadraba con los valores liberales del
PRO, que seria una buena sefial de que el PRO era mas amplio que antecesores
suyos como la Uced¢, y que no apelar le permitiria a Macri mostrarse como un
lider que acompana, en lugar de resistir, los cambios en la sociedad” (Iglesias Illa,
2016, p.7)
Siguiendo con su cronologia, a un afio de su creacion y con un armado incipiente, el
Frente “Compromiso para el Cambio”, que llevaba a la dupla Macri-Larreta, incorpord
diferentes sectores y obtuvo el 37,5% en CABA. Fue el més votado de esas elecciones y
lleg6d al ballotage, en el cual fue derrotado por Anibal Ibarra. El dato, quizas mas
interesante, es el lugar que ocup6é Mauricio Macri como outsider y su presentacion como
lo “nuevo” o novedoso. Atravesada la sociedad por las crisis que destacdbamos
anteriormente, el PRO comenz6 a construir una mistica alrededor de un clivaje que se
articul6 entre lo nuevo y lo viejo: la nueva o la vieja politica. Esa cuestion, podria verse
como un posicionamiento que se reeditaria en el afio 2015, tal y como lo planteaban Duran
Barba, Marcos Devoto o Marcos Pefia:
“El mensaje de la vieja politica es: nosotros tenemos el poder. El mensaje de la
nueva politica es: nosotros queremos servirte” (Duran Barba, 25 de junio de 2017).
“El PRO no puede ser parte del sistema politico tradicional. En él no existe espacio
para su vision, que se nutre de las necesidades del mundo contemporaneo y no de
disputas propias de otros siglos. Pero como surge de nuestra corta historia, estamos
abiertos a sumar y sumarnos a quienes compartan la necesidad de trabajar por una
realidad y vision distinta de la Argentina” (Devoto, 2014, p. 6)
“Somos lo contracultural del sistema politico argentino dice Marcos {Pefia} en la
reunion de la tarde” (Iglesias Illa, 2016, p. 55)
En 2005 construy6 una alianza con Recrear para el Crecimiento, partido formado por
Ricardo Lopez Murphy, lo que dio como resultado al Frente “Propuesta Republicana”. El
objetivo de esta alianza, segiin Lopez Murphy, intentaba consolidar y organizar una

fuerza liberal en términos de partidos politicos y competitiva electoralmente que los
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diferencie de las anteriores fuerzas autoritarias y conservadoras (Ricardo Lopez Murphy,
en Clarin, 24 de agosto de 2005). Para aquellas elecciones legislativas se presentd en
CABA, PBA y Santa Fe. Alli, alcanz6 nueve diputados nacionales y ninglin senador, con
la salvedad que solo se presento a este cargo en PBA (ver anexos: cuadro 1).

En las elecciones del afio 2007!° por la jefatura portefia, en primera vuelta Macri lidero
las urnas con el 45,6% de los votos. Mientras que, en la segunda, alcanz6 el 60,9%,
convirtiéndose en Jefe de Gobierno. Con propuestas vinculadas a la seguridad y el orden
(Gallo, 2008) y a la eficiencia del Estado en sentido privatista (Vommaro et al., 2015),
logré posicionarse en la oposicion del gobierno y captar el voto castigo al oficialismo.
Castigo que devino como una manifestacion local de la crisis de representatividad y
legitimidad que culminé con la destitucion de su principal adversario politico, Anibal
Ibarra a partir de la “Tragedia de Cromafion”. En 2005, la Legislatura de CABA le inici6
un juicio politico por considerarlo responsable politico de la tragedia. El enjuiciamiento
termino el 16 de febrero de 2006 con su destitucion y fue reemplazado por el vicejefe de
Gobierno, Jorge Telerman.

En la lista de diputados se presentd en PBA, CABA, Cordoba, Corrientes, Misiones, San
Juan y Santa Fe. En dos afios, el PRO pudo ampliar su participacion a cuatro provincias
mas a partir de una estrategia que se repetiria: una alianza nacional y pequenas alianzas
con partidos vecinales y provinciales (ver anexos: cuadro 2). En senadores, solo presentod
por CABA y alcanz6 un 13,55% sin lograr ninguna banca.

En estas elecciones el PRO comienza a consolidarse en CABA, territorio con relevancia
politica y mediatica para posicionarse nacionalmente. Ademas, comenz6 y profundizo6 las
relaciones y alianzas conformadas en diferentes territorios. Este periodo estuvo
caracterizado por una busqueda interna para conformar partidariamente un partido de
derecha electoralmente fuerte y atractivo para la sociedad. Habiendo conquistado el voto
portefio logré hacerse con uno de los territorios mas codiciados por los politicos
argentinos. Es un periodo de alianzas con otras fuerzas, de armado de equipos propios y
posicionamiento publico. Una vez en el gobierno de CABA, comienza otro periodo: el de

la consolidacion.

19Un afio mas tarde, el partido que encabezaba Lopez Murphy quedaria subsumido en el PRO dando origen
a PRO-Propuesta Republicana
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2008-2011: la consolidacion

Hablamos de la conformacion de una oferta electoral de derecha y mencionarla asi
pretende nominar una posicion respecto a un conjunto de significados que se vislumbran
en el campo de la politica y lo politico centrado en el actor. Sin embargo, eso no deberia
entenderse meramente como una concepcion que, de acuerdo a la estructuracion del
clivaje diadico nacional, no tome otras formas. Como se observa aqui, la articulacion de
la derecha reafirma su condicion interpretativa y representativa en el antiperonismo
naciente en la mitad del siglo XX y se reformula con la oposicion al kirchnerismo a partir
de 2008 con el conflicto con el campo.

Para la sociedad argentina el conflicto del 2008 aparece como una lucha entre el gobierno
y el complejo financiero agroalimentario-exportador de los productores de la soja
(conformado por Asociacion de Siembra Directa de Soja, la Asociacion de la Cadena de
la Soja y la Camara de la Industria Aceitera), en el marco de la resolucion 125. Conflicto
a raiz del cual se reconfiguraron pertenencias, posiciones e identidades que se
conformaron alrededor de un mito fundacional: por un lado, quienes sostuvieron la
necesidad de avanzar en sentido de profundizar la distribucion del ingreso y, por el otro,
quienes leyeron esa medida como un ataque a la propiedad privada y la coercion de las
libertades individuales.

Desde el gobierno kirchnerista, Alberto Fernandez y Martin Lousteau, impulsaron las
retenciones moviles para aplicarlas al sector agroalimentario exportador. Una medida de
expansion fiscal que, quizas sin esperarlo, saberlo o proyectarlo, puso en discusion el
modelo econdmico y social: entre el boom de las comodities y la redistribucion estatal de
su excedente. En términos sencillos, la resolucion 125 buscaba establecer las retenciones
moviles atadas a los precios internacionales, con el objetivo que ello no se traduzca en un
aumento de precios en el mercado interno. Aunque, en principio, la medida no separaba
la heterogeneidad de sectores e igualaba a las grandes empresas transnacionales con los
pequeiios y medianos productores/propietarios, intentaba resolver la diferencia entre las
expectativas y las ganancias de los exportadores y las posibilidades de consumidores
internos (Kulfas, 2016 citado en Pucciarelli, 2017).

Mas alla de las explicaciones técnicas acerca de las debilidades y dificultades de la
medida, posibilitd la agrupacion de fuerzas, grupos y sectores antiestatales y
antigubernamentales a partir de intereses corporativos y sectoriales. El sector del campo

logré imponer y construir una cuestion corporativa y sectorial en un debate ptblico y una
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disputa politica que sent6 las bases para una profunda reconfiguracion del panorama
social, cultural y politico en el pais.

El conflicto termind por coronar un clivaje interpretativo dentro de la sociedad y una
fuerza que, si bien estuvo fragmentada y continuard fragmentada en posteriores
elecciones, en 2015 termin6 por conformar una coalicion antikirchnerista a los fines de
traducir este proceso en acumulacion electoral. Tanto de un lado, como del otro de la
antinomia, se visualizan posiciones respecto a un orden social. Orden social que desde lo
politico toma diferentes ejes de confrontacidon: republicanismo-populismo, politica-
corporaciones o autonomia-clientelismo (Pucciarelli, 2017) o democracia-golpismo.
Tales antinomias identifican formatos de representacion politica y maneras de
acumulacion social en los procesos de conformacién de identidades en conflicto.

La reconfiguracion del peronismo-antiperonismo encontrd nuevos lenguajes, sentidos y
manifestaciones que tensiond aquellos elementos estructurales y las formaciones
coyunturales en los conflictos presentes en la sociedad. Desde luego que, estas
formaciones antindmicas no se expresaron Unicamente en formatos partidarios, aunque la
politica institucionalizada lo represente de forma mas perfecta. Los partidos politicos que
logren representar a cada uno de los polos, en general, son quienes mas chances tienen de
lograr acceder al Estado y, como reiteramos varias veces, intentar influir en la sociedad
que gobierna. Por ello, vale decir que este clivaje no solo supone un proceso de
diferenciacion politica, sino de interpretaciones y modos de gestionar lo social.

Cada lugar del clivaje se encuentra formado por diversos grupos y fracciones, aunque
quienes lo logran conducir y movilizar son aquellos con capacidad de definir tactica y
estratégicamente. Por ejemplo, en el conflicto de 2008 el actor econdmico estratégico se
consolid6 a partir de la Mesa de Enlace conformada por las cuatro organizaciones rurales,
mientras que en su traduccion politica fueron los sectores de la oposicion entre los que se
destacan el radicalismo, el peronismo disidente y el PRO.

Aqui se abre una etapa de hegemonia escindida entre proyectos prehegemodnicos
(Pucciarelli, 2017) que dominaron la dicotomia adversarial. De un lado, el kirchnerismo
con una narrativa nacional, popular y democrética y, del otro, el antikirchnerismo de corte
mas conservador, republicano y neoliberal (Pucciarelli y Castellani, 2017). Afios después,
el PRO marcaria este periodo como el inicio de un kirchnerismo que encarno al populismo
antirrepublicano que deterioraba la calidad institucional del pais (Devoto, 2015).

En este proceso de politizacion del conflicto se comenzaron a delinear proyectos de

sociedad diferenciados a partir de los cuales se articularon fuerzas sociales. Cada uno de
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los lugares que componen los clivajes contienen asociaciones afectivas, argumentativas
y reflexivas que se refuerzan mutuamente en un ejercicio de oposiciones ideales.
Cuando hablamos de clivaje interpretativo y representativo, hablamos en el plano
simbolico y en la produccion de imaginarios sociales que operan y configuran proyectos
diferentes y oposicidon que se retroalimentan. En cada una de las imagenes que arroja el
reflejo del espejo se configuran sentidos y practicas que tienden a homogeneizar
internamente y diferenciar externamente. Homogenizacion y diferenciacion a partir de
los cuales se concibe el horizonte que define la accion politica (Aboy Carles, 2001). Por
lo tanto, creemos que este clivaje abre y se sostiene en marcos cognitivos, afectivos y
practicos que operan como telon de fondo para que las fuerzas sociales interpreten los
hechos sociales, propongan programas de accion politica y horizontes de futuro a la
sociedad con el objetivo de ser quienes la representen.

Por ejemplo, las demandas del sector agropecuario por mayores facilidades para la
produccion, comercializacidon y exportacion no eran nuevas. Tampoco la protesta de este
sector por cierta medida gubernamental. Lo que tuvo de particular, a diferencia de otras
veces, fueron condiciones y alianzas especificas que propiciaron su legitimidad y
posicionamiento en la esfera publica (Artese et al., 2013) para transformar un debate
corporativo o sectorial en uno social. El conflicto con el campo manifesto las disputas por
los sentidos que se expresaron en la legitimidad de la accion gubernamental (Artese et al,
2013). De acuerdo a estas condiciones, los medios de comunicacidon permitieron que este
actor, el “campo”, concentre sus demandas en una “personificacién socioeconémica”
(Artese et al, 2013), mientras que en su traduccion institucional la oposicion buscod
representar una personificacion politica del conflicto. En este marco, el significante
“campo” permitid la construccion colectiva de una oposicion al gobierno de Cristina
Fernandez De Kirchner. Oposicion que fue agrupando en términos identitarios a
diferentes sectores sociales. De alli que los actores econdmicos agropecuarios lograsen
dar el salto de lo corporativo-sectorial al espacio politico-social.

Asi, esta politizacion se expresa en las marchas y contramarchas, en la forma de habitar
el espacio publico a favor del “campo” y en contra del gobierno; a favor del gobierno y
en contra del “campo”. El conflicto polarizo la arena politica (Castro Garcia et al, 2009).
En tanto clivaje interpretativo que logra polarizar a los actores de la sociedad se activa en
momentos precisos. También se expresa en los dirigentes que cumplen funciones
gubernamentales o parlamentarias en como habrian hecho las cosas o las justificaciones

para decidir el voto en el Senado o en Congreso. En su apoyo al “campo”, el PRO
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comenzo su propio reposicionamiento y se consolidd como partido con intenciones
presidencialistas. Por un lado, Macri posicionaba al campo como el motor del pais y
herramienta fundamental para la “salida de la pobreza” (Mauricio Macri, en Infobae, 8 de
mayo de 2008) y, por el otro, Federico Pinedo, diputado nacional de PRO en ese entonces,
situaba al “‘campo” como un actor con espiritu democratico y constructivo mientras que
el gobierno se “negaba” a oir los reclamos de la sociedad (Federico Pinedo, en Pertot,
2008).

El desenlace del conflicto en el plano legislativo tuvo su aprobacion el 5 de julio en el
Congreso y su rechazo en el Senado. En ambos casos, los integrantes del PRO votaron
por la negativa. Ciertamente, habia comenzado a germinarse un realineamiento de
fuerzas, actores y sectores en el campo politico para intentar representar y, en el mejor de
los casos, conducir a los sectores politizados a raiz del conflicto. Asi, la arena ejecutiva
se convirtid en un espacio que articulé6 a diferentes bloques en una interpretacion
antikirchnerista.

El clivaje kirchnerismo-antikirchnerismo denominara mucho mas que un neologismo
acerca del apellido de quien fuese electo Presidente de la Nacion en 2003. Ello represento
diferentes proyectos de sociedad desde los cuales se confrontara y se manifestara en
oposiciones de agenda y cuestiones mas estructurales. Confrontacion que se puede
observar en las atribuciones del Estado, la vision sobre la democracia o la circulacion del
excedente fiscal (Pucciarelli, 2017). Pero también, en los modos de representacion,
construccion, interpelacion y accion politica, el discurso, las maneras de impugnacion
diferencial, la interpretacion de los hechos sociales con sus respectivos posicionamientos,
entre tantos otros elementos.

El conflicto termino por coronar un clivaje interpretativo y representativo que reconfiguro
en posiciones contemporaneas del peronismo-antiperonismo que caracteriza
bidimensionalmente la politica argentina (Ostiguy, 1997). El clivaje, alude de forma mas
amplia a componentes sociales que se inscriben en tradiciones, historias y memorias de
la sociedad que organizan el sistema de representacion, confrontacion e interpretacion
vigente por un periodo de tiempo (Alessandro, 2009). Son condiciones sociales que
configuran cierto escenario para el surgimiento y/o consolidacion de fuerzas politicas que
tratan de representar a esos sectores de la sociedad (Lipset y Rokkan, 2000). Una vez que
logran anclarse como representaciones ideales de los clivajes, en general, los actores
politicos buscan mantenerlos para fundamentar su existencia, dado que las divisiones

sociales hacen que afirmen su identidad y posibilidad representativa (Alessandro, 2009).
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Este concepto, viabiliza a caracterizar a los partidos politicos que tratan de representar a
sectores de la sociedad a partir de una profunda fisura dentro de lo social que hace que
las personas se coloquen de un lado o de otro (Lipset y Rokkan, 2000). Los clivajes, son
ordenadores simbolicos de los conflictos sociales existentes en una sociedad y dan
contenido interpretativo a las disputas (Canelo, 2001).

Para el PRO, el conflicto con el “campo” se transformo6 en un hito de reclutamiento
partidario. El rechazo a los gobiernos kirchneristas y la experiencia de las marchas del
2008 fue un elemento fundamental para que jovenes de diferentes espacios sociales tomen
la decision de sumarse a participar politicamente en el partido (Grandinetti, 2022).

Las elecciones de 2009 manifestaron institucionalmente estos posicionamientos politicos.
Si bien la oposicion se presentd fragmentada, algunas alianzas muestran un intento por
consolidar un frente antikirchnerista. Hubo dos frentes opositores que intentaron disputar
la conduccioén del antikirchnerismo. Por un lado, como venimos expresando, el PRO, en
conjunto con un sector del peronismo disidente y partidos provinciales y, por el otro, la
unidn civica radical, la Coalicion Civica-Ari, el partido socialista y partidos provinciales
(Tagina, 2011). En ambos casos, lo que se media, ademas de candidatos a diputados y
senadores, eran posibles candidatos presidenciales para las elecciones de 2011 (Tagina,
2011).

El PRO conform¢ distintas alianzas en diferentes provincias para disputar los 127
diputados y los 24 senadores. En algunas, tuvo una presencia mas fuerte en las listas,
fundamentalmente en aquellos que consolidé la marca “Uniéon PRO” -la cual fue una
alianza con el empresario Francisco de Narvéaez-, y en otras, fue mas débil acoplandose a
fuerzas provinciales. Bajo esta estrategia salio tercera fuerza con un 19,06%.

Entre todas las listas en las que participd obtuvo tres senadores y veinticuatro diputados
nacionales, logrando imponerse electoralmente en PBA y CABA (ver anexos: cuadro 3),
pero no alcanzando los minimos en otros lugares.

A partir de los resultados electorales y las alianzas conformadas puede notarse cierta
consolidacién en el centro, mientras muestra una incipiente, aunque débil, penetracion
territorial en diferentes provincias. En los lugares donde se consolido, el conflicto con el
campo debilité al gobierno nacional (Gallo y Bartoletti, 2012), a raiz de que ciertos
sectores oficialistas se fueran de la coalicion gobernante.

Las elecciones legislativas de 2009 se dieron en un contexto de polarizacion,
fragmentacion y reordenamiento politico. El conflicto con las patronales agropecuarias,

supuso un doble movimiento en oposicion al gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner:
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un aumento de los actores centrales del resto de partidos politicos en los medios de
comunicacion masivos y un desgranamiento del peronismo en una suerte de peronismo
kirchnerista y peronismo no kirchnerista (Mauro, 2014).

Particularmente, el PRO comenz6é a hacerse fuerte y a consolidarse en territorios
modulares de la politica nacional: CABA y PBA. Sin embargo, los resultados electorales
y las alianzas realizadas muestran su debilidad territorial subnacional respecto a otros
distritos. Visto asi, con el objetivo mas importante que era posicionarse para las
elecciones presidenciales que se celebrarian en dos afios hicieron que, entre marchas y
contramarchas, la apuesta de Mauricio Macri haya sido revalidar lo construido para
consolidarse partidariamente.

Las elecciones 2011 fueron claves para el PRO, como lo mencionan en varias entrevistas
sus principales candidatos o figuras. Luego de romper su alianza electoral con De Narvaez
e intentar establecer relaciones con el PJ federal no kirchnerista, tenia que tomar la
decision de dar el salto a la disputa por la Presidencia de la Nacion o buscar la reeleccion
como Jefe Portefio en la CABA. Esta decision llevoé muchas discusiones al interior de la
formula. Mauricio Macri habia anunciado en varias ocasiones el deseo de presentarse
como candidato a presidente (Clarin, 17 de agosto de 2010).

Segun Mauro (2015), la posibilidad de presentarse para presidente ponia en riesgo su
propio partido: 1) dejar CABA en manos de algun sucesor, lo cual es dificil para un
partido personalista; 2) perder CABA con un partido opositor y dejar de tener los recursos
estatales. Dado que el PRO es un “partido de redes” cuyo apoyo lo consigue a partir de
expectativas en el acceso a cargos y decision politica (Scherlis, 2008), que Macri pudiese
perderlo en manos de sucesores u opositores lo podian llegar a fracturar internamente. En
tal encrucijada, efectivamente en mayo de 2011, por consejo de Duran Barba (Revista
Almagro, 30 de septiembre de 2016), decidié bajarse de la candidatura a presidente y
optar por un segundo mandato en CABA, buscando asi reafirmar y consolidar su partido,
donde fue a ballotage y alcanzo el 65% de los votos portefios.

Dado los malos resultados que tuvo a nivel nacional, la intencion de revalidar lo
construido se muestra como acierto politico. Miguel Del Sel como candidato a
gobernador en Santa Fe sac6 35,2% y Alfredo Olmedo en Salta un 25,12%. En CABA,
tampoco le fue del todo bien, dado que no logré6 aumentar significativamente los votos,

sino mantenerlos (Vommaro y Morresi, 2014). En PBA, sin candidato a gobernador, sac6
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apenas el 0,70% de los votos de las intendencias, donde la Unica que gand fue la de
Vicente Lopez 38,42% en el Frente Popular?.

Respecto a la renovacion de bancas legislativas, el PRO tampoco cosechd una buena
fortuna: en CABA ingresaron tres, uno en Mendoza y dos en San Luis, mientras que en
senadores ingresd uno en San Juan y dos en San Luis sin que ninguno pertenezca a su
fuerza politica (ver anexos: cuadro 4).

Entre ambas elecciones de renovacion de bancas legislativas el PRO no logré un gran
porcentaje de diputados y senadores con las alianzas que hizo. Ademas, quienes estaban
afiliados a su fuerza en ese momento era una pequefia porcion de candidatos alojados y
radicados en la CABA y, en menor medida, dispersos por PBA. Los candidatos del resto
del pais, al igual que anteriores elecciones, fueron de otros partidos. En estas alianzas, el
PRO solo colocod su marca intentando consolidar apoyos mutuos para una eventual y
futura candidatura presidencial de Mauricio Macri.

Observado este periodo, notamos una cierta consolidacion partidaria que profundiza la
construccion iniciada en 2002. Con un cumulo de alianzas donde tuvo posiciones
dominantes y también aparecié como “viento de cola”, el PRO fue pragmatico: en 2011,
dependiendo la provincia y quien mejor midiera alli, intenté acompanar tanto a Duhalde
como a Rodriguez Saa (Mauro, 2014). Respecto al segundo punto, el PRO prest6 su marca
a grupos politicos independientes a cambio de lealtad politica en lugares donde no pudo
penetrar territorialmente y asentarse (Bohoslavsky y Morresi, 2016). En este escenario,
con actores politicos de peso propio en tres distritos y distintas alianzas provinciales, el
futuro de Macri hacia las elecciones nacionales y una posible nacionalizacion seguia

pareciendo un deseo mas que una posibilidad, una incégnita mas que una certeza.

2011-2015: la nacionalizacion

Luego del 2011 inicia otra etapa en el PRO: la nacionalizaciéon. Nacionalizacion®' que
debe entenderse en una estrategia de construccién de redes con estructurales locales y
provinciales a partir de consolidar a su candidato como el mejor posicionado para las

elecciones presidenciales de 2015. De cierta manera, esta forma de construir

20 Los candidatos que fueron con PRO como marca insignia se presentaron y alcanzaron: en Escobar un
3,04%, en Merlo 1,62%, en San Fernando 4,57%, en Canuelas 8,11%, en Lants 15,04, en San Vicente
2,10%, en Junin 2, 81% y en Monte 2,30%.

21 Si bien es un concepto que tiene distintas concepciones (Lupu, 2015, Dosek, 2015), en esta tesis se apela
al movimiento representativo que tiene como resultado cierta homogeneidad nacional en la tendencia del
voto (Dosek, 2015) y en la capacidad que tienen los partidos politicos de participar en la competencia
electoral nacional (Leiras, 2010) conformandose en una oferta electoral atractiva para los votantes.
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politicamente es una caracteristica del macrismo: tejer alianzas e intentar incorporar a su
aliado en su marca partidaria o, en otros casos, subordinarlo como un socio menor.

En esta etapa PRO comenzd, segiin Bohoslavsky y Morresi (2016), a desarrollar dos
estrategias: articuld con distintas personalidades para que lleven su nombre y disputen
diferentes territorios y conformo alianzas con politicos distritales. Socialmente, el clivaje
kirchnerismo-antikirchnerismo se agudizo; el polo de oposicion realizé manifestaciones
callejeras que tuvieron demandas institucionales y econémicas (Vommaro, 2017). Si el
conflicto de 2008 manifiesta la primera reaccion antikirchnerista, a partir de este
momento se profundizd y revitalizd6 una segunda coyuntura en reacciéon al gobierno
(Vommaro. 2017) que fue ampliada y mediatizada por los medios de comunicacion
masivos, quienes bautizaban cada movilizacion con la fecha.

Por ejemplo, el “8N”, en referencia al cacerolazo del 8 de noviembre de 2012, aglutind
demandas y consignas diversas. En este caso, los reclamos fueron en contra de la
corrupcion, la inflacion, el impuesto a las ganancias, la justicia, la inseguridad, etc. Esta
accion aglutind operaciones y hechos que se venian realizando o sucediendo: la “causa
Ciccone”, el “accidente de ONCE”, el “cepo” o la “revuelta policial”.

Los dirigentes del PRO, en general, se pronunciaron por redes sociales. Tales
pronunciamientos fueron replicados en medios de comunicacion masivos. Aqui
comenzaba a vislumbrase la conformacion de la circulacion en un entramado
multimedidtico?” de los enunciados politicos. Por ejemplo, Macri sostenia en su cuenta
de Twitter: “el #8N vayamos con una sola bandera, la argentina” (Paginal2, 8 de
noviembre de 2012), convocatoria que fue replicada por los diarios digitales.

También, otro elemento que comienza a verse aqui, es la “accion conjunta” (Zuccaro,
2020a) que identifica las movilizaciones que se apoyan en activismos individuales e
individualidades masificadas sin identidad politica comln y electoralmente fluctuante, a
partir de una unificacion de la protesta por oposicion que se caracteriza por su debil
pertenencia organica, su fuerte pragmatismo y su escaso mantenimiento temporal.

A partir de pronunciarse por la oposicion®, la idea de la accion conjunta busca sintetizar

la expresion reaccionaria que irrumpe en la escena publica y se desvase en un corto

22 Otorgamos la definicion de entramado multimediatico al “entrecruzamiento de las narrativas digitales
formando un entramado entre medios de comunicacion, redes sociales y big data, donde las expresiones y
discursividades ndmades se van articulando y recuperando en su circulacion. En ese sentido, se amplifica
y se traduce el lenguaje para los diferentes colectivos sociales, en la produccion de la legitimacion simboélica
de la accion” (Zuccaro, 2020a, p. 14-19)

2 La idea de “accion conjunta” recupera y se inscribe en el universo de categorias sartreanas, cuando el
intelectual francés mencionaba la idea de “totalizaciones pasivas”, haciendo referencia a que algunos actos
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periodo pero que, al mismo tiempo, funciona como posible espacio de encuentro y
articulacion entre grupos dirigentes que buscan y se disputan la traduccion politica de
esos malestares colectivos. En el “8N”, por ejemplo, se encontraban actores de diferentes
tipos: el peronismo cordobés, sindicalistas, radicales y socialistas (Paginal2, 7 de
noviembre de 2012).

Una movilizacion similar habia ocurrido meses antes, el 13 de septiembre. Por primera
vez, una marcha explicitamente antikirchnerista, habia tenido repercusion nacional
(Gamallo, 2012). Comentaristas mediaticos de la coyuntura politica la catalogaban como
“el hecho politico del afio”, la cual paria un nuevo escenario politico para las proximas
elecciones (Perfil, 27 de diciembre de 2012). Las demandas de un grupo de sectores
medios urbanos eran en contra de la reeleccion de Cristina Fernandez de Kirchner, la
inseguridad y el abuso de la cadena nacional.

Otro ejemplo, puede ser la marcha del 18 de abril de 2013 aplaudida por la UCR y PRO,
a meses de las elecciones legislativas que renovaban bancas de diputados y senadores.
Mauricio Macri, en esa oportunidad, alent6é la movilizacion, pero dijo que no asistiria
porque era una protesta ciudadana: “aliento la marcha, pero no voy a ir porque es una
manifestacion autoconvocada por la gente. Ustedes son los protagonistas. #18A” (Macri,
2013). Las demandas que promovieron la protesta eran la reforma judicial, las
jubilaciones sin aporte y la corrupcion (La Nacion, 18 de abril de 2013). Asi, si bien la
marcha fue agitada por diferentes grupos en las redes sociales, se encontraron diferentes
referentes de la oposicion: desde el PRO, la UCR, Coalicion Civica y el Frente Amplio
Progresista (La Nacion, 18 de abril de 2013).

Visto asi, esta segunda oleada de la reactivacion del clivaje kirchernismo-
antikirchnerismo tuvo como protagonista las movilizaciones por oposicion al gobierno.
Luego de la derrota en las elecciones de 2011, el espacio publico fue el lugar de encuentro
de acciones conjuntas de un conjunto de actores diversos y demandas heterogéneas, cuya
localizacion tenia su pilar fundante en la oposicidn al gobierno nacional.

Tales movilizaciones devenian de un repertorio de protesta especifico de sectores de
derecha, centro derecha, conservadores y liberales que tenian en la memoria reciente las

acciones llevadas adelante durante el 2001 y el 2008 (Gamallo, 2012)**. Estas protestas

de movilizacion, no constituian en si mismo un movimiento social, dado que las personas se unificaban
unicamente por aquel elemento al que se oponian (Nun, 2008; Sartre, 1995).

24 A ello se le sumo acciones corporativas del sector financiero y acciones gremiales como paros y huelgas
de algunos sindicatos que, luego de 2011, rompieron relaciones con el gobierno nacional -en estos tltimos
destacamos el paro general del 27 de junio, la movilizacion del 20 de noviembre y del 19 de diciembre-.
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tenian como base a los movimientos ciudadanos y el activismo individual, lo puntual de
la accion y la promocion de las demandas heterogéneas. Algo, en esta linea, expresaba
Alejandro Rozitchner, uno de sus principales teoricos: “con Macri, el sujeto nacional deja
de ser la masa y pasa a ser la persona” (La Nacion, 27 de mayo de 2016). Idea que situaba
en un sintoma de época: “no lo inventamos nosotros, somos lo que lo estamos poniendo
en practica. Hay un giro de época en ese sentido” (Alejandro Rozitchner, en La Nacion,
27 de mayo de 2016). Quizas, el PRO no es causa y, solamente, es sintoma de un proceso
mas profundo de individuacion presente en la sociedad (Canelo, 2019). Vino a representar
a aquellos individuos huérfanos de representacion (De la Torre, 2003), tal como lo
demuestra la siguiente frase:
“El PRO representa a un monton de gente, no es una idea politica que nosotros
inventamos, que estamos bajando a la sociedad y que la sociedad compra. Es al
revés, la demanda de un partido como el PRO construyé esta oferta. Estamos
creando un espacio que representa a una parte de la Argentina que no tenia una
representacion politica o que no estaba conforme con la representacion politica
que tenia. Es mucho més profunda la raiz” (Iglesias Illa, 2016, p. 90).
En este escenario es que se daban las elecciones legislativas de 2013. Al igual que en
2009, el PRO articul6 alianzas por territorios, aunque aprovechando el clima social, tuvo
mejores resultados, tanto por la cantidad de diputados electos, como por la ampliacion de
alianzas territoriales y la posibilidad de instalar cuadros propios en provincias que, hasta
entonces, le eran esquivas. De los 127 diputados nacionales a ingresar, fueron 23 los
electos entre todas las alianzas que tuvo y seis senadores (ver anexos: cuadro 5).
Las elecciones de 2013, sumadas a las del 2011 y 2009, dejaban un clima ““agridulce” en
el PRO. Por un lado, reafirmaba el control de su epicentro de poder: CABA. Eso sumado
a algunos buenos resultados en provincias que lo tuvo como “cabeza de frente” y que, en
otras, aunque no con los mejores porcentajes obtenidos, se habia podido presentar con su
marca propia. Sin embargo, también mostraba una debilidad: su endeble nacionalizacion
y el poco caudal electoral que tenian muchas de sus alianzas electorales.
Sin embargo, la ambicion del “partido fabricado para ganar” (Vommaro et al., 2015)
buscaba quedarse con los buenos signos de esas tres elecciones. A eso se le sumaba que
la principal figura politica del oficialismo no se iba a poder presentar a elecciones. A
partir de ese entonces, el PRO decidi6 realizar todos sus esfuerzos para ser la oposicion
que llegue mejor posicionada al 2015. Por ello, estas ultimas elecciones se vieron dentro

de la organizacion como un momento refundacional (Iglesias Illa, 2016).
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Tal refundacidon tuvo que ver con el alejamiento y el quiebre en las negociaciones con
Roberto Lavagna y la mediatizacion de la imagen de Mauricio Macri como figura
nacional a partir de su gestion en CABA (Iglesias Illa, 2016). En ese entonces, el nuevo
comienzo del PRO tuvo como objetivo profundizar el camino a la nacionalizacion en un
doble sentido: mejorar la imagen presidenciable de Macri y ampliar los acuerdos
territoriales en las diferentes provincias.

A unos meses de las elecciones, especificamente en diciembre, ocurrieron otros hechos
que manifestaban y profundizaban el malestar de algunos sectores. El 3 de diciembre
comenzo en Coérdoba un autoacuartelamiento por parte de la policia que habilité algunos
saqueos y hechos de violencia que fueron continuados en otras 19 provincias argentinas.
Cuatro dias después Macri mencionaba lo sucedido en su cuenta de Facebook
argumentando la “fragilidad argentina” que habia que cambiar (Macri, 7 de diciembre de
2013). En ese posteo, se puede comenzar a vislumbrar la construccion de una narrativa
de cambio que, dos afios después, sera el nombre de la coalicion gobernante a partir de la
lectura que realizaron del debate comunicacional cambio vs. continuidad (Iglesias Illa,
2016).

Por el lugar de los acuerdos territoriales, segiin sefiala Vommaro (2017), el partido
liderado por Macri buscé extenderse geograficamente reclutando Ceo’s de diferentes
partes del pais a los fines de comenzar a politizar sus redes de sociabilidad. Esto fue
posible por un cierto panico moral a la “chavinizacion de la argentina” (Vommaro, 2017)
que oper6 para cohesionar internamente al partido y para diferenciarse de su adversario,
pero lo mas importante: dar un motivo para continuar en la politica o sumarse a la causa.
El 18 de febrero de 2015, un grupo de fiscales llamaban a marchar en honor del fiscal
Alberto Nisman, quien habia muerto semanas atrds. Su muerte, fue mediatizada y se
instald un manto de duda acerca de la responsabilidad gubernamental por una supuesta
acusacion sobre Cristina Fernandez de Kirchner que iba a realizar el fiscal. A partir de
este momento, la posible ‘“chavinizacion argentina” comenzaba a generar las
posibilidades de construir representatividad social.

Ya entrados unos meses en el 2015, el PRO conformé Cambiemos con la Union Civica
Radical y la Coalicion Civica ARI y otros socios de menor peso para ponerle un freno al
populismo, cuya representacion mas cabal era la Venezuela de Chavez y Maduro.

Asi, la campafia electoral se comenz6 a plantear entre “cambio” y “continuidad”. El
objetivo era doble: por un lado, atraer votantes indecisos que aspiraban a un cambio a

partir de un conjunto de deseos y proyecciones personales, y por el otro, consolidar a
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quienes veian a la presidente como la raiz de todos los males. Esto ultimo significa poder
representar el polo antikirchnerista del clivaje constituido. Al respecto es posible
recuperar lo siguiente:
“A algunos de nuestros simpatizantes, especialmente los mas antikirchneristas, a
veces les cuesta entender nuestro discurso de mirar para adelante y no confrontar
con el gobierno. Cuando uno se lo explica, asienten con la cabeza, pero uno sabe
que no estan convencidos del todo, que si por ellos fuera saldrian a quemar efigies
con la cabeza de Cristina (...) mas que Mauricio vs Cristina, la polarizacién que
deberiamos intentar es Mauricio vs. la continuidad de Cristina. La diferencia
puede parecer sutil, pero sus implicancias no lo son: si polarizdramos con
Cristina, estariamos atacando a una mujer percibida como en su camino de salida,
que sigue siendo viuda y tiene una imagen razonable; polarizando con su
continuidad, enfocamos mejor sobre ese 60% de personas que quiere una derrota
del kirchnerismo” (Iglesias Illa, 2016, p. 84).
Llegados aqui, conviene hacer algunos breves comentarios sobre la coalicion. La formula
Cambiemos es lo que le dio la posibilidad al PRO de ser una opcidn nacional, ya que sus
principales figuras estaban centralizadas en PBA y CABA, mientras que en el resto
aparecen con mayor peso candidatos radicales. El macrismo puso al candidato
presidencial y el radicalismo la estructura territorial (Vommaro, 2019).
Lo que demuestra la construccion politica del PRO es que su nacionalizacion devino de
un proceso de mediatizacion con centro en CABA, y con un arraigo y penetracion
territorial débil, el cual intento subsanar hasta 2013 con alianzas locales y provinciales.
Si en las elecciones de 2015, el kirchnerismo decia “el candidato es el proyecto”, en
PRO/Cambiemos el candidato era la persona: Mauricio. En un contexto donde el principal
capital politico de los partidos politicos es la imagen de sus dirigentes, en el camino a la
nacionalizacion, el partido de Macri habia logrado nacionalizar su candidato. Si bien es
cierto que el PRO ensayo distintas estrategias, la conquista de la Presidencia de la Nacion
la realizo6 sin ser una organizacion que haya tenido un despliegue estructural en todo el
territorio nacional. Llegd como un partido local, con intentos de extension territorial sin
mucho éxito, pero con un candidato presidencial fuerte que le permitié conducir una
coalicion de alcance nacional.
Yaentrados en las elecciones 2015, con los resultados y los “ojos del lunes”, se debe decir
algo que puede llegar a parecer obvio: las elecciones presidenciales no hubiesen sido

posible sin las provinciales. Fundamentalmente, la victoria en PBA empuj6 hacia arriba
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los comicios nacionales en el ballotage con Daniel Scioli. Alli, fue elegida Maria Eugenia
Vidal con el 39,42% de los votos. En CABA, Horacio Rodriguez Larreta le gand el
ballotage a Martin Loustau con el 51,64%. Los otros candidatos a gobernadores los aportd
la Unioén Civica Radical: 58,31% para Gerardo Morales en Jujuy y Alfredo Cornejo en
Mendoza con el 48,38%2°.
Respecto a PBA, el ascenso electoral entre las elecciones del afio 2011 y las de 2015 fue
exponencial. Del 0,70% que habia sacado en toda una provincia que no habia hecho pie,
donde no presentd candidato a gobernador o intendentes para algunos municipios, pasé
al 39,42%?2%. Maria Eugenia Vidal, en su libro, lo cuenta asi:
“En febrero se abrio la discusion definitiva de qué hacer en la provincia. Una
opcion era poner un candidato propio, como Jorge Macri, nuestro Unico
intendente propio del Conurbano, que hacia afios que también recorria la
provincia y la conocia muy bien. La otra opcion era una alianza con Massa y que
¢l fuese candidato a gobernador. Entonces le dije a Mauricio que yo tenia un
compromiso con el proyecto y con €l, y que, si necesitaba alguien que pudiera
sacar un resultado mejor, yo iba a acompafiar desde el lugar que fuese necesario.
Pero €l sigui6 sosteniendo su decision y el 28 de febrero anuncid en Facebook mi
candidatura. Persistio mientras el resto del sistema politico le decia que era una
locura sostenerme, que iba a perder, que Massa le garantizaba territorialidad e

intendentes, todas cosas que yo no tenia” (Vidal, 2021, p. 22-23).

%5 Respecto a los resultados en otras provincias, PRO tuvo candidatos en Santa Fe con Miguel del Sel quien
obtuvo el segundo lugar con un 31,65%, Alfredo de Angeli en Entre Rios tuvo la misma suerte con el
39,43% y en San Juan, Martin Tucuman quedo tercero con el 12,20%. La Unién Civica Radical aporto el
segundo lugar en Tucuman con el 41,51% para Juan Manuel Cano, en Catamarca Eduardo Brizuela del
Moral se quedd con el 41,48%, en Chaco Aida Ayala obtuvo un 42,20%, Oscar Aguad en Coérdoba un
33,74%, Luis Naidenoff en Formosa un 25,97%, en La Pampa Francisco Torroba un 36,42%, en la Rioja
Julio Martinez un 40,70% y Federico Sciurano con 39,71%. En Chubut, Carlos Lorenzo con un 14,79% y
Horacio Quiroga en Neuquén con un 20,84% quedaron en tercer lugar. Por su parte, en Misiones y en Salta
realizd, aunque de manera diferenciada, otras alianzas. En el primero, el candidato a gobernador lo aportd
el partido Libertad, Valores y Cambio, donde Alex Ziegler quedd en segundo lugar con el 13,54%. En el
segundo, se sumo a la propuesta del peronista Juan Carlos Romero, quien también obtuvo el segundo puesto
con un 30,63%.

%6 En dichas elecciones, fue el que mas intendencias obtuvo, sesenta y cinco intendentes electos de los
cuales veintiuno le eran propios: Jorge Macri en Vicente Lopez, Diego Valenzuela en Tres de Febrero,
Martiniano Molina en Quilmes, Martin Yeza en Pinamar, Nicolas Ducoté en Pilar, Javier Arturo Martinez
en Pergamino, José Luis Zara en Patagones, Ezequiel Galli en Olavarria, Mariano Barroso en Nueve de
Julio, Ramiro Tagliaferro en Morén, Ramon Canosa en Las Flores, Néstor Grindetti en Lants, Julio Garro
en La Plata, Pablo Petrecca en Junin, Dario Kubar en General Rodriguez, Luis Maria Etchevarren en
Dolores, Roberto Palacios en Coronel Suarez, Mariano Uset en Coronel Rosales, Sebastian Abella en
Campana y Héctor Gray en Bahia Blanca. Ademas, obtuvo diecinueve diputados provinciales: cinco por la
primera seccion, seis por la cuarta seccion, cinco por la quinta seccion, tres por la séptima seccion. A ello
se le sumaron trece senadores: tres por la segunda seccion, tercera seccidon y octava seccion y cuatro en la
sexta seccion.
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Si bien es cierto que el PRO no tenia una estructura propia en la provincia con mayor
peso electoral del pais, supo suplirlo tejiendo alianzas con diferentes actores territoriales
(Mauro, 2015) -sectores radicales, algunos partidos vecinales y el PJ disidente, sumado a
una heterogeneidad y fragmentacion peronista en el conurbano (Mauro, 2014)- y un
posicionamiento mediatico de la gobernadora. La victoria de PBA fue consecuencia de la
estrategia que tuvo el PRO en las alianzas nacionales que habia logrado y de concentrar
su poder en CABA (Mauro, 2015), aprovechando que en el territorio provincial habia un
retroceso de la UCR y un conflicto al interior del peronismo (Mauro y Brusco, 2016).
En términos generales, en este periodo el PRO aprovecho las condiciones externas de
debilidad de sus aliados y de su oponente que perdia a su mayor figura como candidata a
las elecciones. La alianza con el radicalismo como los mayores socios de la coalicion fue
fundamental para posicionar a Macri en diferentes lugares que, hasta ese momento,
habian sido esquivos. También, con tal alianza intent6 alejarse de las fracciones del PJ y
proponer candidatos propios. El célculo y los resultados electorales, sorprendieron a
propios y ajenos: no solo gano la presidencia de la nacién y la gobernaciéon de PBA,
también obtuvo la conduccion de territorios e intendencias donde nunca se habia
presentado.

Realizada esta reconstruccion politica del PRO, desde su nacimiento hasta su victoria de
la Presidencia de la Nacion y PBA , ahora queda analizar los idearios mas generales del

partido que hacen a la configuracion de su subjetividad politica.

La subjetividad politica del PRO

Cuando se formuld el marco tedrico de la tesis, optamos por la dimensién de los
significados y los procesos de subjetivacion politica que procesan e instituyen los partidos
a su interior para cohesionarse y, a su exterior, para diferenciarse de su competencia. Sin
embargo, nuestra definicion de subjetivacion politica como la interiorizacion de un
conjunto de herramientas practicas, afectivas, reflexivas y cognitivas, propone a la accion
politica como un medio e instrumento para influir en la comunidad de la que son parte.
El PRO propuso, en este marco, la idea de “tercera via” como marca ideoldgica del
partido. Su presentacion publica como “posideoldgico”, hizo que esta propuesta sea
configurada como un camino. Mas alla de los partidos tradicionales de masas propios del
siglo pasado, del peronismo y el radicalismo, la ruta que trazo fue distinta y propiciada

por sus consecuentes victorias portefas:
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“Cansados de las manas de los politicos viejos y envalentonado por el éxito de su
gestion en la capital, entonces, el PRO decidi6 lanzarse hacia 2015 por un camino
propio al que durante un tiempo llamo la tercera via, para diferenciarse del
peronismo y el radicalismo, y empezo6 a trabajar” (Iglesias Illa, 2016, p. 9).
Alejado del siglo XX y presentdndose como un partido del nuevo siglo, el PRO ya no
queria emular a sus adversarios peronistas y radicales -aliados en la formula electoral
“Cambiemos”-. El método que disefio6 Duran Barba ya no establecia la relacion lider-
masa, sino representante-individuo que, a raiz de las transformaciones en las mediaciones
politicas, se conformé en el primer “partido de usuarios” de Argentina (Zuccaro, 2020b).
Formato partidario que se correspondia, ademas de lo que reconstruimos en el anterior
apartado, a las dindmicas y formatos contemporaneos de representacion politica mediadas
por las plataformas virtuales. EI PRO buscaba construir una oferta aceptable para el nuevo
consumidor electoral, quien se informaba por las redes sociales y definia sus elecciones
segun las caracteristicas personales de los candidatos (Iglesias Illa, 2016; Duran Barba y
Nieto, 2017).
Como vimos en las formas de construccion politica, PRO construia su oferta de acuerdo
a las demandas ciudadanas. Intentaba presentarse publicamente a imagen y semejanza de
lo que la gente quiere: si las transformaciones sociales producto de la revolucion digital
4.0 habian desplazado la “democracia de audiencia” (Manin, 1997) e instituido una
“democracia de usuarios” (Zuccaro, 2020b), el PRO captd ese signo de época.
En lo posideologico, el PRO construia la ideologia de su partido sin ideologia. Situarse
en el espectro de la derecha, en ese momento, tenia un manto de desconfianza social dado
que este espacio de las ideologias politicas estaba asociado al autoritarismo, al fascismo
y, mas precisamente, con la dictadura (Morresi, 2015). Por otro lado, ese “post” le
permitia ubicarse en el centro, el lugar donde se encuentran mas votantes (Vommaro et
al., 2015). En cierto sentido, intent6 salirse de la encerrona ideologica y situarse como un
partido que se define por lo que hace:
“Porque la sociedad no tiene que ser de izquierda o de derecha: tiene que ser feliz
(...) Lo que estoy diciendo es que las categorias que se han usado a lo largo del
siglo XX, izquierda o derecha, hoy son confusas. ;Es de derecha el gobierno que
se preocupa, mas que ningln otro en la historia del pais, por el transporte publico?”
(Pablo Avelluto, en The Clinic, 20 de marzo de 2018).
La idea de tercera via tenia como objetivo presentar los elementos identitarios del partido

de cara a la sociedad a partir de un documento que definia sus valores de acuerdo a la
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experiencia de gestion en CABA?’ (Devoto, 2015). Ante los partidos tradicionales, el
PRO se presentaba como algo nuevo, por fuera de las “roscas” ideoldgicas (Devoto,
2014). La retdrica que aspiraba a superar las dicotomias termind abriendo e inaugurando
una nueva: lo viejo y lo nuevo. Bajo esta diferenciacion, se habilito la idea de cambio y
la propuesta de un “partido moderno”. Lo nuevo de esta propuesta incorpord agendas de
las corrientes posmateriales -como la espiritualidad- y de los nuevos individualismos -
como los diversos estilos de vida- (Haidar, 2020).
Como documento refundacional, la tercera via supuso la renovacion partidaria de la oferta
politica. Tal renovacion de la oferta partidaria en el plano nacional se propuso cambiar el
eje de las definiciones del hacer. El sentido normativo de la accion politica -las creencias,
ideas y valores- en el discurso del PRO se fundamenta como la mejora o resolucion de
los problemas comunes de la gente comun:
“El PRO entiende la politica como una herramienta de mejora en la vida de las
personas que integran nuestra sociedad. Esta herramienta no es neutra en materia
de valores. Todas las medidas y decisiones de gobierno, de las mas pequefias a las
mas grandes, se alimentan de una serie de valores compartidos. Se trata de un
camino de ida y vuelta: las acciones expresan estos valores y esos mismos valores
se expresan a través de innumerables transformaciones que las acciones producen”
(Devoto, 2014, p. 17).
La definicion nativa de partido politico del PRO es sugerente: la organizacion partidaria
como suma de voluntades individuales. Definicion que intento diferenciarse de lo “viejo”.
Desde lo “nuevo”, la preocupacion que adquiere centralidad en la politica es el hacer y se
alejan de la “rosca” ideologica. El sentido de la accion esta anclado en el individuo,
dejando de lado los confrontamientos y los antagonismos. La tercera via se inscribe en
las ideas consensualistas de la sociedad donde el conflicto se configura como algo
andémalo que pone en riesgo el orden. Su propuesta, mas bien, es la suma de voluntades
dirigidas hacia un bien mayor, el cual estaria estructurado por la resolucion de los
problemas individuales.
“Tenemos una inercia a polarizar, a dividir y a montar sobre esto el prejuicio que
ya lleva més de quince afos, en lugar de preocuparnos por construir confianza y

resolverle los problemas a la gente (...) En el camino, cuando la disputa por un

%7 La idea de “tercera via” nace en el siglo XIX y tuvo su auge durante el siglo XX luego de la segunda
guerra mundial. En este periodo, algunos partidos politicos intentaban diferenciarse de los bloques del
capitalismo norteamericano y del comunismo soviético (Haidar, 2020).
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tema se convierte en una discusion ideologica o dogmatica, se pierde el espacio de
resolucion de los problemas” (Vidal, 2021, p. 101.)
Asi, la idea de la tercera via vinculado a lo “nuevo” en la oferta partidaria articulé una
concepcion de la politica como herramienta para resolver problemas comunes de gente
comun. La experiencia de la desigualdad se singulariza y, la atencion gubernamental,
debe recuperar esa individuacioén. Resolucion de problemas a través de una articulacion
entre el Estado, el mercado y la sociedad. Sobre ese punto vamos a trabajar a

continuacion.

Ni un Estado tan minimo, ni un mercado tan grande: lo publico, lo privado y la
sociedad civil
Desde los afos 70" el debate econdmico y, particularmente, los economistas han tenido
una mayor relevancia en la escena publica. Este saber experto, en sintonia con el
neoliberalismo, propuso la concepcion econométrica de lo social. La concepcion
neoliberal economiza, a partir de un proceso de colonizacion subjetiva, todos los sectores
de la vida y ordena normativamente la jerarquia de los problemas publicos y su
resolucion.
El singular ascenso de los economistas proviene del aumento del déficit estatal y la
globalizacion de los mercados (Heredia, 2012). Asi, el debate econdmico en relacion al
mercado, el Estado y la sociedad civil configuro la legitimidad y la preponderancia de las
disimiles recetas para resolver los problemas sociales de diversa indole. Para estas
corrientes de pensamiento, la esfera econdémica de la sociedad es la fuente de resolucion
y/o determinacion del resto de la vida social.
La discusion economica refiere a la construccion simbolica de las intervenciones publicas
de los economistas, quienes han homologado la idea de mercado y ciudadania, mercado
y sociedad, donde los principios de integracion social descansan sobre los idearios
economicos (Heredia, 2011). Asi, los economistas -o el area econdémica de los partidos-
adquieren una principal y vital importancia para la reedicion de sus planes programaticos
en lo que se configuran jerarquias y funciones con otras areas. Es interesante recuperar el
debate que se generaba en el PRO cuando se encontraban disefiando la propuesta de
gobierno:

“El eje principal de la discusion, a veces incluso explicitamente, es shock vs

gradualismo; es decir, si conviene hacer en diciembre un paquete de medidas

rapidas que reestablezcan la confianza y permitan volver mas rapido al
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crecimiento (pero al precio de producir una devaluacién, un sacudon inflacionario
y dafio social en el corto plazo) o, en cambio, una serie de ajustes graduales que
cuiden a los mas débiles (y, con ellos, la tranquilidad politica) pero corran al riesgo
de perseguir al problema desde atrds y nunca lograr dar vuelta la dinamica
inflacionaria” (Iglesias Illa, 2016, p. 57).
Sobre ese punto, gradualismo con presencia asistencial fue la vision que se consolid6 en
el gobierno. La idea del gradualismo fue generar gobernabilidad politica e intentar reducir
la conflictividad social. La posible politica econémica del macrismo se transformé en
economia politica en el marco de una propuesta que reconfiguraria la relacion Estado y
mercado, apoyandose en el sector empresarial para ganar margenes de maniobra de
conduccion social.
“Quintana dijo que, para ¢él, el esfuerzo fiscal puede ser aun menor: 'Los mercados
y las empresas nos van a tener mas paciencia que la gente’, explicd. 'Los mercados
no nos van a pedir ajustes, porque conocen la situacion en la que vamos a asumir’.
Y agregd: "Podemos hacer una politica fiscal expansiva orientada a los pobres.
Nos van a financiar. Estoy seguro’. Gabriela Michetti, que habia estado
escuchando casi en silencio desde una de las cabeceras de la mesa, se mostrd de
acuerdo: ‘'yo tengo la misma sensacion’, dijo.” (Iglesias Illa, 2016, p. 97).
Asi, lo que intent6 realizar PRO/Cambiemos fue tomar algunas medidas economicas de
liberalizacion del sector agropecuario, financiero y de servicios con una redireccion de la
politica asistencial -el cambio del eje productivo al educativo- y expansivo de la politica
social como la Asignacion Universal por Hijo que incorporo en su cobertura a los sectores
monotributistas.
En términos de plan programatico de gobierno, la vision econométrica de lo social, se
presenta como “ajuste y asistencia” o, en palabras de los integrantes del PRO: “precio
mas proteccion”. El modelo de subsidios a sectores medios y medio-altos en el transporte
y en las tarifas de servicios como la luz y el gas, se consideraba una distorsion en el gasto
publico. Suponia que, al ir liberando ciertas regulaciones econdmicas para una
autoregulaciéon del mercado, el Estado era necesario para proteger las profundas
consecuencias que tendria ello para los sectores mas humildes:
“Noto que un patron dentro de los planes econdmicos de Pensar (...) apunta a
eliminar las distorsiones actuales y a establecer mecanismos de precios mas o
menos razonables, pero siempre con un ojo en la proteccion de quienes podrian

ser perjudicados por estos procesos (...) Esta mezcla de “precios mas proteccion’
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refleja una evolucidn ideoldgica, me parece, del campo econdmico y, también, de
un corrimiento al centro de la ideologia de la administracion publica no populista”
(Iglesias Illa, 2016, p . 36)
El titulo de este subapartado intenta recuperar e interpretar la idea que precisa Devoto
(2014), la cual recupera de la socialdemocracia alemana: “el mercado hasta donde sea
posible y el Estado hasta donde sea necesario” (Devoto, 2015). Frase que sintetiza y
refleja de forma muy gréafica lo que venimos desarrollando y hemos sefialado con
anterioridad: el PRO propone una actividad estatal que potencie el desarrollo del mercado,
en tanto herramienta que sirva para dinamizar el sector privado, dado que ello posibilita
la liberacion de las fuerzas creadoras del ser humano y, tal liberacion, el progreso del pais.
La articulacion entre Estado y mercado deberia devenir del compromiso mutuo. El Estado
como sinénimo de lo publico debe generar las condiciones para el desarrollo del mercado
como equivalente del sector privado. En tal compromiso, se podria potenciar una mejor
calidad de vida en la sociedad.
“Yo quiero volver a este punto, y también es una interpelacion a los empresarios
aqui presentes: ustedes son la esperanza de generar empleo, que es una de las patas
importantes en la vida de la gente para vivir mejor y ser felices” (Mauricio Macri,
en Casa Rosada, 22 de agosto de 2019).
En tal sentido, en esta vision se considera al empresario como sujeto de la transformacion
social. Transformacion que, a partir del compromiso mutuo con lo estatal, se embandere
como el sector del desarrollo del pais (Devoto, 2015). Bajo esta idea, el PRO llam¢ a las
elites econdémicas a comprometerse con lo publico y ser agentes del progreso social.
Argumentacion con la que recluté a CEO’s y managgers del mundo empresarial para que
dieran el salto a la politica (Vommaro, 2017).
Esta reconfiguracion y propuesta que articula el Estado y el mercado propone una idea de
bien comun centrado en el individuo. Reperfilar la administracion publica para
complementarse con el sector de la transformacion social, en tanto union bajo un mismo
proyecto de pais, mejoraria las condiciones vida de la poblacion.
En el marco de la articulacion entre el Estado y el mercado que propuso el PRO, se
inaugura una tradicion de “estatismo privatista”, la cual recupera un lenguaje propio de
la racionalidad neoliberal para penetrar y adecuar la vida comun. El “estatismo privatista”
es la concepcion que tiene como resultado la vision “pro mercado en tiempos de
estatismo” (Vommaro et al., 2015, p. 13) y designa que las herramientas del Estado deben

adecuarse a las necesidades de los privados.

100



El PRO buscara complementar lo publico y lo privado, al Estado y el mercado a partir de
objetivos comunes intentando rearticular las iniciativas individuales dispersas con su
proyecto de sociedad (Vommaro et al., 2015). En tal suma, el Estado se plante6 como
objetivo dinamizar al sector privado con un modelo de planificacion basado en las elites
econdmicas, quienes debian impulsar un crecimiento virtuoso de creacion de empleo: los
Ceo’s del gobierno, planificando en conjunto con los Ceo’s del mercado debian tener la

mira puesta en una idea de bien comun que devendria de las potenciaciones mutuas.

Ni la providencia, ni la ausencia: temporalidad e inversion social

Existe en el PRO una idea de la asistencia como etapa transitoria y como una inversion
social (Carolina Stanley, en A24, 5 de septiembre de 2018; Carolina Stanley, en Todo
Noticias, 13 de septiembre de 2018). En términos de intervencion social del Estado, esa
idea la podriamos definir como “ni un Estado providencial, ni un Estado ausente”: un
Estado transitorio que invierte en mejorar la calidad de las condiciones de empleabilidad
de los sujetos pobres. A partir de las nociones de inversion social y temporalidad, esta
idea se refuerza con aquello que mencionamos en el apartado anterior: el criterio
econométrico para pensar la accion social del Estado.

En esta vision, el Estado no debe presentarse, ni proveer ilimitadamente a los sujetos
(Devoto, 2015). Eso generaria trabas en el desarrollo individual y desincentiva la voluntad
de mejorar el propio desarrollo humano. En otras palabras, es un Estado que debe estar
presente en lo social, sin convertirse en un estado providente. Tal y como lo sostenia
Esteban Bullrich: “no me gusta la idea de Estado como Gran Hermano (...) pero en paises
emergentes como el nuestro, el Estado no puede estar ausente en lo social” (23 de
septiembre de 2007).

Lo social es sindnimo de asistencial y de atencion a la vulnerabilidad. El Estado debe
prestar sus servicios para la resolucion individual de los problemas: como instrumento
que puede ser, si es utilizado correctamente, una herramienta para “salir de la situacion”
de pobreza. Esta idea expresa el nudo de la concepcion de la intervencion social que tiene
PRO en la que el Estado premia el esfuerzo (Devoto, 2014) y, seglin las palabras de Macri,
sus conductores deben acompafiar el sacrificio (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 1 de
marzo de 2018).

El esfuerzo como vector meritocratico se vuelve un elemento central para descifrar la idea
de inversion social y temporalidad de la intervencion social del Estado. El mérito y el

esfuerzo estan configurados por el ideal del sacrificio, el cual recupera la mitologia y doxa

101



de las religiones por el acceso al paraiso. La relacion intrinseca entre el discurso religioso
y el modelo de produccion capitalista estd presente desde sus origenes (Weber, 2012). El
mérito y el esfuerzo individual en el ambito religioso buscaba responder la pregunta:
[Seré yo el elegido? (Sandel, 2019). En un mismo sentido, en la sociedad actual, pretende
responder: ;Ser¢ yo el exitoso?

El sacrificio refunda el mito religioso y lo pone como formato del nuevo contrato
democratico del capitalismo en el cual el Estado no puede hacerle creer a los ciudadanos
que las cosas se adquieren “‘sin sacrificio, ni trabajo” (Devoto, 2014). Asi, la providencia
del Estado resulta un obstaculo para generar las condiciones del cambio cultural. Sin
embargo, su ausencia supone costos sociales que el gobierno no deseaba pagar: “porque
el mayor impedimento, hoy, es un Estado que daba mucho mas de lo que ayuda,
obstaculiza més que lo que fomenta, y en eso tenemos que trabajar” (Mauricio Macri, en
Casa Rosada, 1 de diciembre de 2016).

Lo expresado se rearticula con la reconfiguracion de lo estatal y del sector empresarial,
quien tiene la responsabilidad de crear empleo, dado que es quien invierte en el pais:
“trabajo, tenemos que generar trabajo, pero el trabajo viene de la mano de la inversion y
la inversion viene de la mano de la confianza” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 11 de
abril de 2016). Parte de la confianza devenia con la propuesta del cambio cultural que
impuls6 PRO/Cambiemos. En reiteradas ocasiones, diversos dirigentes de su gobierno,
sostenian que era su principal desafio y objetivo: generar las condiciones simbolicas,
desde el Estado, para construir una argentina distinta. Ello, se agrupo bajo la propuesta

de un cambio cultural.

La propuesta de un cambio cultural

El gobierno de PRO/Cambiemos se planted para su etapa gubernamental construir un
cambio cultural. Varios dirigentes sostenian que el triunfo de su gestion debia estar
enmarcada en una victoria simbdlica en el proceso de reconstruccion de la Argentina.
Reconstruccion que no debe entenderse a partir de un pais en ruinas, sino que puede
comprenderse mejor, en un proceso de nueva configuracion acerca de los valores,
intereses y relaciones sobre las cudles se deberia construir esta nacién. Asi, es posible
considerar que PRO entiende al Estado como una herramienta (Morresi, 2016) que

posibilita, a partir de hacerse de su conduccion, influir en la comunidad que dirige:
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“Nosotros somos los tunicos que a la gestion le agregamos reformismo
institucional y lo inscribimos en un cambio cultural, con un liderazgo mas sano y
mentalidad positiva” (Iglesias Illa, 2016, p. 18).
Un reformismo que pretendia instituir un cambio cultural en la ciudadania y configuré el
principal desafio de gestion de PRO en las areas que le toco conducir (Iglesias Illa, 2016).
Podriamos decir que sediment6 de forma representativa elementos que estaban presentes
en lo social y los transform6 en un programa politico de accion y gestion. De alguna
manera, tal como sefiala Canelo (2019), PRO/Cambiemos profundizo ciertas dinamicas
ya existentes. Institucionalizd politicamente transformaciones que se habian erigido
anteriormente en la sociedad como el mérito, el sacrificio, el individualismo y la
competencia, entre otros elementos. Cuestiones que se aglutinaron en una cadena de
equivalencias significantes que, segin Marcos Pefia, edificaban el deseo de cambio de la
poblacion (Iglesias Illa, 2016). El cambio cultural estuvo centrado en profundizar la
sociabilidad restringida, cuyo fundamento €tico se basd en la fragmentacion de los lazos
sociales y su elemento estético suponia la apariencia de una reconfiguracion individual.
Implicé la propuesta de la desconexion y restriccion de lo social en las explicaciones de
las derrotas o triunfos personales.
“No somos conservadores sino transgresores, en el sentido de que se respeta al
ciudadano, a la persona, que no sea todo una masa. Nosotros vemos gente con una
vida, hombres, mujeres, jovenes, mayores, ancianos, nenes, nenas, que tienen
problemas, que quieren vivir, hacer su vida (...) somos personas, no pueblo, que
es un concepto fascista y manipulable” (Alejandro Rozitchner, en Perfil, 7 de
agosto de 2016)
El enunciado anterior da cuenta de lo que denomindbamos hace algunos apartados como
un nuevo individualismo en la reconfiguracion estatal: mas atento a los estilos de vida
singulares y menos en las condiciones sociales de la poblacion en general. Es una
inversion en el individuo y una apuesta en sus capacidades cognitivas y herramientas
practicas en el marco de un proceso de descolectivacion de lo publico y empoderamiento
de lo privado. O por decir de otra manera: una individuacion de lo comin y una
desocializacion de lo individual. Para ello, el ex presidente hablaba de “mover al elefante
en la direccion correcta” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 20 de abril de 2016).
El cambio cultural no se tratdo de un achicamiento estatal, sino de su redireccionamiento

como formato que configure un nuevo tipo de sociedad a partir de un cambio cultural que
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se empuje desde las instituciones gubernamentales. De esa manera, el PRO intento

reformular el contrato de dominacion politica vigente.

Reformulacion del contrato de dominacion politica
El cambio cultural tiene una estrecha relacion con lo verdadero y, lo verdadero, con la
objetividad estadistica, desde la cual promulgé la tecnificacion de la asistencia social.
Proceso que fundamentaba el cambio cultural a partir de la confianza de la poblacion
(Club Politico Argentino, 16 de noviembre de 2017; Vidal, 2021) y en la reformulacién
en el contrato de dominacion politica existente en el ciclo politico kirchnerista.
Denominamos contrato de dominacion politica al pacto que se formula en la construccion
del lazo que une a los gobernantes y gobernados (Duso, 2016). Es un pacto, a veces mas
explicito y otras mas implicito, que refiere a la legitimidad de ejercicio gubernamental.
Para la reformulaciéon de este contrato de dominacion politica, el PRO apeld a la
objetividad estadistica por parte del INDEC y como un “buen gobernante” debe decir la
verdad, a pesar del costo que ello puede llegar a traer. Estos sentidos tuvieron como
fundamento la diferenciacion con su adversario politico. Asi, las estadisticas publicas, de
calidad e independientes se mostraron como una propuesta que mejoraria el bien comuin
(Hernan Lacunza, en Argentina.gob.ar, 7 de noviembre de 2019; Jorge Triaca, en Casa
Rosada, 2 de septiembre de 2016). Alli, la verdad cobraba una vital importancia para
generar confianza interna hacia su gobierno. No importaban las cifras, sino que éstas eran
verdaderas y reflejan la realidad. El “valor de la palabra”, afirmaba Mauricio Macri (Casa
Rosada, 11 de abril de 2016), para explicar y definir el fundamento que tenia la cuestion
de la “verdad” en el cambio cultural:

“El punto de partida en que nos encontramos ha sido muy duro (...) encima con

un entorno de enormes mentiras, con lo cual hasta hubo que reconstruir la

informacion en todos estos meses y seguimos en ese proceso. Todavia no hemos

podido emitir el primer indice oficial del INDEC, pero estamos a pocos dias de

lograrlo” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 18 de julio de 2019).
Lo verdadero y lo falso, la verdad y la mentira supone un proceso de relaciones de poder
que se produce y reproduce en un contrato politico de dominacion, en el cual el principal
articulador es la confianza. Alli se trazan limites, aunque por momentos sean difusos, de
las retoricas que una sociedad acepta o no. La confianza en el discurso o en los datos por

parte de la sociedad es lo que le otorga su cuerpo veridico. En tal contrato fundado en la
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confianza, también, se lo opone a lo falso, a la mentira. La verdad, por lo tanto, aparece
en su afirmacion, pero al mismo tiempo, en la negacion de otra cosa.
La cuantitividad de lo social, es decir, desagregar la sociedad en nimeros y estadisticas
para conocer procesos, evaluar el impacto de las politicas y, en tal caso, generar las
modificaciones. La estadistica funciona como instrumento para observar tendencias
generales sobre el colectivo y, a partir de alli, poder identificar problemas.
“Que después de tener mucho tiempo un INDEC manipulado, que ocultaba la
realidad y nos mentia, los argentinos pudimos conocer la verdad sobre la pobreza,
y saber cudl era el punto de partida para empezar a reducirla. Como dije, ya mas
de una vez, esta es mi principal preocupacion y prioridad y quiero que juzguen mi
presidencia por como logramos avanzar en este objetivo (...) No es que esta sea la
primera vez que se trabaje en el tema, en la Argentina se trabajo en este tema, pero
se lo hizo sin esas estadisticas, sin esa informacion, sin ese relevamiento cientifico,
sin planificar y todos esos esfuerzos, todas esas buenas intenciones, terminaron
frustrandose con la falta de resultados” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 28 de
marzo de 2018).
Cabe aqui reconocer que todo dato es un producto intelectualmente manipulado en el
proceso de eleccion de dimensiones y variables de andlisis. La independencia de la
estadistica, por otro lado, permitiria recuperar y construir datos veridicos acerca de lo
social que operen por fuera de las intenciones politicas y gubernamentales. Tal consigna
se fundament6 en un contexto donde se denunciaba una influencia de Guillermo Moreno,
secretario de Comercio Interior entre 2006 y 2013, para operar en los datos de inflacion.
La recuperacion del INDEC oper6 como hecho objetivo y la verdad como un recurso
retorico para refundar el contrato de dominacion politica. Es el hecho simbdlico que
habilitaria la confianza y expectativas sobre el cambio cultural. En ultima instancia, de
alguna u otra manera, los gobernados creian en esos datos y en esas palabras. La verdad,
se formuld como el compromiso gubernamental (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 12 de
abril de 2016).
Bajo estos presupuestos, para el gobierno el desafio del cambio cultural se estructurd en
la confianza y en las expectativas de los gobernados con los gobernantes. Tales elementos
refundan, profundizan o reformulan el contrato de dominacion politica que se abre en
cada acto electoral. Sin embargo, bajo ciertas retoricas y recursos simbolicos aparecen

encadenamientos de significados que procuran y resguardan la legitimidad de ejercicio
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de todo gobierno. Alli, la verdad y la objetividad estadistica se constituyeron como piezas

claves de la afirmacion de tal cambio.

La presentacion obligatoria del PRO: vinculo entre gobernantes y gobernados
Rosanvallon (2009) sefiala que la proximidad aparece como uno de las caracteristicas del
lazo representativo contemporaneo. La retdrica espacial se constituye como un artefacto
que viabiliza la construccion de legitimidad democratica, tanto en su formato ontologico
como en su ejercicio. Asi considerada, la proximidad se constituye como una
“presentacion obligatoria” de los candidatos y de los funcionarios politicos.

Para Schutz (2015), la “presentacion obligatoria” se considera como un producto de
interrelaciones subjetivas estructurales e institucionales que se validan en un contexto y
se edifica a raiz de determinadas formaciones culturales. Como medio de comprension
reciproca entre las demandas y expectativas, por un lado, y entre la obligacion y el deber,
por el otro, se abre un escenario para que, al menos desde el discurso, se aborde de
diferente manera.

La “presentacion obligatoria” forma y reforma actitudes abstractas y actitudes concretas:
desde el telon de fondo que opera en la reflexion del sujeto hasta las mediaciones que se
anuda con la experiencia inmediata. Lo que une y enlaza cada uno de los extremos son
las categorias que se utilizan y funcionan como operaciones retoricas y discursivas.

Los conceptos utilizados por los actores, ofrecen la reconstruccion de la estética narrativa
que se propone para elucidar las situaciones determinadas hasta otras posibles. Es decir,
las categorias se inscriben entre lo que debe y vale la pena ser enunciado de acuerdo a
condiciones sociales que las demandan. La “presentacion obligatoria”, por lo tanto, obliga
a los actores a adecuarse a un discurso que necesariamente debe expresarse.

Como “presentacion obligatoria”, la proximidad es una férmula que presenta una
articulacion con la singularidad del sujeto. Aparece como una revalidacion de la
experiencia individual sobre las cuales se debe edificar la accion estatal.

De acuerdo a la proximidad en el ideario PRO, podriamos hablar de una politica ptiblica
sin politica. Aqui se circunscribe la gramatica despolitizadora propia de las derechas que
pondera el procesamiento y resolucion de los conflictos mediante la institucionalizacion
de la individuacion de los problemas sociales. Bajo esta narrativa la politica es servicio y
no conflicto (Devoto, 2014). De cierta forma, la concepcion de la politica que tiene este
partido y que encuentra formas de sociabilizacidon orgénica y subjetivacion partidaria

pondera como horizonte transformador la vida individual.
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En algin punto, esta concepcion de la politica desde la proximidad intenta invertir y
disimular las configuraciones jerarquicas del sistema politico institucionalizado. Tanto en
lo electoral, como en lo gubernamental: ser el candidato elegible y, luego, ser el
gobernante que genere confianza?®. Al menos en un formato aparente, la proximidad le
otorga al ciudadano comun la posibilidad de veto y vigilancia como caracteristicas
contemporaneas de la contrademocracia (Rosanvallon, 2006). Posibilidad de veto y
vigilancia a raiz de la narracion de las experiencias, de sus angustias, de sus problemas y
las apreciaciones sobre las medidas gubernamentales. Otorgar la posibilidad de veto y
vigilancia a la sociedad, es conferirle formatos de presion y correccion acerca del accionar
estatal, gubernamental y politica representativa. Esta apertura a la posibilidad, como
dindmica instituida en la sociedad en la que se basa la legitimidad de ejercicio, ensancha
las dinamicas de la soberania del pueblo que no solo debe gobernar mediante sus
representantes, sino que tiene la posibilidad de vigilarlos y vetarlos.
En tal sentido, la proximidad formula la “presentacion obligatoria” en el sentido de que
PRO profundizé dindmicas preexistentes en la sociedad. Con esta lectura, se quiere decir
que no es que construyo6 la individualizacion de la resolucion de los problemas sociales,
unicamente la manifesto y la selecciond como una preferencia para resolver los conflictos
y las demandas de la sociedad civil.
“Centrarnos en las personas significa acercarnos a ellas, escucharlas, analizar sus
necesidades y problemas e intentar solucionarlos, haciéndolas formar parte del
cambio” (Devoto, 2015, p. 261).
La “presentacion obligatoria” de la proximidad se articul6 con la participacion individual
de las personas a los fines de reforzar los poderes de veto y vigilancia. La cooperacion y
la participacion entre los ciudadanos comunes y la politica institucionalizada de partidos
configurd esta obligatoriedad discursiva del PRO, ubico al individuo como actor central
y destinatario de la accion de la politica estatal:
“Ubicar a las personas en el centro de la accion politica tiene una consecuencia
inmediata: la disposicion a prestar servicios reales (...) El poder politico se
justifica en funcién de hacer posible los fines de las personas. La eleccion y

consecucion de los propios fines es libre y competencia de cada individuo. De esta

2 En este sentido, se dio a conocer un manual de timbreo que PRO/Cambiemos compartia con sus
candidatos y gobernantes. Alli, se detallaban una serie de procedimientos para transformar la visita en un
hecho politico de mayor envergadura propiciado por la viralizacion del encuentro.
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forma el poder deja de ser la sustancia de la politica para convertirse en capacidad

de accion” (Devoto, 2015, p. 262).
La presentacion obligatoria de la proximidad con sus articulaciones y configuraciones
especificas adquiri6 vida a partir de la crisis de representacion del 2001. Busco reedificar
el vinculo entre gobernantes y gobernados con la retorica del gobernante al servicio del
gobernado y se modeld como una impugnacion a la burocracia de Estado (Devoto, 2015).
Asi, la proximidad se constituyd en una “presentacion obligatoria” por parte de los
candidatos que luego serian gobernantes. La construcciéon de confianza entre la
ciudadania y los politicos se reedifico a partir de este significado y, el PRO, se propuso

como el “partido del hacer” en el marco de un “gobierno de la cercania”.

El partido del hacer y el gobierno de la cercania
Diferentes autores han sostenido que el PRO se ha caracterizado a si mismo por la gestion
(Vommaro et al., 2015; Natanson, 2018a; Gallo, 2007), utilizando la experiencia de
CABA como muestra de sus capacidades gubernamentales. También, se ha sefialado con
anterioridad que la proximidad no basta para generar legitimidad, ello se debe articular
con una forma especifica de accion para resolver los padecimientos y malestares presentes
en la sociedad. En tal sentido, la proximidad construyé la manera en que el partido edifico
las posiciones relativas a la legitimidad en el marco de un modelo de gestion de lo social.
El PRO edificé su marca partidaria alrededor de Mauricio Macri, quien habia creado su
imagen personal alrededor de ser un empresario y dirigente deportivo exitoso que sabia
gestionar. Alli se vislumbra la idea de “optimismo gestionario” (Vommaro et al., 2015) a
raiz de la cual el hacer, mediante las politicas publicas, delinea un proyecto de sociedad
a partir de modos y sentidos con que interviene, los cudles en muchas ocasiones se ven
diluidos por la discusion ideologica y la burocracia. Por ello, a esta “pasion por el hacer”
la traté de combinar con el “estar”, como una forma de articular y construir un gobierno

(13

de cercania. “"Hacer y estar” se muestran como valores de gestion” (Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, 11
de octubre de 2016), en tanto configuracion partidaria que subjetiva cierta ética y estética
de la marca de su organizacion politica (Iglesias Illa, 2016).

Respecto al “estar”, aqui se encuentran revalidaciones generales de los significados que
trabajamos en anteriores apartados, lo que puede continuar validando la hipotesis central

de la tesis, la cual vale recordar de manera general: los significados que le asign6 el PRO
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a la construccion gubernamental de la intervencion social del Estado responden a logicas
de sociabilizacion partidaria y subjetivacion politica.
Por ejemplo, el cuidado de los pobres como un sentido que augura la configuracion
benéfica de las clases altas con las clases populares. La idea de la ayuda como dindmica
de reproduccion de la desigualdad, aparece una vez en el Estado como una forma de
posicionar el andamiaje institucional.
“Encontramos, ademas, un Estado sin planeamiento, desmantelado, desquiciado,
cargado de corrupcion, alejado de poder resolver hasta los problemas basicos de
los argentinos (...) Y yo he dicho (...) que me ha dolido en lo personal, cada vez
que he tenido que tomar muchas de esas medidas, porque sé que hay muchos
argentinos que hace afios estan en la exclusion y la pobreza y esto agravaba su
situacion. Y nosotros dijimos, desde el primer dia, que vamos a cuidar a cada
argentino” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 5 de mayo de 2016).
El gobierno de la cercania tiene una de sus dimensiones en el cuidado. Se pondera como
una tendencia moralizante en la accion estatal a partir de la institucionalizacion de un
ideario caritativo. La filantropizacion de la intervencion social supone la reproduccion de
las jerarquias sociales a partir de una conexioén con lo emocional. La “inflacién del
discurso afectivo”, es un soporte simbolico a partir del cual las clases altas construyen sus
esquemas morales y disposiciones politicas de acuerdo a la desigualdad (Dukuen y
Kriger, 2016).
A partir del reconocimiento de ese otro, se configura un (des)conocimiento de las
relaciones jerarquicas, en las cuales subyacen diferentes formas de acceso al poder, los
bienes y recursos. La sobreestimacion del discurso afectivo y las practicas compasivas
reconoce, por otro lado, relaciones legitimas de dominacion de los gobernantes y
gobernados. Una dominacion legitima que se propone desde la cercania dado que, en
ultima instancia, “gobernar es cuidar” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 30 de enero
2017). Al mismo tiempo, se articula su acompafiamiento como una forma de escenificar
la cercania a partir del contacto cotidiano entre gobernantes y gobernados. Por ello, la
accion estatal debe presentarse en el territorio como espacio privilegiado de validacion
gubernamental.
“El acompafiamiento a los mdas vulnerables se manifiesta como un eje
fundamental a lo largo de la gestion” (Proyecto de Ley de Presupuesto General

de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, 2018)

109



“Hoy, nosotros entendemos que gobernar no es s6lo cuidar, es acompaiar, es
estar cerca, es escuchar” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 18 de agosto de
2016).
Aqui, el poder es un velo para tomar decisiones y una via accesible para olvidarse de
como vive la gente. El territorio es la conexion y el escenario que encuentra a la politica,
los funcionarios y la gente comun (Alejandro Finocchiaro, en Carrasco, 17 de marzo de
2019).
En ese dialogo con personas comunes, la politica y los funcionarios deben mostrarse
atentos a los sentimientos ajenos: a las angustias y padecimientos que puede estar
viviendo el ciudadano. Esa construccion de empatia con el otro expone una intimidad
particular y una cercania general entre gobernados y gobernantes (Vidal, 2021; Macri,
2021). Ponerse en su lugar y entenderlo, hacer propio su dolor, es el locus del discurso
estatal del PRO. Humaniza al gobernante, respecto del gobernado, y propone una forma
de construir legitimidad y autoridad publica.
La “sensibilidad social” es un rasgo distintivo que ubica a los gobernantes en otro lugar
y se distancia del modelo de gestion de expertos propio de los 90°. La resolucion de los
problemas no viene Unicamente de los saberes técnicos, sino que ademas, debe venir de
la compasion. La compasion, inicié el compromiso en la causa personal de los integrantes
del partido con los pobres (Vidal, 2021).
Estas piezas son las que ordenan el gobierno de la cercania en tanto narrativa arquetipica
de la nueva politica y la tercera via que busco representar el PRO en el marco de la
diferenciacion con la vieja politica y los politicos tradicionales.
La nocidn trabajada aqui recupera los idearios comunes y revalida lo territorial como
escenario de propuestas, aprendizajes y soluciones conjuntas entre gobernantes y
gobernados. Este formato representativo sobre el cual se edifico la propuesta electoral y
gubernamental se inscribe en dindmicas instituidas de la sociedad, intentandole otorgar
sus propios valores y cosmovisiones, los cuales encontraran relaciones con el Ministerio

de Desarrollo Social de la Nacioén que trabajaremos en el siguiente capitulo.
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Capitulo 4. El Ministerio de Desarrollo Social de Nacion: legitimidades, problemas
sociales y objetivos performativos
Luego de la victoria de Mauricio Macri, Carolina Stanley llego6 a estar a cargo de una de
las carteras mas importantes del Gobierno. La abogada egresada de la Universidad de
Buenos Aires, ingresé al PRO en los inicios del armado partidario. Sus cargos publicos
como funcionaria estuvieron siempre vinculados al area asistencial del Estado: entre 2007
y 2009 fue directora de la Direccion General de Fortalecimiento de la Sociedad Civil de
laCABA; en 2011 fue ministra de Desarrollo Social de la Jefatura de Gobierno de CABA
de Mauricio Macri; y, entre 2009 y 2011, fue legisladora portefia.
El resto de los funcionarios publicos que ocuparon cargos politico-estratégicos
(secretarias, subsecretarias y direcciones) en el Ministerio de Desarrollo Social de Nacion
provinieron de diferentes espacios: de la Jefatura de Gobierno de CABA, de las
fundaciones empresariales y de las  ONG's (Perelmiter y Marcalle, 2021; Arcididcono
y Luci, 2020), lo que caracterizo las “marcas de gestion” (Arcididcono y Bermudez, 2018)
y las motivaciones que operaron como motor en la toma de decisiones politicas,
institucionales y administrativas.
En este marco, se estructuraron diversos significados que se podrian agrupar en tres
grandes campos: la construccion de legitimidad publica, la identificacion de los
problemas sociales y la performatividad de la intervencion social del Estado.
En la construccion de legitimidad publica, observamos el proceso de formacion y de
posicionamiento publico de las piezas discursivas que configuran las bases para la
legitimacion de la accion gubernamental-estatal. En la identificacion de los problemas
sociales, se encuentran presentes significados que enhebran diversos enunciados y que
refieren al problema estatizado y a la inquietud gubernamental que se quiere resolver. Y,
en cuanto a la performatividad de la intervencion social, podemos advertir ciertas
referencias que tienen en su nucleo argumentativo una idea de transformacion y de
cambio social en relacion al proyecto de sociedad que se persigue.
Para analizar los significados que caracterizan a esta institucion tomamos como material
empirico normativas, documentos, formulaciones institucionales y dichos publicos de la
ministra Carolina Stanley, a quien situamos como referente empirico de su grupo
identitario de pertenencia. El material analizado en este apartado consta de ochenta y ocho
producciones generales: cuarenta y cinco entrevistas publicas y cuarenta y tres

normativas, resoluciones e informes producidos por el Ministerio.
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Con criterio expositivo, el capitulo se divide en tres apartados. El primero hace mencion
a la construccion de legitimidad publica en la que se visualizan tres dimensiones: la
proximidad, la tecnificacién y la gobernabilidad. Luego, en el segundo, se abordan
aquellos problemas que se procesaron estatalmente en términos de manifestaciones de la
cuestion social; alli se analizan la pobreza y la urgencia. Finalmente, en el tercero, se
observan los objetivos estratégicos de la intervencion social del Estado que tuvieron como

eje el capacitismo y la igualdad de oportunidades.

La construccion de legitimidad: proximidad, tecnificacion y gobernabilidad

Todo gobierno debe contar con cierta legitimidad para el ejercicio del poder. En las
democracias, la legitimidad no se encuentra unicamente vinculada al origen de seleccion
de autoridades, sino que conforma una pretension y/o una creencia que vincula a
gobernantes y gobernados (Breuer, 2015). Vinculo o relacion social que, en sentido de
Rosanvallon (2007), edifica una “institucion invisible” que atraviesa y configura el orden
social. Si las elecciones en la democracia liberal conforman la legitimidad de origen de
los gobiernos, el interés de este apartado se centra en la construccion de la legitimidad de
ejercicio.

En el caso del PRO/Cambiemos, un elemento que atraviesa la construccion de la
legitimidad gubernamental es la légica de la diferenciacién politica kirchnerismo-
antikirchnerismo. Esto se debe a varios motivos: 1) se constituyé como su opuesto
comparativo en como llevar adelante la accion estatal; 2) los repertorios de protesta y las
acciones de los sujetos colectivos fueron encasilladas como acciones partidarias que
pretendian “desestabilizar al Gobierno”; 3) configurd una posicion y una antinomia
interpretativa desde la cual se posiciond para diferenciarse e identificarse.

En relacion al criterio politico para construir legitimidad de ejercicio, es posible notar tres
grandes elementos que la constituyeron publicamente: la proximidad, la tecnificacion de
practica asistencial y la gobernabilidad. La primera propone una especificidad vincular
entre gobernantes y gobernados; la segunda establece una forma de realizar la asistencia
que busca redefinir “desde arriba” la relacion sujeto-necesidad, priorizando elementos
técnicos y datos estadisticos para la estatizacion de los problemas sociales; y la tercera se
establece en el plano de la gobernabilidad y supone la intervencién social del Estado como

estrategia de contencion social y dialogo con los sujetos colectivos de la sociedad civil.
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Proximidad: la ministra embarrada, el cuidado de los pobres y la politica compasional
La proximidad es uno de los significados que estructuran las formas de representacion
gubernamental y electoral contemporanea (Rosanvallon, 2006, 2009; Annunziata, 2013,
2016). Se inscribe en el reconocimiento singular del sujeto y de las particularidades de la
poblacion recuperando sus vivencias y sus experiencias. Como reverso complementario,
se la ve inmersa en el campo de las expectativas sobre el comportamiento de las
autoridades politicas y de los candidatos politicos donde se configura la exigencia de la
presencia.

Se podria decir que el Ministerio de Desarrollo Social configura como una de las
instituciones estatales en las que se cristaliza esta figura, dado que encarna la tensioén
existente entre la lejania estatal y la sociedad civil (Perelmiter, 2016). Cristalizacion que
se hace explicita en el discurso de Carolina Stanley sobre “que hacer politica social es
estar ahi” (Carolina Stanley, en La Nacion, 22 de agosto de 2018), en tanto exposicion
procedimental que referencia lo territorial como lugar preponderante de la accidon
ministerial.

A su vez, la proximidad como figura vinculada a la cercania, la empatia, la amorosidad y
la compasion puede ser inscripta en una institucion a la que, desde sus inicios y
mayormente a partir del 2003, se le exige y busca reconfigurar la distancia entre el Estado
y los ciudadanos. En relacion a este punto, Stanley argumentaba que el trabajo en el
Ministerio de Desarrollo Social era estar en contacto con la gente, lo que permitia conocer
los problemas y construir soluciones (Carolina Stanley, en A24com, 8 de noviembre de
2018).

Para Annunziata (2013), la proximidad refleja un tipo de “dominacion anticarismatica”
como una suerte de reversion o inversion de lo que Weber llamé la “dominacion
carismatica™. Esta legitimidad se apoya en la idea de que todo gobernante debe escuchar
la experiencia singular de las personas, estar presente, ser empatico con el sufrimiento
ajeno y mostrarse con autenticidad hacia los ciudadanos (Annunziata, 2013). De alli que
articule el estar presente con embarrarse en el territorio, cuidar a quienes sufren, ofrecer

su escucha y acompanarlos, entenderlos y mostrarse sensible al sufrimiento del otro.

29 Para Weber (1984), la dominacion carismatica referia a aquellas caracteristicas personales que hacian a
un individuo digno de facultades extraordinarias. Ademas, sostuvo otros dos tipos de legitimidades que se
correspondian a tipos de dominacion legitimos: la burocratica cuyo efecto se inscribia en el orden legal y
la tradicional cuya referencia hacia explicable desde aquellos poderes instituidos.
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La proximidad recupera la metafora espacial y territorial y pone en juego distintas
estrategias simbolicas y materiales de ejercicio de poder con el objetivo de construir
legitimidad y autoridad publica. Es, por decirlo de otra manera, un reposicionamiento del
Estado que busca dar respuestas a los imperativos y a las demandas de la poblacion. Esta
idea afiade un punto clave a aquella relectura de Weber propiciada por Habermas (1999),
segun la cual los Estados en el capitalismo tardio tienen una legitimidad de dos tipos:
procedimentales -el respeto a las reglas institucionales- e instrumentales -los resultados
de la accion estatal-. Sin embargo, la proximidad también confiere una legitimidad y una
autoridad “vincular”, dado que se pondera la relacion social de la dominacion politica a
raiz de la conexion simbolica que se establece entre gobernantes y gobernados, tanto por
demanda ciudadana como por necesidad gubernamental (Zuccaro, 2024c¢) que se asienta
en las bases de reciprocidad sobre la cual estd constituida toda cultura en el marco de la
construccion de los lazos sociales (Peon, 1993).

Con la crisis del 2001 se generd una transformacion en el campo de la representacion
politica basada en la desconfianza por parte de la sociedad civil con el argumento de que
la politica se habia alejado de los problemas reales de la gente (Annunziata, 2013;
Perelmiter, 2017). Aunque también debe considerarse que no todos los ciclos politicos
enfrentan la misma desconfianza; sobre esto, es posible notar los distintos desafios que
tuvieron el gobierno de Néstor Kirchner y de Mauricio Macri acerca de la tension entre
distancia-cercania estatal.

En 2003, el Gobierno de Néstor Kirchner enfrenté una crisis de participacion y de
representacion politica, manifestada por la desconfianza publica generalizada sobre la
autoridad politica y las instituciones estatales en un contexto con grandes indices de
desempleo, pobreza e indigencia. En esta situacion, el Ministerio de Desarrollo Social
despleg6 un conjunto de dispositivos estratégicos-institucionales con el objetivo de “bajar
el Estado” (Perelmiter, 2017). Asi, la institucion encabezada por Alicia Kirchner (2003-
2015) vincul6 la proximidad a dos elementos: la personalizacion y la territorializacion de
la asistencia (Perelmiter, 2017). Para Perelmiter (2017), la primera dimension recuperaba
la sensibilidad y el compromiso ante los sectores mas vulnerables del pais, en tanto fue
un fundamento simbodlico de la accion social asistencial, significada por “un Estado
centrado en las personas” y por la “mistica de la presencia”. La segunda, por su parte,
hace mencidn a la materializacion de la primera propuesta a través de un conjunto de
operativos en los territorios partiendo de tres formas de acercamiento: extension de calle,

basista e itinerante (Perelmiter, 2017).
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El PRO/Cambiemos tuvo que enfrentar otro escenario de desconfianza. Ya no se
presentaba en la sociedad una critica al sistema politico institucional, ni tampoco a la
politica como forma del procesamiento del conflicto social y de la representacion
ciudadana; muy por el contrario, asumio la presidencia de una sociedad politizada y
polarizada.

La desconfianza que recibi6 esta coaliciéon gobernante, tuvo que ver con la trayectoria
econoémica y laboral de sus integrantes. Aquello que se consagré como uno de los
elementos que los llevo a ganar la eleccion y a recibir el apoyo del 51,34% de la
poblacién, también fue lo que gener6 dudas, incertidumbre y temor en la sociedad.

El “Partido de los CEOs”, como se lo denomin6 publicamente, prometia traer al “mejor
equipo de los ultimos cincuenta aflos” y a los mas “eficientes empresarios y gerentes” del
mundo de los negocios que, con sus saberes, procuraban mejorar el Estado: modernizarlo
y hacerlo mas eficiente. Sin embargo, su misma condicion de clase y su lugar en la
estructura econdémica suscito la idea de que el PRO/Cambiemos era un Gobierno “para
ricos” y “sin sensibilidad social”. En este punto, la politica asistencial del Ministerio de
Desarrollo Social se configurdé con un itinerario que tuvo como objeto batallar esa
afirmacion y reconstruir la proximidad como significado necesario para conocer € intentar
resolver los problemas de la gente.

Dentro de este contexto, encontramos tres elementos o piezas que pueden vincularse a la
proximidad como significado en la intervencion social del Estado en el Ministerio de
Desarrollo Social durante 2015-2019: la ministra embarrada, el cuidado de los pobres y

la politica compasional.

La ministra embarrada
Se utiliza la idea de ministra embarrada para describir la primacia que, al menos desde lo
discursivo, tiene lo territorial por sobre el “escritorio”. Para ello, se hace uso de la
caracterizacion del PRO como una “derecha embarrada” (Salerno, 2020). En esta
concepcidn, el territorio se constituye como espacio vincular y como escenario en el que
los funcionarios politicos acompafian a las personas, un acompanamiento en el sentido de
estar en contacto con la “gente” y de trabajar para las “familias argentinas” que mayor
necesidad tienen. Una idea que resalta en un contexto de crisis del Gobierno, tal y como

ocurrio en 2018:
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“Me parece que hay que trabajar todos los dias en el territorio, todos los dias al
lado de las familias, todos los dias al lado de los argentinos que mayor necesidad
estan pasando” (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 13 de septiembre de 2018)
El acompafiamiento parece ser una accidn institucional que florece como una practica
especifica y que deviene en la racionalidad de un tipo de asistencia y/o de intervencion
social. Acompanar significa, en este discurso, hacerlo de una manera afectiva. Lo que
subyace es la premisa de no dejar “sola” a la gente. Es asi que las instituciones deben
disponer todo su andamiaje en estar presentes y escuchar sus necesidades como respuesta
ante situaciones que generen malestar subjetivo, mas alld de que los problemas
efectivamente se resuelvan o no. Asi lo planteaba Carolina Stanley al inicio de la gestion:
“La prioridad es poder estar cerca de las familias; la prioridad es estar al lado de
ellos y poder entender que les estd pasando y de esa manera poder solucionarlo”
(Carolina Stanley, en Canal 10 Rio Negro, 2016)
Acompaiar para conocer y aprender. El territorio se constituye como el nucleo de los
saberes legitimos con los cuales se debe pensar la asistencia estatal y como punto de
partida de conocimiento de los problemas reales de la gente en funcion de la propia
experiencia individual. El conocimiento de la realidad parte de la visita a los entramados
territoriales de los barrios para brindar soluciones. Los saberes de la gente son fuente de
legitimacion politica y nucleos de referencia para la construccion de la autoridad publica.
“Para mi es una de las partes mas lindas de mi trabajo, porque en el territorio uno
aprende, uno se llena de ensefianzas, de cosas ricas, de testimonios. Esto que digo
siempre de ponernos en el lugar del otro ;no? y poder conocer historias para poder
entender qué es lo que hacemos y qué es lo que tenemos que seguir haciendo. Para
mi la politica publica se construye todos los dias, mas alld de los planes y proyectos
que tenemos, uno tiene que conocer la realidad, justamente, para poder
transformarla y eso te lo da mucho el territorio” (Carolina Stanley, en La Nacion,
12 de noviembre de 2018).
Lo territorial, ademas, se constituye como imagen de conocimiento y de aprendizaje. De
conocimiento porque alli se conocen cudles son los conflictos y las interpretaciones
singulares de la desigualdad; y de aprendizaje porque permite evaluar las politicas
publicas y generar ideas. De cierta forma, el territorio tiene una logica ambivalente: como
problema y como solucion. Como problema, dado que alli se encuentran las
manifestaciones de la cuestion social singularizadas en las experiencias personales, en

razon de la desigualdad existente y en las estrategias cotidianas de sobrevivencia. Como
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solucion porque a partir de esas historias narradas por los vecinos, se identifican las
limitaciones en el acceso a la politica publica y surgen aprendizajes y ensefianzas que los
funcionarios deben tener en cuenta para hacer mejor su trabajo. Las soluciones surgen en
el encuentro vis a vis de funcionarios y vecinos. Asi, la ministra embarrada contiene una
dimension de esta construccion de la proximidad como forma de legitimar su autoridad.
Estar y revalidar el territorio, priorizar los saberes preferenciales con los cuales se conoce

la realidad con el objetivo de solucionar los problemas que la atraviesan.

El cuidado de los pobres
El cuidado de los pobres recupera y resignifica las nociones filantropicas y caritativas
vinculadas al liberalismo-conservador del siglo pasado, liberal en el modelo econémico
y conservador en funcion de las tradiciones y de las jerarquias del orden social. Si esta
vertiente suponia la tercerizacion en el modelo asistencial desarrollado por las sociedades
de beneficencia con el objetivo de disciplinar a los pobres (Moreno, 2009), el
PRO/Cambiemos supuso la recomposicion y la centralizacion estatal de sentidos a partir
de su profundizacion en un movimiento de exclusion de la dignidad de los excluidos.
En ese movimiento discursivo, al mismo tiempo, constituyé una dimension moral para
pensar la accion politico-estatal. Esta moralizacion de la politica es un proceso que se
gesta con las transformaciones neoliberales de las Ultimas décadas, que refiere a las
caracteristicas personales de quien se mete en politica y construye su capital politico a
partir de los destinatarios de su accion (Frederic y Masson, 2006). Por consiguiente, el
cuidado de los pobres tiene esa doble implicancia que podria articularse como
moralizacion filantrépica de la accion social del Estado en un escenario de
empeoramiento de los indices de pobreza, indigencia y desempleo:
Carolina Stanley: “Todo tiene un mismo sentido y el sentido es un lugar de cuidado
y de acompaiar a los argentinos y, sobre todo, a los argentinos que mas estan
sufriendo. Los que estan atravesando una situacion de vulnerabilidad, argentinos
que hoy estan en situacion de pobreza, que la estdn pasando mal, que estan
angustiados, que estan con incertidumbre” (Carolina Stanley, en A24com, 8 de
noviembre de 2018)
Esta moralizacion filantrépica supone la atencion y el reconocimiento de los pobres por
parte de los funcionarios. Construye una légica tutelar que busca reducir las
inconsistencias que trae consigo el “ascenso de las incertidumbres” (Castel, 2010). Logica

tutelar que constituye una relacion que tiene como principal argumento el discurso
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afectivo y el reposicionamiento del funcionario como agente politico y como semblante
estatal.
“Trabajamos todos los dias para que esta situacion de angustia y de incertidumbre
se tranquilice y para que las familias puedan estar tranquilas con que entendemos
y estamos acompafnandolas en este momento (...) Lo que a mi me importa es estar
al lado de las familias” (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 14 de diciembre de
2018)
Este discurso se enmarca en las acciones “extra-salariales” de inclusion y de proteccion
estatal, en tanto supone una obligacion moral del funcionario. El cuidado de los pobres
es una pieza de una accién politica sin politica. Por decirlo de una forma mas sencilla:
narra una obligacion moral de construccion de la autoridad publica cuya accidn se escribe
a partir del reposicionamiento filantropico y el desplazamiento de la politica, dado que
no se formula desde un principio de igualdad y de derecho social. En la dindmica de la
inseguridad de las fluctuaciones economicas y del deterioro de ciertas condiciones de

vida, el amparo estatal se introduce en términos afectivos, morales y jerarquicos.

La politica compasional
Tomamos la idea de politica compasional de Annunziata (2013), en tanto construccion
ideal de lo que se espera de quien se dedica a la politica y en cuanto configuracion
arquetipica de una suerte de desplazamiento y diferenciacion de los “politicos
tradicionales”. Esta pieza, que compone la proximidad, expresa la imagen de un
representante que “siente” la desgracia y el dolor ajeno a pesar del lugar de privilegio que
tiene. Supone una empatia particular que propone un entendimiento del otro, en tanto se
pone en su lugar y vive su angustia como propia y, desde ella, “hace”. El politico
compasional tiene como sentido de accion lo emocional:
“Todos los dias recorro algin lugar distinto (...) y trabajamos todos los dias en
esto que decia: en escuchar esto que pasa, porque me parece que hay que estar ahi
para atender esa emergencia y salir entre todos adelante (...) Si, claro que sufro.
Sufro, pero también tengo la posibilidad de acompanar, de estar y de saber que
empezamos a transitar un camino para salir de esa situacion” (Carolina Stanley,
en Las mesazas de eltrece, 2018)
El politico compasional encuentra su nticleo relacional en el sufrimiento mutuo. Compone
su relacion desde lo emocional, se posiciona como aquel que entiende, que hace propio

el dolor ajeno y, a partir de alli, siente la motivacion de transformar la realidad. Es
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ilustrativo, en este sentido, cuando Carolina Stanley sostuvo que su trabajo como ministra
consistia fundamentalmente en escuchar y tener empatia porque desde esos lugares podia
entender y sentir para transformar la realidad (Carolina Stanley, en A24com, 8 de
noviembre de 2018). O cuando, en otra entrevista, explicd que en la intervencion del
ministerio primaba ponerse en el lugar del otro porque, a partir de escuchar a la gente que
pedia ayuda, ella se motivaba para acompaiar el dolor ajeno e intervenir socialmente
(Carolina Stanley, en DAIA Argentina, 14 de marzo 2018). El politico compasional, en
este ideario, se pone en el lugar del otro a partir de un caracter performativo e
instrumental. Se reubica y se diferencia de los “politicos tradicionales” y lo utiliza como
medio para pensar acciones. Para esta figura, la politica es vocacioén y una herramienta de
resolucion de problemas publicos.

“Nosotros tenemos que hacer y tenemos que estar. Y cuando hablamos de estar,
no es estar solo para venir un rato y hacer de cuenta que. Estar es escuchar, estar
es entender qué le pasa al otro, estar es comprender qué necesita el otro. Entonces
cuando nosotros entendemos y hacemos propio lo que le estd pasando a cada uno
de ustedes y hacemos propio eso que le pasa a cada familia que hoy esta
atravesando una situacion dificil es que el hacer se conecta con eso que les pasa a
cada uno de ustedes” (Carolina Stanley, en El seis, 25 de septiembre de 2017)

Una caracteristica del politico compasional es que su motor esta ideado por una ética y
por una moral de las convicciones, niicleo de energia donde las consecuencias de la accion
pasan a segundo plano. En términos weberianos, es alguien que se mueve solo por los
sentimientos que le producen aquello que caracteriza como una injusticia, pero no
incorpora la dimension de la responsabilidad de su accion. Su punto de partida es la pasion
y el corazén, aunque deja de lado la racionalidad necesaria para pensar o prever las
distintas consecuencias que puede tener su accionar, consecuencias que muchas veces
pueden ser no deseables o contradictorias a la aspiracion ética de la que se parte. Por ello,
Weber sostiene que la vocacion no debe ser el Gnico ideal que sustenta la actividad
politica (Nosetto, 2015) porque la accién sin responsabilidad puede terminar en

tragedia®’.

30 Recordemos que, para Weber, si bien es necesario la vocacion, el actuar en politica debe relacionarse
con la mesura y la responsabilidad (Nosetto, 2015; Abellan, 1992).
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Tecnificacion: estadistica y desintermediacion

La tecnocracia entiende que en los criterios técnicos reside la autoridad para procesar las
preferencias y los conflictos sociales (Camou, 2001), teniendo como eje dicotomias entre
administracion vs. politica o punteros vs. tecnocracia (Rey, 2001). En este apartado se
observa como el discurso de legitimacion de la intervencion social del Estado se inscribid
en esta cldsica antinomia, resaltando la reconstruccion del INDEC y ponderando la
desintermediacion de la politica social.

En términos generales, la tecnificacion de la practica asistencial descansa sobre la base
de criterios objetivos y del reposicionamiento del Estado con el sujeto destinatario de la
intervencion sin otra mediacion social. La necesidad pasa a tener un criterio técnico que
es redefinido de acuerdo a lo que entiende el experto sobre las demandas de los sectores
populares para manejar y otorgar discrecionalmente los recursos publicos de forma
eficiente, objetiva y técnica. Es una forma de intentar resolver los problemas publicos en
base a formas especificas de conocimiento, donde se redefine la relacion sujeto-
necesidad.

En este punto observamos dos elementos interdependientes entre si: la relegitimacion del
INDEC para establecer criterios estadisticos con los cuales delimitar los problemas
sociales y la desintermediacion como juicio vertical del Estado en la atencion de la

relacion sujeto-necesidad.

La objetividad estadistica

El INDEC naci6 en el afio 1968 durante la dictadura militar de Juan Carlos Ongania,
quien llevé adelante los preceptos desarrollistas propios de la época, con el objetivo de
relevar y de producir indicadores sobre diversos fendmenos de la sociedad a partir de sus
dimensiones sociales, politicas, culturales, econémicas y geograficas.

Sin embargo, fue recién a partir del 83’ que cobrd relevancia en la medicion de los
indicadores de pobreza y se constituyd como uno de los elementos que transformo las
politicas sociales del Estado a partir de responder a la pregunta “;Cuéntos son los
pobres?” (Vommaro y Daniel, 2011).

Desde el regreso a la democracia, y cada vez con mayor vitalidad, ese interrogante
adquiri6 una mayor relevancia para pensar la gestion de los gobiernos, hacer balances de
los ciclos politicos, caracterizar los niveles de aceptacion social y, fundamentalmente,
evaluar el impacto de las politicas publicas en general y de la intervencion social del

Estado en particular.
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Durante el Gobierno del PRO/Cambiemos la estadistica se torn6 el motor de la accion
estatal y el indice para evaluar el proyecto politico; incluso en un contexto en el que los
datos no arrojaban un panorama alentador:
“Fue una decision del Presidente, no solo plantear a la pobreza como una prioridad
en agenda, sino que ademas de volver a medirla, poner al INDEC en su lugar. Yo
siempre digo que la verdad ilumina y, en este caso, hablar con la verdad respecto
a la situacion de pobreza en la Argentina, es hablar de una verdad que permite
transformar” (Carolina Stanley, en La Nacion, 12 de noviembre de 2018).
Estos datos, producidos estatalmente y procesados gubernamentalmente por el INDEC,
adquirieron un estatus de verdadero y produjeron un saber que se instal6 en la produccion
y en la reproduccion de la verdad por su caracter objetivo, tecnoldgico y cientifico. La
utilizacion de estos datos como criterio para tomar decisiones supone y se inscribe en el
avance de saberes expertos (Vommaro y Morresi, 2011), en la vision gerencialista de las
instituciones estatales (Marcalle, 2021) y en la tan pretendida modernizacion del Estado
a la que aspiré el PRO/Cambiemos.
Luego de la deslegitimacion medidtica y politica de las estadisticas oficiales -nacionales
e internacionales- durante los ultimos afnos del Gobierno de Cristina Fernandez, el
PRO/Cambiemos establecio una serie de cambios técnicos en las mediciones y construyd
su legitimidad gubernamental sobre la relegitimacion del INDEC. Asi, la objetividad
estadistica se convirtio en el pardmetro fundante del sinceramiento, del “decir la verdad”.
El principio de gestion se traz6 de esta forma:
“Por primera vez un Presidente se anima a hablar con la verdad y de frente
respecto de la pobreza. Después de afios de no medir la pobreza y mentir respecto
a las estadisticas, el Presidente se plant6 contra todos y anuncié y contd que el
INDEC habia medido un 32% de pobreza (...) Pensa que el anterior Gobierno
hablaba de un siete, cinco, seis por ciento de pobreza (...) Escondia y después salid
a decir que estigmatizaba medir la pobreza, con lo cual es muy dificil pensar hoy
mirando para atrds hablar de cifras reales. Lo que sabemos es que hoy el INDEC
volvid a medir como corresponde y esto es lo que midid y sobre esta base estamos
trabajando desde diciembre" (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 26 de octubre
de 2016).
La objetividad estadistica se transformod en la productora de la verdad y en el nucleo
vigorizante de la produccion de la realidad. Segun este paradigma, el dato no es una

simulacion construida, es una realidad tangible que se puede ver y tocar, que se puede
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analizar y transformar. El dato es objetivo y la objetividad una de las dimensiones del
modelo tecndcrata para la distribucion de los recursos publicos. La objetividad estadistica
se inscribe en la propia légica de la gramatica managerial®! (Luci, 2016), en tanto doxa
ceocratica del capitalismo flexible.
A su vez, la medicion estadistica de la sociedad supone una voluntad politica en la cual
la influencia de los politicos se ve como una amenaza para los criterios de transparencia
y objetividad; criterios a partir de los cuales las instituciones deben llevar a cabo las
estadisticas oficiales para construir la confianza social y su legitimacion.
Esta idea se recuperd como uno de los aspectos positivos de la gestion en el contexto
eleccionario:
"Pusimos en valor el INDEC, decimos la verdad. Sabemos qué es lo que estamos
haciendo y cémo estamos trabajando" (Carolina Stanley, en Multivision Federal,
2 de julio 2019)
“Lo que pasd con el INDEC es inadmisible, pero no porque el INDEC es un
organismo, sino porque /sabes qué hacemos con los datos de la realidad? La
podemos transformar. Entonces, cuando decidimos medir la pobreza y supimos
cudl era la situacion real medida por el INDEC (...), la politica publica, lo que vos
definis para transformar esa realidad, se vuelve mas concreto y se hace efectivo y
lo podés medir” (Carolina Stanley, en La Nacion, 1 de octubre de 2019).
Asi, la objetividad estadistica se constituyo como el eje central de la produccion de verdad
con el cual observar, analizar y transformar la realidad. Al igual que en las empresas, la
informacion estadistica se considera un instrumento relevante para la toma de decisiones
y para la evaluacion de la accion social del Estado. En tanto, “decir la verdad” se
constituyd como otro de los ejes de legitimacion de la autoridad estatal para enfrentar el
desafio de modernizar un Estado burocratizado sin capacidad de resolver los problemas

reales de la gente.

Desintermediar: clientelismo y punteros
Las categorias puntero y clientelismo operaron como nucleo interpretativo para
caracterizar y diferenciarse de la gestion de la asistencia del ciclo politico 2003-2015

(Zuccaro, 2021). En cierto sentido, se propuso una verticalizacion estatal en la

31Esta idea hace mencion a los sentidos compartidos y los soportes morales que se producen en las

interacciones entre los integrantes de las altas empresas en tanto formacion del “espiritu” del capitalismo
flexible (Luci, 2016).

122



redefinicion de la practica asistencial que establecid nuevos parametros para construir la
relacion sujeto-necesidad.
A partir de una lectura segun la cual el Estado estuvo ausente y una supuesta construccion
de una red de favores y de extorsiones que debilitaron la democracia y el funcionamiento
de las instituciones, para el PRO/Cambiemos durante el kirchnerismo se burocratizé la
asistencia y se cedieron los recursos publicos a los sujetos colectivos (Carolina Stanley,
en A24com, 8 de noviembre de 2018; Carolina Stanley, en El Trece, 13 de septiembre de
2018). En ese sentido, construyeron una légica explicativa en la cual las organizaciones
sociales y los actores territoriales ocuparon el espacio “vacio” del Estado como
intermediarios entre la asistencia y sus destinatarios. Asi, en el contexto de elecciones de
2019 se comenzo6 a resaltar ain mas esta cuestion:
“Uno de nuestros compromisos es terminar con el clientelismo (...) entonces todo
lo que tiene que ver con planes sociales o acompafiamiento social lo hacemos
desde el Estado a través de las oficinas del ANSES donde cada uno se registra”
(Carolina Stanley, en La Nacion, 1 de octubre de 2019).
Si bien la categoria clientelismo se mediatizé a raiz de la crisis del 2001 para designar y
conceptualizar ciertas practicas en las operatorias de las politicas sociales, fue a partir de
los trabajos de Javier Auyero®? que gané terreno en las discusiones politicas, mediaticas,
académicas y culturales (Vommaro, 2008). En el acervo comun se la suele asociar con el
mundo popular, es decir, con el peronismo y con su tradicion. La palabra clientelismo se
encuentra estrechamente vinculada a los pobres y a la asistencia. Es en este sentido que
se utiliza como categoria politica y etiqueta moral (Vommaro, 2008).
“De hecho, cuando nosotros asumimos en el Ministerio, parte de los planes
sociales se daban a través de organizaciones sociales. Hoy, en ningln plan social
hay intermediario. Estamos nosotros y estd la persona que lo recibe” (Carolina
Stanley, en América TV, 10 de julio de 2019).
En tanto categoria politica, circula significativamente al interior del espacio politico y
mediatico y se pone en juego en funcion de los repertorios discursivos que describen y

que caracterizan estrategias de dominacion politica, las cuales responden a la produccioén

32 para Auyero (1997, 2001) implica una relaciéon de dominacién que tiene dos dimensiones: el poder y la
recursividad. Significa que se define en la interaccion cotidiana entre “punteros y clientes” como relacion
y proceso de sociabilizacion politica que instituye una particular dindmica cultural en tanto se afinca en una
serie de intercambios materiales y simboélicos que se formulan en la resolucion de problemas a partir de la
construccion y delimitacion de un criterio de merecimiento que se impone en la trama de una dindmica
partidaria.
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de necesidades y a la imposicion del “miedo”. Al mismo tiempo, define criterios de mérito
y de compensacion del asistido por ir a una marcha, dar un voto u otras acciones.

“Nosotros no hacemos politica social por un voto. Cuando tenés pasion por lo que
hacés, el voto es lo de menos (...) La gente no necesita que la extorsiones por un
voto, necesita saber que estas acompanando su situacion, que la vas a transformar
y que vas a seguir ahi, no importa a quién vote” (Carolina Stanley, en El Litoral,
14 de julio 2019).

Por otro lado, en cuanto etiqueta moral, entra en juego en las denuncias de las acciones
de un otro que exacerba la dominacion y que, por ejemplo, utiliza la pobreza y los recursos
publicos para su conveniencia personal. Visto de tal manera, es ilustrativo el hallazgo que
notan Arcididcono y Bermudez (2020) en la pagina oficial del Programa “Hacemos
Futuro” en cuya presentacion digital referia: “tenés que saber que no debés realizar ningin
pago para pertenecer al programa y nadie puede obligarte a concurrir a actos y
movilizaciones”.

Ambas dimensiones se sefialan en la delimitacion y en la regulacion de los sectores y de
las organizaciones del campo nacional-popular con la politica, fundamentalmente de los
actores mas afines a la identidad peronista. Asi, también se produce una
conceptualizacién segin la cual se utiliza la intervencion social del Estado como
instrumento de construccidon politica, dado que pone el acento en que se emplea la
distribucion de recursos para fortalecer su base electoral y de movilizacion.

“Entre todo lo que pasaba y la diferencia enorme que hay entre lo que era el
Gobierno anterior y lo que nosotros proponemos desde lo social, el clientelismo
no tenia solo que ver con organizaciones sociales, sino que en muchos casos tenia
que ver con municipios de la provincia de Buenos Aires y esa gente quiere seguir
extorsionando a las personas que cobran un plan social (Carolina Stanley, en
América TV, 10 de julio de 2019).

“El clientelismo y el esquema de punteros ya no tienen que existir. Hoy, el 100%
de los programas que se pagan desde el Ministerio van en un 100% a cada una de
las personas beneficiarias. Eso ya de por si corta y cambia mucho la posibilidad
de la cuestion clientelar o el punterismo" (Carolina Stanley, en Telam, 2 de abril
de 2017).

El lugar asignado en el imaginario social deviene en un proceso de legitimacion de la
singularizacion de la asistencia mediante el Estado que trae consigo una forma de

entender la desigualdad centrada en el individuo. Es posible, entonces, que se pretendiera
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que el procesamiento de las demandas sociales se ubique en la busqueda de la resolucién
individual de los problemas sociales. En este punto, se podria decir que se instala
publicamente una forma tecnificada de procesar las preferencias y las demandas sociales
en el marco de la individuacion de la necesidad redefinida y certificada por el agente
estatal.

“Desde el primer dia nuestro compromiso fue, primero, transparentar los
programas sociales; segundo, desintermediar los programas sociales. Los
programas sociales se entregan directamente desde el Ministerio, directamente
desde el Estado a través de la oficina de ANSES” (Carolina Stanley, en Todo
Noticias, 14 de diciembre de 2018)

La apuesta de esta organizacion de la intervencion social del Estado encuentra una
analogia en los procesos de admision a los préstamos bancarios®. Cuando una persona se
acerca a pedir un préstamo a una institucion crediticia, se realiza un examen exhaustivo
de su caso singular de acuerdo a su solvencia para devolver el dinero prestado, mas los
intereses, en un tiempo especifico. En lo asistencial, es el Estado quien debe certificar su
situacion de pobreza y su voluntad de esfuerzo para salir de ella.

“No hay mas intermediarios. Cada una de estas personas pasé por una oficina del
ANSES, ha hecho una encuesta, sabemos cual es su realidad, sabemos que es una
persona que no ha tenido las mismas oportunidades (...) Cada una de las personas
que vino a reclamar un plan abajo del Ministerio, a cortar calle, no se llevé un plan
social porque nosotros trabajamos directamente con cada una de las personas”
(Carolina Stanley, en América TV, 10 de julio de 2019).

En este sentido, recuperando la idea de Parelmiter (2016), es posible aseverar que el
PRO/Cambiemos observo un “exceso de mediaciones” en la politica social y que
caracterizd la forma de entender la relacion sociedad civil-Estado con una logica
clientelar.

“Ya no intermediamos el acompafiamiento o la ayuda social. Algo que hicimos
desde el principio, que nosotros dijimos que ibamos a terminar con el clientelismo,

y todos los planes sociales hoy son una relacion directa entre el ministerio y la

33 Qe recupera esta analogia del sociélogo y filosofo italiano Maurizio Lazzaratto, quien argumentaba que
en el neoliberalismo “se otorgan derechos sociales sobre la base de un legajo individual, luego de un examen
y recopilacion de informaciones sobre la vida de los individuos, sus conductas y sus modos de existencia”
(2013, p. 153).
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persona que recibe el plan social” (Carolina Stanley, en Multivision Federal, 2 de
julio 2019).
Ante tal estado de “exceso de mediaciones”, que el partido liderado por Mauricio Macri
caracterizO como clientelismo, se propuso un criterio tecnocratico en el proceso de
legitimacion de la intervencion social del Estado para resolver el conflicto social por la
demanda asistencial que redefine la relacion sujeto-necesidad. En cierto punto, el
conflicto fue visto como un obstaculo para la gobernabilidad del Gobierno, punto que se

trabaja en el siguiente apartado.

Gobernabilidad: la memoria pragmadtica y dialoguismo

Quienes han estudiado la perspectiva ideoldgica del PRO como partido lo caracterizaron
como una organizacion politica flexible y pragmatica (Vommaro, 2017) que tiene el
objetivo de construir poder. Este elemento lo diferencia de las anteriores derechas que
han buscado gobernar mediante el mecanismo electoral de representacion democratica.
Siguiendo esta direccidon argumentativa, seria posible establecer una conexion entre ese
pragmatismo y el miedo latente a un nuevo 2001 que oper6 en la memoria de este partido
como un “trauma’.

Durante los cuatro afios de gestion, al llegar a diciembre, los periodistas le preguntaban a
Stanley como veia la situacion social y como iba a calmar el conflicto, a lo que ella
contestaba que trabajaban todos los dias para que no ocurra un nuevo diciembre con una
salida anticipada de Mauricio Macri. Ese “trauma” derivd, entonces, en cierto
pragmatismo y en la busqueda de didlogo para “trabajar con todos los actores sociales”.
La memoria pragmatica refiere a la reinterpretacion del pasado que realiz6 este partido, a
raiz de la cual aprendio de los errores que cometieron otras coaliciones de centro-derecha
o de derecha al poder e intentar llevar adelante una relacion distinta con las
organizaciones sociales. En este sentido, el dialoguismo busco garantizar la
gobernabilidad en contraposicion al recuerdo de aquella Plaza de Mayo en la que pedian
“que se vayan todos”.

Particularmente, el aumento de las demandas asistenciales (Natalucci y Moujan, 2022)
atraveso al Ministerio como una de las instituciones que tuvo que procesar el conflicto
con las organizaciones sociales. Cada protesta o accion colectiva fue caracterizada desde
el Gobierno como un obstaculo a la gobernabilidad, que proponia otra forma de hacer las
cosas: el didlogo como vector que sutura la dimension diferencial. Una suerte de

liberalismo que reconoce la puja de intereses, pero la moraliza y propone en su lugar la
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resolucion racional individual. De alli se caracteriz6 a la intervencion social del Estado
como resultado del didlogo, como via para establecer la resolucion de los conflictos
sociales por medio de la instrumentalizacion racional de las normas y de las formas
institucionales.
“{Argentina} es un pais donde todos necesitamos dialogar, necesitamos
consensuar, necesitamos trabajar juntos porque hay un objetivo comun. Entonces,
me parece que donde todos compartimos, que esta situacion de pobreza es
intolerable, es dolorosa y queremos trabajar para salir de esta situacion,
necesitamos escucharnos sea donde sea. Yo ya he dicho una vez que no necesito
que la gente tenga un carnet del PRO o de Cambiemos para poder sentarnos a
dialogar. Justamente creo que todos necesitamos abrirnos y poder entendernos”
(Carolina Stanley, en Todo Noticias, 14 de diciembre de 2018).
Desde esta perspectiva, las diferencias se dirimen dialogando y trabajando juntos por un
objetivo comun. Es desde el consenso que se puede construir, aunque las demandas de
las organizaciones no se atiendan. Lo social necesita una sinergia armoniosa entre todos
los que participan, aunque sin partidismos, sin intereses, sin visiones de pais y sin
proyectos diferentes.
Carolina Stanley: “Lo mismo que pasa cada vez que siento que vienen a tratar de
usar la situacion social para hacer partidismo politico, digamos. Y me parece que
yo he dado muestra de sentarme a dialogar y poder compartir e, incluso, crecer a
partir de propuestas de muchas otras personas de lo que se puede hacer en lo social.
Ahora, cuando una dialoga tiene que escuchar las dos partes y nosotros no solo
conocemos y entendemos la situacion social, sino que también hemos tomado
muchisimas medidas para acompafar esta situacion social” (Carolina Stanley, en
AméricaTV, 10 de julio de 2019).
Esta forma de relacionarse con las organizaciones estuvo mediada por una interpretacion
del pasado reciente y por una busqueda de garantizar el mandato completo de
PRO/Cambiemos. El trauma®* del 2001 es una configuraciéon simbolica latente en el
imaginario de los partidos no peronistas de no llegar a terminar su mandato. De esto se
desprende que ese dialoguismo dialogaba con cierto aprendizaje de lo ocurrido en 2001:

la Plaza de Mayo envuelta en humo y pafiuelos en la cara tapando narices para intentar

34 Para observar sobre la constitucion de las memorias sociales y los efectos traumaticos de acontecimientos
catastroficos, como el 2001, ver Bleichmar et al. (2003).
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respirar; cacerolas sonando sincrénicamente con cartuchos cayendo al piso desde una
escopeta; piedras volando por los aires y vidrieras desmoronandose dentro de los bancos;
sirenas de patrulleros que huian y atropellaban una multitud de personas y ambulancias
que llegaban para asistirlas; pezufias y cuerpos golpeando el asfalto que ardia; un
helicoptero que unia Casa Rosada y Olivos.

El recuerdo de este acontecimiento social catastrofico operd con un efecto traumatico
(Lewkowicz, 2004), a partir del cual el Ministerio de Desarrollo Social recuper6 el
dialoguismo y articuld la practica asistencial bajo un criterio de paz social y de
gobernabilidad en un contexto de crisis econémica y politica del Gobierno:

“Apelo a la responsabilidad de todos los sectores, sé del compromiso de todos los
que son actores sociales y que realmente tienen compromiso con la gente de la que
estan cerca para tener un diciembre tranquilo porque es lo que queremos todos los
argentinos” (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 14 de diciembre de 2018).

En ese marco, las movilizaciones sociales eran consideradas un riesgo para el régimen
politico, institucional y democratico. Se buscaba culpabilizar a las organizaciones y a los
partidos de otro espectro del campo politico, al mismo tiempo que impugnar la accion
colectiva de los movimientos sociales por atentar contra la gobernabilidad. Esta estrategia
discursiva se utilizd, en ultima instancia, para deslegitimar los reclamos sociales.

“Yo creo que he dicho varias veces que trabajo todos los dias por la paz y por la
paz social, sobre todo. Y, que en ese sentido, en afios que son mas dificiles, como
el afio que estamos atravesando, que fue un afio donde claramente la inflacion fue
mas alta de lo esperado y el impacto econdmico genero, no solo mucha angustia,
sino mucha incertidumbre y hay familias a la que le cuesta llegar mas a fin de mes
y familias que se han visto afectadas por todo esto, venimos trabajando durante
todo el ano. Primero, con medidas sociales muy concretas y, después, trabajando
todos los meses con distintos actores sociales” (Carolina Stanley, en La Nacion,
12 de noviembre de 2018).

En esa articulacion con distintos actores sociales se significo cierta forma de estabilidad
institucional y politica del Gobierno. Gracias al dialoguismo no habria un nuevo
diciembre 2001.

Diciembre de 2001 se conforma como un acontecimiento relevante en el imaginario
colectivo de la sociedad argentina. Resulta de un hito en nuestra historia reciente y opera
como un hecho que "parte aguas" en la dindmica societal marcando un pre y un post. Los

hechos guardados en la memoria de la sociedad son fruto de procesos de disputa por su
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sentido, en los que cada uno de los actores que intervienen en el espacio publico los
interpretan de una determinada manera (Jelin, 2019). El efecto traumatico del estallido
social se constituye como un elemento que guia el hacer politico de la gestion
gubernamental, el cual no se tiene que volver a repetir.
“Yo trabajo todos los dias por la paz social y no tiene que ver ni con diciembre,
ni con septiembre, ni con marzo, sino que es trabajar permanentemente para que
como argentinos podamos vivir en paz porque, en definitiva, mas alld de la
situacion dificil que estamos atravesando como pais, me parece que el compromiso
de todos los actores sociales, econdmicos, industriales, sindicales, me parece que
el compromiso de todos nosotros es construir esta Argentina que podamos ser”
(Carolina Stanley, en Todo Noticias, 13 de septiembre de 2018).
A partir de la concepcion de que la crisis y la disidencia politica podian llevar a una
desestabilizacion estatal “desde abajo” -sumado a la idea de que el peronismo “no deja
gobernar” y que “no sabe ser oposicion”-, se establecio el ultimo elemento en la
construccion de la legitimidad del ejercicio del Gobierno del PRO/Cambiemos, en el que
la intervencion social del Estado se convirtié en una de sus piezas angulares. En ese
marco, el Ministerio de Desarrollo Social jugaba un rol fundamental en la estabilizacion
del Gobierno en un contexto de crisis®® y la misma Stanley lleg6 a ser considerada como
posible integrante de la férmula presidencial por la prensa (Carolina Stanley, en A24com,

8 de noviembre de 2018).

La identificacion problematica de la intervencion social del Estado: pobreza y
urgencia

Edelman (1991) sostiene que los problemas sociales se inscriben en el campo discursivo
de lo social y expresan formas de entender las dindmicas societales. Visto asi, la
intervencion social del Estado es interdependiente de la identificacion problematica y, al
mismo tiempo, la define como tal. Las ideas que estructuran los ciclos politicos
consideran siluetas especificas en la identificacion de algunos elementos problematicos a
partir de los significados ideales sobre los cuales se deberia configurar el mundo social.
Particularmente, el PRO/Cambiemos identifico dos nudos criticos a partir de esta

identificacion problematica: la pobreza y la urgencia. Siguiendo la mirada que realizo el

%5 Varios dirigentes de las organizaciones sociales denominaron a Carolina Stanley como la “ministra mas
humana” de los integrantes gubernamentales (Diario Popular, 3 de septiembre de 2018).
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Ministerio, se identific6 a la pobreza como parte de las relaciones familiares y
comunitarias. La urgencia, por su parte, estd relacionada a las medidas econdmicas que
llevé adelante el mismo Gobierno en el marco de la redistribucion invertida del ingreso
(Varesi, 2018), es decir, de los sectores populares a los sectores concentrados de la

economia.

El pobre: entre el entorno y las capacidades
Siguiendo a Arias (2012), es posible decir que la pobreza se encuentra regulada por los
idearios politicos de los planteles gubernamentales y por procesos historicos que la
definen de una manera y no de otra. Los ciclos politicos le otorgan un status especifico a
la pobreza segin sus dimensiones, sus elementos y sus nudos criticos. Desde hace
décadas, las estrategias y el impacto de las acciones contra la pobreza se aduenaron de
los discursos politicos y econdmicos que se dirimen en la escena publica en relacion al
Ministerio de Desarrollo Social.
En este marco, el PRO/Cambiemos caracterizd una de sus propuestas electorales como
“Pobreza Cero”, en tanto meta social. Esta idea normativa de su campana electoral opero,
una vez al mando del Gobierno, como linea argumentativa de sus intervenciones estatales.
En tanto horizonte, la erradicacion de la pobreza se concibidé como una utopia, como una
linea de trabajo irrealizable en la gestion de un ciclo politico -en su dimension temporal-
, pero también como una pauta de comportamiento estatal.
""Pobreza cero” es una forma de trabajar, es una linea que trazamos a largo plazo.
Esta claro que a la pobreza cero no vamos a llegar en cuatro afios y que eso va a
llevar mucho tiempo” (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 26 de octubre de
2016).
“Argentina es un pais que necesitaba trabajar mucho en el camino de reduccion
de la pobreza. "Pobreza Cero” es como una meta de largo plazo, pero esa meta de
muy largo plazo quiere decir que tenemos que trabajar, primero, todos juntos y
coordinadamente, porque son muchas cosas las que tienen que empezar a
transformar en el mediano y largo plazo como para poder pensar en que las
familias dejen definitivamente la pobreza y, la segunda, es no perder nunca esa
meta” (Carolina Stanley, en Ministerio de Desarrollo Social, 2016).
Sin embargo, la pobreza como tematica de asistencia no fue un elemento nuevo ni
tampoco la referencia a la unidad de intervencion. Respecto a la tematizacion, es un

elemento que tiene cierta continuidad desde las sociedades de beneficencia (Moreno,
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2012) hasta la actualidad. Y, en este punto, si existe una particularidad del
PRO/Cambiemos para tematizar la pobreza: su desconexion con las relaciones sociales a
partir de las cuales se ejercen efectos de poder econdémicos, politicos y culturales en
funcion a la conformacion de estamentos sociales. Sobre esto cabe decir que la
tematizacion y el nudo problematico no es la pobreza en si, sino el pobre como sujeto de
intervencion y su familia como unidad de sociabilizacion.
Histéricamente, la unidad familiar se constituy6 como el nucleo de atencidn a partir del
cual puede garantizarse la cohesion social. Pensar a las familias pobres como objeto de
intervencion implica una concepcion de la pobreza como forma de sociabilidad de unas
practicas, experiencias y pautas determinadas, es decir, en una idea de la familia como
instancia de reproduccion, como una forma de “infraestructura social basica” (Sojo, 2005,
p. 159). En este sentido, es interesante recuperar lo explicado por Stanley en un articulo
en el que propone su “modelo de intervencion social”:
“Entendiendo a la pobreza como una problematica multidimensional que requiere
una respuesta integral considerando a la familia (no el individuo) como la unidad
de intervencion del Estado. Por un lado, porque mas alla de garantizar el piso
minimo de ingresos a través de los programas de transferencia condicionada de
ingresos para los hogares de alto nivel de vulneracion socioecondmica, estos
programas deben estar complementados por otro tipo de iniciativas con impacto
en el largo plazo” (Stanley, 2014, p. 8).
Es el individuo enraizado en el nucleo familiar, en tanto soporte simbdlico del sujeto,
hacia donde se deben dirigir las politicas sociales. Esta afirmacion implica el doble juego
de individualizar al pobre respecto de sus capacidades y, al mismo tiempo, situarlo en un
entorno especifico de transmision de pautas, saberes, afectividades y practicas, en una
comunidad que propicia su situacion social. A ello es lo que la ministra llamo “el modelo
de intervencion del acompafiamiento familiar” en el cual “se trabaja sobre el cambio de
actitudes, creencias y conductas, la mejora de la autoestima y el fortalecimiento de las
relaciones dentro del hogar y en su entorno” (Stanley, 2014, p. 9).
Esta linea argumentativa y normativa tuvo su correlato en la elaboracion, por ejemplo,
del “Plan Nacional de Proteccion Social” cuyo objetivo principal fue “atender la situacion
de hogares con mayor grado de exclusion y vulnerabilidad social, mediante el
empoderamiento del titular de derecho, su nicleo familiar y la comunidad donde vive”

(Ministerio de Desarrollo Social, Resolucion 2017/410).
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El pobre, bajo esta perspectiva, supone una sociabilidad restringida que refiere a una
descodificacion atomizada de los vinculos humanos, donde el problema no estd
relacionado a la forma de producir y de acumular riqueza, sino al sujeto en el marco de
su familia y de su comunidad.
Por otro lado, en uno de los fragmentos citados anteriormente, destaca una
conceptualizacion de la pobreza como un fendmeno multidimensional, lo que conlleva
una forma de comprender el problema, las aristas que lo componen y, por consiguiente,
una forma especifica de abordarlo.
“Entiendo que la situacion de pobreza es una realidad multidimensional que
excede la escasez de ingresos. El modo en que concebimos la pobreza es
fundamental para definir las politicas sociales. El cambio hacia un enfoque
multidimensional requiere el esfuerzo de todas las dreas de Gobierno en pos de
construir un camino hacia la proteccion social integral con equidad” (Carolina
Stanley, en Ministerio de Desarrollo Social, 2016).
La pobreza multidimensional, desde esta perspectiva, hace referencia a la imposibilidad
en el acceso a multiples bienes, servicios y derechos amparados por la Constitucion
Nacional como responsabilidad estatal. Desplaza al ingreso como dato del lugar central
para ponderar otras dimensiones que hacen a las condiciones sociales sobre las cuales se
desarrollan las personas e identifica dos campos en la multidimensionalidad de la
pobreza: el entorno y el individuo.
“Vamos a empezar un camino que tiene que ver con entender la pobreza mucho
mas profundamente que como se entendia hasta ahora. No midiéndola solo por
ingresos, entender lo que se llama la pobreza multidimensional y trabajar por una
educacion de calidad, por acceso a la salud, por viviendas dignas, por un habitat
adecuado y todo aquello que hace que una familia viva dignamente y que tenga
oportunidades” (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 26 de octubre de 2016).
El entorno y las condiciones de vida, para PRO/Cambiemos, funcionaban como un
obstaculo, como barreras sociales que limitan las oportunidades del individuo. Esta idea
de pobreza de oportunidades que observa e identifica al sujeto en su comunidad, pero que
la desconecta de los determinantes macroscopicos que la determinan.
“Los chicos que estdn naciendo hoy en la Argentina que tengan todo lo que
necesitan esos primeros afios de vida. Estamos pensando en todas las madres de
esos chicos que puedan salir a trabajar dejando a sus chicos en un lugar cuidado.

Estamos pensando en cloacas, en infraestructura, en integracion urbana, en todo
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lo que tiene que ver con el transporte publico y eso también tiene que ver con
generar, no solo el ambiente adecuado, sino que mas mujeres puedan salir a
trabajar el dia de mafiana” (Carolina Stanley, en La Nacion, 12 de noviembre de
2018).
En cuanto al individuo situado en su nucleo familiar, el PRO/Cambiemos lo vincula con
la “pobreza de capacidades”, teoria elaborada por Amartya Sen. Si bien también se
profundizara en los siguientes capitulos, cabe destacar que los trabajos del Premio Nobel
de Economia han sido sustento teorico de los organismos internacionales de crédito en
las recomendaciones otorgadas a los paises deudores para la denominada “guerra contra
la pobreza”.
“La situacion social en la que nos encontramos es el resultado de procesos ciclicos
de pobreza, exclusion e inequidad. Es por eso que trabajamos para un articulado
trabajo en red que contiene y posibilita acercar a las personas la diversidad de
herramientas con las que cuenta el Estado para que puedan superar su situacion de
vulnerabilidad mediante el desarrollo de sus propias capacidades (...) se
promovera el acompafiamiento a los hogares con el fin de fortalecer sus
habilidades, empoderarlos y promover su autonomia” (Carolina Stanley, en
Ministerio de Desarrollo Social, 2016).
Es este déficit lo que se torna estructura de intervencion con una propuesta de estimulo
que tiene como objeto desarrollar las potencialidades del sujeto para que pueda
aprovechar las oportunidades que se le abren cuando se eliminan las barreras sociales.
Por tanto, se busca el desarrollo de ciertas capacidades cognitivas, afectivas y practicas
por parte del individuo mientras que la intervencion social del Estado asegura los
umbrales minimos de reproduccion y subsistencia en la precariedad.
“Las medidas econdmicas tienen que ver con lograr bajar la inflacion, con lograr
generar confiabilidad, con lograr atraer inversiones que es lo que a futuro va a
generar empleo de calidad que es lo que queremos que todas las familias tengan
para poder obtener sus ingresos y en ese camino estamos (...) La pobreza no tiene
que ver solo con ingresos, es multidimensional. Nosotros aspiramos, claramente,
a que el empleo sea el mecanismo que tengan las familias argentinas para lograr
sus ingresos. Mientras tanto, como Estado, nosotros trabajamos en garantizar
ingresos minimos a aquellas familias que hoy no logran esos ingresos a través de

un empleo formal, pero a la vez, con todos esos programas que estamos haciendo
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estamos capacitando, acompafiando, ayudando a que en muchos casos terminen la

secundaria” (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 26 de octubre de 2016).
Bajo este punto comenzamos a entender que para el PRO/Cambiemos la pobreza es un
estado coyuntural en la vida de las personas: se puede dejar de ser pobre, pero también se
puede llegar a ser pobre. En tanto estado, se naturaliza la pobreza y la acumulacion de
riqueza o, por decirlo de otra manera, lo que se naturaliza es la desigualdad mediante la
idea de que las capacidades del individuo y las caracteristicas sociales en la que esta
inserto determinan su situacion social. En ultima instancia, la condicion social de una
persona no esta relacionada a la distribucion del ingreso, sino a los vinculos humanos
primarios, se sobredimensiona lo actitudinal por sobre lo estructural. De esta forma, los
programas sociales de asistencia se basan en la hipotesis de que la pobreza y la
vulnerabilidad de una persona es una instancia transitoria en la que los sujetos presentan
determinados atributos, pero también el deseo de progresar
En resumen, la pobreza refiere a una “meta social” de caracter multidimensional con dos
elementos estructurantes: la “pobreza de oportunidades” y la “pobreza de capacidades”.
La primera hace mencion a las barreras del entorno, mientras que la segunda al déficit de
las herramientas cognitivas y practicas de las personas. Por estos motivos, la familia se
establece como la unidad de intervencion estatal en el marco de la sociabilidad restringida
del pobre, que hace al entorno en el que una persona se desarrolla y sociabiliza sus
herramientas y capacidades. La pobreza se vuelve un estado, una situacion o una estancia
pasajera en la vida de una persona: quien es pobre, puede dejar de serlo; quien no es

pobre, puede serlo en cualquier momento.

La urgencia

La asistencia de la urgencia, se traz6 como una de las areas de incumbencia del Ministerio
de Desarrollo Social en 2016 (Carolina Stanley, en Todo Noticias, 26 de octubre de 2016)
y se profundizé en referencia a la crisis econdmica y al aumento de la inflacion, dindmicas
que tuvieron un impacto significativo en las familias pobres a partir de 2018.

Este elemento de la identificacion problematica que realizé el PRO/Cambiemos, estuvo
vinculada a dos elementos. Por un lado, a una idea de emergencia que recuper6 la nocion
de intervencion de casos para atender lo que sobresalia de lo habitual, para intervenir en
lo que emergia y que el Estado no podia normalizar e incorporar a sus acciones rutinarias.
Por el otro, la intervencidon social del Estado debia gestionar la incertidumbre que

generaban las dindmicas del mercado a los excluidos. En ambos casos, implico cierto
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recorte estatal en relacion a diversos acontecimientos que lograron instalarse en la agenda
mediatica, adquirieron relevancia publica y, potencialmente, podian afectar al poder
politico
“Se trata de medidas para acompaiiar y estar cerca de muchas familias argentinas
que tal vez la estdn pasando mal, sienten su bolsillo apretado, estdn un poco
angustiadas de como llegar a fin de mes, mas alld de que algunas medidas
econdmicas se tuvieron que tomar (...) lo que estamos haciendo es trabajando en
conjunto con esas medidas para llegar a esas familias que hoy estdn con angustia"
(Carolina Stanley, en Canal 10 Rio Negro, 20 de abril de 2016).
La atencion de la urgencia, al igual que los anteriores elementos, es un significado
inscripto en lo asistencial. Desde aquellos considerados invalidos para el trabajo (Castel,
1997) hasta los excluidos por la propia dindmica del capital, la atencion de la emergencia
es un interés del gubernamental para que la poblacion pueda reproducir sus condiciones
de vida.
"Entendemos que es una situacién compleja, entendemos la angustia de muchas
familias, entendemos que es una situacion social que el Presidente mismo, en su
discurso, habl6 de una situacion de emergencia donde se han anunciado medidas
econdémicas pero también medidas sociales” (Carolina Stanley, en Todo Noticias,
13 de septiembre de 2018).
En relacion a estas “medidas sociales”, podemos mencionar el Salario Social
Complementario -creado bajo la Ley Nacional de Emergencia Publica N° 27.345%.-
promovido en conjunto con diversas organizaciones sociales con el objetivo de
complementar los ingresos de los trabajadores de la economia popular en situacion de
“alta vulnerabilidad econdmica y social”.
El nombre de esta misma ley permite dar cuenta del eje estructurante de la emergencia
como elemento que permite y que justifica la intervencidon social del Estado ante la
urgencia y la precariedad con el fin de garantizar pisos minimos de subsistencia. Sin
embargo, resulta llamativo que la atencion de la emergencia y de la urgencia se presento
como consecuencia de las decisiones politicas que el mismo Gobierno llevo adelante, asi
como también de las medidas econdmicas “necesarias” que tuvieron como impacto la

suba de los precios de diversos productos, bienes y servicios. Estas medidas produjeron

3 La Ley N° 27.345 fue sancionada a finales de 2016 y reglamentada en el primer trimestre de 2017 en el
marco de un proceso de conflictividad ascendente donde confluyeron diversos actores colectivos a nivel
nacional.
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una distribucion de la riqueza invertida -desde los sectores populares hacia los sectores
concentrados de la economia- y el aumento de la desigualdad social.

Por nombrar algunas: se liberaron los mercados financieros y se dejo sin control al capital
especulativo, se produjo una mega devaluacion del peso y se aumentaron
exponencialmente los precios de los servicios y necesidades basicas. Por un lado, los
sectores que concentran las exportaciones generaron ganancias siderales debido a que los
dolares que recibian valian més pesos, en conjunto con otras diversas medidas que los
favorecieron como por ejemplo la disminucion del 5% de la soja y la quita de los cupos
de exportacion en carne vacuna, trigo y maiz (Varesi, 2018). Y, por el otro, se empezaron
a transferir mayores cantidades de dinero desde los sectores medios y medio-bajo hacia
los grupos del capital concentrado mediante los “tarifazos” en los servicios monopolicos
(luz, gas, agua, transporte) y la inflacion en los precios de los insumos fundamentales
para la reproduccion de la vida, a la vez que caia y se devaluaba el salario real.

“La posibilidad concreta de creacion de empleo, de la baja de inflacion es una
prioridad para nuestro Gobierno y por eso se esta trabajando en medidas sociales
como en econdmicas para, justamente, lograr estos dos objetivos: desterrar la
inflacion de la Argentina, reducir la inflacion que es uno de los peores males hoy
para las familias porque sienten todos los meses que el bolsillo aprieta; y la otra
posibilidad concreta es la generacion de empleo que es la posibilidad de que cada
argentino elija el trabajo, elija de que trabajar” (Carolina Stanley, en Canal 10 Rio
Negro, 20 de abril de 2016).

“Estamos trabajando firmemente en un camino de reduccion de la inflacion que
va a hacer que las familias puedan recuperar lo que tiene que ver con sus ingresos
(...) en el mientras tanto estamos acompanando a cada una de esas familias y
asistiéndolas en todo lo que tiene que ver, no solo con su alimentacion, sino con
todas aquellas necesidades que hoy manifiestan” (Carolina Stanley, en El Tribuno
Salta, 14 de agosto de 2016).

La gestion de la crisis y de la incertidumbre presupone un “Estado bombero” que apunta
a calmar las llamas despertadas por los desequilibrios del mercado econémico y por las
medidas gubernamentales que tendieron a desregular ciertas dindmicas de la economia y
facilitar la acumulacion de capital de los grupos de poder concentrado. Es decir, el Estado
toma un criterio econométrico para pensar las intervenciones sociales guiadas por la
racionalidad de la economia (neo)liberal y/o por los economistas (neo)liberales que toman

decisiones politicas a cuestas del ajuste sobre los hombros de los humildes.
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La performatividad de la intervencion del Estado: capacitismo e igualdad de
oportunidades

La idea de performatividad de la accion social del Estado refiere a los objetivos
estratégicos que persigue, en el marco de la modificaciéon de pautas, conductas y
condiciones. En el PRO/Cambiemos, la performatividad clasifica a la asistencia estatal
como inversion social temporal (Carolina Stanley, en Elseis, 25 de septiembre de 2017;
Carolina Stanley, en Spillman, 29 de julio 2018; Carolina Stanley, en La Nacion, 1 de
octubre de 2019). En cierto sentido, esta concepcion recupera la “teoria del derrame” que
sostiene que, en determinado momento, la acumulacion de la riqueza devendra en la
mejora de la calidad de vida de aquellos sectores mas bajos. Por ende, desde la mirada
del PRO/Cambiemos, deben capacitarse para estar en igualdad de oportunidades y
aprovechar las condiciones y las posibilidades que el esparcimiento de la riqueza les
traeria.

Segun la vision gerencialista del Estado que propuso el PRO/Cambiemos y que
condiciond la conduccion de las agencias estatales, los problemas sociales son entendidos
como una situacion temporal que debian atenderse a partir de la inversion de ciertos
recursos. En particular, el Ministerio de Desarrollo Social supuso a la intervencién como
una ayuda temporaria que se invertia para generar desarrollo humano e igualdad de
oportunidades. Podemos encontrar un ejemplo de la temporalidad en la llegada de
empresas transnacionales al pais, que permitiria la inclusion social de las personas gracias
al empleo formal. Esto también se relaciona con la inversion social porque la tecnificacion
de la mano de obra desempleada a bajo costo representaria un atractivo mas para que las
empresas se trasladen al pais.

Asi, como sentidos performativos, hallamos al capacitismo®’ y la igualdad de
oportunidades. El primero, tiene como objetivo generar las capacidades y las
herramientas cognitivas y practicas necesarias para que los sujetos se vuelvan empleables.
Bajo esa lupa, se individualizan las causas de exclusion social y se sobredimensionan las
trayectorias personales. Esta concepcion -de largo aliento- se inscribe en los discursos

sobre la empleabilidad que naci6é en el Consenso de Washington y que constituye el

37 La nocién de capacitismo, al parecer, aparece por primera vez vinculada a sociologia de la discapacidad.

Sobre las referencias al concepto en esta tematica se puede consultar McRuer (2021) y Toboso Martin
(2017).
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mainstream de la politica social en el siglo XXI*8

atravesando, tal como se reconstruyé
en el estado de la cuestion, a todo el arco politico.

La igualdad de oportunidades, por su parte, se encuentra en el nudo explicativo del
proyecto de democracia impuesto por la modernidad (Dubet, 2011) y se manifiesta de
diversas formas en los diferentes momentos historicos y grupos sociales. Visto desde tal
manera, la apuesta por la igualdad de oportunidades pone en juego intereses y formas de
promover los objetivos de los programas sociales que hacen a la intervencion social del
Estado en la propuesta de una sociedad individualizada, en la cual el sujeto es el hacedor
de su futuro.

En sintesis, en estos dos elementos residen los objetivos estratégicos de la intervencion
social del Estado que llevo a cabo el Gobierno del PRO/Cambiemos: por un lado, el

capacitismo para contrarrestar la pobreza de capacidades; y, por el otro, la igualdad de

oportunidades para abordar la pobreza del entorno.

Capacitismo: intervenir en la pobreza de capacidades
En el afo 2014, Stanley publico un articulo en el que sostenia que se debia trascender de
una concepcion de la pobreza a base de ingresos hacia una que reconozca las capacidades
de los sujetos. Citando a Amartya Sen, la ministra argumentaba que la intervencion social
del Estado debia invertir en el desarrollo de estas capacidades para otorgarles mayor
autonomia en la gestion individual del riesgo y mayor capacidad para aprovechar las
oportunidades (Stanley, 2014).
El capacitismo, entonces, se encuentra vinculado a dos cuestiones: por un lado, a la
atencion de la pobreza de capacidades que hacen que una persona no sea empleable y, por
otro, a la capacidad de atender las urgencias que se le presentan para afrontar las
dinamicas econdémicas. Si, por lo tanto, el problema es la “pobreza de capacidades”, el
Estado debe promover la capacitacion de los pobres a los fines de reducir la pobreza.
“El1 60% de personas que recibian planes sociales no tiene el secundario terminado
(...) ¢(Quién se puede postular a un trabajo en relacion de dependencia sin el

secundario terminado? (Carolina Stanley, en A24com, 8 de noviembre de 2018).

38 Durante el ascenso de las institucionales globales y regionales, en conjunto con la “politizaciéon” y
mediatizacion del saber experto, diversos conceptos se han ido instalando en las agendas gubernamentales.
Particularmente cuando hablamos de “empleabilidad” sigue los patrones generales de las definiciones
generales de los organismos de crédito y la Organizacion Internacional del Trabajo.
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“Estamos hablando de familias que estan en situacion de pobreza donde,
obviamente, hay muchos que salen a buscar trabajo y no lo consiguen, hay muchos
que por ahi no estan en condiciones de conseguir un trabajo por esto que decia:
gente que no termind el secundario, no terminé el primario o no tiene la debida
capacitacion” (Carolina Stanley, en La Nacion, 1 de octubre de 2019).
El primer punto de la capacitacion tuvo que ver con la terminalidad educativa que se
inscribe en el marco de la obligatoriedad de la escuela secundaria. Aqui la educacion no
se pronuncia como un derecho, sino como una etapa formativa en la que se adquieren
ciertas capacidades cognitivas y herramientas practicas para el acceso al trabajo formal.
Esto es: como pieza necesaria para que el mercado formal de empleo absorba a aquellos
que quedaron excluidos.
Esta idea de capacitacion entiende que son las condiciones cognitivas de las personas lo
que las excluye del mundo formal del empleo, es decir, el déficit de sus capacidades y no
la dindmica propia del capitalismo. En el marco de la sociabilidad restringida, los
problemas sociales y las maneras de solucionarlos se individualizan. Asi, la individuacion
de la exclusion se torna fundamento simbolico de las estrategias de inclusion social.
La terminalidad educativa y la capacitacion son el nucleo de las estrategias de promocion
de empleabilidad, elemento que tiene su correspondencia en la propuesta de economia
transnacional o, dicho en otras palabras, en las capacidades que las empresas valoran
positivamente en este momento del capitalismo.
Respecto de la capacitacion, la terminalidad educativa y el empoderamiento de la
trayectoria individual, la ministra sostenia:
“Dentro de este marco se encuentran politicas, programas y acciones orientados
a promover la inclusidén social a través de la capacitacion para el trabajo, la
asociatividad y la promocion de la incorporacion de la poblacion vulnerable a la
economia formal. Por medio de estrategias segmentadas en funcion de las
caracteristicas de la poblacion se implementan acciones tendientes a la formacion,
fortalecimiento de las capacidades y emancipacion laboral de quienes participen
de los programas, contribuyendo de esta manera a que alcancen una inclusion
social y laboral de manera sostenida y decente. Fundamental en el desarrollo
humano estd la oportunidad de brindar herramientas para la empleabilidad”
(Carolina Stanley, en Ministerio de Desarrollo Social, 3 de octubre de 2016).
Este proceso comenz6 con las modificaciones introducidas por la Resolucion 592/16 -

luego reafirmada por el Programa “Hacemos Futuro”-, a través de la cual quedd
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establecido que el Programa Argentina Trabaja dejaba de exigir como contraprestacion
la realizacion de tareas en trabajos cooperativos y comunitarios para requerir
capacitaciones y la finalizacion de los estudios obligatorios. Al igual que en los afios de
Eduardo Amadeo a cargo de desarrollo social durante el menemismo, esta concepcion
recuperd lo comunitario en el marco de cierta autofinanciacion y autogestion de la
reproduccion social de las personas asistidas. Segtin Stanley, el objetivo era mejorar la
calidad de vida y la insercion laboral de los pobres a partir de un “doble beneficio”.
“La participacion de las personas fisicas en el Programa conlleva un doble
beneficio para las mismas. Por un lado, la adopcidén de nuevos conocimientos
como resultado de las actividades de capacitacion que las beneficiara dotandolas
de herramientas que coadyuven en su futura insercion laboral; y, por el otro, el
subsidio consistente en la ayuda econdmica para facilitar la posibilidad de
participar de los cursos y practicas de formacion socio-productivas y tareas
comunitarias. A tal fin, se brindardn distintas capacitaciones con miras a
incrementar su empleabilidad fomentando la cultura del trabajo y su inclusion
social” (Ministerio de Desarrollo Social, Resolucion 2016/592).
Capacitarse, entonces, fue considerado un beneficio que se le otorg6 a los pobres a partir
de una ayuda econdémica que les permitia subsistir hasta que lograsen insertarse en el
mercado formal. En este punto destaca una vez més la concepciodn de la asistencia en tanto
ayuda temporal e inversion en las capacidades humanas que, luego, seran aprovechadas
por las empresas en el marco de la reinsercion laboral.
La intervencion social del Estado se vuelve una contingencia temporal en la vida de los
sujetos porque la pobreza es una situacion referida a la “empleabilidad de los pobres”. El
Programa “Hacemos Futuro” resulta un buen ejemplo de esto, cuyo “objetivo es
empoderar a las personas o poblaciones en riesgo o situacion de vulnerabilidad social,
promoviendo su progresiva autonomia econdmica a través de la terminalidad educativa y
cursos y practicas de formacion integral que potencien sus posibilidades de insercion
laboral e integracion social” (SIEMPRO, 2019).
Visto asi, la intervencion social del Estado se articula de forma subsidiaria respecto a lo
economico -racionalidad econométrica dominante-. La inclusion laboral no es solo asunto
del mercado, quien debe generar los puestos de trabajo, sino también del Estado, quien
debe generar la fuerza de trabajo capacitada para ocuparlos. Bajo esta perspectiva,
también se encuentra presente una critica latente a la economia social, popular y solidaria

por considerar que es el mercado quien debe determinar los derechos laborales. En la
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critica a esta forma de organizacién de aquellos sectores que fueron expulsados por el
modelo de acumulacién contemporaneo, también se impugnan los valores, los vectores,
los idearios y los horizontes que la sostienen: la organizacion familiar/comunitaria de la
produccién y reproduccion, el vinculo con la naturaleza y el habitat para el desarrollo de
los espacios comunales y la moral y ética igualitaria en la organizacion del proceso de
autogestion de la cooperativa y las estructuras jerarquicas que la estructuran. Sin
embargo, lo paradojico, como sostienen Campana Alabarce y Ferrari Mango (2018), es
la apuesta por la vuelta a la inclusion mediante el trabajo formal en un contexto global de
aumento de la precarizacion y de la informalizacion de la economia.

La intervencion social del Estado respecto de este sector, también se corresponde con una
situacioén temporal, es una mera forma de sobrevivencia, una etapa transitoria que resulta
de la trayectoria personal vinculada a la pobreza del entorno y a las capacidades. Asi, el
Plan Nacional de Economia Social “Creer y Crear” tenia el proposito de “promover
iniciativas de capacitacion y formacioén profesional y en oficios con el objeto de
desarrollar competencias técnicas y transversales que contribuyan al desarrollo humano”;
en tanto oper6 como fundamento simbolico para la observacion de la promocién social y
de la generacion de trabajo. En ultima instancia, buscaba “fortalecer las iniciativas de
capacitacion y formacion de los sujetos sociales a los fines de lograr la sustentabilidad de
los emprendimientos y fortalecer los procesos de insercion laboral” (Ministerio de
Desarrollo Social, Resolucion 2016/1078).

También es posible observar esta idea en la contraprestacion del Salario Social
Complementario que figura en los incisos “C” y “D” de los compromisos asumidos por
las personas ‘“beneficiarias”. En el primero, establece que “los beneficiarios” deben
“participar en los programas de empleo o en acciones de promocion, formacion o
reconversion profesionales”; mientras que en el segundo dispone que deben buscar
empleo y participar de las actividades del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social “destinadas a la busqueda de empleo o mejora de la empleabilidad contemplando
la participacion en ofrecimientos de empleo registrado” (Ministerio de Desarrollo Social,
Resolucion 2017/1).

En términos generales, podriamos concluir que el ciclo kirchnerista se caracterizd por
promover y por generar, desde los programas sociales, la creacion de cooperativas y de
asociaciones de trabajadores excluidos del mercado formal de empleo, a la vez que por

ofrecer cursos de diferentes temas de interés. En tanto, en el macrismo se buscéd que los
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“beneficiarios” de la asistencia social se capaciten para mejorar sus condiciones de
empleabilidad y asi lograr que se inserten al mercado laboral formal.
Cada una de estas visiones, que se podrian denominar “trabajocéntricas”, se apoyaron en
sujetos diferentes: la primera supone elementos relativos a la construccion de comunidad
y de colectivos; y la segunda se hace eco de un sujeto individualizado que es situado en
el marco de sus relaciones comunitarias y familiares. Ese cambio paradigmatico en la
definicion de la contraprestacion, se constituyd como una de las dimensiones que el ciclo
politico del PRO/Cambiemos conceptualizdé para la formulacion de alternativas en
relacién a la pobreza, a fines de generar mejores condiciones de empleabilidad de los
sujetos, y que finalmente se transformo en significante estatal en relacion al mérito.
“Yo prefiero decir que trabajamos todos los dias para que un tercio de este pais
tenga chances y no que un tercio de este pais no tiene chances (...) un pais no crece
si no cambiamos esta realidad; un pais no crece para algunos y no para otros (...)
ademas hay otro dato importante que es que el crecimiento no es solamente el
derrame de eso lo que nos va a sacar de esta situacion. Hay que trabajar y mucho.
Claramente el crecimiento acompafia, ayuda, genera empleo y una enorme
cantidad de condiciones que nos permiten trabajar” (Carolina Stanley, en Todo
Noticias, 14 de diciembre de 2018).
Segun esta vision, el desarrollo de las capacidades cognitivas de los sujetos pobres se
vuelve indispensable para garantizar su ingreso a la competencia por el acceso al trabajo
privado. Y volver aceptable las inequidades sociales a partir de naturalizar la desigualdad.
Para ello, era necesario reducir las barreras sociales/culturales a fines de que todas las
personas tengan las mismas oportunidades. Desde esta perspectiva se desprende la

temporalidad de la asistencia que, a su vez, es entendida como una inversion social.

Igualdad de oportunidades: intervenir la pobreza del entorno

Tal como hemos dicho, la igualdad de oportunidades encuentra cierta fundamentacion
historica en el proyecto de la modernidad y la constitucion de los Estados liberales en
Occidente. Sin embargo, ha sido reformulada y redireccionada por los diversos grupos
dirigentes a lo largo del tiempo. En el caso particular del PRO/Cambiemos, se explico en
clave paradojal: a partir de la busqueda de la igualdad, fundamenta la desigualdad. Es
decir, promovi6 una igual desigualdad que promociond las formas de movilidad social.
Una de las cuestiones que resaltan en este aspecto es la pobreza de oportunidades que

hace referencia al déficit del entorno, a los vinculos primarios, al ambiente, a las
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condiciones de vida y a las barreras sociales que se les imponen a los sujetos y que no les
permiten desarrollar sus potencialidades. Si el pobre es el centro del problema, las
oportunidades se manifiestan como un criterio de justicia: cada uno tiene y merece en
relacion a las oportunidades que tuvo, y no solo a sus oportunidades, sino también a como
hace uso de ellas.
Las oportunidades tienen que ver con una apuesta para fortalecer al mercado: mientras el
sector privado se desarrolla y genera crecimiento econdmico, el Estado debe asegurar que
todas las personas puedan competir para acceder a un puesto de trabajo. La apuesta, desde
esta perspectiva, es primero crecer y concentrar econdmicamente y, después, distribuir
ese ingreso. Como dijo Stanley, las inversiones econdmicas posibilitan el crecimiento y
ese crecimiento posibilita la reduccion de la pobreza (Carolina Stanley, en Todo Noticias,
14 de diciembre de 2018).
Laigualdad de oportunidades supone que todas las personas tienen las mismas reglas para
desenvolverse y para desarrollar todas sus potencialidades y, desde alli, generar las
condiciones, las modificaciones del entorno que permitan viabilizar el instrumental
normativo: ‘“consideramos que para avanzar hacia la igualdad de derechos y
oportunidades de las personas es imprescindible generar condiciones Optimas de
desarrollo” (Ministerio de Desarrollo Social, Resolucion 2017/1).
El doble proceso vinculado a lo que el PRO/Cambiemos caracterizé como “medidas y
desarrollo econémico necesario”, es lo que genera las oportunidades. La intervencion
social del Estado estipula la igualdad de oportunidades, profundizando la competencia y
la barbarizacion de los lazos sociales y de los modelos de comportamiento a partir de la
valoracion positiva del mérito, quien entra a trabajar al sector privado es el que mas y
mejor capacitado esta.
“Cada una de las familias que estan en esa situacion {pobreza} pueden salir de
esa situacion porque estamos dandoles todas las herramientas para que de una vez
por todas tengan todas las oportunidades concretas para salir de esa situacion”
(Carolina Stanley, en Multivision Federal, 2 de julio 2019).
La desigualdad de oportunidades debe conducir hacia una igualdad de oportunidades. En
este marco, uno de sus horizontes de gestion tuvo que ver con la busqueda de “fomentar
la movilidad social y generar las oportunidades y posibilidades para que todos los
argentinos puedan desarrollarse plenamente” (Stanley, 2017, p. 7).
La apuesta por la igualdad de oportunidades situ6 intereses y formas de promover los

objetivos de los programas sociales que hicieron a la intervencion social del Estado en la
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propuesta de una sociedad individualizada. Por ejemplo, el 26 de julio de 2016 fue creado
el programa “Desarrollarte” -mediante la Resolucion N° 916- como una linea
programatica del Plan Nacional de Juventud, cuyo objetivo era “incentivar y potenciar
cualidades (...) brindando herramientas que sirvan de base para el desarrollo integral de
su persona” (Ministerio de Desarrollo Social, Resolucion 2016/916, p.3) con el fin de
“alcanzar y generar igualdad de oportunidades” (Ministerio de Desarrollo Social,
Resolucion 2016/916, p. 5).
Esta igualdad de oportunidades conlleva una nocidon especifica de justicia que busca
volver aceptable la desigualdad social (Dubet, 2011) y la jerarquizacion de las personas
en la estructura social. Su nucleo explicativo reside en el mérito: si todos tuvieron las
mismas condiciones y/o oportunidades®, cada quien estd donde se merece. La igualdad
de oportunidades y el mérito, como reversos complementarios, son vectores de la
estratificacion social y la jerarquizacion cultural que se instald hace algunos afios para
explicar por qué tienen los que tienen y por qué no tienen los que no.

“En este sentido procuramos maximizar las estrategias de intervencion para

alcanzar la integracion real de las personas en situacion de vulnerabilidad social,

contribuir a la igualdad de oportunidades y proporcionar las herramientas

necesarias para que cada persona pueda construir su proyecto de vida” (Carolina

Stanley, en Ministerio de Desarrollo Social, 3 de octubre de 2016).
De alli que la igualdad de oportunidades se corresponda con las ideas de promocion
social, en las cuales se delegan las responsabilidades a los sujetos. Esta idea piensa menos
en la desigualdad como producto de la estructura jerarquica de la sociedad y se interesa
mas en las barreras y en los obstaculos que deben afrontar los sujetos para el desarrollo
de sus potencialidades y para generar las condiciones para una competencia equitativa
(Dubet, 2011). Asi, se propone una mirada del Estado que establece y que asegura una
igualdad juridica y legal para todos los ciudadanos con el objetivo de promover la
movilidad social a partir de las propias capacidades de las personas, en relacion a su
inventiva e innovacion.

“El principal desafio es transitar de la asistencia a la promocion social, que

podamos ofrecer capacidad instalada en los hogares y empoderar a sus miembros

39 Esta vision se diferencia de la igualdad de posiciones que busca, siguiendo con la metafora de la carrera,
que todos partan de la misma meta (Dubet, 2011).
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para que puedan gestionar sus riesgos en forma auténoma, necesitando cada vez

menos de los servicios del Estado” (Stanley, 2014, p. 9).
En tal sentido, en un contexto de exacerbacion de la desigualdad, la igualdad de
oportunidades no busca reducirla, sino que pretende volverla aceptable. Al naturalizar la
desigualdad a partir de la retoérica igualitaria, justifica las posiciones sociales y las instala
en el orden de lo normal, dado que tienen que ver con procesos de sociabilidad restringida.
En una época en la que se suele justificar la asistencia por fuera de las logicas de la
solidaridad y en la que la pobreza se ha vuelto un elemento constante, el discurso de la
igualdad de oportunidades ofrece un argumento para la asistencia social y una explicacion

a las jerarquias ocupadas en la estructura social.
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Capitulo 5. El Ministerio de Desarrollo Social en PBA: legitimidades, problemas
sociales y objetivos performativos

El 10 de diciembre de 2015 asumi6 Maria Eugenia Vidal como gobernadora de PBA. Por
primera vez una mujer y una figura no vinculada al Partido Justicialista llegd al mando
de este codiciado territorio.

Dentro del Gabinete que conformo6 -de corte “politico profesional” (Canelo y Lascurian,
2017)-, el Ministerio de Desarrollo Social quedo a cargo de Santiago Lopez Medrano, de
pasado en el menemismo*’ y en el duhaldismo*!, supo hacerse un lugar dentro del PRO
por sus habilidades en la negociacion politica** (Salerno, 2017). En 2008 estuvo a cargo
de las relaciones con las organizaciones sociales y de la negociacion de conflictos sociales
en el territorio de la CABA*. Entre 2009 y 2011 fue director general de Fortalecimiento
de la Sociedad Civil, encargado de comedores comunitarios, del Programa de
Voluntariado, el Programa de RSE, el Centro de Informacion para Organizaciones y el
Programa de Primera Infancia. Luego, desde 2011 hasta 2015 fue subsecretario de
Fortalecimiento Familiar, direccion que tenia bajo su orbita los programas de Ciudadania
Portefia, de Atencién Inmediata (emergencia social y habitacional, Linea 108, BAP,
hogares y paradores) y de Economia Social (capacitacion laboral y micro
emprendimientos). A grandes rasgos, ese fue el recorrido de Lopez Medrano en la gestion
macrista que lo llevo a ocupar uno de los cargos mas preciados por Maria Eugenia Vidal
quien, junto con Carolina Stanley y Horacio Rodriguez Larreta, supo construir la politica
social en CABA.

En este marco, abordaremos las estructuras significativas que hicieron a la intervencion
social del Estado en el Ministerio de Desarrollo Social de PBA. Para ¢llo, establecimos
un corpus empirico compuesto por 30 entrevistas publicas y 28 documentos que refieren

a normativas, decretos y resoluciones producidas por este estamento institucional.

40 En ‘97, fue coordinador del Programa Piloto de Mediacién Vecinal dependiente del Ministerio del
Interior. Entre 1998 y 1999, se desempeiid como director de Relaciones Institucionales del Ministerio del
Interior que comandaba Carlos Corach.

41 Entre 2002 y 2003, fue Gerente de Empleo y Capacitaciéon Laboral para CABA y el Conurbano,
dependiendo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, comandado por Graciela Camafio.

42 Segitin Salerno (2017), cuando Maria Eugenia Vidal asume la conduccion del Ministerio de Desarrollo
Social de CABA, la institucion estaba atravesada por un conjunto de conflictos laborales con el gremio
Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados de la CABA. Con el objetivo de resolverlos, coloco a algunas
personas cercanas con habilidades para la negociacion politica: uno de ellos, fue el Santiago Ldopez
Medrano.

43 La habilidad de la negociaciéon politica es un elemento que suele destacar en varias entrevistas y,
fundamentalmente, la experiencia en estos afios (Santiago Lopez Medrano, en Television Publica Noticias,
24 de noviembre de 2016; Santiago Lopez Medrano, en Infobae, 27 de julio de 2016).
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Orientamos el andlisis a los significados de la intervencion social a nivel provincial, en
relaciéon al ambito nacional. Consideramos que, de acuerdo a las ensenanzas de la
bibliografia reconstruida y a los aportes de nuestro marco teorico, la accion social
provincial no funciona como una unidad de accion; mas bien, refiere a un componente,
que, si bien tiene cierta autonomia, depende de la dinamica institucional del sistema
nacional. En tal sentido, se ha sostenido que PBA comprende una logica bidireccional de
dependencia mutua respecto a nacidén por su peso electoral, politico e institucional. Es
interesante mencionar que desde la provincia se ha destacado en reiteradas oportunidades
las relaciones de articulacion con la nacion (Santiago Lopez Medrano, en Lado P QM
Noticias, 14 de diciembre de 2016; Santiago Lopez Medrano, 2016; Vidal, 2021). A partir
de esto, en el recorrido visualizamos elementos que hacen a la subjetivacion de la
identidad politica dentro del PRO, asi como también caracteristicas singulares de las
incumbencias institucionales.

Agrupamos el analisis en los mismos ejes que en el capitulo anterior: la construccion de
la legitimidad publica, la identificacion problematica y la performatividad de la accion

estatal. Tales ejes dan secuencia a los apartados que componen este capitulo.

La construccion de legitimidad publica: proximidad, tecnificacion y gobernabilidad
Hemos mencionado que todo gobierno debe tener cierta legitimidad de ejercicio del poder
que encuentre aceptacion en los gobernados. Siguiendo esta maxima, los hallazgos aqui
presentados profundizan aquellos que se reconstruyeron a nivel nacional.

En primer lugar, el andlisis demuestra que la proximidad emerge como un tipo de
legitimidad vincular: la politica, los politicos, el Estado y sus gobernantes deben construir
artefactos discursivos y no discursivos para presentarse publicamente y relacionarse de
forma cercana con los ciudadanos.

En segundo lugar, la tecnificacion de la practica asistencial vinculada al rechazo de las
formas de organizacion territorial continua con ese juicio de proximidad. Lo que el
PRO/Cambiemos caracterizé como “exceso de mediaciones” entre la politica social y sus
destinatarios, se constituyd como el principal argumento para crear estrategias
discursivas, tecnologicas e institucionales que tuvieron como objetivo situar al Estado en
los barrios en el marco de la redefinicion del procesamiento de las demandas y atencion
de las necesidades sociales.

En tercer lugar, la construccion de legitimidad estuvo vinculada a la creacion de

condiciones de gobernabilidad. De alli que la practica asistencial derivo del efecto
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traumatico del 2001 y de la memoria pragmatica. Al mismo tiempo que las variables
econdmicas y sociales empeoraban, PRO/Cambiemos argumentaba que la intervencion
social del Estado era la que aseguraba la contencion social.

En definitiva, encontramos que la construccion de legitimidad a nivel provincial contiene
aspectos hallados en el capitulo anterior. Relaciones discursivas y no discursivas que
permiten comenzar a inferir ciertas nociones que, si bien pueden aparecer como
apreciaciones estratégicas de los actores de acuerdo a las valoraciones que realizan del
contexto en el que se encuentran, se anudan a ciertos marcos de interpretacion que

cohesiona internamente al PRO como partido politico.

El politico compasional, la politica embarrada y el Estado andante como piezas de la
proximidad

La modelacion burocratica de los procesos administrativos y/o la lejania de los
gobernantes respecto de los problemas de la gente, se han vuelto una suerte de veto para
quien quiera ejercer el poder publico en nombre del bien comun. En términos de Schutz
(2015), la proximidad es una “presentacion obligatoria”, la cual refiere a un conjunto de
ideas que es menester que sean dichas y expresadas, que tiene un uso estructurante al cual
el sujeto se debe adecuar porque resulta valido y esperable su utilizacion en ese contexto.
Para el Gobierno del PRO/Cambiemos, la cercania fue una de las caracteristicas
principales en la construccion de su marca identitaria que, en el area social, se impuso
como una necesidad (Santiago Lopez Medrano, 22 de diciembre 2018). Aqui la
proximidad se vinculd, al igual que a nivel nacional, con la compasion y con lo territorial.
Lo afectivo y lo geografico se constituyeron como expresiones de la necesidad de
mediacion y zona de posicion, como una forma de estar atento a la realidad para entender
las cosas desde otro lugar (Santiago Lopez Medrano, en Crénica TV, 20 de julio 2018).
Segtin Lopez Medrano, la proximidad fue la forma de vigilar la posibilidad de que el area
social del Estado se burocratice por la dindmica propia de la gestion, la politica y el poder
(Santiago Lopez Medrano, 22 de diciembre 2018). Relacion que para €l se expresa en el
funcionario “encerrado” en su oficina o “detrds de su escritorio” (Santiago Lopez
Medrano, en Diario Mas Noticias, 20 de julio 2019).

Bajo estos presupuestos podemos aseverar que la proximidad a nivel provincial tuvo dos
elementos: 1) el politico compasional, 2) la politica embarrada y el Estado andante. El
primero articula las cualidades del funcionario para tomar decisiones y actuar respecto de

los problemas sociales, de manera que incorpora la objetividad estadistica y el cuidado
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de los pobres como piezas angulares de la construccion afectiva. El segundo significa la

actuacion estatal “bajando” la politica y las estructuras administrativas al territorio.

El politico compasional
Dice Arendt (1990) que la compasion es una accidn directa y expeditiva que se inscribe
en una logica antipolitica, ya que tiene como finalidad la mejora individual y no la
generalizacion del bien comun. La compasion, en este contexto, hace referencia a una
forma de individualizar los problemas y expresa una cercania con quien sufre. Por tal
motivo, impide la posibilidad de generar una accion que tenga como finalidad la tendencia
universal de la sociedad. Finalmente, Arendt (1968) concluye que cuando la compasion
se torna fundamento de la accidén politica, penetra con una racionalizacién puntual e
imparcial que tiene como condicion especifica la antipoliticidad, dado que los
sentimientos no pueden traducirse politicamente.
A contraposicion del postulado de la intelectual alemana, la compasion en el
PRO/Cambiemos se constituyé como uno de los pilares de la construccion politica de
legitimidad publica. La compasion encuentra su traduccion politica, en tanto y en cuanto
opera como vector simbdlico en las cualidades ordinarias que hacen elegibles a un actor
del campo politico para ejercer un tipo de dominacion. Dominacion y legitimidad
“anticarismatica” (Annunziata, 2013), a partir de la cual el sujeto con intencién de
construir y de ejercer poder tiende cada vez menos a presentarse como un agente con
facultades extraordinarias para asemejarse a un “hombre comuin” que entiende y atiende
los problemas de la gente.
Desde esta compasion se establecidé una tendencia de actuacion estatal que tuvo como
diagnostico a un Estado que se habia alejado de la sociedad. Esa lejania, para Lopez
Medrano, en lo social tenia un impacto mayor y es la que caracteriz6 a PBA como un
territorio que “duele” (Santiago Lopez Medrano, en Sentido Comun, 28 de agosto de
2017).
En los discursos analizados, la intervencion social tiene una de sus piezas angulares en la
compasion, una cualidad especifica que la distingue de otras intervenciones estatales y
que se expresa en el compromiso afectivo que deben tener los funcionarios con los
vecinos. La nocidén de vecino refiere a una forma de jerarquizacion social, de estatus
diferenciado entre miembros de un mismo territorio (Frederic y Masson, 2006), de
reconocimiento simbolico que habilitan a algunos habitantes a participar de los asuntos

publicos y a otros no.
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La percepcion del dolor -que Arendt destaca como elemento antipolitico- se transformo
en un artefacto de legitimidad publica que se construy6 a partir de una diferenciacion de
modelos de gestion con el ciclo politico anterior (Santiago Lopez Medrano, 2019;
Santiago Lopez Medrano, en Cronica TV, 31 de julio 2019). En términos de derivacion
socio-politica, expresado en la forma kirchnerismo-antikirchnerismo, el modo de
gestionar lo social se manifestd en un artefacto que presentd arreglos institucionales,
instrumentales y de implementacion; es decir, en una propuesta comparativa que
diferenciaba a ambos ciclos politicos en el marco de su estructura de valores y de sus
capacidades de conduccion estatal como el manejo de los recursos publicos y la
regulacion de la cosa comun.
La compasion, por lo tanto, es un constructo que se constituye como mediacion entre lo
que esperan los ciudadanos de los politicos y lo que los politicos deben hacer para situarse
como el soberano elegible. Particularmente, al ser el Ministerio de Desarrollo Social una
de las instituciones que encarnan la tension entre la lejania y la cercania estatal, la
compasion se vuelve una cualidad ordinaria de aquellos funcionarios que intervienen en
lo social. Desde la mirada del ministro, tal caracteristica hace a la dimension singular de
esta cartera politica respecto a otras dreas y agencias estatales (Santiago Lopez Medrano,
13 de septiembre de 2018b).
“Por supuesto que detrds de este ntimero, a diferencia de otras estadisticas
concretas, hay familias de carne y hueso; hay chicos, hay mujeres, hay hombres,
hay adultos mayores, y eso, nos da una responsabilidad mucho mas grande y por
eso lo hemos acompafiado” (Santiago Lopez Medrano, en Crénica TV, 31 de julio
de 2019).
Asi, en la agencia provincial la objetividad estadistica se vinculd a la capacidad afectiva
del funcionario que propone alejarse de analisis frios y entender el nimero desde lo
compasivo. En otras palabras, la tecnificacion de la préctica asistencial como elemento
que permite diagnosticar los problemas y procesar las preferencias sociales se articula
con la compasion como elemento interpretativo. Si la tecnificacion de la practica
asistencial debia basarse en nimeros (Santiago Lopez Medrano, 10 de diciembre de 2018;
Santiago Lopez Medrano, 28 de julio de 2019), su observacion debia realizarse desde la
compasion.
En tal sentido, la objetividad estadistica aparece como el saber técnico que se articula con
lo emocional. Articulacion que lo diferencia de su adversario politico y de la experiencia

neoliberal de la década del 90’ en la cual los técnicos alcanzaron su mayor relevancia en

150



el area asistencial; y que también permite observar lo que destacamos en el capitulo 3

como uno de los elementos de la marca partidaria del PRO, desde la cual se intentd

posicionar publicamente como el “partido de la nueva politica”.
“;Saben por qué podemos hablar de nimeros en programas sociales? Porque
recuperamos el termdémetro. Ustedes se acuerdan que el termometro de lo social -
y de muchas otras cosas en Argentina- es el INDEC. Vino alguien que se le ocurrid
una idea brillante y dijo ‘me quiero bajar la fiebre, rompamos el termometro y
listo, el paciente estd impecable’. Mauricio Macri puso la decision politica de
fondo de recuperar el INDEC. Se la jug6, puso la cara y dijo ‘evaliien mi gestion
por los niveles de pobreza’ (...) es uno de los compromisos mas valientes de los
que yo he escuchado del 83" para aca” (Santiago Lopez Medrano, 13 de septiembre
de 2018b).

Por su parte, la estadistica como “termometro” funcion6 como elemento para analizar e

interpretar la realidad, pero también como criterio para orientar politicas publicas

(Santiago Lopez Medrano, en Créonica TV, 31 de julio 2019). De alli que la recuperacion

del INDEC se haya trazado como un objetivo de gobierno.

La politica embarrada y el Estado andante
En los discursos que se analizardn en este apartado se encuentran dos dimensiones que
expresan una politica embarrada y un Estado andante: una politica presente en el territorio
y un Estado que circula por los territorios.
Es posible observar la figura de la politica embarrada en los timbreos y en las visitas de
los politicos al territorio, practicas que se remontan a los afios 30’ cuando los funcionarios
municipales recorrian los barrios (Annunziata y Landau, 2017). En la actualidad, se
configura como una puesta en escena de la intimidad en la que el encuentro con los
vecinos permite dar cuenta de problemas o reclamos desde una logica privada e
individual. La novedad, durante los timbreos PRO, radicé en la posibilidad de compartir
una comida, de entrar a la casa del “vecino” y la viralizacion del encuentro (Annunziata
y Landau, 2017; Zuccaro, 2020b). Son estos elementos lo que reeditan este artefacto de
embarrar a la politica, situandose en el territorio y rastreando los problemas de la gente
comun.

“El timbreo del sabado pasado (...) fue una carga tremenda (...) salimos a tocar

timbre, a escuchar a la gente (...) ese contacto con la gente creo que es enriquecedor

y por lo menos a mi me llena de energia (...) esta logica de estar, que todos ustedes
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la habran vivido, que salen del escritorio y van a donde tienen que estar (Santiago
Loépez Medrano, 13 de septiembre de 2018b).
La demanda es privada porque, a diferencia de otros tipos de reclamos, no se da en la
escena publica, sino al interior de las casas de la gente; y es individual porque no nace de
organizaciones, sino de las experiencias singulares y apreciaciones subjetivas del sujeto
visitado. Para este ideario, la accion politica y la gestion gubernamental se fortalece desde
la escucha a los planteos individuales. De alli que la politica embarrada se articule con un
Estado andante como piezas recursivas y complementarias.
Lo que sostiene al Estado andante es su concepcion como prestador de servicios a la
ciudadania. Tal como argumentaba el ministro: “la idea es que vaya el Estado, con
oficinas del Estado, a los distintos barrios (...) entendemos que es una manera de llevarles
un servicio a los vecinos” (Santiago Lopez Medrano, en Diario Mas Noticias, 19 de
octubre de 2018). Y asi continuaba explicando que el: “el "Estado en tu barrio” (...) es una
de las herramientas mas interesantes y cambid la forma de acceder a los programas
sociales” (Santiago Lopez Medrano, en Crénica TV, 31 de julio de 2019).
El programa “El Estado en tu barrio” tuvo como objetivo “facilitar y promover el acceso
de la poblacion en situacion de vulnerabilidad a servicios y prestaciones estatales a los
fines de lograr su integracion social, asistencial y promover su concencientizacion
ciudadana” (Decreto 665/2016). Si bien fue un proyecto interministerial, estuvo
coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social.
En su articulo dos, sefiala las tareas que realizo:
“a) prestaciones sociales. b) expedicion de documentacion de identidad de las
personas. c) asistencia sanitaria. d) atender situaciones que revelen circunstancias
de especial vulnerabilidad con intervencién de los organismos competentes. e)
fomentar la concientizacion de los derechos de la ciudadania. f) asesorar sobre la
existencia y los requisitos a fin de acceder a programas en materia laboral por parte
de la poblacion. g) propiciar la integracion social a través del abordaje de
problematicas que demanden la intervencion del Estado. f) cualquier otra accion
tendiente a cumplir con la finalidad del programa entendiéndose las medidas
mencionadas como enunciativas” (Decreto 665/2016).
Para Lopez Medrano, el Estado debia volver al territorio, la misma conclusion a la que
lleg6 el equipo de Gobierno luego de los timbreos. En una entrevista, explico que en esas
recorridas se encontraban con una sensacion de soledad en los vecinos, mayormente

situados en el conurbano bonaerense (Santiago Lopez Medrano, en Infobae, 27 de julio
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de 2016). Lejania que interpretd como la burocratizacion de la accion estatal, la cual
sostuvo que los males estatales se caracterizan por el exceso apego a las reglas, los
procedimientos y los medios que subsumen los fines que deberian cumplir las tareas
administrativas (Merton, 1999). En tal sentido, el ministro expres6: “sacar al Estado del
escritorio y ponerlo en el territorio y acercarlo a las familias para que la burocracia no se
lleve puesto todo, muchas veces derechos esenciales” (Santiago Lopez Medrano, 22 de
diciembre de 2018).

Por decirlo de una manera mas sencilla y a modo de ejemplo: se burocratiza la accién
estatal cuando se vuelven mas importantes el conjunto de formularios que se deben llenar,
el procedimiento de presentacion y los limites de las tareas de cada oficina que las
demandas y los derechos civiles que deben autorizar. Ante esta interpretacion de la
gestion del ciclo politico anterior, “El Estado en tu barrio” aparecié como un artefacto
institucional con el fin de motorizar la proximidad:

“El "Estado en tu barrio” de alguna manera lo que hace es poner en un mismo
lugar, en el territorio, una cantidad de oficinas publicas -viste que hay algo muy
comun esta cosa de que era que te pateaban de una oficina a la otra- (...) que saca
al Estado de la oficina y lo pone donde tiene que estar” (Santiago Loépez Medrano,
22 de diciembre 2018).

Frente a este Estado burocratizado, sin capacidad de resolucion de problemas (Santiago
Lopez Medrano, en Elmarplatense.com, 28 de noviembre de 2017), y a un Estado
“kafkiano”** sin intenciones de facilitar la accesibilidad a los derechos sociales, el Estado
andante quiso introducir un cambio de paradigma. A partir del diagndstico realizado y
caracterizado como “burocratizacioén de la asistencia”, el PRO/Cambiemos ingeni6é un
dispositivo que se significo en lo territorial como reaseguro y ruptura:

“Este cambio de paradigma, una oficina del Estado con un funcionario publico en
el lugar, es una manera muy distinta de hacer politica social y me parece que los
bonaerenses lo reconocen dia a dia” (Santiago Lopez Medrano, en 31 de julio de
Cronica TV, 2019).

“Sobre todo sacando al Estado de los escritorios y poniéndolo en la calle. Nosotros

nos hemos ocupado de que esa idea de oficina publica en los territorios, en los

4 Eso que Franz Kafka trabajé en su novela a medio terminar que se llam¢ “El Proceso” publicada
postmortem en 1925. Alli, graficé las tensiones del ciudadano moderno, a quien le era imposible
franquear las barreras de las instituciones estatales, donde la administracion burocratica aparecia como
una muralla inquebrantable.
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barrios, cercana a la gente sea una realidad” (Santiago Lopez Medrano, en Revista
La Tecla, 25 de mayo de 2018).

Este cambio de paradigma tuvo como objeto “acercar al Estado” a la poblacion y se baso
en la idea de que gobernar “es estar cerca”. Traslado las agencias estatales al territorio y
las hizo circular por los barrios “en situacion de vulnerabilidad” que, como se vera en los
apartados siguientes, estan concentrados en el conurbano bonaerense. Es a este “Estado
fuera de las oficinas” (Santiago Lopez Medrano, en Paulino Rodrigues, 18 de julio de
2019) a lo que se refiere el ministro cuando habla del Estado andante. Esta concepcion
entiende al territorio como el espacio propicio para la distribucion de recursos publicos
en el que no se presentan distorsiones.

“Esta mirada que tenemos interdisciplinaria y como concebimos las politicas
sociales sobre todo desde un lugar de territorio, un lugar de trabajo de campo y
esto que hemos hecho y creo que ha sido el programa que ha logrado sintetizarlo
que es el ‘Estado en tu barrio’ (...) una serie de agencias de gobierno, trabajando
juntas en el lugar y eliminando la excusa y la intermediacion, esto también hay
que decirlo, que era una realidad muy comun en lo que tenia que ver con el acceso
a programas sociales (...) nuestro rol como Ministerio de Desarrollo Social es
coordinar eso para que eso funcione y la otra etapa que es salir a buscar. Hay un
fenomeno de hace muchos afios, sobre todo en el barrio del conurbano, donde las
familias no se movilizan mucho mas alla de su &mbito donde viven para hacer un
tramite y la verdad que esto de la cercania es central porque es lo que modificd, lo
que invirtid la manera de aplicar politicas sociales (...) el hecho de sacar al Estado
del escritorio y ponerlo en el territorio genera un vinculo con los funcionarios que
es totalmente distinto porque esto también, y lo veiamos recién, me parece que una
diferencia importante tiene que ver con que son los operativos del Estado. Es un
programa estatal con un funcionario publico, en una oficina publica, aca no hay
ninguna distorsion de ningln tipo” (Santiago Lopez Medrano, en ANSES, 17 de
enero de 2019).

El Estado andante y la politica embarrada constituyeron dos piezas fundamentales en la
politica asistencial a nivel provincial y nacional. Dos concepciones que trazaron la forma
en la que se pusieron en juego valores, sentidos e intereses para legitimar la accion estatal
y, al mismo tiempo, diferenciarse del ciclo politico anterior y “combatir” la idea de un

Gobierno “solo para ricos”.
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Tecnificacion: impugnacion popular y verticalizacion asistencial

Por medio de las organizaciones sociales y de los sujetos colectivos, interactian las
grandes masas de desafiliados y el sistema politico institucionalizado que tiene la funcion
de construir politicas, leyes y normativas que traten de atender sus problemas (Merklen,
2010). En el marco de la intervencion social del Estado, esta relacion se esgrime en las
demandas, en los criterios gubernamentales de atencion y en las maneras en que se lleva
adelante la implementacion de la distribucion de los recursos.

Para las organizaciones sociales, la intermediacion entre el Estado y los sujetos
destinatarios de la accion estatal es vista como una manera de viabilizar y de asegurar el
acceso a derechos (Zuccaro y Laya, 2022). Para el Estado, durante el periodo analizado,
ese lugar ocupado por los sujetos colectivos es una distorsion en la distribucion de los
recursos publicos; distorsion que el PRO/Cambiemos relacioné con la acumulacion de
capital politico en el marco de las estrategias para instalar ciertas demandas en la agenda
publica que se traduzcan en politicas gubernamentales. La tecnificacion de la practica
asistencial tiene como elemento estructurante el inicio de un proceso de
desinstitucionalizacion de las organizaciones sociales* de la esfera estatal y del proceso
de produccion e implementacion de la politica publica.

Al igual que en la nacion, la tecnificacion de la practica estatal en la provincia significo
un tipo de dominacion politica entre el Estado y la sociedad civil. Relacion social
individualizada que se produjo por el desplazamiento de las organizaciones en la
mediacion entre el poder politico y los sectores populares. Lugar de intermediacion que
fue clasificado como clientelismo politico. Muchas de las protestas fueron interpretadas
desde esta vision y asi, los funcionarios, se lo hacian llegar en off a los especialistas del
comentario politico (La Nacion, 14 de febrero de 2019).

Al mismo tiempo, esta tecnificacion de la practica estatal se fundament6 en una relacion
directa y verticalizada entre el Estado y los destinatarios de la politica asistencial, tanto
en la distribucién de recursos publicos como en la individuacién de las necesidades. Asi
era significada y fundamentada la bancarizacion de las transferencias monetarias a las
personas asistidas que tenia como objetivo desintermediar la politica social (Santiago

Lopez Medrano, en Sentido Comin, 28 de agosto de 2017).

%5 Esta idea tiene su referencia en los trabajos de la sociéloga argentina, Ana Natalucci (2011; 2012), para
quien durante el ciclo politico del kirchnerismo se produjo una institucionalizacién de las organizaciones
sociales en el Estado.
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En uno de sus articulos, O'Donnel (1997) propuso pensar la relacion sociedad civil-
Estado a partir de la penetracion funcional y territorial de la actividad institucional: las
zonas azules con alta penetracion de ambas, las verdes con alta penetracion territorial
pero baja funcional y las marrones como aquellas donde ambos tipos de presencias
estatales eran nulas o bajas. La hipdtesis del PRO/Cambiemos acerca del punterismo es
que existen zonas marrones en la asistencia en las cuales el Estado no penetra territorial
y funcionalmente, por lo que aparecen personas que lo suplantan en una relacién de
dominacion que resulta contraria al proceso de democratizacion y republicanismo, dado
que alli se forjan formas de autoritarismo popular. Aqui, podriamos ubicar a la idea de
puntero: como aquel actor que se ubica en la “zona marrdén” de la asistencia.
“Ustedes saben que habia una tradicion, lamentablemente, en muchos lugares del
pais y, en el conurbano particularmente, de que cuando alguien necesitaba acceder
a alguna ventanilla del ANSES, un documento, un programa social, un programa
del Estado, tenia que recurrir porque, en muchos casos no le quedaba otra opcion,
a esta figura de intermediacion que, a veces lo hacian de buena fe y a veces no
tanto” (Santiago Lopez Medrano, en Crénica TV, 31 de julio de 2019).
Por su parte, la individuacion de la resolucion de conflictos, de la atencion de demandas
y del acceso a la politica social se inscribe en una época en la que la experiencia de la
desigualdad se singulariza (Dubet, 2020). La individualizaciéon se constituye como un
marco interpretativo para analizar el vinculo ideal entre los ciudadanos y el gobierno,
fundamento que se inscribe en el programa “El Estado en tu barrio” que situamos en el
apartado anterior, en el que aparece la idea de un Estado que circula por los territorios.
Sostenemos que esta apuesta por la tecnificacion de la practica estatal supone una forma
de verticalizar el Estado bajo el principio de “cambiar la forma en que llegan los
programas sociales a la gente: ventanillas del Estado de manera directa en el territorio,
sin intermediarios, sin punteros” (Santiago Lopez Medrano, en Crénica TV, 31 de julio
de 2019).
Si bien la verticalizacion estatal expresa una forma de proximidad, también manifiesta
una manera de acercarse a los sectores populares y de disputarle apoyo a su adversario
politico. En términos histéricos, las derechas politicas suelen pensar que el caudal
electoral del peronismo -en sus diversas expresiones- proviene del control de los recursos
publicos y, més especificamente, de la distribucién que se hace de ellos (Zuccaro, en
prensa) a partir de una relacion de dominacion y de extorsion politica (Zuccaro, 2021).

En ese sentido, el Ministerio de Desarrollo Social provincial busco identificar otras

156



organizaciones y lideres sociales en la disputa de apoyos sociales con el objetivo de
construir territorialmente (Santiago Lopez Medrano, en Infobae, 27 de julio en 2016).
Siguiendo con la afirmacién realizada, el programa “El Estado en tu barrio” podria
considerarse como la construccidon institucional para eliminar a las organizaciones
sociales de la distribucion de recursos. Para el ministro, la logica clientelar y punteril que
caracteriza al lugar de las organizaciones sociales se vincula con un retiro del Estado
como prestador de servicios ciudadanos (Santiago Lopez Medrano, en Diario Mas
Noticias, 19 de octubre 2018, ANSES, 2019). Para ¢l, cuando el Estado se retira ocupan
su lugar los movimientos sociales, organizaciones y otros sujetos colectivos de la
sociedad civil (Santiago Lopez Medrano, en Croénica TV, 31 de julio de 2019).
El lugar de las organizaciones sociales en la caracterizacion de sus estrategias colectivas,
suele identificarse en el marco del ejercicio de la violencia simbdlica que realizan
mediante la amenaza hacia los sujetos necesitados. Es interesante notar que esta vision
sobre el punterismo y las organizaciones sociales se instala en lo que hemos caracterizado
como la memoria pragmatica. La propuesta, a diferencia de lo que se podria pensar, es la
constitucion del Estado como un ente con capacidad de ejercer el monopolio de la
asistencia social y la reproduccion material de las condiciones de vida de las personas de
los sectores populares. La vertalicalizacion estatal recupera la proximidad y el Estado
andante como formas de construccion de autoridad publica para establecer la relacion
entre los individuos y las instituciones publicas.
“Es una situacion compleja que responde a muchisimas cuestiones, algunas vienen
de muchos afios, otras tienen que ver con cuestiones estructurales de la Argentina,
pero hay una decision firme del Gobierno de acompafar a los que mas sufren, de
tener un Estado presente sin intermediaciones” (Santiago Lopez Medrano, en La
tecla tv, 28 de junio de 2017).
En sintesis, se podria concluir que la verticalizacion estatal y la tecnificacion de la practica
asistencial se inscriben en un marco interpretativo que entiende como un problema la
acumulacion de capital politico de algunas organizaciones a partir de la utilizacion de los
recursos publicos. En tal sentido, las acciones colectivas y las demandas eran vistas como

précticas destituyentes a partir del miedo latente a un nuevo 2001.
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Gobernabilidad: individualizacion del conflicto, institucionalizacion de las demandas
y contencion social

Al igual que a nivel nacional, la asistencia fue entendida como un elemento que
garantizaba la gobernabilidad al evitar un nuevo estallido social y que, al mismo tiempo,
le permitia diferenciarse del Gobierno de la Alianza. De cierta manera, la asistencia
otorgaba contencion social, atendia algunas demandas de las organizaciones sociales y
posibilitaba la individualizaciéon del conflicto a partir de lo que caracterizd como
“didlogo”.

En particular, el didlogo era visto a partir del vinculo con las organizaciones sociales. Si
bien en los momentos de mayor conflictividad social supo impugnar publicamente las
practicas de estos sujetos colectivos, también sostuvo que desde el didlogo se podian
establecer formas de institucionalizacion de sus demandas.

La apuesta del Gobierno fue la escucha de las organizaciones con el objetivo de dialogar
y de ponderar instancias de reclamos en las que no se vea obstruida la libre circulacion
por el espacio publico*® (Santiago Lopez Medrano, en Television Publica Noticias, 24 de
noviembre de 2016), priorizando que las demandas se expresen en el espacio privado del
dialogo politico.

Esta vinculacion intentd que el conflicto social quedase caracterizado como una accion
destituyente a la “sociedad del consenso”, dado ponia en riesgo la promesa de “unir a los
argentinos”. Ademads, como vimos en nacidn, no se cuestionaban tanto las demandas de
los sujetos colectivos o la participacion de estos actores en la discusion acerca de como
se redistribuye el excedente fiscal destinado a los ministerios de Desarrollo Social, sino
las formas en que lo manifestaban. Toda relacion o forma de accion colectiva fue tomada
con desconfianza, mas alla de las demandas que pudiesen caracterizarlas (Santiago Lopez
Medrano, en C5N, 31 de mayo de 2016; Santiago Lopez Medrano, en Diario Més
Noticias, 19 de octubre de 2018). Desconfianza que desestructura lo social de lo politico:
despolitiza lo social y desocializa lo politico como esferas autonomas, esenciales y
escindidas.

De forma similar a los timbreos, esta idea de dialoguismo proponia una instancia privada

e individual en la que las referencias para resolver los problemas sociales estaban

6 Guillermo Castello, diputado bonaerense por Cambiemos, en el legislativo provincial presentd un
Proyecto de Ley que buscaba: "quienes violan derechos no deben recibir beneficios econdmicos del Estado.
Por eso hoy presentamos un proyecto de ley provincial para suspender subsidios a quienes corten calles o
dafien patrimonio publico en los piquetes" (Infobae, 14 de febrero 2019).
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vinculadas a las conversaciones que establecian con los dirigentes de las organizaciones
sociales. El dialoguismo suponia el significado a través del cual se construyen procesos
instituyentes de acuerdo a las demandas de los sujetos colectivos. Para el gobierno
provincial la energia de la resolucion de conflictos encontrd su sinergia social en la suma
de las voluntades individuales que configuraron su catalizador en el dialogo; es a partir
de ¢l que se podia establecer la sinergia entre todos los actores que componen lo social
con un objetivo comun que son los problemas de los bonaerenses.

En este punto, PBA se constituyd como un territorio que debia articular con la nacion,
dado que para el Gobierno era el lugar en el que se encontraban la mayor cantidad de
organizaciones (Santiago Lopez Medrano, en Lado P QM Noticias, 14 de diciembre de
2016). Tal idea se inscribe en una forma de articular demandas, promover ciertos tipos de
acciones colectivas y procesar estatalmente la conflictividad social en el marco de lo
multinivel. Al mismo tiempo, esa forma de vincularse expresa una manera de ser
permeable a las demandas de los sujetos colectivos. Por ejemplo, la Ley de Emergencia
Social era concebida como fruto del didlogo para procesar las luchas sociales:

“La emergencia social fue fruto de un proceso de lucha, pero también de mesa de
didlogo y de concertacion y de un Estado que escuch6 y que supo adaptar a las
posibilidades que tenia una demanda que era real” (Santiago Lopez Medrano, en
La tecla tv, 24 de noviembre de 2017).

En este punto de la idea de gobernabilidad, el 2001 se presentd nuevamente como un
fantasma que recorrid los anaqueles de la gestion del PRO/Cambiemos. El miedo a un
estallido social y a la finalizacion anticipada del Gobierno estructur6 muchos de los
enunciados del ministro cada fin de afio. “Diciembre en paz, el objetivo del Gobierno”,
fue el zocalo de un programa televisivo. Comentaristas y periodistas le preguntaban a los
dirigentes como se preparaban para diciembre. El 2001 se constituyd como un efecto
traumatico y se consolidé como un fantasma durante el Gobierno del PRO/Cambiemos,
como un hito guardado en la memoria colectiva.

“Nosotros trabajamos todo el afio para diciembre porque no se puede abordar la
situacion de fin de afio un par de semanas antes. Y cuando digo trabajamos todo
el afio es: acompanamos a las distintas organizaciones en cada barrio, potenciamos
los programas alimentarios (...) cuando comenzé el problema de la situacion
cambiaria acompafiamos con aumentos progresivos de todo lo que significa

programas alimentarios para que no pierdan frente a la inflacion. Todo un proceso

159



que va acompanado por supuesto de didlogo” (Santiago Lopez Medrano, en
Elsolnoticias, 7 de diciembre de 2018).
“Siempre decimos que para diciembre se trabajo todo el ano. Es cierto que esta
en la memoria colectiva, a partir de 2001, lo que implica diciembre, pero también
es cierto que, sobre todo en politica sociales, que uno no puede dos o tres semanas
antes una situacion social” (Santiago Lopez Medrano, 10 de diciembre de 2018).
De cierta manera, la crisis econdmica que se agudiz6 luego de abril de 2018 se presentaba
como un terreno propicio para un posible estallido social por ciertas similitudes que
compartia con diciembre de 2001. Sin embargo, para Lopez Medrano, la estrategia
asistencial del Estado era lo que marcaba la diferencia.
"La verdad que la situacion la venimos acompafiando desde el dia. Siempre
decimos que trabajamos todo el afio para diciembre (...) porque tiene una
connotacion muy particular en Argentina, y la verdad es que hay un trabajo de
muchos afios. Es nuestro cuarto diciembre y creo que tiene que ver con €so, con
que ha habido una inversidbn muy importante en lo social" (Santiago Lopez
Medrano, 5 de noviembre de 2018).
A su vez, en esa diferencia también destacaba el consenso politico entre los diferentes
actores sociales, acuerdos alcanzados por los dirigentes a través del didlogo con las
organizaciones sociales (Santiago Lopez Medrano, en Lado P QM Noticias, 14 de
diciembre 2016).
La asistencia como elemento de gobernabilidad tiene dimensiones politicas y sociales.
Politicas porque subyace el consenso de la dirigencia politica para que no vuelva a ocurrir
un estallido que ponga en riesgo el ciclo de representacion institucional del pais. La idea
de responsabilidad de la oposicion y el didlogo con los movimientos sociales aseguraron
ciertas condiciones para que el Gobierno pueda cumplir su mandato. Y sociales porque la
idea de inversion social, que debe procurar la reproduccion de las condiciones elementales
de subsistencia de los sectores mas vulnerables, aparece fuertemente ligada a la asistencia.
De alli que la asistencia cobre elementos fundamentales en el proyecto de sociedad que
fund6é el PRO/Cambiemos. Por un lado, el didlogo se articuldé como estrategia de
Gobierno y, por otro lado, como necesidad social en la que no habia animos de
conflictividad en los sectores populares (Santiago Lopez Medrano, 10 de diciembre de
2018; Santiago Lopez Medrano, en Television Publica Noticias, 24 de noviembre 2016;

Santiago Lopez Medrano, en Lado P QM Noticias, 14 de diciembre 2016).
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En sintesis, el PRO/Cambiemos propuso la inversion social y el didlogo con otros actores
politicos como dirigentes territoriales, organizaciones e intendentes municipales
(Santiago Lopez Medrano, en Mercado x expertos, 23 de enero 2017), una suerte de
consenso politico con el objetivo de estabilizar el Gobierno. En este punto, la intervencion
social del Estado tuvo una funcionalidad estratégica en el marco de la estabilizacion

politica.

La identificacion problematica a nivel provincial: la conurbanizacion de los
problemas sociales y la urgencia

Los problemas publicos siempre tienen que ver con acuerdos y con desacuerdos politicos,
sociales, académicos, culturales y mediaticos. En algunas ocasiones se logra un acuerdo
en relacion al problema, pero no en la caracterizacion del mismo y, en otras, ocurre al
sentido inverso. Por ello, para entender el pasaje de un problema publico a un problema
estatal, es decir, el procesamiento estatal del problema publico aceptado
gubernamentalmente, debemos comprender esa doble via: su nominaciéon y su
caracterizacion. Asi, se vera que la identificacion problematica contiene elementos
morales y sociales que estructuran los significados de la accion que los pretende modificar
o solucionar. Bajo este punto no se realizard una genealogia de la constitucion como
problema de cada una de las identificaciones problematicas que realizd el
PRO/Cambiemos a nivel provincial, justamente analizaremos el Ultimo eslabon de la
cadena.

En principio, cabria decir que el area de gobernabilidad de un subnivel estatal, implica
aspectos especificos de su territorio. Es decir, la politica provincial debe gestionar y
resolver los problemas que se identifican en su provincia y en sus habitantes. Alli
podemos observar el motivo por el cual un aspecto que resalta en los discursos analizados
es la conurbanizacion de los problemas sociales, un nuevo significado que se distancia
del ambito nacional. Sin embargo, algo que podria aparecer como una discontinuidad de
sentido encontrada, pareciese hallar una manera de territorializar la tematica que destaca
la nacion.

Un segundo aspecto a mencionar refiere a la urgencia. Al igual que en el ambito nacional,
se observa una identificacion problematica que deviene del impacto de la accion estatal
en la economia. Bajo este punto, la alimentacion de los nifios, nifias y adolescentes en el
ambito educativo -los comedores escolares- se tornd como una accién estatal que se

significa y tuvo un lugar preponderante en la gestion provincial.
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La conurbanizacion de los problemas sociales: el enemigo intimo

El Gobierno del PRO/Cambiemos en PBA territorializ6 una de las manifestaciones de la
cuestion social, que delimit6 en un espacio particular en el que las fuerzas estatales debian
desplegar todo su andamiaje para abordar la situacion y evitar la posible expansion de un
agujero negro. Esto se denominé la conurbanizacion de los problemas sociales, una
construccion discursiva en la cual identificaron todos los males de la provincia,
considerada tierra inhospita, gestionada por los “barones del conurbano”, como se
denominaba publica, politica y mediaticamente a los intendentes peronistas de ese
territorio. De esta forma, la determinacion de los problemas sociales de la provincia en el
territorio del conurbano fue una forma de disputar apoyos y lealtades sociales, por un
lado, y de profundizar la grieta kirchnerismo-antikirchnerismo, por el otro.

De acuerdo con el censo realizado en 2022, esta region esta compuesta por 24 partidos?’,
concentra el 61% de la poblacién provincial y casi un cuarto de la nacional*®. Segin
Lopez Medrano, Maria Eugenia Vidal habia solicitado que la intervencion social del
Estado se centre en el conurbano bonaerense, ya que era un territorio con una “deuda
social estructural” en “infraestructura y otras asignaturas” (Santiago Lopez Medrano,
2019). De alli se constituyé como el foco de atencion de la cuestion social y concentro la

”49 el cual se fundamentod

mayor cantidad de operativos del programa “Cerca de noche
con la articulacion entre dos elementos del Estado: el policial y el social. EI ministro
argumento que luego de las 18 hs. en el conurbano bonaerense solo estaban presentes las
fuerzas policiales y que, en ocasiones, era necesaria la presencia de grupos
interdisciplinarios que permitan abordar otras problematicas (Santiago Lopez Medrano,
en La Tecla TV, 28 de junio de 2017).

El conurbano bonaerense se ha transformado desde hace algunas décadas en un objeto de
preocupacion politica y social, fruto de un imaginario compartido que le atribuye ciertas

caracteristicas negativas, consolidandose como un espacio privilegiado de disputa de la

politica nacional y provincial. Esa identidad que lo hace diferente al resto de las regiones

47 Los 24 partidos ordenados de acuerdo a cantidad de habitantes son: La Matanza, Lomas de Zamora,
Quilmes, Almirante Brown, Merlo, Moreno, Florencia Varela, Lanus, General San Martin, Tigre,
Avellaneda, Tres de Febrero, Berazategui, Malvinas Argentina, Esteban Echeverria, Morén, San Miguel,
José C. Paz, San Isidro, Vicente Lopez, Ezeiza, Hurlingham, Ituzaing6 y San Fernando.

48 Esta informacion se encuentra disponible en https://censo.gob.ar/

49 “Cerca de noche” fue uno de los programas que grafico la territorializacion del abordaje de la cuestion
social y consistia en unidades mdviles que atendian a partir de las 18 hs. Lo coordin6 el Ministerio de
Desarrollo Social de PBA vy situd su epicentro de accion, mayoritariamente, en el conurbano bonaerense.
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provinciales -por su tamafio, su concentracion poblacional y su magnitud habitacional-,
suele ser vista como un problema. Durante el Gobierno de Mauricio Macri recobrd
centralidad y se presenté como su principal preocupacion de agenda asistencial a nivel
provincial.
En los discursos analizados encontramos una identificacion de este territorio a partir de
sus carencias. Se lo entiende como un territorio en el que se expresan las profundas deudas
y dificultades de la democracia nacional y como un epicentro que pone en riesgo las
posibilidades de integracion social. El conurbano se transformé en un “Far West violento
y peligroso” (Gorelik, 2015, p. 21) para la cohesion de la sociedad.
“El drama del conurbano fue, entre otros, el punterismo, la intermediacion de los
programas sociales, la manipulacion politica de la ayuda social (...) si no hay una
decision de pelear contra las mafias, las que estan enquistadas en el Estado y las
que estan afuera, ese proceso en algin momento colisiona porque se degrada el
tejido social y ahi tenes que ir a reparar” (Santiago Lopez Medrano, en Paulino
Rodrigues, 2019).
El conurbano bonaerense se configurd como el territorio en el que convergieron practicas
politicas clientelares con mecanismos extorsivos -tanto en la vida politica estatal como
en la vida social-, como una fuente de corrupcion moral y politica. Una imagen
estereotipada definida, en muchos casos, desde lo externo, es decir, desde los funcionarios
politicos, los medios de comunicacion y los saberes académicos.
Este (mega)conglomerado urbano es donde también se expresa la exacerbacion de la
desigualdad: por un lado, una villa miseria y, por el otro, un muro que da inicio a un
country; por un lado, la necesidad y, por el otro, la abundancia. Sin embargo, esta frontera
no solo se presenta en su interior, sino que en esa misma dicotomia se diferencia de
CABA* (Segura, 2015). Asi, la avenida General Paz separa la pobreza del conurbano de
la riqueza de la ciudad y se extiende como una frontera entre la metrépoli con aires
europeos y su homologa latinoamericanizada, en la que se alojan los foraneos de otras
provincias y de paises limitrofes.
Tal como han sostenido Foucault (2006) y Weber (1921, citado en Schluchter, 2008), la
clasificacion tiene efectos de poder. Los significados que se le asignan a un espacio

singular moldean practicas estatales que, ademas de lo normativo -la clasificacion y la

>0 Territorio gobernado por el PRO desde 2007. Mauricio Macri, presidente y fundador del partido, fue jefe
de gobierno en dos ocasiones y, luego, dejo paso a su sucesor Horacio Rodriguez Larreta.
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caracterizacion-, buscan generar efectos performativos -transformar y/o corregir-. De
cierta forma, aquellos problemas que la nacion identifico en términos tematicos, en PBA
se territorializaron en el conurbano: la pobreza, la lejania estatal, el clientelismo y/o la
ruptura del tejido social (Santiago Lopez Medrano, en Infobae 27 de julio de 2016;
Santiago Lopez Medrano, en La tecla tv, 28 de junio de 2017).

La conurbanizacién de los problemas sociales refiere a una territorializacion de la accion
social del Estado. Al conurbano bonaerense se lo vincula a un nicho que produce,
reproduce y grafica todos los "males" sociales y politicos respecto a las dindmicas de lo
provincial y nacional. Por usar una idea de Cohen (1987), una suerte de “panico moral”
acerca de un espacio al que se le otorga la condicion de ser definido como una amenaza,
estereotipando su forma, diagnostico y soluciones. De alli que el Gobierno provincial
concentr6 sus esfuerzos en intervenir ese espacio territorial (Vidal, 2021). Esfuerzos que
no solo se podrian interpretar como atencion de los problemas sociales vinculados a la
pobreza, sino también como escenario para disputar los apoyos territoriales a su
adversario politico dado que, como expresamos al principio de este apartado, es un
territorio gobernado por los “barones”, intendentes que se encuentran hace mas de una
década y se los vincula al Partido Justicialista. En tal sentido, la intervencion social’! en
este territorio se articuld con organizaciones y fundaciones afines al gobierno, “salteando”
los municipios (Gene y Vommaro, 2023). Es decir que, con el objetivo de disputar apoyos
sociales, el entramado que sostuvo la politica social provincial se afincod en referentes
locales y territoriales del PRO, dejando afuera a los intendentes municipales. El acceso a
recursos y bienes estatales fueron distribuidos discrecionalmente a través de canales
filantropia empresarial y estuvieron centrados en redes de fundaciones (Gene y
Vommaro, 2023).

Como en el imaginario comun se suele considerar que es el lugar donde mas se vota al
peronismo, centrar los recursos asistenciales alli era una estrategia que podria permitirle
al Gobierno de Vidal ampliar su caudal electoral o, al menos, controlarlo. A partir de la
financiacién a proyectos propuestos por organizaciones sociales, el Ministerio de
Desarrollo Social procur6 una estructura de intervencion social asentada en una disputa

y negociacion con las asociaciones territoriales y la posibilidad de penetrar

5! Esta estrategia tuvo como encargadas diferentes organizaciones estatales y no solo el Ministerio de
Desarrollo Social. Por ejemplo, Bonazzi (2021) destaca el rol de la Fundacion del Banco Provincia que
financi6 el Organismo de Integraciéon Social y Urbana que se trazd el objetivo politico de penetrar
territorialmente algunas localidades del conurbano bonaerense.
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territorialmente al introducir nuevos actores en la dindmica de los barrios (Bonazzi,
2021).

Con cierta apuesta a “regular el territorio” (Bonazzi, 2021), la gestion de Vidal propuso
dos vias: fortalecer a actores sociales prexistentes con formacion en areas especificas, a
los que llamo “referentes comunitarios” (Santiago Lopez Medrano, en Radio Brisas, 2 de
mayo de 2017; Santiago Lopez Medrano, en CELT TV, 19 de septiembre de 2018) e
introducir a otros nuevos, agentes estatales -como aquellos que participaron en los
dispositivos del “Estado en tu barrio”- y paraestatales -a través de fundaciones que
cuenten con recursos publicos-.

En definitiva, estas estrategias estan situadas en una formacion histérica del conurbano
como territorio de la pobreza, que lo han situado como un “territorio asistido” (Soldano
y Costa, 2015), en el que confluyen diferentes actores sociales y en lo que se configura
como un espacio social en disputa. De tal manera, lo que denominamos como la
conurbanizacion de los problemas sociales describe una configuracion y una operacion
especifica sobre un territorio que se erige en un imaginario colectivo y que concentra
ciertas situaciones que, si no se controlan, pueden extenderse a escala nacional. Quizas,
la produccion del miedo, es que el conurbano se extienda en el horizonte. Motivo, por el
cual, el PRO intenté disputar apoyos sociales dentro de este territorio, identificando en
PBA un “enemigo intimo” distribuido y consolidado en las estructuras municipales

vinculadas al Partido Justicialista.

La urgencia: entre la coyuntura y lo transcoyuntural
Si observamos la dindmica nacional y provincial, la urgencia tiene un correlato con la
identificacion problematica de las intervenciones sociales del Estado. La urgencia, en
tanto significado, es una de las “patas” de la fundamentacién de la existencia del
Ministerio de Desarrollo Social, en tanto expresion institucional de las modalidades y
dispositivos estatales. En tanto fundamento social, la urgencia alude a mecanismos que
manifiestan la necesidad de creacioén de una institucion que aborde la emergencia.
“Sin duda la cartera nuestra tiene una sensibilidad especial. Maria Eugenia Vidal
defini6 la provincia de Buenos Aires ‘'como una provincia que duele” y eso es algo
que uno comprueba en esta cartera todos los dias porque yo siempre digo ‘a
nosotros no nos viene a ver nadie que le vaya bien’. Es un area que tiene que ver
con la parte que es la emergencia que es estar al lado de la gente cuando hay una

inundacion, cuando hay una situacion critica, cuando se prende fuego una casilla
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y alguien muere, cosas que lamentablemente nos tocan de cerca todos los dias”
(Santiago Lopez Medrano, en Paulino Rodrigues, 2019).
Como en aquella frase instalada en el imaginario popular “que lo urgente no quite de vista
lo importante”, esta dindmica aqui aparece como un desafio de gestion (Santiago Lopez
Medrano, 22 de diciembre 2018). Lo importante es la planificacion a largo plazo de las
transformaciones que generan las condiciones para eliminar la pobreza. En ese contexto,
la urgencia es una accion necesaria para mitigar las condiciones de precariedad en la que
se encuentran las personas.
La intervencion de la urgencia trae consigo la suposicion de una accion directa sobre la
necesidad que tiende a plantearse en el ideal como irrepetible. Ademas, la urgencia suele
interpelar desde lo emocional, hace presente y tangible los procesos de exclusion y de
crisis. Por ello, la urgencia como significado de intervencion social plantea un problema
que sensibiliza porque, en ultima instancia, es la cara mas cruda de la desigualdad.
“En el caso del ministerio siempre estamos atendiendo la urgencia, estamos
atendiendo las situaciones mas duras desde el punto de vista personal. Parte de lo
que nos pide la gobernadora tiene que ver con eso ;no? con la cercania, con poder
estar cerca de los vecinos y resolver situaciones que suelen ser muy criticas"
(Santiago Lopez Medrano, 24 de mayo de 2019).
Sin embargo, algo que parece poner en tension esta afirmacion es cuando la urgencia y la
intervencion se conforman en una trama generalizada e institucionalizada; cuando la
atencion de la emergencia social se transforma en una intervencion planificada que sita
en el centro aquello que era marginal. Dicho con otras palabras, la planificacion de la
intervencion de la urgencia reubica y pondera el interés del Estado sobre una atencion
que deberia tener una importancia sustancial. En el discurso del ministro, encontramos
este reposicionamiento cuando habla del sistema alimentario escolar de PBA:
"Hay que trabajar la emergencia como en estos casos puntuales, la emergencia
social puntual, digo, la cuestion alimentaria. Hay un dato interesante: en la
provincia todos los dias hay milléon y medio de chicos que comen en comedores
escolares (...) sobre esa realidad tenemos que trabajar en concreto hoy" (Santiago
Loépez Medrano, en Crénica TV, 2019).
“Y ese trabajo de todo el afio tuvo que ver con medidas que empezaron el mes de
marzo, en el caso de la provincia de Buenos Aires, universalizar desayuno y

merienda en comedores escolares. A partir de mayo el primer aumento importante
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en planes alimentarios, esto fue justo después del impacto de la cuestion cambiaria
en abril" (Santiago Lopez Medrano, 10 de diciembre de 2018).
Aqui lo alimentario -tanto en el sistema educativo como en otros programas- se significa
en dos sentidos: uno particular y otro general. El primero tiene que ver con ese proceso
de universalizacion del desayuno y de la merienda en el sistema educativo, que podria
leerse en términos de De Sena (2014) como un modo de focalizacion masiva. El segundo
se encuentra relacionado al impacto del mercado en la vida social, donde se articula con
la concepcion que tuvo este aspecto en el ambito nacional y menciona que los programas
alimentarios aumentaron en un intento por enfrentar los efectos del proceso inflacionario
que se dio en la economia argentina (Santiago Lopez Medrano, 22 de diciembre 2018;
Santiago Lopez Medrano, 24 de mayo de 2019).
El sistema alimentario escolar tuvo un rol relevante en los enunciados del ministro, en
tanto se tratd de una identificacion problematica del Estado que, segtin sus propios dichos,
no estuvo previamente en la agenda publica. La atencion alimentaria se constituyd como
problema social que estatizd y conceptualizo el plantel gubernamental en el marco de las
piezas problematicas que edificaron en la urgencia.
“Para nosotros, desde el dia 1, ha sido un eje central de nuestra politica social lo
que se llama el servicio alimentario escolar (...) esto llega a un millon seiscientos
mil chicos y chicas por dia, obviamente es el mas grande de la Argentina y tiene
un rol fundamental. Cuando empezo la gestion, la decision de la gobernadora fue
apuntalarlo porque venia con mucho atraso” (Santiago Lopez Medrano, 2016).
La centralizacion estatal de la intervencion puso al ambito escolar como el espacio
“acertado” para combatir la malnutricion con dos ejes: subsanar la alimentacion escolar
y crear habitos saludables. Tomando ambos objetivos, busco trabajar con “dos manos”:
la correccion y la promocion. El primero, vinculado a cubrir deficiencias nutricionales y,
el segundo, a la creacion de habitos saludables (Buenos Aires Provincia, 2019).
Por otro lado, esta accion fue conceptualizada como una transferencia monetaria indirecta
a las personas en situacion de inseguridad alimentaria (Buenos Aires Provincia, 2019).
Esto recupera un ideario clasico dentro de la politica asistencial: la identificacion de los
“grupos de riesgo” o de los “grupos en situacion de riesgo” para delimitar un conjunto de
individuos y focalizar el direccionamiento de los recursos estatales.
Para finalizar, retomamos la definicion de Hugo Zemelman (1992) sobre la accion politica
como una “secuencia de coyunturas” (p. 49). Si la politica se encuentra atada y definida

fundamentalmente por su dimension temporal, el agente que habita ese espacio actia e
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interactiia en esa secuencia de situaciones. Aca el intelectual chileno da otra pista: las
acciones de quien actua en politica se articulan con su plan transcoyuntural (Zemelman,
1992).
En este punto, al igual que a nivel nacional, la urgencia es una manifestacion de la crisis
producida por las medidas econdémicas del mismo Gobierno, que trae a manifiesto la
sinergia entre lo estatal y lo mercantil. Se trata de un Estado “bombero” que atiende los
desequilibrios del sector financiero que producen mayores grados de desigualdad y
pauperizacion de las condiciones de vida; por ello, la intervencion de la urgencia supone
y requiere la presencia de este “bombero” (Santiago Loépez Medrano, 10 de diciembre de
2018).
La accion politica -en este caso politico-gubernamental y estatal- debe atender los
diversos momentos cotidianos que se dan en un contexto particular. Si bien en lo
especifico puede variar, lo que se mantiene intacto es aquello que ordena la vision, donde
encontramos concurrencias con lo nacional. Si la urgencia es coyuntura, la accion tiende
a articularse con lo transconyuntural cuando pone al Estado al servicio de arreglar las
consecuencias negativas del mercado.
“Son un paquete de medidas sociales (...) con un foco muy fuerte en lo
alimentario. Nosotros venimos trabajando desde el mes de marzo en reforzar los
programas alimentarios de la provincia, entendiendo el momento, entendiendo
sobre todo que la inflacion en alimentos es la que mas pega, la que mas afecta a
los sectores mas pobres de la sociedad" (Santiago Lopez Medrano, en Crénica TV,
20 de julio de 2018).
En tal sentido, la intervencion social de la urgencia se sostiene a partir de un criterio
econométrico de la vida social y de los problemas sociales en el que se destaca la inflacion
como el efecto negativo del mercado y, en funcion del cual, el Estado debe asistir a partir
de diferentes instrumentos y programas a la poblacion mas vulnerable (Santiago Lopez
Medrano, en Cronica TV, 2018). Por ello, argumentamos que la intervencion social se
articula con intervenciones estatales de otra naturaleza. Por ejemplo, mientras que este
estamento estatal se encarga de accionar sobre las consecuencias de la inflacion, otras
instituciones buscan encargarse de ello arreglando las variables macroeconomicas.
“Creo que hay que analizar la pelicula completa y no solo la foto del ultimo
semestre (...) por supuesto que lo que es impacto en precios y lo que es la canasta
basica alimentaria siempre nos lleva a la prioridad y es lo que venimos

acompafiando (...) en lo que es el indice por ingreso, claramente hubo un impacto
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de la inflacion que no desconocemos y que también estamos trabajando para atacar
en sus causas” (Santiago Lopez Medrano, 22 de mayo de 2019).
La imprevisibilidad del mercado cambiario demanda una respuesta inmediata por parte
de la accidn politica como una suerte de construccion hipotética acerca de la realidad. La
hipoétesis o la finalidad de la intervencion estatal, en tltima instancia, deriva y expresa la

contradiccion entre la necesidad del presente y los objetivos a futuro.

Performatividad: capacitismo e igualdad de oportunidades como forma de cambio
cultural

Toda accion estatal, ademas de los sentidos normativos, tiene significados performativos
que aluden a los objetivos estratégicos hacia aquellos elementos que se deben solucionar
promoviendo arreglos en los elementos estructurales de la vida social y cambios
singulares en los individuos. En este punto, aquello que nacién denomind como “pobreza”
en términos tematicos de la cuestion social y que la provincia territorializd en el
conurbano bonaerense, aqui se repiten los elementos que deberian modificarse para poder
consagrar el cambio cultural que promovié el PRO/Cambiemos.

El primer aspecto es lo que denominamos capacitismo y tiene que ver con que el problema
del desempleo y la pobreza esta vinculado a la falta de capacitacion de los sectores pobres,
lo que los vuelve inempleables. El segundo aspecto se direccion6 hacia las cuestiones

materiales que hacen a las condiciones de vida, es decir, a la pobreza de entorno.

El capacitismo: Estado “celestino” y modificaciones actitudinales

Al igual que a nivel nacional, PBA estructur6 la propuesta performativa de la accién
social del Estado en la capacitacion. Esta idea performativa se vincula con las
transformaciones que se dieron bajo el neoliberalismo, lo que Boltanski y Chiapello
(2012) denominan como un ‘“nuevo espiritu del capitalismo”. A su vez, estas
transformaciones cambiaron la manera de observar como accede la poblacion al mercado
formal de trabajo. Este enfoque, que se llamo6 “paradigma de la activacion”, presta
atencion a las caracteristicas de la fuerza del trabajo (actitudes, condiciones cognitivas,
herramientas practicas, etc.) que demandan las empresas transnacionales.

La promocion de la empleabilidad tiene dos aristas que es necesario destacar: una
vinculada al sujeto y otra a las empresas (Santiago Lopez Medrano, 5 de noviembre de
2018; Santiago Lopez Medrano, 8 de julio de 2019). A partir de ellas, se podria formular

una hipoétesis desde la cual se apoya esta posicion: la promocion de la capacitacion de las
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capacidades individuales representa un atractivo para que las empresas transnacionales
incorporen trabajadores y pasen de la economia popular, social y solidaria a la economia
formal del capitalismo actual. Esa es una de las funcionalidades estratégicas del
Ministerio de Desarrollo Social que explicod Santiago Lopez Medrano de la siguiente
forma: "siempre tratando de apostar a la promocion de las familias y que el empleo
genuino y de calidad es el que resuelve definitivamente la cuestion de la pobreza"
(Crénica TV, 31 de julio de 2019).

En este presupuesto existe un analisis del problema del empleo desde un enfoque
restringido, dado que no articula las condiciones materiales de existencia de las personas
y las dindmicas macroscopicas de retraccion del trabajo o el deterioro de los derechos
laborales a nivel global. Particularmente, el ministro de PBA analiz6 la formacion de los
jovenes y las transformaciones suscitadas por el “capitalismo de plataformas™ (Srnicek,
2018), el cual instaurd una nueva division internacional del trabajo y un nuevo paradigma
productivo. De esta forma se entiende que la incorporacion de habilidades practicas y de
formaciones cognitivas vinculadas a estos cambios genera estabilidad y la posibilidad de
salir de la pobreza:

“Nosotros tenemos que trabajar para formar chicos y chicas que puedan entrar a
ese mundo (...) entendiendo que en esta pobreza de la que hablabamos recién hay
una cantidad de gente que, cuando mejora la situacién macroecondémica, puede
salir porque tiene las herramientas para salir, para acceder a un empleo de calidad
y es un porcentaje importante al que hay que acompanarlo desde el Estado”
(Santiago Lopez Medrano, en La tecla tv, 2017).

Estas ideas de activacion buscan generar cambios actitudinales y construir condiciones
de empleabilidad en las personas pobres, bajo el diagndstico de que la pobreza y el
desempleo se corresponden con las condiciones singulares de los sujetos. Aqui se
encuentra un elemento segin el cual la pobreza no es producto de la forma de
acumulacidon econdmica, sino del desarrollo humano (Santiago Lopez Medrano, en La
tecla tv, 2017); una propuesta que fundamenta el capacitismo y que encuentra su
fundamento explicativo en Amartya Sen. Asi, la pobreza aparece desvinculada del
ingreso y vinculada a las condiciones de vida de los pobres como el transporte, la
infraestructura, el asfalto, etc. (Santiago Lopez Medrano, 13 de septiembre de 2018b;
Santiago Lopez Medrano, 22 de mayo de 2019).

El capacitismo también se sostiene a partir de una idea especifica del empleo en la que

destaca el acceso a ciertos derechos laborales, mientras que otras maneras de generar
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ingresos como la economia popular, social y solidaria son vistas como una mera forma
de subsistencia. Por ello, en lugar de fortalecer la autogestion de los sectores populares,
se piensa en su capacitacion como contraprestacion de los destinatarios de la asistencia
para acceder al programa.
La falta de capacitacion de los sectores pobres es vista como una barrera para conseguir
trabajo (Santiago Lopez Medrano, 24 de mayo de 2019) y para atraer inversiones
extranjeras. Al mismo tiempo que el Estado debe generar las condiciones de
empleabilidad de los pobres, también debe generar las condiciones para que las empresas
incorporen a esas personas.
“Estoy generando ese rol de celestino que yo creo que de verdad tiene que tener
el Estado cuando trabaja con la sociedad civil, cuando trabaja con el sector
empresario; para que esa mesa de tres patas sea solida y nosotros facilitemos y no
entorpezcamos (...) es una mirada en la que ponemos el foco en la gestion asociada.
Para nosotros el eje de la relacion publico-privada (...) estd puesto en la gestion
asociada” (Santiago Lopez Medrano, en FPHV, 2018).
“Ahi hay un desafio muy grande que tenemos como sociedad y es vincular el
mundo de la educacion con el mundo del trabajo (...) {El programa Impuso Joven}
basicamente tiende a cursos cuatrimestrales para chicos que hayan terminado el
secundario (...) pensada en cuestiones a salida laboral (...) y después un
acompafiamiento a lo que tiene que ver como lo vinculamos con empresas”
(Santiago Lopez Medrano, en RDR Provincia, 2017).
Este “Estado celestino” tiene la funcién de generar las condiciones de empleabilidad y de
inversion, a la vez que debe conectar a las personas empleables con las empresas que
invierten. Aqui se vuelve a poner de manifiesto la idea de que la asistencia estatal persigue
una funcién estratégica en la articulacion entre el mercado y los individuos, que tiene

como objetivo hacer match para dejar que la inclusion sea un asunto de privados.

La igualdad de oportunidades: las barreras sociales de la pobreza

La idea del mérito es un vector en la discusion actual sobre la superacion y/o la batalla
contra la pobreza que se articula con una querella sobre lo asistencial y la accion estatal.
En funcion de lo analizado, podemos decir que esta argumentacion se encuentra
fundamentada por una “sospecha elitista” (Zuccaro, en prensa) que expresa que los pobres
no se esfuerzan lo suficiente, tanto para capacitarse como para aprovechar las

oportunidades que se le presentan para dejar de estar en situacion de pobreza,
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fortaleciendo asi los argumentos que naturalizan la desigual distribucion de la riqueza
socialmente producida.
Los fragmentos observados, sostienen una argumentacion que justifica la accidon
asistencial del Estado y, en ultima instancia, una fundamentacion por parte del Gobierno
ante la distribucidon de bienes y recursos que se le asigna a un sector social. A su vez,
comprende una discusion sobre el destino de esos recursos, es decir, si las transferencias
deben dirigirse hacia las personas o hacia las condiciones que hacen que vivan de una
determinada manera. En esa l6gica unidireccional, la identificacion problematica en las
barreras sociales de la pobreza encuentra un nucleo explicativo en las condiciones
subjetivas (las capacidades o el esfuerzo) y en las objetivas (las condiciones de vida, el
entorno o las oportunidades).
Al igual que en la nacion, la pobreza fue el gran problema que identifico la gestion del
PRO/Cambiemos en PBA. Si bien mantiene continuidades con el ambito nacional, el
nivel provincial contiene algunas particularidades que amalgaman y significan a las
barreras sociales de la pobreza. Bajo estos presupuestos, reaparece la idea de “ayuda”
estatal para significar la intervencion social. Tal “ayuda” deberia estar acompanada de un
cambio cultural que implique una transformacion en las maneras de pensar de los sujetos
pobres:
“Y después los cambios culturales porque obviamente la pobreza ya no se mide
solamente por nivel de ingreso (...) hoy es multidimensional (...) hay otros
condicionantes: dos familias que reciben el mismo ingreso pero una tiene acceso
al pavimento, a la educacion, al transporte, que tiene un espacio publico de calidad,
claramente viven distinto y eso incide mucho en su desarrollo; que no incide
mucho en la foto, pero si incide mucho en la pelicula” (Santiago Lopez Medrano,
22 de diciembre 2018).
Lo que se observa en la configuracion de la pobreza como significado de la accion social
del Estado es que el ingreso tiene que ver con el acceso a las necesidades basicas que
hacen a la reproduccion de las condiciones materiales de existencia, mientras que la
infraestructura hace al entorno y mejora el desarrollo a largo plazo. Este punto sigue la
hipotesis explicativa de que la inversion estatal en infraestructura y en el desarrollo de la
obra publica genera crecimiento econdmico y mejora la calidad de vida de su poblacion.
El problema no es la pobreza, sino el entorno que propicia su reproduccion de forma
intergeneracional. Segun este supuesto, el error del Gobierno kirchnerista fue que

transfiri6 muchos recursos monetarios a los sectores pobres, pero no a su entorno
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(Santiago Lopez Medrano, 13 de septiembre de 2018b). Para el ministro Medrano, si bien
gener6 un proceso de ampliacion del ingreso de los pobres, al no estar destinado a la
modificacion de sus condiciones de existencia, no logrd eliminar o reducir la pobreza, en
cuanto no modifico el entorno que posibilita su reproduccion.
En este sentido, se destaca a la obra publica como la pieza angular para el desarrollo de
la infraestructura comunitaria, que desplaza al ingreso como el elemento crucial para el
desarrollo y la reproduccion (Santiago Lopez Medrano, 22 de mayo de 2019). Las
condiciones del entorno hacen a las oportunidades que tiene una familia o un grupo de
personas para desarrollar mejor sus capacidades, asi como también las problematicas del
mismo condicionan el desarrollo de los sujetos.
“{Respecto a la multidimensionalidad de la pobreza} todo lo que tiene que ver
con las cuestiones intrafamiliares, la violencia intrafamiliar, obviamente el tema
droga que es un tema que hay que ponerlo sobre la mesa porque es transversal a la
sociedad (...) pero que la capacidad de destruccion que tiene es mucho mayor en
una familia vulnerable que tiene, no solo otro recurso econdémico sino de red de
contencion, porque a veces no [es] solo la cuestion econdmica sino tener ese
respaldo” (Santiago Lopez Medrano, 22 de diciembre 2018).
En PBA se orient6 la identificacion de la problematica de la pobreza en el entorno, el cual
subsume las capacidades. Por ello hablamos de las barreras sociales de la pobreza como
significado provincial que encuentra dos aristas: una individual, que radica en la falta de
esfuerzo de las personas; y una social que indica las condiciones del entorno donde viven,
actlian e interactian. Tales barreras ubican simbolicamente al sujeto a partir de la nocion
de vulnerabilidad.
En términos de Castel (1995), la zona de vulnerabilidad es aquella en la que el sujeto
mantiene una relacion precaria con el trabajo y fragil con las relaciones, es decir, no
encuentra soportes que lo resguarden o que lo saquen de esa zona exponiéndose a los
riesgos sociales de la desafiliacion (Castel y Haroche, 2003). En otras palabras, la zona
de vulnerabilidad es un espacio que permite observar y entender la pobreza como
situacién y como un espacio del que se puede entrar y salir.
Aqui, se podria vincular a la pobreza con las nociones del riesgo que ubican a los grupos
sociales de acuerdo al grado de vulnerabilidad que tienen para enfrentar determinadas
amenazas del entorno. Giddens (2000) plantea que el riesgo es una caracteristica central

de las sociedades actuales, de alli que las perspectivas que tienden a observar las
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exposiciones de los sujetos ante situaciones o amenazas inminentes se hayan tornado el
nucleo central de las politicas publicas.
El déficit del entorno desde la perspectiva del riesgo hace mencidén a la exposicion de los
sujetos a las situaciones que configuran su situacion de vulnerabilidad. El entorno genera
o no las condiciones de estar mas o menos expuestos ante la amenaza inminente. En un
contexto de aumento de la incertidumbre, la amenaza se vuelve permanente y
omnipresente y el riesgo se constituye como una dimension totalizadora de la sociedad
contemporanea (Castel, 2010). Por este motivo es que se trabaja en cuestiones de
infraestructura y de mejora del entorno social.
Las barreras sociales de la pobreza refieren a la correccion de las condiciones sociales
que posibilita un punto de partida equitativo para todas las personas, a los fines de
establecer una competencia equitativa en la que se premie el esfuerzo.
“Hay una condicionalidad muy fuerte cuando habldbamos de igualdad de
oportunidades, cuando hablamos de proyectos de vida. Si vos no ayudas desde el
Estado a que todos larguen la carrera desde el mismo lugar, con la misma
alimentacion, con el mismo calzado, es muy dificil que esa carrera sea pareja (...)
(...) ahi estd nuestro rol como Estado: poder instalar, poder generar (...) regenerar
la cultura del trabajo (...) pero obviamente que hay que transmitirlo de generacién
en generacion” (Santiago Lopez Medrano, 22 de diciembre 2018).
Si entendemos las barreras sociales de la pobreza como un elemento problematico y la
mejora del entorno como un objetivo del Estado, se podria pensar que el PRO/Cambiemos
pretendié la creacion de una sociedad con igualdad de oportunidades que tiene su
fundamento en la reproduccion de desigualdades justas, en el mérito y en la competencia
equitativa. Como argumenta Dubet en una entrevista con Atria (2021), el principio de la
desigualdad justa es la base de cualquier idea meritocratica. Por ello, si hablamos de
competencia social y de igualdad de oportunidades, la idea de sectores postergados nos
ayuda a comprender un punto clave: para este ideario la desigualdad se corresponde con
que algunos grupos sociales estdn mads atrasados y otros mas avanzados. Si algunos
quedaron relegados en la carrera social, la igualdad de oportunidades debe generar una

competencia que sea equitativa.
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Capitulo 6. La intervencion social del Estado en el proyecto gubernamental
Este capitulo pretende analizar los significados asignados a la intervencion social del
Estado en el marco del proyecto gubernamental y observar de qué manera se relacion6
con otras medidas estatales y objetivos, para asi profundizar en los hallazgos destacados
hasta el momento. Para ello se presenta un registro constituido por enunciados publicos,
entrevistas a funcionarios e intelectuales del partido, documentos partidarios y datos
estadisticos y presupuestarios.

El trabajo realizado permite considerar, al menos, cuatro conclusiones. En términos de
significados, se puede sostener que en los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion
y PBA se tradujeron de forma especifica e instrumental ciertos idearios inscriptos en el
partido; es decir, que aquellos sentidos que se dieron en el marco de la subjetivacion
politica se transformaron en acciones estatales que le asignaron a la intervencion social
del Estado una jerarquia determinada. Luego, en funcidn del anélisis multinivel, se genero
una sinergia entre la tematizacion nacional de los problemas publicos y la
territorializacion provincial respecto al conurbano bonaerense. A partir de alli, es posible
notar que las relaciones que se establecen entre ambos niveles estatales estan
determinadas por criterios politicos, al mismo tiempo que se descubre un destino
compartido referido como un “salvataje” nacional al territorio provincial. Una tercera
conclusién, siguiendo lo multinivel, es que si bien en 2018 se incorporo la cartera de
Salud al Ministerio de Desarrollo Social, hubo una “degradacion” presupuestaria del
ministerio en el &mbito nacional que se vincul6 al acuerdo con el FMI y al traslado de
algunas acciones ministeriales al ANSES. Por ualtimo, en términos de indicadores
nacionales, los objetivos estratégicos de la politica asistencial -el capacitismo y la
igualdad de oportunidades- no tuvieron incidencia en los objetivos normativos -“la
pobreza cero”-, lo que estuvo estrechamente vinculado a la realizacién préctica del
proyecto econdmico que no logrd su horizonte: atraer inversiones privadas de indole
transnacional que active la economia y logre incorporar a los sectores excluidos.

A modo expositivo, este capitulo se presenta en los siguientes apartados. En el primero,
se abordan los clivajes sociales y la impugnacidon adversarial en tanto fundamento del
cambio cultural, la presentacion de dos modos de gestion opuestos y las estrategias de
gobernabilidad y de ejercicio del poder publico. Luego, se articulan las nociones del
proyecto econdémico, la identificacion de los problemas sociales y las funcionalidades
estratégicas de la intervencidn social del Estado. Tercero, se reconstruye el criterio de

justicia que sedimentd la distribucion de recursos y la asignacion de la asistencia social
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por parte del gobierno. Cuarto y ultimo, se observa a partir de la 16gica presupuestaria, el

lugar asignado a los Ministerios de Desarrollo Social en la Nacion y PBA.

Clivajes sociales e impugnacion adversarial: sobre el antikirchnerismo y el
antipopulismo

La naturaleza de los clivajes sociales tiene dos niveles: su produccién en el sistema
politico (Sartori, 1990) y su traduccion por el sistema politico. Por un lado, produce
diferenciaciones para posicionarse como una oferta representativa y competitiva de
acuerdo al resto de los actores que componen el sistema politico y, por el otro, traduce
malestares sociales y culturales a partir de los cuales los actores pronuncian proyectos y
acciones que tienen como objetivo la conduccion de las demandas ciudadanas.

El clivaje kirchnerismo-antikirchnerismo opero, en los dirigentes del PRO/Cambiemos,
como un marco interpretativo que construy¢ diferentes miradas acerca de los problemas
sociales y de las formas de solucionarlos. Desde la logica de esta antinomia y de la
impugnacion adversarial, se sedimentaron estrategias discusivas para que el partido
construya la legitimidad de su plan gubernamental.

Ademas, posibilito la motivacion de repertorios discursivos y no discursivos que
construyeron simbolos internos de cohesion partidaria y externos de representacion
ciudadana. En estos términos, la homologacion del kirchnerismo con Venezuela se
constituyd como una amenaza latente y conformé el “panico moral” denominado
“chavinizacion” (Vommaro, 2017). La construccion de ese miedo configur6 un motor
para que las elites econdmicas se “metan” en politica en funciéon de una idea de bien
comun y, una vez en el gobierno, defiendan lo realizado a raiz de una narrativa de
“catastrofe”.

La “chavinizacion” como amenaza a las instituciones de la republica liberal y al modo de
concentracion de la riqueza, se edifico en los discursos de los referentes del
PRO/Cambiemos como una propuesta que estructuraba modelos de pais diferenciados.
Dicho con otras palabras, la “crisis” de la sociedad venezolana y la caracterizacion de su
gobierno como “dictadura” o “autoritarismo” (Duran Barba, 2019) fue la base sobre la
cual diferenciarse del kirchnerismo y promulgar un proyecto imaginable de pais para las
elites econdmicas en el gobierno.

Esta homologacion y equivalencia también fundamenté lo que el PRO/Cambiemos
denomind la “Pesada Herencia”. El discurso “ibamos camino a ser Venezuela” (Mauricio

Macri, en Casa Rosada, 18 de julio de 2019; Carolina Stanley, en América TV, 15 de
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marzo de 2019; Carolina Stanley, en La Nacion, 17 de mayo de 2019; Santiago Lopez
Medrano, en CrénicaTV, 31 de julio de 2019) justifico diferentes medidas del Gobierno
que tuvieron como resultado el aumento de la inflacion -y la consecuente pérdida del
poder adquisitivo de los salarios-, el aumento de la pobreza, la indigencia y la
desigualdad. Asi lo expresaba Jaime Duran Barba: “{la} situacion del pais era muy mala,
nos precipitdbamos hacia algo como Venezuela. Era inevitable ordenar la economia y eso
tiene costos” (Revista Almagro, 30 de septiembre de 2016).
La posible “chavinizacion” de Argentina radicaba en la intervencion estatal sobre la
economia de mercado, las formas del ejercicio del poder y la l6gica de conduccion de las
instituciones (Devoto, 2015). Asi, la posibilidad de ser Venezuela era visto como el peor
de los “infiernos posibles” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 11 de mayo de 2017).
A partir de esta consideracion, el kirchnerismo no solo se configur6 como el adversario
politico a derrotar en el plano electoral, sino también como el enemigo cultural a desterrar
en el ambito de las ideas y de los valores inscriptos en la sociedad. La coextension cultural
del adversario politico increment6 los grados de intensidad adversarial al situarlo en el
plano cultural, a la vez que oculté el caracter politico de la confrontacion y la ubicé en el
terreno moral. Lo que logrd esta estrategia discursiva fue fundamentar cultural y
moralmente la oposicion politica en el marco de una sociedad altamente polarizada.
“Enfrentemos los problemas, que arrastramos hace décadas, con valores como la
verdad, el didlogo y la transparencia. Porque cuando faltan estos valores se deja
un espacio peligroso que pasan a ocuparlo la corrupcion, el autoritarismo y la
extorsion. Y asi entran en decadencia las instituciones; se estanca el avance de la
infraestructura; se dejan de respetar las leyes y el resultado es que perdemos el
rumbo” (Jorge Triaca, en Casa Rosada, 11 de junio de 2018).
"En este equipo politico hay mucha pasion por lo ejecutivo. Es un grupo que hace
politica para transformar la realidad. Hay otros grupos politicos que hacen
politica como un fin en si mismo. Podriamos hablar de un movimiento simbdlico
delictivo que se vale de simbolos anclados en el pasado, en el autoritarismo de
los lideres y el delito y robar" (Alejandro Rozitchner, en La Nacion, 2 de enero
de 2019).
Esta formulacion discursiva y montaje escenografico del adversario politico le permitio
no solo ganar terreno en la politica electoral, sino ademas en el espacio de la vida social,
en el cual las ideas del antagonista deben ser erradicadas. El kirchnerismo fue la distincion

central del PRO/Cambiemos para cohesionarse internamente, para comparar modos de
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gestion de lo publico, para la representatividad democratica, etc. De alli, se forj6 una
dependencia relativa para la fundacion de un criterio de oposicion en términos de
distincion adversarial, construccion representativa electoral y antagonismo cultural. Es
entendible, entonces, que el kirchnerismo se haya transformado en su competencia
publica de valores, objetivos y proyectos para conformar una forma de ser, de pensar y
de actuar. Esta distincion posibilitd y constituyo la busqueda por la especificad de la
accion gubernamental del Gobierno y edific6 un marco de interpretacion de
temporalidades en el que se conjug6 el pasado, el presente y el futuro.
El adversario se volvié un enemigo cultural en un contexto de aumento de la polarizacién
partidaria y de la coyuntura conflictiva de lo politico, dado que se constituyé como un
obstaculo para los objetivos de la agrupacion (Arditi, 1995). La intervencion politica de
las elites economicas vinculadas al PRO/Cambiemos refundé la logica antipopulista, la
eliminacion del pueblo como sujeto politico y la ponderacion del ciudadano como
referente del discurso gubernamental y partidario (Macri, 2021; Mauricio Macri, en Casa
Rosada, 11 de mayo de 2017).
Dentro de la perspectiva del partido y de su base social representativa, el kirchnerismo
era la expresion perfectamente alcanzada de la configuraciéon populista. En ese
diagndstico, encontrd una estrategia discursiva que facilitoé circunstancias y coyunturas
favorables para reactivar la transformacion del adversario politico en enemigo cultural.
Se produjeron una serie de sensibilidades, practicas y mitos sobre los 12 afios de su
Gobierno que eran necesarios eliminar en nombre del desarrollo, del crecimiento y del
progreso. En tal sentido, el PRO se establecido como la activacion y la articulacion politica
de un entramado social antikirchnerista. El kirchnerismo fue caracterizado en este ideario
como una expresion ideoldgica que se construyo a si mismo en la manipulaciéon de las
masas, en la destruccion de los principios liberales del libre mercado, en el avasallamiento
de las instituciones republicanas y en el ejercicio del poder autoritario.
“En este momento, los argentinos se enfrentan al dilema de seguir apoyando un
populismo cortoplacista y oportunista, o respaldar a las fuerzas politicas que
proponen reformas de fondo en sus instituciones y estructuras productivas. Estas
reformas llevan tiempo, y si logran permanecer en el mediano y largo plazo,
podrian generar mejores condiciones de vida para todos los ciudadanos” (Equipo
Pensar, s/f).
“Ahora, la nuestra es una fuerza politica que no tiene historia en la Argentina, tiene

solo diez o 12 afios, es de este siglo, no tiene muertos. Y nuestra historia politica
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anterior estd basada en muertos, muertos ilustres, proceres, expresidentes muertos.
No entramos en la liturgia de la muerte que habia en la Argentina. Justificada o
no. No me importa. No veo el optimismo como un concepto frivolo. Tengo esa
discusion con muchos intelectuales, que tienden al pesimismo de la inteligencia.
Creo que hay una transformacion generacional que nos esta acercando a una mejor
institucionalidad, a una apertura en el didlogo” (Pablo Avelluto, en The Clinic, 20
de marzo de 2018).
La logica antikirchnerista fundament6 la €pica partidaria y gubernamental del cambio
cultural, a la vez que sediment6 un proyecto que venia a ponerle un freno a los embates
contra la republica liberal con el horizonte de accion puesto en transformar las conductas
arraigadas en la sociedad argentina (Macri, 2021). Este cambio implicaba la modificacion
de las practicas sociales y politicas de la cultura nacional para influir, una vez hechos del
poder del Estado, en la reorientacion de la sociedad hacia valores como la competencia,
el individualismo, el sacrificio y el esfuerzo. El cambio politico, y especificamente de
ciclo gubernamental, fue interpretado como la expresion del cambio cultural elegido por
la sociedad argentina:
“No hay una cultura de acordar para hacer lo que es politicamente incorrecto, y
la Argentina se ha arruinado por hacer lo politicamente correcto, que siempre va
en el mediano y largo plazo en contra de la gente, que suena a una linda noticia
para el diario y en el tiempo eso trae un desastre. Esa cultura calé mucho, ;y qué
es eso? como se llama eso? Populismo, populismo, pan para hoy y hambre para
mafana. Los argentinos estamos saliendo de ese proceso” (Mauricio Macri, en
Casa Rosada, 22 de agosto de 2019).
"Es una especie de dificultad de la argentina. Es un pais que tiene dificultades
para crecer, es una comunidad a la que le cuesta dar pasos evolutivos. Es una
persona con unos problemitas de aprendizaje. Y a mi me parece que ahora esta
dando un salto evolutivo importante” (Alejandro Rozitchner, en La Nacion, 27
de mayo de 2016).
El cambio cultural se vincul6 a la idea de “normalizacion social” (Vommaro, 2017), segin
la cual Argentina tenia que seguir el ejemplo de los paises normales en contraposicion a
la deriva populista del kirchnerismo. Este fue el horizonte que se traz6 para ejercer el
poder publico, a partir del que se narraron un conjunto de nociones para reinterpretar el
pasado, evaluar el presente y proyectar el futuro. Reinterpretar el pasado en el sentido de

los dilemas, las dificultades y los problemas de la sociedad que el kirchnerismo
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profundizo6 y llevé al pais a la anormalidad. Evaluar el presente respecto a la “pesada
herencia”, a las dificultades y a los impactos de las politicas que empled el Gobierno de
Mauricio Macri. Y proyectar el futuro de acuerdo a la construccion de una promesa de
que Argentina se encamine en la senda de los paises centrales.
Uno de los allegados y asesores presidenciales fue Ariel Rozitchner, quien formé a
diversos dirigentes del PRO/Cambiemos y articulé un conjunto de ideas que formaron
parte de la filosofia del Gobierno. Rozitchner denomind a este problema cultural como
“pobrismo”, el cual indicaba un impedimento radicado en la mente y en el alma de los
sujetos que se reproduce continuamente (Rozitchner, 10 de julio de 2006). Esta nocion
hacia referencia a la resignacion, a la conformidad de los procesos sociales y al facilismo
para conseguir las cosas. Es decir, el pobrismo consistia en un proceso de subjetivacion
de la cultura populista que impide la superacion y el esfuerzo como ejes prioritarios de la
realizacion de los proyectos personales del individuo, en tanto formulacion existencial de
la afirmacion del yo por sobre el nosotros. Como contracara, el individuo es quien permite
la evolucion cultural de la sociedad: en él radican las fuerzas creativas (Pefia y Rozitchner,
2013) para encargarse de uno mismo (Rozitchner, 2010, 2016). Respecto al pobrismo,
Rozitchner profundiza:
“Es una vision de la sociedad, una filosofia de vida, una version del mundo (...)
El pobrismo es una forma de vivir la vida y de pensar el pais, una manera reducida
de concebir al ser, la creencia absurda de que el destino se manifiesta como una
serie infinita de carencias y que cualquier propuesta debe respetar el peso de ese
limite. La carencia es promovida como si se tratara de una prueba de honradez,
como si ser honrado fuera no aspirar a mas porque todo querer nos compromete
en los caminos del mal. Su moral es una moral de quedados que dicen estar
siempre bajo una voluntad ajena, cuando por lo general antes de la existencia de
esa voluntad enemiga lo que se evidencia es la falta de una voluntad propia”
(Alejandro Rozitchner, 10 de julio de 2006).
También, el pobrismo expresa la dignificaciéon de la humildad y la exaltacion de la
sencillez, el facilismo de la ciudadania que rechaza el éxito de los empresarios y que no
los toma como ejemplos a seguir. Para el filésofo macrista, el pobrismo es el
resentimiento de los pobres hacia los ricos. En tal sentido, el PRO/Cambiemos propuso
la legitimidad de la abundancia o, en la reflexion de Canelo, “la sefialética de la riqueza”
(2019, p. 72), es decir, la legitimacion de la acumulacion desmedida que se volvio una

condicidon necesaria para gobernar. Esta legitimacion de la abundancia se abona en las
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explicaciones y en las valoraciones contemporaneas acerca de los empresarios ricos y
exitosos, quienes se posicionan como tipos ideales y validos de aspiracion social.

En términos generales, el cambio cultural estuvo vinculado a la apuesta de las elites
econdmicas por consagrarse como ejemplos a seguir y de trasladar los valores del
empresariado al resto de la sociedad. De alli que el PRO/Cambiemos aspird a una
sociedad en la cual la acumulacion de la riqueza sea el modelo aspiracional de las
personas y constituy6 al kirchnerismo como el “modelo de la pobreza” antagonista con
el ejemplo de Venezuela.

El clivaje kirchnerismo-antikirchnerismo, ademas, se trasladé en la confrontacion de dos
modelos de gestion de lo social en el marco de la intervencion social del Estado. Alli se
configuraron aspectos de reinterpretacion de pasado, justificacion del presente y un

horizonte de futuro.

Modelos de gestion: tecnificacion de la practica asistencial
En términos generales, los modelos de gestion contienen un criterio de merecimiento, un
principio de organizacion social, un sentido de constituciéon de sujetos y un juicio
institucional (Danani, 2017; Chiara y Di Virgilio, 2017; Lopez, 2022). Siguiendo con ello,
hacemos uso del concepto para denominar a la propuesta programatica que se funda para
diferenciarse politicamente del adversario politico a raiz de la logica comparativa en la
intervencion social del Estado. De manera méas o menos explicita, se ha abordado esta
idea que el PRO/Cambiemos identifico en la intermediacion de la politica social como el
andamiaje institucional del kirchnerismo, un espacio ocupado por sujetos colectivos
territoriales a partir del que construian una red punteril de extorsién, dominacion y
lealtades politicas. Ante ello, propuso la tecnificacion de la practica asistencial mediante
la relacion Estado-individuo:
“Asimismo, generamos un sistema transparente donde cada programa es entregado
directamente a la familia que lo necesita. Se eliminaron todos los planes con
intermediarios, se bancarizo el 100% de los programas y se definieron protocolos
de trabajo y requisitos claros y por resolucion de acceso a los programas” (Devoto,
2014, p. 15).
“{una politica social} que no sea dependiente de los movimientos sociales y que
la gente vaya hacia la libertad (...) hay que establecer una estrategia social de
insercion laboral y no de mantener a la gente en la pobreza” (Patricia Bullrich, en

Perfil, 26 de septiembre de 2019).
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Este espacio ubicado por sujetos colectivos entre la intervencion social del Estado y las
personas destinatarias, fue visto como un problema institucional y una debilidad en las
tramas democraticas, ya que coartaba la libertad de los individuos pobres. La idea de
desintermediacion, por el contrario, supondria el desplazamiento de las organizaciones
sociales como interlocutores de la relacion sujeto-Estado, en tanto relacion de dominacion
politica y social.

Asi como en referencia a la década del 90° se extendid la critica acerca de la tercerizacion
de la politica social y la ausencia del Estado, aqui se construy6 una valoracion similar al
kirchnerismo en la cual las organizaciones resultaron intermediarias porque el Estado no
logré penetrar en el territorio. De manera que, al menos desde lo discursivo, el
PRO/Cambiemos se diferencié del neoliberalismo menemista y de la metafora del
achicamiento estatal para construir legitimidad y autoridad publica desde la “sensibilidad
social” y la presencia territorial con el argumento de que el problema del Estado eran sus
“zonas opacas”, es decir, aquellas alianzas, configuraciones y disposiciones de la practica

752y que dirimen una concepcioén de la dominacion politica a

estatal que son “corruptas
través de la manipulacion, la amenaza y la extorsion (Iglesias Illa, 2016; Mauricio Macri,
en Casa Rosada, 20 de abril de 2016). Por otro lado, la “zona opaca” del Estado también
implicd la construccidn politica, medidtica y judicial del antagonista: el kirchnerismo. La
adjudicacion a este actor de la creacion de estas practicas, tal y como se vio en el capitulo
3, fue una de las principales demandas de las acciones conjuntas del polo antikirchnerista.
En la intervencion social del Estado, la intermediacion ha sido entendida como sinénimo
de puntero, categoria politica que operd como etiqueta moral para asociar las estructuras
territoriales peronistas o nacional populares, las condiciones de vida de los sectores
pobres y la distribucion de recursos materiales y simbdlicos por parte del Estado.
“Era impulsar una politica social que tomara lo hecho por el kirchnerismo y le
diera un giro democratico, es decir, quitarles a los programas sociales los
vinculos con los intermediarios que lucran con la pobreza y transformarlos en
verdaderos puentes hacia el empleo formal” (Macri, 2021, p. 26).
Siguiendo la hipdtesis del PRO/Cambiemos, la corrupcion, la “zona opaca” del Estado y
la intermediacion de los sujetos colectivos dispusieron una forma autoritaria de

construccion de poder, de asignacion de recursos y de implementacion de la politica social

>2 Hace muchos afios, la corrupcion se configura a partir de significados sedimentados que discursivamente
se manifiestan en denuncias morales acerca de las acciones individuales y/o colectivas que se inscriben en
las logicas politicas del adversario politico (Rabotnikof, 1999).
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devenida en lealtad electoral y disciplina de movilizacion. Dicho de otro modo, a cambio
de la asignacion de esos recursos se constituy6 una relacion de dominacion y de lealtad
politica, una relacion social mediada por el miedo y por la extorsion a partir de un
conjunto de intercambios materiales y fisicos que delimitaron un criterio para establecer
formas de merecimiento de recursos estatales. Criterios construidos desde las
organizaciones en funciéon de sus intereses sectoriales, organizativos y politicos que
reprodujeron la resignacion de la pobreza estructural como instrumento para medir
fuerzas con sus antagonistas y construir alianzas politicas.
“Pero lo maravilloso fue que nos recuperd la autoestima, que es contra lo que todo
el tiempo estamos luchando; contra esas voces que nos quieren insistir en decir
que nos tenemos que resignar, empezando por el pobre, empezando por el que esta
en la villa, que tiene que resignarse, que nunca en su vida podria tener un asfalto,
que nunca en su vida podia aspirar a tener una cloaca o tener agua potable, que
nunca en su vida iba a tener realmente la posibilidad de poderse hacer un
documento y terminar una escuela y la escuela realmente le permita llegar a ese
camino de inclusion, a partir de su aporte y no de depender de que venga alguien
que esté dispuesto a subsidiarlo o de regalarle algo y tenerlo siempre en ese lugar
para siempre generarle esa dependencia. Y por eso es tan importante que hayamos
llegado a que los subsidios se entreguen de forma directa, pero todavia tenemos el
problema porque son tantos los afios de sometimientos que una parte importante
de ellos sigue creyendo que ese puntero, ese narco es el que le da el subsidio y no
se da cuenta que lo tiene porque el Estado Nacional se lo reconoce y se lo da'y que
nadie se lo puede sacar, pero contra eso es lo que luchamos” (Mauricio Macri, en
Casa Rosada, 13 de diciembre de 2018).
Asi, el modelo de gestion de la intervencion social del Estado se constituyd como un
elemento para legitimar la accion del Gobierno y diferenciarse politicamente de su
antagonista. Si el kirchnerismo establecia alianzas con los movimientos y con las
organizaciones sociales para llevar adelante la asistencia social, el PRO/Cambiemos
propuso la tecnificaciéon como estrategia que permitiria reformular el vinculo Estado-

individuo y procesar las demandas y preferencias sociales.

Gobernabilidad, pragmatismo y poder: demandas individuales y protestas privadas
La tecnificacion de la practica estatal, y en particular de la accion asistencial, tuvo como

eje el procesamiento de los problemas sociales a partir de diferentes logicas. En lo que
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respecta a las protestas, el PRO/Cambiemos sostuvo la erradicacion del conflicto del
espacio publico, la posibilidad de institucionalizar demandas y la individuacion de la
resolucion de los problemas sociales. Ademas, propuso entablar la relacion Estado-
organizaciones sociales de forma privada y sin obstruccion de la via piblica como espacio
de transito personal.
El espacio privado, entonces, se establecio como el lugar en el que se debia establecer el
didlogo politico entre los dirigentes de los movimientos sociales y el Gobierno, como una
alternativa viable para escapar a la encerrona que manifestaba la contraposicion entre el
derecho a la protesta y el derecho a la libre circulacion, en tanto forma del procesamiento
estatal del conflicto social (Gabriela Michetti, en Casa Rosada, 21 de diciembre de 2015;
Devoto, 2015).
En este marco, se enunciaba la posibilidad de situar en la agenda gubernamental las
demandas a partir del didlogo, de llegar a consensos y de posibilitar su
institucionalizacion: transformar los reclamos en acciones estatales. En ese sentido,
aparece en primera instancia la posibilidad de la escucha y, luego, de establecer las
condiciones a raiz de la conduccion estatal.
De alli que sea posible afirmar que la resolucion de los conflictos sociales se configurd a
través de la formacion de vinculos interpersonales en los que se establecen demandas y
soluciones. En este marco, se vinculd con la produccion de la individuacion de la politica
social, en tanto produccion de normas simbolicas e institucionales que guian las maneras
en que el Estado procesa la conflictividad social. Por decirlo de otra manera, refiere a la
elaboracion de ciertos criterios que se institucionalizan estatalmente a partir de la vision
programatica del partido gobernante.
El dialoguismo, ademas de impugnar las acciones colectivas de los sujetos y de proponer
vias alternativas para procesar el conflicto social por la redistribucion del excedente, se
afirmo en la resolucion racional de los problemas sociales en la cual cada uno de los
actores propone su mirada hasta llegar a un consenso (Gabriela Michetti, en Casa Rosada,
22 de diciembre de 2015; Vidal, 2021) que, luego, se transforman en las caracteristicas
que componen la intervencion social del Estado.

“También agregar que nuestro gobierno tiene una predisposicion al dialogo con

todos los sectores que estan reclamando. A muchos de estos sectores que en los

ultimos dias han peticionado, a todos los hemos recibido en las distintas areas de

gobierno” (Jorge Triaca, en Casa Rosada, 22 de diciembre de 2015).
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“Creemos que es un paro que no ayuda a resolver el problema de los argentinos
(...) nosotros habiamos propuesto un mecanismo de didlogo entre el sector
empresario, los gremios y nosotros. Pero todo esto requiere ver como se resuelven
los problemas de la Argentina y no para ponerse a la defensiva” (Jorge Triaca, en
Dinatale, 24 de junio de 2018).
“Entonces, la gran pregunta es como se genera confianza entendiendo que el otro
es necesario, aunque piense diferente (...) por deformacion en la practica o por un
disefio originario, la logica y los habitos de poder que tenemos en Argentina no
facilitan el dialogo, solo facilitan la disputa por ver quién tiene razéon” (Vidal,
2021, p. 102).
El dialoguismo se inscribe en una concepcion de la democracia a través del contrato
liberal, segtn el cual el conflicto es una manera de ponerla en riesgo, de alterar el orden
social establecido y de imposibilitar la construccion de un horizonte comun. Se plantea
como una alternativa viable a la “manifestacion”, entendida como la presentacion de un
actor colectivo ante otro en el espacio publico (Rinesi, 2022).
Ademés, fue una forma de intentar erradicar la politica y lo politico del espacio publico,
desnutriéndolo de sus luchas y contiendas a lo comun. Una forma de despolitizar lo social
a raiz de impugnar los diferentes repertorios de protesta y de proponer otros mecanismos
para resolver las disputas y contiendas con los sujetos colectivos. Esta despolitizacion de
lo social se encuentra en el cuore del ideario PRO/Cambiemos, que entiende al conflicto
por la distribucion de recursos o por el reconocimiento como un arreglo entre privados,
lo que sugiere la eliminacion de su aparicion en el espacio publico.
En sentido de Pechuex (1978), se podria decir que la despolitizacion de lo social fue la
“matriz de sentido” de este partido, en tanto dio forma a su concepcion relativa del mundo
y a la configuracion interpretativa para analizar y posicionarse ante los sucesos que
ocurrieron en la sociedad. De acuerdo a lo que se ha expuesto, la despolitizacion de lo
social fue la otra “pinza” de la estrategia discursiva del PRO/Cambiemos. Por un lado,
gener6 un proceso de politizacion por “arriba” de los empresarios y CEO’s y, por el otro,
una despolitizacion por “abajo” en el marco de la impugnacion de las acciones colectivas
de los sectores populares a raiz de la negacion de la politicidad de las demandas sociales.
También podemos considerarla como un significado con efecto matricial que supone la
evitacion, la impugnacion y la blisqueda de reorientar el conflicto social como un
elemento que pone en riesgo el orden. Por ejemplo, el corte o el piquete colisiona con el

derecho de la libre circulacion. En esta optica, el Estado aparece como un administrador
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de derechos y libertades de los individuos, sancionando aquello que considera una
transgresion. En tal sentido, la doxa discursiva se inscribe en la exaltacion de la
racionalidad y de la busqueda por neutralizar la visibilidad publica de los conflictos
sociales.
“Que aumenten las tensiones, los niveles de conflicto, la inestabilidad del
gobierno. Eso busca. Esa es una mirada que no contempla una responsabilidad
democratica y republicana de la Argentina” (Jorge Triaca, en Dinatale, 24 de junio
2018).
La vision consensualista de la democracia tiene su raiz en las teorias funcionalistas de la
década del 50°, que sostenian el caracter organico de la sociedad y promulgaban la
conservacion de las pautas culturales como su necesario elemento funcional, desde las
cuales se podrian procesar las tensiones existentes a los fines de mantener la cohesion
social. En la sociedad del consenso, pareciese que no habia lugar para el disenso, de eso
se trata “cerrar la grieta” y “unir a los argentinos”, otro de los nudos electorales de la
campaiia del PRO/Cambiemos.
“Si el didlogo y el consenso que al final propongo como punto de partida de la
aproximacion al otro es sincero y estd orientado al servicio de los demas,
podremos reducir la violencia. Porque el conflicto permanente, el enfrentamiento
y la violencia no existen” (Devoto, 2015, p. 103).
El dialoguismo se conform¢ en el significado que significd una alternativa para mantener
la cohesion de la sociedad y generar gobernabilidad. Sin embargo, esta propuesta solo se
dio en el ambito de lo social, ya que en la politica institucionalizada promulg6 la
conflictividad con su adversario politico y sedimentd diferentes elementos para construir
un cambio cultural: “el desorden, el "hacer lo que yo quiero” es una caracteristica que el
kirchnerismo ha planteado y repercute nuevamente en una cantidad de acciones" (Patricia
Bullrich, en Ambito, 11 de septiembre de 2019).
De cierta manera, esta iniciativa de vincularse con las organizaciones sociales tuvo como
elemento prioritario la gobernabilidad. De alli que otorgd concesiones en la negociacion
sectorial como La Ley de Emergencia Social -sancionada en 2016- que fue vista como el
resultado del didlogo con los dirigentes de los movimientos sociales (Infobae, 18 de
noviembre de 2016). Por otro lado, demostré la capacidad de este sector de
institucionalizar una demanda en un “campo de protesta” (Ramirez y Viguera, 2005)

regresivo; fundamentalmente porque fue la primera ley orientada al trabajador
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inempleable que provino de la accion, de la movilizacion y de la institucionalizacion de
la economia popular (Natalucci y Mate, 2020).

En sintesis, el Gobierno de Mauricio Macri se mostré pragmatico para garantizar ciertos
pisos de gobernabilidad que le permitieran llevar adelante el proyecto econdmico que
transformaria el pais, habilitando canales de negociacion corporativa con los
movimientos sociales, actores con gran relevancia publica durante ese periodo. La
sancion de la Ley de Emergencia Publica permite observar la hipotesis del Gobierno
segun la que, una vez alcanzadas las transformaciones econémicas y las funcionalidades
estratégicas de la intervencion social del Estado, se modificarian o eliminarian las

presentes manifestaciones de la cuestion social. Sobre ello se trabaja a continuacion.

Proyecto econémico, cuestion social y funcionalidad estratégica de la intervencion
social del Estado
En los capitulos anteriores se comenzd a trazar la relacion entre el proyecto econémico,
la identificacion del nudo problematico acerca de la cuestion social y los objetivos
estratégicos que persiguid la intervencion social del Estado en el ciclo politico de 2015-
2019. Estas ideas aparecieron en articulacion con las propuestas neoliberales, la pobreza
y el capacitismo.
La tesis central que sostuvo esta vision vincula la pobreza con la falta de capacitacion,
por un lado, y con la falta de inversidon privada que genere empleo, por el otro. Asi, el
Estado debia actuar con dos manos®*: con la izquierda, brindar cursos como prestacion de
la politica asistencial, y con la derecha, disminuir las cargas impositivas al sector
empresarial para que puedan destinar esos recursos a la creacion de trabajo remunerado
y formal:
“Lo que tenemos que compartir, es con la necesidad de presentar presupuestos
equilibrados que tiene la Argentina, hay que hacer un esfuerzo compartido en
materia de recursos con el norte de bajar la presion impositiva del sector privado,
que es el que genera empleos. En ese marco, tanto la Nacion como la Provincia,

(...) tiene que estar en ese esfuerzo de ceder recursos para que el sector privado se

>3 Se hace referencia a una idea trabajada por Bourdieu (2002). A grandes rasgos, el intelectual francés
sostiene que el Estado cuenta con una mano derecha que organiza el modelo econémico de acumulacion y
una mano izquierda que tiene como objeto organizar las condiciones de reproduccion de existencia de los
grupos excluidos.
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vea menos afectado por la tension financiera” (Hernan Lacunza, en

Convergencias, 22 de noviembre de 2018).
La intervencion social del Estado se relaciond con intervenciones de otra naturaleza vy,
puntualmente, se subsumio a la forma que adquirié el debate economico. En primer lugar,
se busco afianzar el proyecto econdmico y, luego, generar un plan social para fortalecerlo
con la idea de que el sector privado seria el encargado de motivar el crecimiento
econémico que saque a las personas de la “situacion de pobreza” (Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, 23
de octubre de 2017).
Asimismo, se sustentd bajo la teoria del crecimiento econdémico que se basa en atraer
inversiones privadas, nacionales e internacionales, para el desarrollo humano. En esta
logica, el Estado debe facilitar la inversion empresarial y, al mismo tiempo, capacitar a
los individuos para que cultiven su capital personal.
Asi, el Gobierno de Macri redujo la carga impositiva a las empresas sobre los ingresos
brutos y sellos. El pago por la facturacion y la regulacion de los tramites estatales era
considerado una distorsion a la competitividad empresarial y a la movilidad del capital,
lo que paralizaba la inversion privada. En ese sentido, proponian “bajar impuestos
distorsivos sobre todo ingresos brutos y sellos que afecta la inversion y la generacion de
empleo” (Herndn Lacunza, en Convergencias, 22 de noviembre de 2018).
Esta medida, que fue anunciada por el Ministro de Hacienda de la Nacion en octubre de
2017, preveia un programa para reducir la alicuota del impuesto a las ganancias de las
empresas en un 10% -con una reduccion del 35% al 25%- como un incentivo fiscal para
la inversion, la reduccion del minimo no imponible de la contribucidon patronal para
incentivar la contratacion de trabajadores no calificados o con baja formacion laboral y
la transferencia del 100% de los impuestos de los créditos y débitos bancarios hacia la
deduccion de ganancias. La idea, segun Dujovne, era una reforma tributaria que pretendia
un crecimiento economico del 0,5% anual, dado que bajarian los indices de evasion fiscal
(Argentina.gob.ar, 31 de octubre de 2017).
La generacion de empleo privado fue una de las ambiciones del Gobierno, que Mauricio
Macri llamé una “obsesion personal”, y que contenia una critica a otras formas de
autogestion del trabajo como la economia popular, social y solidaria. Para el ideario del
Gobierno, estas formas precarias de trabajo no producen riqueza, sino que solo aseguran
la mera sobrevivencia (Jorge Triaca, en Casa Rosada, 2 de septiembre de 2016; Jorge

Triaca, en La Nacion, 15 de mayo de 2016). En ese andlisis, también se manifesto la
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eliminacion de las cooperativas y el resurgimiento de las capacitaciones como forma de
organizar la contraprestacion de las personas asistidas por el Estado, iniciando un proceso
que buscaba la descolectivizacion de la produccion y la individualizacion del trabajo.
Aqui vale recordar que, para el macrismo, el sujeto de la transformacion social era el
empresariado, que jugaba un rol clave para cambiar la sociedad que el PRO/Cambiemos
hered6 del ciclo politico anterior. El flamante Gobierno intent6 tomar las medidas
necesarias para generar las condiciones y otorgar facilidades para que los empresarios,
gerentes y mannagers asuman su lugar correspondiente en la historia (Alfonso Prat Gray,
en Casa Rosada, 30 de diciembre de 2015; Mauricio Macri, en Casa Rosada, 11 de abril
de 2016).
Esta narrativa operd como un llamado para movilizar a un sector de la sociedad acerca
del modo en que se debia articular el Estado, los sectores del capital y los sectores del
trabajo. Alli, se habilitaron un conjunto de legitimidades que adherian a las
configuraciones desiguales de la sociedad a los fines de establecer una idea especifica de
bien comun en relacion a sus aportes a la vida colectiva. Se ofrecid un acuerdo para
justificar los privilegios y asumir las responsabilidades a través de la idea neoliberal de
que el éxito individual y empresarial derrama un beneficio colectivo en términos de
justicia, competencia, productividad, desarrollo econdmico y creacién de oportunidades
para el conjunto de la poblacion.
De acuerdo a esta concepcion, otras medidas del Gobierno estuvieron vinculadas a la baja
de las retenciones al sector exportador e industrial y a la unificacion del mercado de
cambio de divisas extranjeras. Esta ultima fue una de las principales demandas de las
clases medias y altas durante el ciclo politico del kirchnerismo, la cual era vista como un
atentado contra las libertades individuales y la propiedad privada. En los términos que lo
venimos planteando, el “cepo” operaba para el plantel dirigente como una traba de
crecimiento econdmico. En tal sentido, tomamos la siguiente cita a pesar de su extension:
“Buenas tardes, nos pone muy contentos poder anunciarles hoy el fin del cepo
cambiario. Ustedes saben que la convocatoria era para exactamente hacer este
anuncio. En este momento el Banco Central estd en una reunion de directorio
encarando las medidas que le tocan al Banco Central y nosotros estamos haciendo
lo que dijimos que ibamos a hacer, durante la campafa: en primer lugar,
normalizar la economia. Ustedes saben que hemos heredado una situacion
compleja y la estamos empezando a ordenar. Acd me acompafia el ministro de

Produccion, que fue parte de algunas de las medidas, como — por ejemplo — de la
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eliminacion de las retenciones industriales que van a aparecer, mafana, en el
Boletin Oficial; hubo una intervencién muy importante del ministerio de la
Agricultura, de Ricardo Buryaile, con el anuncio que ustedes ya conocen con el
anuncio de la eliminacion de las retenciones al agro” (Alfonso Prat Gray, en Casa
Rosada, 15 de diciembre de 2015).
La eliminacion de las retenciones industriales en un 5%, la eliminacion total de las
retenciones del sector minero y agropecuario del trigo, el maiz y la carne -con excepcion
de la soja, que también se redujo en un 5%- y la desregulacion del mercado exportador y
del mercado financiero dan cuenta del ideario macrista para el cual las oportunidades las
crea el sector privado. Los procesos de inclusion social, de proyeccion de los deseos
compartidos y de la vida colectiva los realiza el mercado, mientras que el Estado asegura
pisos minimos de cohesion social a partir de dos acciones: generar acuerdos y politicas
para que los empresarios se comprometan y, por otro lado, mantener la reproduccion de
vida de los sujetos pobres, incentivando el cultivo de sus capacidades cognitivas, practicas
y afectivas en funcidn de las necesidades de la produccion del capitalismo. Es una vision
propia del neoliberalismo que sostiene y defiende que las bajas impositivas a los sectores
de la economia privada atraen mayor cantidad de inversiones, lo que se traduce en un
aumento de la generacion de nuevos puestos de trabajo.
Por otro lado, para favorecer la competitividad productiva, el macrismo planted cierta
complementariedad entre el capital nacional y el extranjero en la cual cualquiera podia
invertir en el pais, a pesar de que la apertura indiscriminada de las importaciones genere
un desplazamiento de la produccion local. En esta logica, desreguld la proteccion a la
industria nacional y permitid la inversion extranjera sin mayores recaudos:
“Voy a dar un ejemplo: de golpe vienen unos chinos que quieren instalar una
fabrica para buses eléctricos, y nosotros tenemos que ir a China en pocas semanas
y yo queria tener el gesto de llevarle el decreto de radicacion, que ellos lo pedian.
De golpe hablamos con Pancho y Martin Etchegoyen y dicen que “hay un decreto,
de no sé hace cudntas décadas, que para instalar una fabrica automotriz tiene que
tener la aprobacion por decreto nacional y hay que pedirle un montén de cosas que
aca estan estipuladas, qué modelo van a producir, cuanto piensan vender, cudnta
gente van a contratar’ (...) /Pero por qué yo me tengo que poner a discutir con €l
el plan de negocios que €l presenta, si al tipo le va mal es un problema de él, lo
bueno es que viene a invertir a nuestro pais y va a dar trabajo. Nos miramos los

tres y dijimos: "¢ Para qué todo esto?” Entonces aprobamos en 48 horas lo que ese
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decreto decia que tardabas un afio” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 4 de julio

de 2017).
Estas medidas de reduccion de las cargas impositivas, desregulacion de las importaciones
y de los mercados financieros>*, tuvieron como contrapartida la quita de subsidios al
sector energético y de hidrocarburos, lo que produjo a su vez un aumento en el costo del
consumo. Tal como sefialamos con anterioridad, recuperando la idea de Varesi (2018), se
causo un shock redistributivo de corte invertido: una transferencia de ingresos en un corto
periodo de tiempo de los sectores populares hacia sectores del capital, que adquirio la
forma de un aumento exponencial de los precios de los alimentos y de los servicios.
Aumentaron las tarifas de luz, de gas y de agua y el precio del combustible se traslado a
los productos de la canasta basica.
Esas mismas bajas impositivas serian las que atraerian las nuevas inversiones extranjeras
que luego se trasladarian al pais para instalar fabricas. En tal sentido, el Gobierno dio
diversos anuncios en relacion a la supuesta llegada de una “lluvia de ddlares” de mas de
153.000 millones (Merino, 24 de octubre de 2019), que posteriormente se vio frustrada
por la fragilidad macroeconomica del pais y por la debilidad politica para gestionar la
crisis ocurrida en 2018. En términos reales, en los primeros afios ingresé menos de una
tercera parte: 42.000 mil millones de ddlares en inversiones destinadas al sector de
materias primas, especialmente de petroleo y gas, y en menor medida a otras areas como
mineria, servicios publicos, telecomunicaciones, medios y tecnologia (Perfil, 24 de enero
de 2018). Estos datos arrojados a modo ilustrativo exponen que no hubo el impacto
prometido en las medidas sobre las cargas impositivas, la inversion y la generacion de
trabajo.
Luego de lo que venimos explicando, aqui el proyecto econdomico se articulé con la
pobreza como nudo probleméatico de la cuestion social, locus y sinénimo de ella. La
pobreza esté estrechamente vinculada con el estancamiento econémico y para salir de ese
“estado’, el gobierno implementd las medidas para favorecer a los privados -en el marco
de la division internacional del trabajo- y que sean estos, como motores de la
transformacion social, los que generen los procesos inclusivos:

“Este es el camino que el Gobierno estd empezando a recorrer. Su intencion es

hacerlo lo més rapido posible, porque uno de cada tres argentinos hoy es pobre y

>* Se quitaron los encajes bancarios, redujeron los plazos a 120 dias —antes eran de 1 afio- para que
permanezca el dinero en los bancos y aumentaron las tasas de interés de las Lebac’s.

191



no hay nada mejor que el crecimiento econdmico y el empleo formal para romper
el circulo vicioso de la pobreza™ (Jefatura de Gabinete, 2017).
“Pero no vamos a dejar de hablar de la pobreza y menos dejar de trabajar para
reducirla porque tengamos retrocesos. Vamos a mantener esta meta, hasta el final
de mi mandato y vamos a dejar los cimientos listos para que venga quién venga
pueda continuar este camino hasta cumplir definitivamente con este objetivo.
Todo lo que hacemos en cada area de gobierno, toda biisqueda de consenso, de
apoyo internacional, de apoyo del mundo, todo esto tiene un tnico objetivo: lograr
que cada vez mas argentinos puedan salir de la pobreza y lograr que cada vez mas
argentinos puedan vivir mejor” (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 27 de
septiembre de 2018).
Tanto las inversiones internacionales como las nacionales nunca llegaron o, al menos, no
fueron suficientes. Las fracciones del capital nacional y los grupos de los capitales
extranjeros que supieron ser aliados de Macri en su llegada al Gobierno, durante el
periodo 2015-2019 no dieron un apoyo politico consistente, programatico y coordinado,
sino que mas bien lo hicieron de forma desarticulada y pragmatica (Anria y Vommaro,
2020).
Mas alla de las limitaciones que tuvo el Gobierno para atraer inversiones econdomicas,
sostuvo la idea de que las medidas econdmicas favorecian el crecimiento econémico y la
generacion de oportunidades desde el sector privado. En ese sentido, se enfoco en crear
las condiciones de empleabilidad en los sectores vulnerables a partir de la educacion, la
capacitacion y el desarrollo humano (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 3 de mayo de
2016). La propuesta del cambio cultural que trabajamos anteriormente se enmarco en esta
hipotesis y en la pérdida de la “cultura del trabajo” (Mauricio Macri y Maria Eugenia
Vidal, en Casa Rosada, 20 de abril de 2016), que supuso una justificacion a las
condiciones de vida de las personas pobres que resultaba de la inestabilidad econémica,

la desafiliacion productiva y la exclusion social.

La pobreza y el desempleo: los limites del capacitismo

Si bien se menciond previamente que el eje de esta tesis no es poner en tension lo “dicho
y lo hecho”, ni adoptar una perspectiva que analice las distancias -si es que existen- entre
el discurso y la préctica de los actores, resulta interesante reconstruir a modo ilustrativo

la dindmica que adquirio la pobreza y el desempleo en la Argentina del PRO/Cambiemos.
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Optamos por observar estos dos indicadores porque, tal como se planted en sus objetivos
programaticos, el Gobierno buscd reducir la pobreza mediante el empleo privado, es
decir, mediante las facilidades desregulatorias hacia el sector de la inversion econdémica
que generaria trabajo de calidad y la capacitacion de los sectores pobres.

Sin embargo, se ha visto que para el PRO/Cambiemos la pobreza no se explico a partir
de las condiciones estructurales de la distribucion de la riqueza, sino que se caracterizo a
partir de una situacion que deviene del sujeto o de la familia en el marco de sus tramas
comunitarias en la identificacion de sociabilidad restringida. Por ello, el objetivo no es
eliminar la pobreza como estado coyuntural en la vida de las personas, sino afianzar el
deseo y la posibilidad de salir de ella. Asi podemos interpretar los siguientes indicadores

de indigencia y de pobreza, tanto en el pais como en PBA:

Cuadro 10

Indice de pobreza e indigencia a nivel nacional entre 2016-2019

Nacion
40,00% : 35.50%
30,30% 32%
30,00% 25,70%
20,00%
10,00% 10% 0% 0% 8%
0,00% | o
2016 2017 2018 2019

B Pobreza ™ Indigenecia

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: INDEC>®

Cuadro 11
Indice de pobreza e indigencia a nivel provincial entre 2016-2019

> Se toman los segundos semestres de cada afio. Tal criterio se establece porque el ciclo gubernamental
empieza el 10 de diciembre de 2015 y termina el 9 de diciembre de 2019.
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Provincia de Buenos Aires
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® Pobreza ™ Indigencia

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Direccion Provincial de Estadistica

Los graficos se muestran ambivalentes, pero expresan cuantitativamente el ideario del
PRO/Cambiemos: la pobreza como situacion de la cual se puede salir, aunque también
ingresar. Al mismo tiempo, si bien demuestran una baja relativa entre 2016 y 2017 en
ambos niveles, se observa un aumento sostenido en 2018 y 2019, incluso llegando a picos
mas altos que en 2016.

En nacion, la pobreza en 2016 era de un 30,3%, la cual se redujo en términos porcentuales
en un 4,6% al afo siguiente. Sin embargo, en 2018 aumentd un 6,3% y en 2019 alcanzo
su maximo con un aumento del 3,3%. Esto significa que, entre el piso en 2017 y el techo
en el tltimo ano de gestion, la pobreza aument6 un 9,8%. En PBA sucedi6 algo similar:
comenzo con un descenso en el primer afio de gestion de un 4,8%, en 2018 subid un 6,3%
y finaliz6 en 2019 con otra suba del 4,1%. Al igual que en nacion, entre el piso mas bajo
y el pico mas alto se registré un aumento del 10,4%.

Por otra parte, a la “lluvia” de inversiones -que algunos portales de noticias evaluaron
como apenas una “garua” (Marino, 24 de octubre de 2019)- habria que sumarle los
indicadores de desempleo ya que en el ideario del PRO tienen una relacion directa con el
aumento de la pobreza y con la indigencia que mostraban los cuadros anteriores. Es

posible observar esto en el siguiente grafico:

Cuadro 12
Indice de desempleo a nivel nacional y en PBA entre 2016-2019
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Desempleo
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6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

2016 2017 2018

E Nacion M Provincia de Buenos Aires

Cuadro de elaboracion propia
Fuentes: INDEC y Direccion Provincial de Estadistica

Sin embargo, el cuadro arroja otro dato: a diferencia de la pobreza, la tendencia provincial
del desempleo nos muestra cierta independencia de lo nacional. Mientras que la nacion
muestra una leve reduccion del indice en 2017, una suba en 2018 y nuevamente una baja
en 2019; la provincia mantiene cierta estabilidad en los primeros tres afios con una
pequefia suba hacia 2019. En tanto, en ambos casos los indicadores muestran peores
resultados: entre la mediacion de 2016 y 2019 en nacion ascendi6 un 1,2% y en provincia
un 0,5%.
Esto nos lleva a analizar que el empleo formal tuvo una escasa incidencia en la reduccion
parcial y total de la pobreza y de la indigencia dado, que si bien los indicadores de
desempleo aumentaron, se mantuvieron relativamente estables en comparacion con los
primeros indicadores. Por decirlo de otra manera: los ingresos provocados por el empleo
formal tuvieron una incidencia relativa e insuficiente para salir de la situacion de
pobreza®®. Estos datos se basan en una idea que articuld la pobreza, el proyecto
econdmico y el capacitismo en un supuesto que se explicita en el siguiente enunciado:
“Con el derrame del crecimiento econémico no alcanza. Para lograr éxitos
profundos y duraderos en el avance contra la pobreza en la Argentina hace falta
un Estado dindmico que actie sin demora (...) por eso, la politica de desarrollo

humano del Gobierno, que sintetizamos en este documento, esta basada en tres

6 En ambos casos, habria que mencionar la crisis econdmica y politica de 2018 que desarrollaremos en el
siguiente capitulo. Su impacto se traduce socialmente en lo que hemos denominado como “la urgencia” y
lo trabajaremos con mayor atencidén en unos apartados. Lo social se construy6é como sindénimo de dnimos,
de gobernabilidad y contracara del proyecto econdmico. Es lo que dimos por llamar la memoria pragmatica
que denomina el interés de construccion de poder a partir de los aprendizajes que el estallido del 2001 dejo
a las elites, que el PRO/Cambiemos lo interpretd a su manera para intervenir en el espacio publico.
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pilares: ingreso minimo, calidad de vida y movilidad social” (Jefatura de Gabinete

2018).
Estos tres ejes -ingreso minimo, calidad de vida y movilidad social- se podrian traducir
de la siguiente manera: ingreso minimo para asegurar la reproduccion material y de
existencia en los pisos de la precariedad, siempre y cuando se capaciten; calidad de vida,
respecto a las mejoras de infraestructura que buscan igualar las oportunidades entre los
ciudadanos; y movilidad social ascendente como consecuencia de los dos primeros.
Aqui conviene sintetizar varias conclusiones en relacion a la pobreza. En principio, la
idea de que no es solo un problema de crecimiento econémico, sino de desarrollo humano
en el que las personas deben estar “preparadas” para aprovechar el derrame de bienestar
social que produce ese crecimiento. Luego, el rol del Estado como generador de las
condiciones minimas de reproduccion de la existencia mientras el pais crece y se
capacitan las personas. Tercero, el vinculo entre la pobreza de entorno con la construccion
de igualdad de oportunidades que tiene, entre sus nudos fundamentales, las obras que
realiza el Estado para mejorar o igualar las condiciones de vida de cierto sector social.
Cuarto y ultimo, que supone una situacion coyuntural en el marco de un proceso de
individuacion de las condiciones de vida.
Ademas, los datos muestran dos limitaciones del proyecto de sociedad del
PRO/Cambiemos: por un lado, el del capacitismo y, por el otro, el que la desregulacion
econdmica genera mayor cantidad de empleos.
Respecto a los limites del capacitismo, esta propuesta no generd un descenso de la
pobreza y tampoco impacté de forma contundente en el mercado formal del trabajo. El
desempleo, en ambos niveles, se mantuvo con una tendencia de estabilidad dura y solo se
registrd un leve incremento entre el inicio y el final del mandato, lo que nos lleva a
comprender que el capacitismo como instrumento para salir de la situacion de pobreza
encuentra sus limitaciones en las formaciones estructurales del modo de acumulacion
actual.
Por su parte, la desregulacion de los diversos sectores de la economia no tuvo un impacto
en la reduccion de la pobreza, en las inversiones extranjeras, en la productividad o en el
desarrollo econdmico del pais. Si se observa el PBI per capita -indicador macroeconémico
que mide el desarrollo econdmico, la productividad y las condiciones sociales de los
paises que se asocia con el bienestar poblacional-, se puede identificar que, al igual que
en las condiciones de pobreza y desempleo, el mejor afo fue el 2017 aunque también se

advierte un descenso de 3,8 puntos entre el primer y el tltimo afio de gestion (ver anexos:
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cuadro 6). En cambio, si tomamos los indicadores de la actividad econdémica de PBA
sucede algo similar: en 2017 se muestra una leve mejora de la actividad econdmica
provincial que luego cae hasta 7 puntos entre 2015 y 2019 (ver anexos: cuadro 7).

Tanto los empresarios y los managers como los sectores financieros que operaron en la
etapa electoral como principales aliados socio-econdmicos de la coalicion, no mostraron
signos de apoyos coordinados y organicos con el Gobierno en el camino a la “pobreza
cero”. Las expectativas que generd el cambio politico no resultaron en un apoyo
homogéneo del comportamiento politico empresarial en el marco del llamado realizado
por el Gobierno como sujetos de la transformacion social, con quienes trabajarian de

manera articulada para reducir la pobreza mediante la generacion del empleo formal.

Territorialidad provincial, problema nacional: la conurbanizacion de los problemas
sociales

En el capitulo anterior, se sefialé que PBA territorializé los problemas vinculados a la
pobreza en un espacio geografico especifico: el conurbano bonaerense. También se
observo que ello devino de la construccion de cierto “panico moral” acerca de las
problemadticas, las desigualdades y las dindmicas sociales inscriptas alli que se
configuraron como amenaza al territorio nacional.

El conurbano, en tanto espacio caracterizado como zona de riesgo, descansa en la
identificacion geografica de territorios en los cuales se expresan la mayor cantidad de
problemas sociales (Marcelo Villegas, en Urien, 11 junio de 2018). Se lo caracterizo
como un area fragmentada y conflictiva, cuyas caracteristicas lo diferencian de otros
conglomerados y sitiian a PBA con una particularidad especifica. En tal homogeneizacion
interna se resaltaron imagenes identitarias, identificaciones problematicas y propuestas
de intervencion que anudaron la pobreza, el desempleo y la criminalidad como
dimensiones de la intervencion estatal (Alejandro Gomez, en Metropolis, 21 de marzo de
2016).

Cuando se sostiene que el conurbano es un territorio provincial pero un problema
nacional, se lo hace a raiz de identificar una de las formas en que se articulé una propuesta
multinivel en el marco de la construccion del “panico moral” que intimidé al resto del
territorio nacional. La constitucion del conurbano como territorio amenazante configur6
la interdependencia entre el nivel nacional y el nivel provincial con una preocupacion

comun, tal y como lo grafica la siguiente cita:
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“Es dificil pensar que podemos resolver el problema de la pobreza en Argentina si
diez de cuarenta y cuatro millones de argentinos viven en el Conurbano de la
provincia de Buenos Aires y no tenemos una mirada nacional para ese territorio.
Es una obviedad, pero la relacion entre el pais y la provincia es de
interdependencia total, que se replica en la dindmica entre los gobiernos nacional
y provincial de la que no escap6 ningun gobierno de la democracia (...) es evidente
que hay alli una interdependencia estructural y politica mucho mas profunda (...)
nuestra mirada de la situacion estaba fuertemente imbuida por el Conurbano, y era
inevitable: no es lo mismo gobernar un territorio que incluye al Conurbano
bonaerense que gobernar otra provincia del pais” (Vidal, 2021, p. 73-85).
La identificacion de este territorio como una zona de riesgo, que debia concentrar todos
los esfuerzos provinciales y nacionales, se compuso por su peligrosidad, tanto hacia
dentro como hacia fuera. Hacia dentro, las personas viven en situacion de vulnerabilidad
sin herramientas que le permitan salir de la pobreza y estan expuestas a fendmenos
potencialmente riesgosos -tanto sociales como naturales-. Hacia fuera, el conurbano
amenazaba al resto del pais con extenderse y trasladar su dindmica a lo nacional.
Se podria decir que aqui se constituye la cuestion provincial como cuestion nacional que
territorializ6 las manifestaciones de la cuestion social, a partir de la cual se configuraron
diferentes diasporas de poder, entramados institucionales e intereses comunes que, en otro
caso, seria como “sacar el agua del Titanic con un balde”:
“El Conurbano no podia ser un tema exclusivo de la provincia de Buenos Aires,
sino que debia ser una cuestion nacional ;Por qué? Porque necesitamos una vision
diferente de pais. Durante todos estos afios de vida en democracia, el sistema
politico argentino ha preferido creer que el Conurbano es un asunto de la
provincia, y lo maximo que han hecho los gobiernos nacionales es girar plata a los
intendentes o al gobernador, sin resolver estructuralmente la realidad de sus
territorios. Sin embargo, aunque haya un buen intendente que gestiona bien su
municipio, es imposible transformar el Conurbano sin una politica integral. Sin
una mirada nacional, esos municipios a lo sumo pueden convertirse en pequeiias
islas mejor gestionadas, con mejores niveles de vida. Sin una solucion de fondo,
cualquier medida es como sacar agua del Titanic con un balde” (Vidal, 2021, p.
73).
Uno de los ejemplos que podemos traer a cuento es la reactivacion del Fondo de

Reparacion Histérica del Conurbano Bonaerense, un dispositivo que redefinio las
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configuraciones especificas de la relevancia del territorio provincial en el marco de una
inquietud nacional. En sus inicios, este dispositivo institucional tuvo como objetivo
contener las consecuencias negativas de los ajustes en el gasto fiscal (Danini et al., 1997)
bajo la retorica del gasto estatal eficiente. Sin embargo, algo que a simple vista podria
considerarse una decision econdmica con criterios de distribucion del gasto, de las
transferencias y de los recursos, se configur6 a partir de una visidon estructural y
profundamente politica. La intencioén de la medida impulsada por el PRO/Cambiemos era
derogar el art. 104 de la Ley de Ganancias que trazaba los porcentajes de los fondos no
coparticipables a raiz de los cuales PBA recibia hasta un 10% con un tope de $650
millones, monto que fue actualizado por ultima vez en 1996. La inflacion y las crisis
venideras dejaron atrasado este ingreso, cuya diferencia terminaria representando un
aporte del Estado nacional a PBA (Vidal, 2021).

No obstante, si se observan algunos datos que caracterizaron la conurbanizacion de los
problemas sociales se puede notar que no siempre es la region que tiene las mayores tasas
de pobreza y de desempleo y que, en algunos periodos, no se identifica una concentracioén
de estas problemadticas. Por ejemplo, al comparar los distintos conglomerados urbanos de
PBA en 2016 no es el territorio con peores numeros de pobreza, aunque si tuvo un
crecimiento sostenido a partir de 2017. Ademas, tampoco se identifica un porcentaje tan
desigual de este indicador respecto a otros territorios de la tasa de desempleo, ni con
peores indices. Si bien el porcentaje crece, en ninguno de los cuatro afos se sitia en el
peor lugar.

Cuadro 13

Indicadores de pobreza por conglomerado urbano en PBA entre 2016-2019

Pobreza por conglomerado urbano
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Cuadro de elaboracion propia en porcentajes
Fuente: Direccion de Estadistica Provincial

Cuadro 14
Indice de desempleo por conglomerado urbano en PBA entre 2016-2019

Desempleo
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Cuadro de elaboracién propia en porcentajes
Fuente: Direccion de Estadistica Provincial

Estos datos son utiles para observar dos dimensiones. Por un lado, que mas alla de que
todos los esfuerzos estuviesen puestos en el conurbano bonaerense, los indicadores
demuestran un deterioro en las condiciones de pobreza y de empleo a partir de la gestion
del PRO/Cambiemos. Por el otro, para observar de qué manera la conurbanizacion de los
problemas sociales se refuerza sobre supuestos, mitos e imagenes que constituyeron la
cuestion provincial como nacional. Con ello, ademas, podemos graficar mas precisamente
las caracteristicas de la dindmica multinivel que adquirio la gestion gubernamental en este
ciclo politico, sintetizando a partir de la territorializacion de los problemas sociales en el
nivel provincial, un problema de alcance nacional.

Finalmente, se puede inferir que la idea de la conurbanizacion de los problemas sociales
continuaba con la légica de disputa politica a su antagonista, dado que este territorio se
encuentra vinculado al peronismo y, precisamente, a lo que se denomina publicamente
como los “barones del conurbano”. El PRO/Cambiemos intent6 construir mediaticamente
la imagen de una “tierra arrasada”, un estereotipo que se edifico sobre ideas preexistentes.
Mediante el andamiaje institucional, la accion ministerial y la territorializacion de las

manifestaciones de la cuestion social, pretendié disputar apoyos sociales y lealtades
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politicas que le permitieran situarse como una opcidn representativa y conquistar el

corazon electoral de PBA”.

El criterio de justicia en la era del PRO/Cambiemos: entre el mérito y el sacrificio
Se podrian encontrar diversas publicaciones académicas y menciones politicas que
reflejan la trama asistencial como un mecanismo estatal que se inscribe en la dindmica
relacional entre la igualdad y la desigualdad. La intervencion social del Estado se sitia en
la distancia que existe entre la igualdad formal de derechos y la desigualdad material, en
tanto es una forma de abordar esa tension en las sociedades capitalistas que se denomina
cuestion social, de la cual se desprenden maneras de legitimar la redistribucion de los
recursos publicos bajo criterios de justicia diferenciados.

Si bien no se realizard una reconstruccion historica de las vertientes que desarrollaron la

1°8, en términos sintéticos la definimos como una manera de construir

idea de justicia socia
relaciones sociales para lograr el bien comun, lo que infiere y construye de una forma
particular el entender de los problemas sociales y le otorga cohesion a la sociedad. La
nocion de bien comun o de bienestar social no es univoca ni invariable; mas bien, es un
concepto polisémico que los grupos sociales cargan de sentido y orientan su accidon
mediada por valores, cosmovisiones, voluntades, fines e intereses con el compromiso de
hacerlos valer prictica y simbolicamente®®. Desde alli tratan de volver aceptable los

criterios de inclusion y de exclusion de las personas, su lugar en la estructura social y las

posibilidades de moverse en ella.

57 En este sentido, es interesante recuperar el siguiente fragmento: “la gente en La Matanza se acostumbrd
a la resignacion porque los que la gobiernan hace 36 afios hicieron todo lo posible para mantenerla pobre y
para que la gente sienta el Sindrome de Estocolmo, lo de identificarse con aquel que lo tiene prisionero a
uno (...) pero creo que hace muchos afios que se ha naturalizado la pobreza porque la pobreza les ayuda a
ganar elecciones a los que estan” (Alejandro Finocchiaro, en La Capital, 27 de septiembre de 2019).

>8 Para quien quisiese reconstruir de forma histérica la idea de “justifica social” una hoja de ruta podria ser:
recorrer a Platon, Aristoteles y Santo Tomas de Aquino. Luego, ver como sus ideas se reversionan a partir
del siglo XIX con las discusiones entre el contractualismo y utilitarismo. Para los debates fundamentales
del siglo XX se pueden ver las discusiones entre sus concepciones distributivas, participativas y del
reconocimiento. Por ultimo, en la actualidad se abren otros debates a partir de los trabajos de Dubet en
Francia y Sandel en Estados Unidos.

%9 Por ejemplo, Max Weber (2012b) demuestra -quizas sin pretenderlo-, esto en el periodo anterior a la
Reforma Luterana. Las preguntas ;Seré yo el elegido? O bien, ;Ingresaré al paraiso? Organizaban de forma
estructurante la accion social individual de hombres y mujeres. Esos interrogantes son los que significaban
el ideal de justicia social y el bien comun en esa época. Las personas buscaban hacer lo indicado en funcién
de una retribucion celestial y/o religiosa. Otro ejemplo, mas reciente, en los llamados “afios dorados”
postsegunda guerra mundial, este ideal se encontraba mas vinculado a un principio econdémico: la
distribucion de la riqueza y achicar la brecha entre las clases. Se trataba de una propuesta con una mirada
puesta en la democratizacion en el acceso de bienes y servicios por parte de los trabajadores.
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En el periodo analizado, se fundament6 la intervencion social del Estado a partir de una
nocion de justicia que se estructurd en la desigualdad como manera de justificacion de las
jerarquias sociales y, ello, se edifico en el mérito y en el sacrificio como significantes
para proponer una narrativa colectiva del ascenso social. La justicia social como
desigualdad supondria que las posiciones y las jerarquias sociales dependen del individuo
y no de un criterio estatal redistributivo.

Se ha mencionado con anterioridad que la desigualdad aumentd durante este ciclo
politico, en tanto fundamento naturalizado en el ideario del partido politico. Segun los
datos arrojados por el INDEC, que mide por el indice Gini, es posible observar que entre
2016 y 2019 ascendi6 un 0,011%. Entre su punto mas bajo y mas alto, la desigualdad en
los ultimos dos afios de Gobierno se profundiz6é un 0,022% (ver anexos: cuadro 8);
mientras que en PBA tuvo un aumento sostenible llegando a elevarse en un 0,025% (ver
anexos: cuadro 8).

A pesar de esto, la desigualdad no fue una preocupacion publica ni un problema politico.
A partir del andlisis, podriamos sostener que la desigualdad se naturaliz6 y se establecio
un vector de justicia cuya edificacion se sostuvo arquitectonicamente en el mérito y en el
sacrificio como mecanismos de acceso a la produccion de la riqueza social, en el que la
sociedad premia a quien “mas se esfuerce, al que cumple” (Mauricio Macri, en Casa
Rosada, 13 de octubre de 2017).

Por otro lado, se observa que cuando se hace referencia al mérito se lo excluye de su
caracter relacional (Lera, 2017), en tanto supone una explicacion a partir de la
individualidad. El mérito como criterio de desigualdad y de retribucion durante este
periodo se establece y se inscribe en la maquinaria estatal, mas alld de su presencia
sostenible y verificable a lo largo de las ultimas décadas. En el capitalismo, el mérito
asume una forma de justificacion, una manera de explicar la desigualdad material
fundante entre la contradiccion capital-trabajo. Como forma de justificacion, se fabrica a
raiz de la construccién de dispositivos argumentativos, simbolicos e ideologicos que

argumentan la diferencia de origen y de ejercicio entre los ricos y los pobres®:

69 En muchas ocasiones la diferencia de origen hace mencion a la herencia como forma de reproducir las
clases sociales. Por su parte, la diferencia de ejercicio, se expresa en aptitudes y en talentos de los sujetos
para formular su ascenso o mantencion social. A esto se suele hacer referencia con la “épica del
emprendedor” que tiene una idea, y hace todo por llevarla a cabo, hasta que alcanza el “éxito”. Los ejemplos
mas comunes son es el de Steve Jobs y Apple o el de Jeff Bezos y Amazon. En tal sentido, el Presidente
Mauricio Macri asi lo sostenia: “creo que lo que estamos cambiando, como consigna, como mensaje
cultural, es que somos todos del mismo equipo: sector publico y sector privado; el emprendedor y el
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“Porque no vamos a ser la Argentina maravillosa, pujante, dindmica solamente
basada en un porcentaje de los argentinos, s6lo lo vamos a lograr si en cada
rincon, en cada casa, en este momento hay un padre y una madre impulsando a
su hijo a aprender y diciéndole: "yo también me estoy esforzando y yo también
voy a poder, y esta Argentina que comenzd me ha despertado inquietudes, me ha
despertado la posibilidad de capacitarme, de desafiar el lugar donde estoy para
llegar a donde yo merezco y quiero llegar”™ (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 4
de julio de 2017).
“Todos tenemos claro que lo que estamos haciendo es un cambio cultural, que
por tanto es comun que la sociedad tarde en aceptarlo; y en entender los
beneficios (...) Tenemos que tener claro que si recuperamos la cultura del mérito
y del esfuerzo (...) hace que nos tengamos que plantear objetivos nuevos” (Jorge
Triaca, en Casa Rosada, 18 de junio de 2017).
En tanto clivaje normativo del criterio de justicia social, el mérito se vuelve meritocracia,
dado que propone un sistema social que reconfigura los lazos sociales y las afectividades
dentro de la sociedad. Por otra parte, establece la naturalizacion de las jerarquias sociales
en el marco de la sociabilidad restringida como forma de reproduccioén social. La
meritocracia en el debate publico propone, de tal manera, una forma de clasificacion
social. Asi, lo estatal tendi6 a normalizar la responsabilidad hacia el individuo, el cual se
arraigd en un elemento profundamente instalado en la sociedad argentina: la posibilidad
de movilidad social ascendente. Si en los “afios dorados” era el Estado quien lo promovia,
durante el Gobierno de PRO/Cambiemos es el propio sujeto quien se lo procura.
Lo interesante aqui es que esta vision predominante en las elites econdomicas (Garcia
Civico, 2006) fue traducida politicamente para justificar la accion del poder estatal. Lo
que se instalo en este periodo fue la institucionalizacion publica del mérito como forma
de justicia para fundamentar la intervencion social del Estado. Tal institucionalizacion se
constituy6 a raiz de su uso en la justificacion publica de la asistencia y la redistribucion
de recursos publicos y, ademas, por la utilizacién para explicar las dindmicas de

concentracion de riqueza y aumento de la pobreza. Por decirlo en otras palabras, desde su

funcionario, y que nuestro éxito y nuestra alegria como servidor publico es lograr facilitarles la tarea de
creacion, es tan simple como eso” (Casa Rosada, 18 de agosto de 2016)
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institucionalizacion, el ideario del mérito constituyd la oficializacion del “régimen de
2961

vida”®' que deberia ordenar las conductas humanas.

En términos institucionales, se establecid6 como un derecho: a esforzarse, a hacer, a
emprender y a comprometerse segin el deseo personal y que la sociedad le retribuya a
partir de ello. El mérito, por lo tanto, se postulé como sefialamiento moral por parte de
quienes estan en la cima de la sociedad hacia quienes estan abajo. Bajo este punto,
funcion6 como una justificacion del criterio de justicia social que pretendié promover la
aceptacion y la naturalizacion de la desigualdad, por lo que en el campo de la intervencion
social del Estado se circunscribid a una idea de “pobres meritorios y no meritorios”. De
alli, se traz6 una linea divisoria para fundamentar quiénes debian ser los destinatarios de
la politica social y quiénes no.

Se establecio un criterio €tico en la conformacion de la nocion de bien comuin dado que:
1) si todos daban lo mejor de si se potenciaba a la sociedad; 2) se proponia una linea de
meta imparcial de ascenso social; 3) el merecimiento en base al sacrificio para acceder a
la asistencia situaba una justificacion para distribuir recursos publicos en nombre de la
sociedad.

En tal sentido, la meritocracia instalada en el derrotero de la justicia social transformo el
ideal de proyeccion individual en el marco de la logica del mercado, que supone el
acuerdo entre privados. En esta narrativa, se propone un llamado a “hacerse el éxito”: una
alusion al individuo como constructor y hacedor de sus condiciones de vida a partir del
rendimiento y del placer del sacrificio. El nudo sacrificial que pregoné el ideario elitista
se baso en la promesa de un futuro mejor de autorrealizacion, autonomia y progreso. En
este sentido, el Estado era el encargado de generar las condiciones que hagan valer
socialmente ese esfuerzo, en tanto construccion de una promesa de futuro y una narrativa
que propone un horizonte de vida a partir de la fe en el mercado que premia el sacrificio
individual con el ascenso social. El sacrificio, por tanto, se vuelve elemento de estima y
de reconocimiento social ya que valida las posiciones sociales.

A su vez, se erigio como la otra cara del contrato de justicia social firmado por el Estado,
el mercado y la sociedad en la Argentina del PRO/Cambiemos. La narrativa que propuso

este horizonte de futuro se basaba en la premisa del esfuerzo como puerta de entrada al

ascenso social (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 18 de agosto de 2016). El esfuerzo, al

61 Se utiliza la idea de “régimen de vida” de acuerdo a la lectura que hace Esteban Vernik (2020) del
concepto en Max Weber, a raiz de la cual sostiene que alude a las conexiones entre las ideas culturales y
sus efectos practicos.
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igual que el mérito, forjo y establecio la linea divisoria entre los incluidos y los excluidos
como forma naturalizada de jerarquias, estratificacion y distanciamiento social bajo la
expresion de ganadores y perdedores. En el marco del merecimiento a partir del esfuerzo
individual, se termin6 por desatar el nudo que sujeta al sujeto como parte de un proyecto,
destino y dependencia comun.

Si bien la meritocracia se convirtié6 en un elemento central en el debate ptblico de las
ultimas décadas, el macrismo logrd institucionalizarla y proponerla como ética y moral
de su sociedad ideal. En este punto, el esfuerzo y el mérito como promesas de ascenso
social lograron introducirse en una sociedad desigual, que en esos afios aumentd y se
naturaliz6 dado que salio de la escena de los problemas y de las preocupaciones publicas.
Ademas, el mérito y el esfuerzo operaron como credenciales sociales de justificacion del
éxito o del fracaso (Sandel, 2019), lo cual posibilito y habilito la explicacion de la pobreza
por falta de capacidades. Una vez institucionalizada, los Estados deberian asegurar, al
menos de forma aparente, la igualdad de oportunidades para una competencia equitativa.
Esto aparece en la exaltacion de la libertad individual y la eliminacion de los obstaculos
sociales para que el mercado -como sindnimo de la sociedad- retribuya a cada quien en

funcién de su merecimiento, esfuerzo y sacrificio.

La narrativa comun en la construccion del orden social: igualdad de oportunidades y
competencia

La dindamica que adquirid la justicia social durante el Gobierno del PRO/Cambiemos tuvo
como andamiaje la igualdad de oportunidades en dos dimensiones: como identificacion
problemadtica, en el marco de la pobreza del entorno, y como performatividad en el
capacistimo. En esta bidireccion se fundamentd que las tramas igualitarias de realizacion
individual otorgarian la posibilidad de movilidad social. La efectivizacion de ello estaria
premiada por quien pueda ganar en la competencia de cada espacio de la vida social, que
operd como un modo ideal de conductas humanas en el marco de la crisis de la solidaridad
(Dubet, 2019) y de la fragmentacion de los lazos sociales (Carballeda, 2012). Dicho de
otra forma, cuando se debilita la solidaridad, ascienden los ideales de la competencia: el
otro deja de ser parte necesaria del “vivir juntos” y se transforma en un riesgo que atenta
la propia existencia individual (Zuccaro, 2023c).

La igualdad de oportunidades se defini6 como una forma de establecer una igualdad de
base, de principios de inclusion y de exclusion que habilitan la posibilidad de volver

aceptable las jerarquias sociales. En un contexto de naturalizacién de la desigualdad y de
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aumento de la pobreza, se propuso una narrativa comun, es decir, una arquitectura
simbdlica que trazo lineas, que justifico y que edificd una forma de ser en sociedad. La
igualdad de oportunidades, en tanto horizonte, supuso la transitoriedad de la pobreza en
la cual la intervencion social del Estado es momentanea y coyuntural en la vida de las
personas.
En tal sentido, se arraigd en una propuesta de movilidad social basada en la superacion
individual mediante el trabajo y la educacion. De alli se hablé del capacitismo como
forma de nivelacion entre los pobres en la disputa por el acceso al mercado formal de
empleo. En ese punto, la igualdad de oportunidades no solo se validé en la fragmentacion
de los lazos sociales y de las crisis de solidaridad, sino que fue el nucleo simbolico y
normativo que los profundiz6, dado que establecid la competencia como elemento
estructurante de las relaciones sociales.
De cierta manera, constituy6 un proceso de distincion hacia su interior en el merecimiento
de las oportunidades, en el que la diferencia reside en elementos cognitivos y practicos
que se expresan en las capacidades creativas y en los talentos.
Siguiendo tal conceptualizacion, se podria decir que en el discurso del PRO/Cambiemos,
la igualdad de oportunidades propuso una narrativa de inclusion, ideal e inalcanzable,
pero lo mas importante es que ofrecid una justificacion de la exclusion y que, a su vez,
situ6 a los individuos como centro de las intervenciones sociales y al entorno como unidad
central de esas intervenciones que tiene el rol de configurar las disposiciones para
realizarse como persona y aportar a la sociedad. Asi, una vez mads, la carga de la culpa se
invierte y se construye la “sospecha elitista” de que la pobreza es mas una eleccion
racional y menos una condicion objetiva del capitalismo.
La igualdad de oportunidades se edifico, de tal manera, como vector social de ascenso y
de movilidad social en la sociedad atomizada; y, con ella, las derivas de la libertad
individual adquirieron validacion y rectificaron el proyecto de vida de los sujetos.
Entramado en el que la desigualdad aceptable nace de una igualdad que establece criterios
visibles e identificados en la competencia equitativa.

“Bajo la firme conviccion de que la inversion social es el pilar fundamental del

desarrollo humano y el eje central para construir un pais con igualdad de

oportunidades, equidad, bienestar y proteccion para cada argentino” (Presidencia

de la Nacion, 2019).

“Queremos que haya realmente la oportunidad de volver a elegir, que todos los

argentinos puedan elegir donde vivir, en qué trabajar, a partir de poner en valor
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cada economia regional de este pais, de poner en valor todo el conocimiento,
todas nuestras capacidades, todos nuestros talentos” (Mauricio Macri, en Casa
Rosada, 25 de abril de 2016).
El desarrollo humano, que en esta tesis se menciona como una configuracion significante
dentro del capacitismo, propone que la igualdad de oportunidades deviene del cultivo de
practicas y de afectividades del sujeto en el marco de la naturalizacion de la desigualdad.
Bajo esta idea, el Estado debe asegurar las minimas condiciones de reproduccion social
y la mejora equitativa de la pobreza del entorno como metafora espacial de la referencia
comunitaria, a los fines de generar las posibilidades de movilidad social.
“La pobreza tiene muchas dimensiones y, por eso, la politica de desarrollo
humano del Gobierno esta basada en tres pilares: un piso minimo de ingresos
para las familias que lo necesitan, mejor calidad de vida para sus comunidades y
mas movilidad social para romper el circulo vicioso de la pobreza” (Proyecto de
Ley de Presupuesto General de la Administracion Publica de la Provincia de
Buenos Aires, 2016).
En otra instancia, esta propuesta se refugid en la narrativa comtin del deseo individual
como una forma de institucionalizar el punto de vista moral mediante objetivos de
gobierno y politicas de Estado. De alli que, en los discursos analizados, la desigualdad se
observo de manera mas heterogénea y fragmentada, se inscribid en la experiencia
individual y, en muchas ocasiones, residual. Asi, por ejemplo, podemos inferir que las
intervenciones estatales destinadas a cierto sector pueden ser consideradas injustas por
otro. En el sentido que lo plantea Dubet (2020), la igualdad de oportunidades no logra
superar la atomizacion de las experiencias de la desigualdad vividas de forma singular; al
contrario, profundiza y traslada el problema subyacente al ambito subjetivo del valor, en
el que la cuestion del reconocimiento se tensiona con la distribucion (Fraser, 2008; Dubet,
2020).
La discusion de fondo es qué se reconoce a las personas y como se distribuye el ingreso
(Mauricio Macri, en Casa Rosada, 4 de julio de 2017; Mauricio Macri, en Casa Rosada,
11 de abril de 2017). El reconocimiento de los pobres y la busqueda por crear condiciones
mediante el capacitismo y la igualdad de oportunidades, se fundamento6 en la concepcion
de la sociedad como una articulacion de individuos que compiten por demostrar su valor
dentro de ella. En esa demostracion, la sociedad recompensa a cada quién de acuerdo a
su valor. En la narrativa comun de la igualdad de oportunidades, la espera se edifico en

la distancia que separa la situacion actual y el horizonte de un futuro mejor. La espera y
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la paciencia se transformaron en una necesidad politica y en una propuesta de actitud
patridtica. La espera y la paciencia, por lo tanto, responden a imperativos democraticos
(Scribano, 2010).
“Y ahi es donde vos ves que estan aquellos pobres que todavia estan esperando
esa oportunidad, pero hay muchos otros que estan enojados. Y no encontrar la
manera de que a todas esas gentes se les vaya el enojo y no nieguen o traten de
tapar el Sol con la mano porque su enojo le puede mas” (Mauricio Macri, en Casa
Rosada, 13 de diciembre de 2018).
En tanto imperativos democraticos, la espera y la paciencia fueron peticiones de los
gobernantes para efectivizar ese futuro comun, buscando atender los sufrimientos y las
angustias sociales. En cualquier sociedad, el horizonte de futuro es un indispensable
vector de cohesion social. En la era del PRO/Cambiemos, la igualdad de oportunidades
busco tener ese efecto: aceptar la desigualdad del mundo, mientras se espera que se
generen las condiciones de la competencia equitativa.
Uno de los problemas que los funcionarios del Gobierno advirtieron en la competencia
equitativa fue la pobreza del entorno. Las condiciones objetivas de la pobreza se debian
modificar mediante la obra publica, es decir, mejorar los elementos que hacen al entorno
social donde se desenvuelve un individuo. Esto, tal como se demuestra a continuacion,
adquiri6 especial atencion en PBA como inquietud nacional.
“Acompaiiar a los mas vulnerables con programas de asistencia social, mejorar
en cantidad y calidad la prestacion de servicios publicos de salud, educacion y
cultura y seguridad (...) Estas politicas estan dirigidas a profundizar el camino
hacia la resoluciéon de los déficits sociales y de infraestructura que han
caracterizado a la Provincia en los tltimos afos y que han deteriorado la calidad
de vida de sus habitantes; asi como también a generar las condiciones necesarias
para lograr el desarrollo de la Provincia a través de la generacion de empleo y
reduccion de la pobreza” (Proyecto de Ley de Presupuesto General de la
Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, 11 de octubre de 2016).
“La pobreza no es so0lo un problema de ingresos sino una cuestion
multidimensional, que incluye el acceso a servicios publicos, educacion de
calidad, infraestructura, hébitat, vivienda, cultura y participaciéon ciudadana”
(Jefatura de Gabinete, noviembre de 2017).
Esta transformacion de las condiciones del entorno se consider6 el verdadero cambio a

largo plazo: la inversion en infraestructura, acompafiada del capacitismo, mejoraria la
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suerte de la carrera meritocratica dado que generaria oportunidades equitativas para que
los sectores pobres ingresen a la contienda por la movilidad social. Sin embargo, si
observamos los presupuestos designados a las instituciones estatales que cumplian esa
funcion, podemos identificar que no obtuvieron un aumento sustancial dentro del
Gobierno del PRO/Cambiemos. Dentro del periodo analizado, se puede notar que hubo

una minima reduccion del 0,34% en el nivel nacional y del 0,58% en el nivel provincial.

Cuadro 15
Presupuesto destinado a la obra publica entre 2016-2019

Presupuesto

Nacional

2016 1,87%
2017 1,98%
2018 1,68%
2019 1,53%

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Presupuesto abierto de la Reptiblica Argentina

Cuadro 16
Presupuesto destinado a la obra publica entre 2016-2019

Presupuesto
provincial
2016 3,05%
2017 3,88%
2018 2,69%
2019 2,4%

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Ley del Presupuesto de la Provincia de Buenos Aires

No obstante, 1o que si aumento sustancialmente fue lo destinado del presupuesto nacional
para invertir en PBA, llegando en 2019 a un de 5,47% (ver anexos: cuadro 9). Decision
politica que se podria deber a su relevancia politica y a la funcion programatica dentro
del partido en los momentos electorales. En tal sentido, mirarlo desde la complicidad

estructural entre ambos niveles posibilita comprender que, si bien en lo nacional se
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recortaba el presupuesto general, se destinaba mayor porcentaje a este territorio
provincial. Los mayores recursos en periodos electivos podrian relacionarse con el peso
electoral de la provincia que tiene el 37% del padrén, en el marco del juego anidado y
destino politico que establecen.

Mas alld de esta ontologia politica en la distribucion de recursos para realizar obras y
mejoras de infraestructura para efectivizar la promesa de la igualdad de oportunidades,
una cuestion a observar es si se mejord la pobreza del entorno. Para hacerlo se toman
cuatro dimensiones disponibles en las estadisticas sobre las condiciones de vida de los

hogares: cloacas, gas, agua y zonas inundables.
Cuadro 17

Porcentaje de hogares sin acceso a gas, cloacas, agua potable y en zonas inundables en

PBA durante 2016-2019

Provincia de Buenos Aires

120,00%
100,00% 17% 17% 17,30% 17,80%
80,00% 20,70% 20,60% 20,20% 19,50%
60,00%
40,00%
20,00% -
0,00%
2016 2017 2018 2019

B Gas ®(Cloacas Agua potable Zonas inundables

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Direccion Provincial de Estadistica

En PBA, algunos indicadores mejoraron y otros empeoraron, aunque sin alcanzar un
impacto sustancial: solo el 1,2% comenz0 a tener acceso al agua potable y el 2% a cloacas;
mientras que el 3,2% dejo de acceder al gas y el 0,8% comenzo6 a vivir en una zona
inundable.

En el territorio nacional se demostr6 una dinamica similar: el 0,3% empez6 a tener agua
potable, pero el 1% dejo de acceder al gas, el 0,8% dejo de tener cloacas y el 0,2%

comenzo a vivir en una zona inundable.
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Cuadro 18
Porcentaje de hogares a nivel nacional sin acceso a gas, cloacas, agua potable y en zonas

inundables durante 2016-2019

Nacional

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

11,20% 11% 11,10% 11,40%
10,30%

10,60% 10,40% 10,20%

2016 2017 2018 2019

mGas ®Cloacas Agua potable Zona inundable

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: INDEC

La igualdad de oportunidades como promesa gubernamental para mejorar las condiciones
del entorno fue solamente eso: una narrativa comin que encontr6 en la espera y en la
paciencia un imperativo democratico y un principio de gobernabilidad social. El Estado
debia, mientras tanto, asegurar pisos minimos de ingresos para la reproduccion social
mediante la focalizacion (Mauricio Macri, en Casa Rosada, 3 de mayo de 2016).

Si bien la discusion dentro del ambito asistencial entre la focalizacion y la
universalizacion es un tema ampliamente debatido en la literatura de las ciencias sociales
(Cortes y Kessler, 2013), se podria decir que la focalizacion se fundamenta en la idea de
la finitud de los recursos y en su distribucion eficiente. A la pobreza del entorno, la
igualdad de oportunidades le incorpord la pobreza de capacidades bajo otra discusion
propia del area asistencial: la empleabilidad. En tal sentido, para aquellos considerados
inempleables, la intervencion social del Estado es una contingencia temporal para generar
las condiciones cognitivas que los transformen en activos empleables por el mercado
formal de empleo.

Esta idea combin6 las acciones asistenciales con las educativas (Mauricio Macri, en
Ambito, 8 de mayo de 2008; Esteban Bullrich, en Infobae, 22 de noviembre de 2016) bajo
la orbita del criterio econométrico para pensar las intervenciones estatales, que tuvieron

como objetivo modificar la otra dimension de la igualdad de oportunidades: la pobreza
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de capacidades. En tal proyecto, la competencia supuso la articulacion de los esfuerzos
individuales dentro del prisma del desarrollo social y del crecimiento econémico.
La competencia se inscribié en el ideario del partido politico acerca de su proyecto de
orden social. Era una forma de construir las relaciones sociales, de cohesion social que
tiene en su vision ideal de sociedad este partido politico. Por ello, fue uno de los elementos
centrales que tenia el cambio cultural que proponian y, consideraban que el Estado, era la
mejor forma de influir en la comunidad:
“Hay un stock de argentinos que son poco competitivos y no pueden ni quieren
ser reentrenados para hacer otra cosa: hay que tener una politica que cuide y
mime a estas personas, después de gobernar y antes de gobernar. Y después,
lentamente, por medio de la educacion y un entorno mas favorable a la inversion
y a la exportacidn, ir introduciendo un flujo de argentinos competitivos que de a
poco —es decir: décadas— vaya reemplazando a sus padres y abuelos menos
competitivos. Pero no se puede descartar a los que estan ahora: eso es lo que se
quiso hacer en los 90, se penso que aquellos despedidos del sector publico iban
a poder capacitarse e insertarse en el sector privado y, cuando eso no ocurrio, el
sistema hizo crack via desempleo” (Iglesias Illa, 2016, p. 137).
“En mi vision de la vida, que incluye mi vision de la economia y de la politica,
la competencia ocupa un lugar central (...) El desempefio en la competencia
construye nuestra identidad, es lo que nos lleva a ser quienes somos. En todos los
campos. Como persona, uno crece cuando compite, empezando por competir con
uno mismo. La capacidad o no de superarnos aparece ahi. Cuando gands, pero
también —y sobre todo— cuando perdés, porque te ofrece la posibilidad de
mejorar, de generar nuevas estrategias para enfrentar el futuro” (Macri, 2021, p.
53).
Como forma de conducta individual, la competencia en el marco de la equitativa
distribucion de oportunidades tenia como aspiracion la superacion individual y el
crecimiento economico. Aqui se halla una logica propuesta en el nicleo de las ideas
neoliberales: que el bien comun y el progreso social descansan en el desarrollo humano
individual.
Recordemos, nuevamente, el anélisis en la articulacion entre el Estado y el mercado.
Tomando como referencia el lugar de la intervencion social, el Estado debe generar las
condiciones para la competencia y las actitudes individuales que se adapten a ella, y el

mercado es el escenario para que los individuos compitan por el acceso al empleo formal.
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De cierta forma, la competencia se presenta como una forma de realizacion individual.
Para la igualdad de oportunidades, la competencia es su fundamento sustancial porque en
ella radicé la promesa de la movilidad social (Iglesias Illa, 2016). En tal sentido, entre las
aptitudes individuales y las condiciones sociales se abre una franja donde habitan los
excluidos. Su atencion se ubica en los significados que elaboramos como la urgencia.

Sobre ello se trabajara a continuacion.

Entre las aptitudes individuales y las condiciones sociales: la atencion de los excluidos
La urgencia se ubico de forma dinamica entre las aptitudes individuales y las condiciones
sociales, es decir, entre la pobreza de capacidades y del entorno. Como otro de los nudos
explicativos de intervencidn social, la emergencia tuvo su referencia en aquellos sujetos
que “no podian esperar”; que no podian cumplir con el imperativo democratico de la
espera que deviene luego de los periodos electivos y cambio de ciclo politico. La
urgencia, como sentido de la intervencion social del Estado, se inscribi6 en la atencion de
los excluidos como forma de cohesion social, reduccion del conflicto social y estrategia
de gobernabilidad.

En reiteradas ocasiones, la intervencion social del Estado respecto a la urgencia tuvo que
ver con las medidas econdomicas del Gobierno, puntualmente a partir del deterioro de las
variables de distintas dimensiones de la vida social en 2018. Los criterios financieros y
econométricos se corresponden en la conformacion del ideario gubernamental para
construir las capacidades estatales de atencidon de los excluidos como propuesta para que
estos grupos puedan reproducir sus condiciones materiales de existencia a partir del
aumento de las demandas asistenciales. De alli que esta dimension se vuelve un problema
politico de gobernabilidad.

Si bien esta dimension es una tarea asignada estrictamente al &mbito de desarrollo social
y, de forma mas general, a la intervencion social del Estado, las caracteristicas que
adquiere en este discurso refieren a la incorporacion de ciertos problemas publicos que
explican la imposibilidad de cierto grupo social para reproducir sus condiciones
materiales de existencia y que se observan bajo un criterio econométrico y una premisa
financiera. Puntualmente, sigue la l6gica de costo-beneficio para introducir, fundamentar,
ampliar o reducir las decisiones politicas sobre algun sector. Tal concepcidon resulta
interesante porque compone una légica méas pragmatica del neoliberalismo y encuentra
en la atencion de los excluidos una incumbencia de gobierno. Sobre esta pragmatica

neoliberal, Marcos Pena sostuvo: “el PRO no es necesariamente el partido que tiene las
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mejores politicas publicas —dijo Marcos—, sino que es una metodologia: es el partido
que esta abierto a implementar politicas quizas creadas por otros” (Iglesias Illa, 2016).
En la atencion de los excluidos, la urgencia tuvo que ver con la variable inflacionaria. La
inflacion comenzo a despertar preocupacion en la década del 70" cuando alcanz6 los tres
digitos y se convirtié en un problema publico de interés general, a partir del cual los
economistas ganaron mayor visibilidad (Heredia, 2015). Mas alla de la discusion sobre
sus causas y efectos por las distintas escuelas y think thanks, el PRO/Cambiemos la
estableci6 como una variable inscripta de la intervencion social del Estado, en tanto
configurd una consecuencia directa de las medidas economicas del Gobierno (Mauricio
Macri y Maria Eugenia Vidal, en Casa Rosada, 20 de abril de 2016; Mauricio Macri y
Marcos Pena, en Casa Rosada, 19 de febrero de 2018).

La inflacidon hizo referencia a una causa que afecta a los excluidos, promoviendo un
sistema de proteccion asistencial que asegure el umbral de precariedad de la reproduccion
cotidiana. Segun esta vision, expresa la incapacidad politica del gobierno y la volatilidad
del mercado en el empeoramiento de las condiciones objetivas de la gente comun: “la
volatilidad de los mercados termina repercutiendo en la cotidianeidad del ciudadano de a
pie” (Hernan Lacunza, en Paginal2, 21 de agosto de 2019).

Fundamentalmente, si se observa el impacto de la volatilidad de los mercados, cuando
mas fuerte se impuso fue luego de que se hayan eliminado y reducido muchos de los
instrumentos estatales de regulacion. Por ejemplo, si se analiza el costo de la canasta
basica y el ingreso promedio en el &mbito nacional, lo que se puede notar es un aumento
en el costo de las condiciones de existencia y un empeoramiento de los ingresos, luego
de la quita del impuesto agroexportador a sectores como el maiz o la carne o la quita de
subsidios al combustible o los servicios como la luz y el gas. Por un lado, las primeras
medidas impactaron en el mercado interno a partir de la “dolarizacion” de los precios y,
por el otro, la quita de subsidios al combustible y luz/gas aumenta los costos de

produccion y traslado, asi como la mantencion de los locales de los comerciantes.

Cuadro 19

Relacion entre el ingreso promedio y la canasta basica
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Cuadro de elaboracion propia.
Fuente: INDEC

Ademas, si observamos la distancia entre el ingreso promedio y el costo de la canasta
basica podemos analizar que afio tras afio aumentaba la diferencia entre uno y otro.
Incluso en el 2017 que fue el afio con mejores indicadores respecto a las condiciones de
vida de la poblacion en términos de PBI per capita, pobreza, indigencia y crecimiento
econdmico e inflacion.
Los ultimos dos afos del Gobierno expresaron una crisis profunda que se manifesto en el
saldo negativo de todas las variables y en los recambios del plantel gubernamental. A
partir del shock inflacionario que se produjo en 2018, cambiaron las prioridades y se paso
de un Estado que buscaba y prometia la igualdad de oportunidades a uno que gestionaba
la incertidumbre.
“En momentos de crisis como aquel, los gobiernos solo estan atentos a la tension
y la emergencia de la situacion, y por eso, los dos ultimos afios de mi gestion
pasaron a focalizarse en la cuestion alimentaria, en poder pagar los sueldos, en
evitar estallidos sociales, aliviar la situacion de las pymes, sostener las obras que
estaban en marcha para que no se perdieran puestos de trabajo, todas cuestiones
mucho mads criticas y urgentes que las reformas profundas de la provincia”
(Vidal, 2021, p. 74).
Como veremos a continuacion, la intervencion social del Estado operada desde el
Ministerio de Desarrollo Social tuvo mas funciones asistencialistas que de promocion, a
raiz de lo cual el discurso marc¢ la salida de la etapa de la promesa a la contencion de la
crisis. Esta transicion se enmarcé en la reduccidon presupuestaria de estos estamentos
estatales y, fundamentalmente, de las caracteristicas de las funciones a las que se

destinaron los recursos.
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Los Ministerios de Desarrollo Social en el proyecto gubernamental

El presupuesto asignado a una institucion estatal afecta directamente la cobertura, el
disefio y la direccion de las acciones que emplea. Esto posibilita observar la importancia
que adquiere o no un organismo del Estado dentro de los debates de los planes
programaticos de gobierno. Teniendo en cuenta que los recursos econdmicos del Estado
tienen implicitamente en su definicion la finitud, la forma de distribuirlos jerarquiza areas
e intervenciones especificas en la sociedad.

La asignacion presupuestaria presupone los objetivos gubernamentales y la
institucionalizacion de su concrecion. Ademas, en la regulacion del presupuesto publico
subyacen ideas y formas sobre criterios del manejo y la distribucion de recursos. El
presupuesto grafica que los recursos materiales del Estado son orientados por
fundamentos simbdlicos que privilegian la produccion social de cierto orden, dado que
su base esta orientada por prioridades politicas. Es, en otras palabras, la asignacion
econémica financiera para cumplir el plan politico-estratégico del gobierno, cuya
sustancia normativa es influir a partir del Estado en la sociedad con su intervencion y con
las relaciones sociales que pretende establecer entre los diferentes grupos o sectores.
Por otra parte, la asignacion presupuestaria estd, al mismo tiempo, atravesada por
dinamicas coyunturales y por conflictos politicos que condicionan los planes de gobierno.
De alli que en un afio se pueden asignar recursos a un lugar y, al otro afio, reducirlo o
ampliarlo categoricamente. Por ejemplo, aqui se verd que, si bien los Ministerios de
Desarrollo Social respetan una tendencia en los primeros afios de gestion, a partir de 2018
en el marco de nuevos conflictos y variaciones en la estructura publica estatal se modifica
el direccionamiento de las acciones llevadas a cabo, suponiendo un mayor porcentaje de
su eje presupuestario en atencion de lo que denominamos la urgencia.

En el ambito nacional observamos dos etapas que se corresponden con un fuerte ajuste
dentro del Ministerio de Desarrollo Social: la primera se puede caracterizar como la de
“la promesa” y la segunda como “la gestion de la incertidumbre” (Zuccaro, 2023b).
Ambas etapas encuentran su continuidad en el nivel provincial, donde las politicas
alimentarias cobraron un mayor protagonismo en el discurso publico y en la asignacion
del presupuesto.

Acdé se abren distintas aristas para observar. En términos generales, el Estado argentino
destaco entre sus funciones y sus finalidades una denominada “promocion y asistencia

social”, la cual referia a la protecciéon y a la asistencia directa a las personas mas
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vulnerables a los fines de impulsar el desarrollo social. Funcién de las acciones estatales
que puede rastrearse de forma paradigmatica y transhistorica desde la segunda mitad del
siglo pasado (Arias, 2012), la cual fue significada desde diferentes discursos atravesando
los gobiernos de distintos signos politicos.

Durante el Gobierno de PRO/Cambiemos esta accion, en el total del gasto estatal,
comprendid un porcentaje marginal del presupuesto. Sin embargo, aument6 un 0,48% en
comparacion entre el tltimo afio del ciclo politico anterior en 2015 y el ultimo afo del
Gobierno de Macri en 2019. En tal sentido, el Estado nacional destind a estas funciones
y finalidades un 1,5% en 2015; un 1,5% en 2016; un 2,16% en 2017; un 1,90% en 2018;
y un 1,98% en 2019%.

Ahora bien, el porcentaje especifico que se destin6 al Ministerio de Desarrollo Social de
Nacion resulta interesante observarlo en términos de las mencionadas etapas, dado que
hasta 2017 continu6 con la linea historica de financiamiento desde 2003, el cual rondo la
mayor parte del tiempo entre un 4% o 5% y en 2018 se redujo drasticamente a menos del

2%. El siguiente cuadro asi lo grafica:

Cuadro 20

Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social en Nacion

Nacién
0,

6.00% A% e 512%
4,00%
5 00% 1,64% 1,79%

5 0
0,00% . .

2015 2016 2017 2018 2019

B Porcentaje del presupuesto

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: presupuesto abierto

Seguramente, esto tenga que ver con el traslado de las pensiones no contributivas a la
orbita del ANSES, entre las cuales se destacan las de discapacidad, invalidez laboral,
vejez, madre de siete o mas hijas/os y adultos mayores (Gamallo, 2019). Asi, a partir del

afno 2017 el Ministerio de Desarrollo Social adquirié una linea programatica destinada a

62 Datos consultados en https://www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/
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aquellos que son excluidos del mercado formal de trabajo a raiz del modelo de produccion
y de acumulacion vigente, los cuales dentro de esta institucion fueron traducidos con el
diagnéstico de las capacidades y las condiciones de empleabilidad de los sujetos. Por
decirlo de otra forma, se encargd de la atencion de los problemas como la pobreza, la
urgencia, el desempleo y la desigualdad de oportunidades en el marco de la subjetivacion
de las condiciones materiales de existencia, lo que significd un traslado de los elementos
sistémicos a la responsabilidad individual en el marco de la sociabilidad restringida.
Podemos dar cuenta de este giro en las finalidades y funciones de la institucion, es decir,

en su campo de intervencion social:

Cuadro 21
Distribucion del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social en Nacion por

finalidades y funciones

Ano Finalidades y funciones en porcentajes

2015 Seguridad social (77%), Promocion y asistencia (22%) y Educacion y
Cultura (1%)

2016 Seguridad social (78%) y Promocion y asistencia (22%).

2017 Seguridad social (69%) y Promocion y asistencia (31%).

2018 Promocidn y Asistencia (100%).

2019 Promocion y asistencia (100%)

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: presupuesto abierto

Resulta llamativo como la promocion y la asistencia social obtuvo una relevancia cada
vez mayor hasta llegar a la totalidad del presupuesto asignado a nivel nacional: pas6 de
ocupar solo el 22% en 2015 a llegar al 100% del presupuesto en 2018 y 2019. La idea de
la transformacion de la linea programatica de la institucion se puede profundizar y
sostener si observa lo destinado por programa. En tal reconstruccion, se identifica algo
similar: a partir de 2018 las politicas alimentarias comenzaron a tener cada vez mayor
destinacion de recursos al igual que la promocién del empleo a partir de 2017 cuando se

crea el Programa “Hacemos Futuro™:

Cuadro 22
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Distribucion del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social en Nacion por progama

Ao Por programa

2015 Pensiones no contributivas (79%), Programa social de ingreso con trabajo
(10%), Seguridad alimentaria (4%), Promocion y proteccion social (4%) y
otras (3%).

2016 Pensiones no contributivas (78,38%), Programa social de ingreso con trabajo

(10,65%), Seguridad alimentaria (4,91%), Promocién y proteccion social
(1,79%), Inclusion social (1,25%) y otras (2,44%).

2017 Pensiones no contributivas (68,96%), Apoyo al empleo (13,60%), Politicas
alimentarias (6,61%), Abordaje territorial (3,84%), Proyectos productivos
comunitarios (3,14%) y otras (2,70%).

2018 Apoyo al empleo (38,44%), Proyectos productivos comunitarios (27,37%),
Politicas alimentarias (6,37%), Abordaje territorial (5,98%), Economia social
(1,78%) y otros (18,97%)

2019 Politicas alimentarias (30,95%), Proyectos productivos comunitarios
(29,88%), Apoyo al empleo (5,28%), Abordaje territorial (1,75%), Economia
social (1,24%) y otros (29,64%)

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Presupuesto participativo

Notamos de esta manera que el abordaje territorial y la economia social fueron aquellas
areas de gobierno que tuvieron menor presupuesto a lo largo de los afios. Lo podemos
considerar respecto al interés del Gobierno de transformar la autogestion productiva en
economia de mercado, incluyendo a quienes trabajan alli en el mercado formal de empleo
0, bien, a las unidades productivas como proveedores privados de bienes, productos y
servicios (Jorge Triaca, en Del Rio, 26 de noviembre de 2016; Mauricio Macri, en Casa
Rosada, 18 de agosto de 2016). Finalmente, se observa como las politicas alimentarias
adquirieron una mayor influencia dentro del organismo en el afio 2018, coincidente con
la crisis y con el aumento de la pobreza, el estancamiento econémico, la inflacion y el
desempleo.

Algo similar sucedi6 con su homoénimo de PBA el cual, sin embargo, mantuvo una cifra
similar a la destinada por Daniel Scioli. Si bien hubo una reduccion presupuestaria del

0,13%, mantuvo indices relativos presupuestarios en los cuatro afos:

Cuadro 23

Presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social en PBA
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Presupuesto
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Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Ley de Presupuesto Provincial

Asimismo, si se analiza como distribuye ese presupuesto en la realizacion de tareas y
obligaciones podemos notar cuatro centrales: territorio, asistencia, economia social y
alimentos®. Como se observa en los siguientes cuadros, la economia social y la asistencia
suponen elementos marginales de esta institucion y adquiere mayor relevancia el
territorio que, luego, comenzaria a ser suplantado por la atencién alimentaria como
principal elemento destinado a la urgencia. Esta asignacion presupuestaria paso del 0%
al 72% que, fundamentalmente, estuvo vinculado a la ampliacion del Sistema Alimentario
Escolar. Por su parte, la politica territorial se redujo en un 64%. En tal sentido, se hace
visible que lo alimentario, tal y como sostienen los discursos, tuvo una mayor relevancia
en la planificacion de la accion ministerial, aumento vinculado al empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion excluida:

Cuadro 24

Distribucion del presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social de PBA por tareas

Ano Tareas

2016 Asistencia (8,16%), territorio (70,09%), economia social (3,14%),
alimentos (0%) y otros (18,61%)

2017 Asistencia (4,68%), territorio (52,72%), economia social (0,61%),
alimentos (39,46%), otros (2,53%)

2018 Asistencia  (10,03%), territorio (1,62%), economia social (0,56%),
alimentos (57,21%) y otros (30,05%)

63 Estas cuatro dimensiones fueron creadas con la intencion de agrupar los distintos items del presupuesto
del Ministerio de Desarrollo Social de PBA y podemos observarlos en relacion al nivel nacional.

220



2019 Asistencia (7,21%), territorio (3,57%), economia social (0,38%), alimentos
(71,87%) y otros (17,21%).

Cuadros de elaboracion propia
Fuente: Ministerio de Hacienda, Provincia de Buenos Aires

La atencion de lo urgente comenzo a tomar cada vez mayor relevancia durante el
Gobierno de Maria Eugenia Vidal en PBA y de Mauricio Macri en la nacion.
Recapitulando y resumiendo este viraje, se encuentran algunos fundamentos: 1) la crisis
politica y econdmica que se desato entre abril y septiembre de 2018; 2) modificaciones
internas en la estructura de la administracion publica y de las incumbencias de los
organismos; 3) la Ley de Emergencia Social en 2016 que abridé un camino en un nuevo
dialogo entre el Gobierno y los sujetos colectivos de la sociedad civil acerca de la accion
asistencial del Estado; 4) convivencia entre las lineas programaticas del partido
gobernante y las coyunturas especificas que abrieron los conflictos politicos; 5) el acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional y su recomendacion de llegar al “Déficit 0” en

2019. Este ultimo punto lo trabajaremos a continuacion.
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Capitulo 7. La deuda con el Fondo Monetario Internacional: destinos y objetivos

compartidos

En el ano 2018, el Gobierno enfrent6 una crisis politica y econdémica de la cual no pudo
salir. Los indices citados en el capitulo anterior demostraron el aumento de la inflacion,
del desempleo, de la pobreza, de la indigencia y de la desigualdad, asi como el descenso
del PBI per cépita. Su punto maximo se manifestd entre junio y septiembre con la corrida
financiera del dolar, periodo durante el cual también pasaron tres presidentes por el Banco
Central: Federico Sturzenegger (11 de diciembre de 2015-14 de junio de 2018), Luis
Caputo (14 de junio de 2018-25 de septiembre de 2018) y Guido Sandleris (25 de
septiembre de 2018-10 de diciembre de 2019).

En ese contexto, el Gobierno logré acordar un préstamo con el FMI por 57.100 millones
de dolares, el mas grande de la historia del organismo. Este hecho se convirtié en un
elemento de analisis de la presente tesis en relacion a las caracteristicas del acuerdo en el
plano asistencial y, particularmente, por la larga relacion que tiene con nuestro pais, el
recuerdo del 2001 y las condicionalidades que impone a los paises deudores.

Diversos autores — y corrientes- sefialan que las condicionalidades de la deuda que otorga
el organismo funcionan como una suerte de dispositivo de control y de injerencia en la
politica estatal interna y externa de los paises (Nemifia, 2011; Lichtensztejn, 2012;
Nemifia y Larralde, 2018; Ricci, 2021). Estas condicionalidades profundizan el problema
y resaltan el abordaje al considerar que una de las caracteristicas de los Estados periféricos
como el argentino es que las instancias de poder supranacional determinan el grado de
libertad del gobierno para llevar adelante su plan programatico (Graciarena, 1984;
Colliot-Thélene, 2012).

La reconstruccion de las caracteristicas que adquiri6 el acuerdo se vuelve un punto nodal
de este periodo, dado que pretendemos comprender las particularidades historicas que
hicieron a la intervencion social del Estado con sus singularidades culturales dotadas de
significacion y mediadas por acontecimientos concretos. Estos acontecimientos matizan
la formulacion weberiana y bourdieana sobre el Estado como monopolio -del ejercicio de
la fuerza para uno, de la violencia simbdlica para el otro-. Las realidades singulares
obligan a prestar atencion a las caracteristicas de los procesos sociales que llevan a
considerar la especificidad historica de lo social.

En la actualidad, la mayoria de los Estados perdieron su “soberania politica ilimitada” y

deben dialogar con fuerzas de otro calibre en el marco de la desterritorializacion de las
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fuerzas politicas, producto de la mundializacion de la economia capitalista (Colliot-
Thelene, 2012). En lo que restringe a la particularidad que analizaremos aqui, Cholvis
(2020) destaca esta influencia como una “suprainstitucionalidad de facto”, en tanto forma
de ejercicio de poder arbitraria y, en cierto punto, de cogobierno con los Estados
nacionales deudores. La deuda publica que adquieren los Estados es una forma de
endeudar a la sociedad completa (Lazzarato, 2013) y no, Gnicamente, a los dirigentes
circunstanciales que la obtienen. La deuda constituye una relacion de poder
desterritorializada en la que los Estados nacionales deben adecuarse a las imposiciones
que realizan las instituciones financieras internacionales®*.

Para el analisis de este capitulo, se retoman comunicados publicos del FMI, documentos
gubernamentales y enunciados publicos realizados por los dirigentes del
PRO/Cambiemos. Alli encontramos tres significados: la vision econométrica de lo social,
la pobreza y el “neoliberalismo progresista”.

Antes de analizar esos elementos, siempre resulta pertinente hacer un poco de historia.
Empezaremos entonces por reconstruir sintéticamente la relacion del FMI con nuestro
pais, iniciada en 1956 durante la “Revolucion Libertadora” cuando Pedro Aramburu era
presidente de facto. Desde aquel afio hasta el 2006, durante 38 afios, Argentina establecio
diferentes acuerdos con este organismo, lo que podria suponer una suerte de destino
nacional “atado” a la conduccion del FMI. Derrotero compartido que se argumenta en la
relacién constituyente entre los objetivos programaticos de los gobiernos y las

limitaciones que establecid la institucidon para que se lleven adelante.

El FMl1 y su injerencia en Argentina: una breve reconstruccion de una larga historia
Luego de la Segunda Guerra Mundial y del acuerdo de Bretton Woods, se cre6 el FMI en
1944. De los 80 afios que tiene de existencia, nuestro pais estuvo vinculado con diferentes
acuerdos un poco mas de la mitad. En la reconstruccion historica que realiza el socidlogo
argentino Pablo Nemifa (2011), se destaca que esa vinculacidon estuvo signada por la
persistencia y por la conflictividad: el caracter transitorio del financiamiento otorgado
devino en su persistencia; mientras que su conflictividad se origind en la divergencia en

la perspectiva econdmica con los partidos gobernantes.

%4 Ello se puede observar en la reestructuracion administrativa y ejecutiva llevadas adelante por el Gobierno
de PRO/Cambiemos. Una de las cuestiones que estructuraba el acuerdo era que el gobierno logre llegar al
“Déficit 0” en 2019. En ese marco varios Ministerios fueron transformados en secretarias, entre los que se
pueden destacar, el de Trabajo, Produccion y Seguridad Social, el de Salud, Agroindustria, Cultura,
Energia, Ciencia y Tecnologia y Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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Por un lado, desde el FMI se fundamenta que los préstamos se otorgan para solucionar
problemas especificos de los Estados y cuestiones relativas a la promocion del desarrollo
econdémico, por lo que se supone que las deudas no persistirdn en el tiempo. Dado que,
desde su ingreso, Argentina obtuvo consecutivos préstamos que no cumplieron con los
objetivos iniciales, Nemifia (2011) sefiala la permanencia histérica del organismo en el
pais. Por otro lado, si bien en la mayoria de los casos estuvo alineado con el plan
econémico de los gobiernos que contrajeron la deuda, cuando no fue asi busco
disciplinarlos mediante el freno de los desembolsos. En este sentido, el autor destaca la
conflictividad entre el proposito de los grupos dirigentes y las intenciones del organismo.
En términos generales, la politica que impulsa el FMI esta basada en una vision de
equilibrio interno y externo, en la reduccion del consumo como control inflacionario, en
la disminucién del gasto publico y en la adecuacion de los Estados a las pautas
econoémicas del comercio internacional (Cholvis, 2020). Los créditos que otorga el
organismo se dan por “acuerdos stand-by” que se componen por la “Carta de Intencion”
que realiza el pais solicitante y por el “Memorando de Entendimiento” que promulga el
FMI. Los funcionarios “técnicos” del organismo realizan dos acciones: la relevacion de
datos sobre las politicas econdmicas del gobierno y la evaluacion del acuerdo en la que,
en caso de incumplimiento, se otorga la posibilidad de pedir disculpas (waiwer), un
préstamo puente otorgado por el Tesoro Estadounidense y, en el peor de los escenarios,
la suspension de los desembolsos. Estas tres ultimas cuestiones se encuentran en el
dominio del directorio ejecutivo y del director gerente.

El ingreso de Argentina al FMI se da en 1956, convirtiéndose en el ultimo pais
latinoamericano en participar®. Las gestiones del ministro de Hacienda, Adalbert Krieger
Vasena se realizaron entre abril y agosto. En esa época se asigna caracter de Ley Nacional
al convenio constitutivo con el organismo internacional (Cholvis, 2020). A partir del
desembolso realizado -del cual no se cuenta con el monto exacto-, el organismo promovio
una serie de medidas ortodoxas en el Gobierno de facto que se tradujeron en la derogacion
de la nacionalizacion de los depositos, la liquidacion del Instituto Argentino de
Promocion del Intercambio, la modificacion de la Ley de Bancos y la carta orgénica del
Banco Central (Brenta, 2021). Entre este periodo y la cancelacion total de la deuda bajo

el Gobierno militar de Ongania, la Argentina firm¢ seis acuerdos stand-by por un total de

85 El gobierno de Juan Domingo Perén no adhirié al FMI, ya que lo considera un “engafio” (Cholvis, 2013)
y una forma de quedar subordinado a Estados Unidos (Gerchunoff y Antunez, 2002).
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USS 600 millones: cuatro con Arturo Frondizi (U$S 375 millones), uno con el general
José Maria Guido (U$S 100 millones) y uno con Arturo Ilia (USS 125 millones).

La vuelta al FMI se dio durante la dictadura militar de 1976. Alli, el organismo promovio
la misma politica econémica ortodoxa y acompaiio las medidas empleadas por Martinez
de Hoz. Con una suma de U$S 300 millones, el acuerdo con Argentina se convirtio en el
mas grande de la historia de Latinoamérica (Nemifia y Larralde, 2018). Sin embargo, el
apoyo econdmico a la dictadura no fue la excepcion, ya que también otorgd
financiamiento en Chile y en Uruguay.

Ya con el regreso de la democracia, el FMI se posiciondé como garante del Gobierno
argentino frente a los bancos estadounidenses (Nemifia, 2011). En 1983 otorgd dos
préstamos por U$S 2.200 millones a cambio de una politica econdomica de ajuste fiscal,
antiinflacionaria y equilibrada en el mercado externo, lo que no se pudo cumplir (Brenta,
2011) e, incluso, muchos de los acuerdos firmados en esa década quedaron suspendidos
por esta misma incapacidad.

Entre 1993 y 1999, durante el Gobierno de Carlos Menem, se duplico la deuda contraida
con seis nuevos acuerdos y tres ampliaciones en el marco del plan de convertibilidad
impulsado por el ministro de Economia, Domingo Cavallo. En este contexto, el FMI
condicion6 los desembolsos a cambio del ajuste fiscal, de la liberalizacion del tipo de
cambio y de otras medidas que pretendian compensar la cesion de pagos del sector
financiero (Nemina, 2011).

Argentina es el miembro del FMI con mayor peso dentro de la region de América del Sur,
que se encuentra en el primer cuarto de importancia de los paises que lo componen.
Incluso, es posible considerarlo como el ultimo bastion de credibilidad de las politicas
llevadas adelante en el siglo anterior donde at6 su legitimidad al plan de convertibilidad
(Bembi y Nemifia, 2007), lo cual terminaria por quebrarse con el estallido social de 2001
y con la salida precipitada del Presidente Fernando De La Rua.

Este breve recorrido historico tuvo como objetivo contextualizar la importancia del
analisis del acuerdo entre el organismo y nuestro pais en 2018. De forma que podriamos
resaltar dos afirmaciones: la influencia que tuvo el FMI durante la vigencia de los
acuerdos y a las consecuencias que dejo en el panorama politico, econdémico y social
luego de los pagos de la deuda.

“La economia de la deuda”, segiin Lazaratto (2011), es la forma que encontro el
neoliberalismo para imponer una suerte de “segunda colonialidad” que tiene en su nudo

estratégico la relacion de poder entre acreedor y deudor. La deuda es un mecanismo de
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captura, un fundamento de apropiacion de los organismos internacionales hacia los
Estados nacionales, los cuales quedan limitados en el ejercicio del poder soberano
(Lazaratto, 2011). Lo que pone de manifiesto esta afirmacion, junto con nuestra
reconstruccion historica, es que los acuerdos no se basan en criterios econémicos, sino
que responden a logicas del ambito de lo politico que, en muchas ocasiones, estan
vinculadas a la afinidad entre la vision de mundo del organismo y los partidos gobernantes
en el marco de estrategias compartidas. La racionalidad y el objetivo que impulsan la
dominacion en el marco de las relaciones internacionales es el poder, dado que las
decisiones se fundamentan en criterios politicos (Weber, 2012).

Siguiendo este razonamiento, las condiciones que imponen los organismos
internacionales da como resultado una capacidad menguada del poder soberano estatal,
ya que estos trazan programas politicos en el marco de las restricciones financieras y
econdmicas que constituyen una logica tutelar.

Por lo dicho y expresado, entonces, cobra relevancia el analisis de la deuda de 2018 para
observar y reconstruir las caracteristicas de la intervencion social del Estado. De acuerdo
a nuestra tesis, este préstamo es trascendente por dos motivos. En cuanto a “la lucha de
la pobreza”, el FMI logré subordinar a otros organismos emblematicos de la década del
90’ como el Banco Mundial en la direccion estratégica y conceptual (Lichtensztejn,
2012). Luego, la atencion y la condicionalidad de la preocupacion por la asistencia estatal
fue senalada como uno de los “aprendizajes” del organismo y del Gobierno luego del
estallido de 2001, lo que sugiere que la inclusion de estas clausulas podria deberse a un
proceso de relegitimacion del FMI como prestador de deuda de los paises en via de

desarrollo.

El acuerdo: apoyos politicos y destinos compartidos

En el afio 2017, el PRO/Cambiemos logr6 ser la coaliciéon mas votada de las elecciones
legislativas gracias a la mejora de diversos indicadores a nivel nacional, tal como lo
muestran los datos brindados en el capitulo anterior. En solo dos afios construyé una
estabilidad econdmica, social y politica a partir de la cual impulsé reformas como la
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previsional®. Sin embargo, eso durd poco: seis meses después de las elecciones que se

6 Aprobada en diciembre mediante la Ley 27.426. La reforma proponia la actualizacion de los haberes de
acuerdo a los indices de la variacion de la inflacion, el aumento de cinco afios de la edad jubilatoria y la
variacion del 82% del Salario Minimo Vital y Movil.
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realizaron el 22 de octubre, todo comenzd a desmoronarse, tanto por condiciones externas
como internas.

Respecto a ello, el FMI destacé tres motivos: la sequia que contrajo la exportacion de
productos agricolas, y por lo tanto se redujo caudal de divisas que ingresaban a las
reservas argentinas; el aumento mundial del precio de la energia; y la suba de los
rendimientos de los bonos estadounidenses (FMI, 20 de junio de 2018). Para el Gobierno
argentino, esta situacion generd presion sobre la moneda nacional por la “ansiedad” del
mercado respecto a la renovacion de las letras del Banco Central (LEBAC) y el
incremento de la prima de riesgo soberano, contexto que hacia urgente solicitar la
asistencia financiera del organismo (Ministerio de Economia de la Nacion, 12 de junio de
2018).

En términos cronologicos, entre finales de marzo y principios de abril de 2018, la Reserva
Federal de Estados Unidos aumento6 la tasa de interés, medida que afectd directamente a
nuestro pais: la JP Morgan vendio los bonos argentinos y produjo una corrida financiera
que el Banco Central no pudo frenar (Natanson, 2018b), lo que determind la salida de
Federico Sturzenegger. En mayo, Mauricio Macri anunci6 el pedido de auxilio al FMI
mediante un video que difundi6 en sus redes sociales. En junio, cerro el acuerdo con Luis
Caputo “al mando del central” quien, en agosto, consiguié un préstamo de 7.000 millones
de dolares que se sumo a los 50.000 millones otorgados en un primer momento. Asi, se
convirtio en la cifra mas alta que otorgd el organismo en toda su historia.

Mauricio Macri relatd en su libro “Primer Tiempo™ (2021) los pormenores de esta
renegociacion en plena corrida cambiaria, que subi6 el precio del dolar un 15% de un dia
para otro. Alli evidencid, por un lado, la incapacidad de las medidas gubernamentales
para frenar el accionar del mercado financiero y especulativo y, por el otro, la disposicion
del organismo para actuar con el Gobierno en el marco de un apoyo politico internacional
que articuld un destino compartido entre ambos (Macri, 2021). De aqui que destacaba que
“el origen del préstamo habia sido politico” (Macri, 2021, p. 194).

Luis Caputo fue uno de los alfiles més importantes en este proceso. Sin embargo, no pudo
estabilizar el proceso econémico de las consecuentes corridas cambiarias, lo que precipitd
su salida del Banco Central en septiembre del 2018 en el marco de un Gobierno sin
consenso politico ni capacidad para conseguirlo (Vidal, 2021). Durante el periodo de
marzo a septiembre, el dolar pasé de costar alrededor de $20 a superar los $40 con una
devaluacion de mas del 100%. Ademas, entre enero y junio de ese afio, las reservas del

Banco Central cayeron mas de un 24% (Toftum y Triador, 2020). En consecuencia, el
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Gobierno perdié el apoyo de su base electoral y comenz6 a acercarse a un abismo que
finalmente lo veria caer en las elecciones presidenciales de 2019%7.
En sintesis, el Gobierno argentino enfrent6 una economia con corridas cambiarias,
disminucién de las reservas, inflacion, recesion econdmica y aumento de las tasas de
desempleo, pobreza e indigencia. Las politicas de liberalizacion econémica®® y de
“redistribucion invertida del ingreso” (Varesi, 2018) fueron llevadas adelante con la
intencion de “volver al mundo” y de reposicionarse en el mercado mundial y en el sistema
de relaciones internacionales. Sin embargo, esas mismas acciones fueron las que crearon
las condiciones de fragilidad y de exposicion al contexto externo lo que, no obstante,
desde el PRO/Cambiemos se interpreté como una “crisis de confianza” (Bohoslavsky y
Cantamutto, 2021).
La idea de generar un acuerdo desde lo econdmico tenia el objetivo de que el proceso de
ajuste apoyado por el FMI despierte la confianza de los mercados. La tesis que seguian
desde el Gobierno suponia que, luego de la recesion propia de la caida del consumo
interno, habria una recuperacién econdémica a partir de un rebote provocado por la
estabilizacion de la macroeconomia. Sin embargo, lo que estaba en juego era la
gobernabilidad, la legitimidad del ejercicio y la posibilidad de recuperar el apoyo politico
de su base electoral (Vidal, 2021). Bajo ese manto de preguntas, inquietudes y apuestas,
se anuncid el ‘“salvataje” del FMI, reinterpretado nuevamente como una seial de
confianza internacional.
“Hoy tenemos una relacion con el mundo basada en la confianza y la verdad que
emociona ver las ganas que tienen de que salgamos adelante, lo convencidos que
estan sobre nuestro futuro. Y el acuerdo que celebramos con el Fondo Monetario
Internacional también es una sefial de confianza, es un apoyo muy importante

(...) se trata de un acuerdo responsable, un acuerdo transparente que pone a los

67 En esto es muy grafico el relato de Maria Eugenia Vidal: “en enero de 2018, Toto Caputo, secretario de
Finanzas del gobierno nacional, empez6 a advertirnos sobre el agotamiento del crédito para Argentina y la
posibilidad de una crisis. En abril se cerraron los mercados y se produjo una devaluacion, la primera de
muchas, sin que en ese proceso el gobierno nacional pudiera encontrar un piso de confianza para reencauzar
la economia. Mauricio solia explicarme lo que le pasaba con las sucesivas devaluaciones dramaticas
mediante una imagen muy grafica: cuando el precio del ddlar se disparaba, sentia que el piso debajo de sus
pies desaparecia y que ya no tenia donde pararse. No era algo metaforico, era real, porque cada devaluacion
le quitaba base de apoyo. Creo que el hecho de que en dos afios haya habido al menos tres devaluaciones
importantes hizo que ¢l sintiera ese abismo y que la crisis lo tomara por completo como presidente” (Vidal,
2021, p. 83-84).

8 Por ejemplo, ello era celebrado por el organismo: “el Banco Central de la Reptiblica Argentina (BCRA)
adopté un régimen de tipo de cambio flotante sin intervenciéon. En el caso de una fluctuacion
extremadamente excesiva del tipo de cambio, el BCRA puede realizar una intervencion limitada en los
mercados cambiarios para evitar condiciones desordenadas en los mercados” (FMI, 26 de octubre de 2018).
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argentinos en primer lugar y se concretd gracias a un enorme trabajo en equipo”
(Mauricio Macri, Casa Rosada, 11 de junio de 2018).
“Argentina puso en marcha un nuevo plan econdémico con el objetivo de colocar
la deuda publica en una firme tendencia a la baja, reducir la inflacion y reforzar
la independencia del Banco Central. Se prevé que ese plan, respaldado con un
acuerdo precautorio por U$S 50.000 millones con el FMI, ayude a restablecer la
confianza en la economia del pais” (FMI, 13 de julio de 2018).
Segun la politica econdmica del Gobierno, el acuerdo preveia reducir el déficit primario
en 2019 y el fiscal en 2020, asi como también fortalecer la autonomia del Banco Central
(Ministerio de Hacienda, 2018). Consistia en un préstamo de U$S 50.000 millones por
una duracién de 36 meses que seria revisado de forma trimestral. Finalmente, el 75% del
total de los desembolsos se llevaron a cabo entre 2018 y 2019, lo que dejé entrever que
se tratd de un acuerdo para “ayudar a ganar las elecciones al macrismo”.
Como contrapartida de los desembolsos, el organismo internacional impone ciertas
condicionalidades que pueden considerarse una obstinacion epistémica basada en
creencias internas del FMI sobre el funcionamiento del sistema economico (Bohoslavsky
y Cantamutto, 2021), ya que entiende que los problemas macroecondémicos son
consecuencia de corrientes y teorias que no se adectan a sus recetas preestablecidas.
Estas condicionalidades epistémicas mantienen cierta afinidad con la propuesta
econdomica del PRO/Cambiemos: el préstamo reforzaba y exigia una mayor aceleracion
de las medidas que el Gobierno ya estaba emprendiendo de forma gradualista (Natanson,
2018b; Toftum y Triador, 2020; Bohoslavsky y Cantamutto, 2021). En ese sentido, uno
de los graficos elaborados por el Ministerio de Hacienda (2018) demostraba que el
gradualismo necesitaba financiamiento y que recurrir al fondo era una manera de reducir
el shock sobre la economia argentina. Asi lo recordaba Macri:
“Lo llamé entonces a Nicolas Dujovne, que ya habia tanteado al FMI en caso de
que las cosas se complicaran, y le pregunté si creia que debiamos llamarlos para
buscar apoyo. Me dijo que si. ';Cudndo?’, le pregunté. "Cuando vos digas’, me
contestd. "Ya —Ile dije—. Para qué esperar, si esto no va a cambiar’. (...) Tomé
la decision de llamar al Fondo y viaja esa noche Nico para llegar a un acuerdo lo
antes posible, porque se nos corto el crédito. Se rompio el hilo de confianza del
que me pasé dos afios hablando al pedo, porque nadie escucha” (Macri, 2021, p.

193).

229



“Los objetivos econdmicos son significativos y existe una articulacion completa
de las politicas subyacentes que ayudaran al Gobierno a alcanzar sus objetivos.
Instituye objetivos fiscales ambiciosos a mediano plazo para el Gobierno federal
y establece metas de inflacion realistas que regiran la conduccion de la politica
monetaria. Estos objetivos claros ayudaran a reforzar la confianza del mercado y
abordar una gama de vulnerabilidades de larga data” (FMI, 13 de junio de 2018).

Aunque las variables politicas, econdémicas y sociales seguian deteriorandose, en

septiembre de 2018 la situacion argentina alcanzd cierta “paz econdmica”. Guido

Sandleris asumid la presidencia del Banco Central con el objetivo de recuperar la

cordialidad y la estabilidad con el FMI, dado que la relacion entre David Lipton y Luis

Caputo se habia roto (Macri, 2021). Una vez con el acuerdo consumado, el programa

general del Gobierno articulaba las condicionalidades impuestas por el fondo con las

reformas que ambos compartian: la proteccion de los pobres, la equidad de género, la
politica fiscal del Estado y el acuerdo en la perspectiva econdomica (Ministerio de

Economia, 12 de junio de 2018). Se priorizaban las medidas de ajuste regresivo en la

politica econdmica, pero atendiendo los posibles efectos negativos sobre los sectores mas

humildes y prestando atencién al impacto desigual entre hombres y mujeres®’.

En su carta de intencion, el Gobierno planteo los objetivos del acuerdo con el FMI:
“Restaurar la confianza del mercado a través de politicas macroeconémicas (...)
fortalecer el marco institucional y de metas de inflacion del Banco Central
mediante el refuerzo de su autonomia (...) disminuir las tensiones en nuestra
balanza de pagos (...) proteger a los sectores mas vulnerables de la carga de esta
necesaria recalibracion de la politica econdmica (...) dinamizar la actividad
econdmica, crear nuevos empleos, hacer mdas atractivo invertir en nuestra
economia, reducir la pobreza, mejorar la cohesion social y elevar los estandares
de vida de todos los argentinos” (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p.
4).

“Argentina decidi6 acudir al FMI a mediados de mayo, cuando una serie de shocks

combinados con vulnerabilidades econdémicas condujo a un cambio en la actitud

89 A partir del auge de los feminismos y la capacidad por instalar sus demandas en la esfera publica, en la
agenda gubernamental y en la intervencion estatal, desde hace algunos afos la brecha y desigualdad de
género es un tema que es incorporado en los organismos internacionales de crédito y forma parte de la
agenda de gobernanza global. Ya sea como intencion o publicidad y mas alla de las perspectivas y formas
de solucionarlo, se ha incorporado y consolidado como problema social que los Estados y otras
institucionales deben tener especial atencion. Un ejemplo de ello puede ser el programa de Desarrollo
Sostenible 2030.
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del mercado que dio como resultado fuertes presiones sobre el peso, una prima de
riesgo soberano mas elevada y riesgos de liquidez a corto plazo. Los inversionistas
empezaron a vender sus activos en pesos y el Gobierno se vio en dificultades para
pagar las cuentas del resto del afio (...) el plan econémico de Argentina tiene como
objetivo restaurar la confianza de los mercados financieros y disminuir
progresivamente la presion sobre la capacidad del pais para pagar sus cuentas. Al
mismo tiempo, el plan pretende proteger a los grupos mas vulnerables de la
sociedad de los inevitables efectos negativos que los recortes en algunos tipos de
gasto tendran en la economia” (FMI, 13 de julio de 2018).
De este acuerdo se desprenden tres significados estructurantes que dialogan con los
abordados en capitulos anteriores. El primero sigue una logica econométrica de lo social
de costo y beneficio, que establece al mercado como espacio de sociabilidad y como
primer elemento a reconstruir y/o modificar. El segundo considera a la pobreza como un
problema social -aeconomico y apolitico- que se determina en el marco del entorno de
vida del sujeto y de sus capacidades. El tercero se sintetiza como “neoliberalismo
progresista”, vertiente que incorpora las demandas de los movimientos sociales sin poner

en discusion el modelo de produccion y de acumulacion vigente (Fraser, 2008).

Neoliberalismo y ajuste. El econometrismo financiero y la mercantilizacion de lo
social

La visidon econométrica de lo social enfatiza la teoria neoliberal de la mercantilizacion de
la vida humana; destaca la esfera econdomica como nucleo articulador de los seres
humanos a la vez que configura un conjunto de practicas, cosmovisiones y afectividades
a raiz del célculo racional entre costo y beneficio. Es desde esta afirmacién que pueden
leerse tres de los objetivos planteados en el programa que acordd el Gobierno de Mauricio
Macri con el FMI: ajuste fiscal, reduccion de la inflacion y equilibrio de la balanza de
pagos (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018).

La reduccion del gasto fiscal, que planteaba reducir el déficit primario de 1,3% del PBI
en 2019, tenia como contrapartida la eliminaciéon de los subsidios energéticos, la
desfinanciacion de las empresas publicas, las transferencias a las provincias, el despido
de los trabajadores estatales y la reduccion de los ministerios (FMI, 13 de julio 2018).
Esto también se sostenia desde la carta de intencion enviada por Dujovne, la cual
proyectaba la reduccion de los subsidios de energia y de transporte en un 80%, del empleo

publico en un 0,5%, de la compra de bienes y servicios estatales en un 15%, de las
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transferencias a las empresas publicas en un 0,1%, de la responsabilidad de los gastos
discrecionales a las provincias y la suspension de la obra publica que no sea esencial para
el mercado (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018).
Si bien los directores del organismo respaldaron estas medidas de ajuste fiscal, se
dividieron entre quienes preferian el ajuste drastico y quienes proponian tener en cuenta
las dinamicas de gobernabilidad, de crecimiento econdmico y de impacto social. Este
ultimo grupo, que logrdé imponer su vision, sostenia que la reduccion del gasto no debia
estar dirigida al &mbito asistencial:
“Los directores indicaron que es esencial reducir el gasto publico, sobre todo en
los d&mbitos en que dicho gasto ha aumentado rapidamente en los Gltimos afios,
en particular salarios, pensiones y transferencias sociales. No obstante, hicieron
hincapié en la importancia de mitigar el impacto del reequilibrio fiscal en los
segmentos mas vulnerables de la poblacion” (FMI, 29 de diciembre de 2017).
Las metas de inflacion se plantearon en el marco del cumplimiento de procedimientos y
normas en la constitucion de la autonomia del Banco Central. En ese sentido, el FMI
apoyo los “numeros realistas” aunque fuesen “altos” porque estaban enmarcados en la
estabilizacion del sector financiero y de la posicion fiscal (FMI, 13 de junio de 2018).
El equilibrio en la balanza de pagos refiere a los ingresos y pagos internacionales y se
compone entre la cuenta corriente, la cuenta capital y la cuenta financiera de los Estados.
El desequilibrio por déficit fue justificado por la sequia que hizo decaer la actividad
econdmica agropecuaria exportadora de materias primas, producto del modelo econémico
de reprimerizacion de la economia.
Por otro lado, el Gobierno deseaba un tipo de cambio determinado por el valor del
mercado. La intencion era profundizar la liberalizacion del sector financiero, siguiendo
los dogmas y los preceptos neoliberales. En ese sentido, argumentaban que el Estado
debia intervenir de forma limitada para corregir las “fallas” del mercado, como por
ejemplo, afrontar las presiones del sector cambiario sobre el peso con el objetivo de
estabilizar la moneda y la economia.
“Como parte de nuestro marco de metas de inflacion, estamos completamente
comprometidos con un tipo de cambio flexible y determinado por el mercado. Nos
proponemos a limitar las ventas de reservas internacionales a periodos en que haya
una clara disfuncién del mercado. Incluso en esos casos, planeamos absorber las

presiones externas mediante un tipo de cambio flexible y ventas de divisas muy
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limitadas para ajustarnos a las presiones del mercado cambiario sobre el peso”
(Ministerio de economia, 12 de junio de 2018, p. 13)
Vale aclarar que esa decision no supone un “achicamiento del Estado” respecto del
mercado, sino un redireccionamiento del mismo hacia un lugar subsidiario que corrige
los desequilibrios y las “fallas” del sector privado y, de esa manera, se limita la
intervencion estatal en ese espacio de la sociedad. Esto permite dar cuenta de la vision
del PRO/Cambiemos sobre la sinergia entre lo publico y lo privado, entre el Estado y el
mercado (Morresi, 2015).
La articulacion entre los tres ejes que constituyeron el programa tenia como promesa un
futuro prometedor. E1 FMI planteaba la necesidad del esfuerzo del Gobierno y de la
sociedad argentina para restablecer la confianza internacional y volver a la senda del
crecimiento (FMI, 13 de julio de 2018). Las medidas de ajuste y de recesion econdmica
como ejes primarios de la accion estatal darian como resultado una mejor sociedad, mas
fructifera y productiva.
Esta argumentacion se encuentra inscripta en la vision econométrica de lo social que
mercantiliza las relaciones sociales. No solo las entiende en términos de costo-beneficio,
sino también como acuerdos de compra y venta entre privados. Asi como el sector
financiero compra y vende acciones, bonos y otros activos disponibles; asi como los
ciudadanos compran y venden mercaderia; los duefos del capital compran la fuerza de
trabajo de los trabajadores a través de acuerdos entre individuos que deciden en libertad
y de forma racional y autonoma.
“A medida que la economia se estabilice, seria critico orientar el programa de
reforma hacia el crecimiento a mediano plazo. En este contexto, las reformas
estructurales estimularian la inversion y la productividad; crearian mas
posibilidades de empleo para la mujer, los jovenes y los trabajadores de bajo
ingreso; y brindarian més respaldo a quienes viven en la pobreza. También se
podrian desplegar esfuerzos hacia la mejora de la eficiencia del gasto social,
ampliando a la vez la cobertura de la red de proteccion social. También seria
importante continuar eliminando las distorsiones del sistema tributario, mejorando
la normativa del mercado laboral, creando una base financiera sostenible para el
sistema de pensiones, y fortaleciendo la gobernanza” (FMI, 19 de diciembre de
2018).
Tal concepcion se inscribe dentro del valor que se le otorga al mercado como espacio de

articulacion y de realizacion de la vida social, es decir, como el ambito privilegiado para
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las relaciones humanas y el desarrollo personal. Por decirlo de otra manera: es la
validacion del mercado lo que dignifica a las personas. De alli emerge la idea de proteger
a los mas vulnerables, que son aquellas personas que el mercado no acepto y las excluyo.
En este marco podemos comprender la frase de David Lipton en la cual demostraba su
apoyo al Gobierno: "apoyo plenamente los esfuerzos de Argentina para reforzar la
confianza, sentar las bases de un crecimiento sostenible y proteger a los mas vulnerables”
(FMLI, 5 de julio de 2019).
El FMI acord6 actuar combinando dos acciones: una principal, el ajuste; y otra
secundaria, la asistencia sobre las consecuencias en cierto segmento de la poblacion. Ello
lo podemos observar en los siguientes comunicados:
“Argentina ha enfrentado condiciones de mercado dificiles, pero las autoridades
se han mantenido firmemente comprometidas con los principales objetivos de la
politica del Acuerdo Stand-By para hacer frente a las vulnerabilidades de larga
data, proteger a los vulnerables, garantizar que la deuda publica contintie siendo
sostenible, reducir la inflacién y fomentar el crecimiento y la creacién de empleo”
(FML, 26 de octubre de 2018).
“Asimismo, respaldamos enérgicamente los redoblados esfuerzos por reducir la
inflaciéon, que, como sabemos, carcome los cimientos de la prosperidad
econdémica de Argentina y recae directamente en los segmentos més vulnerables
de la sociedad” (FMI, 7 de junio de 2018).
Para la ortodoxia neoliberal, la inflacion proviene de la emision de la base monetaria
destinada al flujo de capital que se utiliza para aumentar salarios y al presupuesto de las
instituciones de la vida comun, entre otros elementos. Particularmente, se sostiene que el
principal problema de la inflacion es que afecta a los sectores vulnerables -en contextos
que tienen capacidad de consumo-, en tanto y en cuanto implica una restriccioén en el
acceso a los bienes basicos -como por ejemplo la canasta bésica- para su reproduccion
material de existencia, la cual en muchas ocasiones es sustituida por diversas politicas
estatales de indole asistencial.
“La inflacion persistentemente elevada sigue erosionando la base de la
prosperidad econdémica en Argentina y la carga del alto nivel de inflaciéon la
soportan predominantemente los grupos mas vulnerables de la sociedad. Para
abordar la inflacion, las autoridades adoptaran un régimen de politica monetaria
mas solido, més sencillo y verificable, reemplazando el régimen de metas de

inflacion por una meta de base monetaria. Este nuevo marco contendrd la oferta
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de dinero y mantendr4 las tasas de interés a corto plazo en sus niveles actualmente
altos, con el fin de reducir de manera decisiva y rapidamente la inflacion y las
expectativas de inflacion” (FMI, 26 de septiembre de 2018).
En ambos casos coincidian en que el motor del bien comun es el sector privado
encabezado por los empresarios. Si bien en los discursos habia una prioridad en las
inversiones internacionales, también hacian referencia a los nacionales. La accion
empresarial, bajo esta perspectiva, es el elemento constituyente de la produccion de
riqueza social y de la mejora del bienestar publico dada su capacidad de inversion para
crear trabajo formal, crecimiento econdmico y progreso social. En ultima instancia, el
empresariado es quien valida el plan de gobierno y dignifica a las personas mediante la
aceptacion de sus habilidades en el mercado de trabajo existente.
Es esta misma linea de reflexion la que el Gobierno explicitd en la carta de intencion de
acuerdo con el FMI. Segun esta, el crecimiento y la inversion privada son el modo de
mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, para lo que es necesario llevar adelante
ciertas reformas estructurales que simplifiquen e incentiven la accion empresarial. Si bien
los empresarios son el sujeto de la transformacion y del progreso social, el Estado es quien
debe adoptar una politica de incentivos con distintas facilidades econémicas, ecoldgicas,
politicas, sociales y laborales para hacer atractivo el desembolso del capital.
“Nuestra administraciéon estd comprometida a incrementar el crecimiento e
inversion privada como modo de mejorar los niveles de vida de toda la poblacion
argentina. Para lograrlo, necesitamos hacer de Argentina un destino atractivo para
empresas locales e internacionales. Hemos avanzado mucho en revertir las
distorsiones heredadas de la administracion anterior y en erradicar las practicas
corruptas” (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p. 15).
En esta vision econométrica, la actividad economica y sus actores se rigen unicamente
por incentivos. Esta clasica receta acordada entre el FMI y el Gobierno nacional se
justifico con la promesa de un futuro prometedor en el que la estabilizacion
macroecondmica traeria consigo inversiones y progreso, trabajo y productividad.
Finalmente, esta promesa funciondé como un mecanismo de justificacion simbolica de la
accion politica que permanecié como un ideal, pero nunca se concretd. En este periodo,
tuvo la capacidad de estigmatizar y culpar al pasado y ubicar al presente como etapa de
esfuerzo y transicion hacia un futuro sofiado. Mientras tanto, el acuerdo comprendia que

habia la necesidad de atender a los pobres de las derivas del ajuste.
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La atencion de la pobreza: ajuste y proteccion
Si bien las condicionalidades y las demandas aceptadas por el FMI respecto al “gasto
social” respondieron a las politicas vinculadas al ANSES vy, particularmente, a las
Asignaciones Familiares Contributivas, es interesante recuperar en esta tesis los
significados que se vincularon con lo asistencial, dado que se trasladaron a todas las
estructuras gubernamentales que hacen a la intervencion social del Estado. Para el
Gobierno, el redireccionamiento de las politicas sociales se validdé porque, segun su
perspectiva, eran las que mejor se adecuaban a la focalizacion del gasto (Ministerio de
Economia, 12 de junio de 2018). El acuerdo establecia que, en caso de que el contexto lo
amerite, se podria aumentar un 0,2% del PBI para destinarlo a estas politicas asistenciales
(Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018).
“La proteccion del gasto social y su salvaguarda se canalizardn mediante
programas automadticos de transferencias monetarias ya existentes, bien
focalizados y capaces de alcanzar a la mayoria de la poblacion pobre y vulnerable”
(Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p. 9).
También, la seleccion de estas acciones estatales podria interpretarse en el siguiente
sentido: son aquellas politicas y programas sociales que no requerian articulacion con los
sujetos colectivos. Esta interpretacion recupera la intencidon gubernamental de
desinstitucionalizar las organizaciones de la orbita estatal y de reducir su participacion en
la resolucion del conflicto por la distribucion de los recursos publicos. Por otro lado, son
aquellas intervenciones estatales tecnificadas a partir de las cuales se bancarizaron las
transferencias monetarias. En cierto sentido, era una manera de disputar apoyos sociales
al plan de ajuste que acordaron el FMI y el Gobierno.
Por otro lado, anteriormente planteamos que el econometrismo es un sentido que
categoriza y que pondera la constitucion econométrica de lo social, segin la cual los
problemas econdmicos adquieren una mayor relevancia y urgencia. En ese planteo
econométrico, sin embargo, se escinde a la pobreza como producto de las decisiones
politicas y econdmicas, al mismo tiempo que la sitGia en el ambito de lo social. Esta
afirmacion recupera lo dicho en otras partes de la tesis: no se vincula a la forma de
producir, de distribuir y de acumular riqueza; sino que se configura en el &mbito humano
de las practicas, las aptitudes y las disposiciones individuales. Asi, al enmarcar la pobreza
dentro del ambito simbolico de la vida social, se la desmaterializa de las condiciones

reales que posibilitan su existencia en una sociedad determinada. De manera que el
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problema para esta concepcion no es la pobreza en si misma ni el modelo de acumulacion
capitalista, sino las condiciones sociales y la calidad de vida de los pobres.
Hace algunos afios, Lewkowicz (2004) plante6 que los excluidos del plan de ajuste de los
90’ y principios del 2000 también resultaron excluidos del ambito del discurso. Para el
autor, el discurso es una ficcidon que instituye un lazo social, es decir, configura un tipo
de individuo especifico para la sociedad, mientras que estructura una sociedad ideal para
esos mismos individuos.
En oposiciéon a la exclusion discursiva que el mismo FMI impuls6 en aquellos afios,
durante el Gobierno de Macri se plante6 el tema de manera diferente: cuando lo
econométrico domina la racionalidad de la vida social, el lazo social se mercantiliza y
estructura la aporia de la sociedad en la que todo pareciese ser una discusion entre el costo
y el beneficio. La atencidn de la pobreza aparece como una cuestion de relegitimacion
institucional y la atencidn del pobre se incluye discursivamente en la subalternidad de la
situacion, como alguien a tener en cuenta en el marco del ajuste.
“Las condiciones son muy diferentes para ambos {refiriéndose a Argentina y al
FMI}. La economia argentina es menos vulnerable que antes de la recesion de
principios de los afnos 2000 (...) el FMI también ha cambiado. Nuestro apoyo al
plan econdmico argentino hace mas énfasis en la necesidad de fortalecer las
medidas de proteccion social e incluir incentivos para aumentar la participacion
de las mujeres en la fuerza laboral. Hacerlo no solo es un imperativo moral, sino
que también es esencial para asegurar que cualquier plan para estabilizar la
economia sea aceptado por todos, pues eso significa que tiene mas posibilidades
de éxito” (FMI, 13 de julio de 2018).
“Las reformas fiscales implementadas en Argentina en el pasado fracasaron
porque se presto insuficiente atencion tanto a la construccion del consenso social
necesario para implementar las reformas y, en particular a la proteccion de los mas
vulnerables de los efectos de dichas reformas. No cometeremos este error. Esto es
particularmente apremiante dado el intolerable nivel de pobreza que hemos
heredado de la administracion anterior. Un elemento central de nuestro plan
consiste en llevar adelante medidas que apoyen y generen oportunidades para
quienes viven en la pobreza” (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p. 8)
La inclusion de los vulnerables, de los desfavorecidos y de los pobres ya no aparece como
radicalidad excluida del itinerario posible de atencion, sino mas bien como proceso de

inclusion ficcional en términos de relegitimacion institucional. Tanto el FMI como el
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Gobierno consideraron un “error” del pasado no haberlo tenido en cuenta. En este marco,
una de las validaciones publicas fue la promocién, la proteccion y la igualdad de
oportunidades de los sectores pobres con la garantia de un piso minimo de subsistencia y
de reproduccion de la vida en las condiciones de precariedad.
“Una plataforma central del plan de las autoridades consiste en instituir medidas
que ofrezcan oportunidades y apoyo a quienes viven en la pobreza y a los
miembros menos favorecidos de la sociedad argentina. Como sefial clara de esas
prioridades, las autoridades se han comprometido en mantener un piso para el
gasto en asistencia social (...) asimismo, si las condiciones sociales empeoran,
existen disposiciones para incrementar mas la asignacion presupuestaria dedicada
a las prioridades sociales” (FMI, 7 de junio de 2018).
Evitar un nuevo 2001, el estallido social y politico que operé como “trauma” y edificé lo
que denominamos memoria pragmatica en el PRO/Cambiemos, a la vez que recupero lo
asistencial. El acuerdo con el FMI tuvo la intenciéon de construir gobernabilidad en el
contexto de crisis del Gobierno y de construir legitimidad en la crisis del organismo. El
objetivo era culminar el mandato en 2019 e, incluso, tener posibilidades de reeleccion.
En este sentido, en la narrativa y en el discurso de los funcionarios -tanto del Gobierno
como del FMI- emergi6 como propuesta asistencial la “asistencializaciéon de la
incertidumbre”.
Asi, la incertidumbre generada por este plan econdmico debia ser gestionada mediante la
préctica asistencial del Estado. Ademas, se establecia como dominio de gestion social,
dado que la intervencion quedd reducida a garantizar los mecanismos de cohesion y a
proteger “a los grupos mas vulnerables de la carga que representa el necesario ajuste de
la politica economica” (FMI, 26 de septiembre de 2018).
Los enunciados que analizamos a lo largo de la tesis y aquellos que reconstruimos en este
apartado, incorporan y naturalizan el azar del mercado econdmico desregulado y
consideran su impacto como un elemento constitutivo de la vida social. La fragilidad de
los soportes colectivos, la precariedad de las condiciones de trabajo, el aumento de la
pobreza y la desigualdad, la disparidad entre el ingreso y el acceso a la canasta basica
requerian la atencion urgente de los excluidos. Este fue el segundo objetivo planteado en
la carta de intencion con el FMI: “proteger los segmentos mas vulnerables de la sociedad”.
En este punto se detallaba que el ajuste del déficit fiscal no debia estar vinculado al recorte

del “gasto social” y se preveia un posible aumento en las partidas presupuestarias.
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Si bien lo trabajaremos en especificidad en el capitulo siguiente, el programa asistencial
del acuerdo recupera, al menos tendencialmente, la logica del programa neoliberal,
siguiendo la propuesta de “seguridad limitada” acufiada por el intelectual de la escuela
econdmica austriaca, Friedrich Hayek. Este concepto sostiene que, al no poder prever las
tendencias del sector privado, la incertidumbre se consolida como un emergente de la
vida comun, por lo que el Estado debe generar algin mecanismo complementario para
gestionarla (Hayek, 2008).
Este modo de intervencion social neoliberal busca disminuir los efectos negativos del
mercado y del ajuste fiscal que se explican gracias al azar, a los criterios econométricos
y a las dindmicas financieras-especulativas. Asi lo sostenian desde el organismo: “el plan
pretende proteger a los grupos mas vulnerables de la sociedad de los inevitables efectos
negativos que los recortes en algunos tipos de gasto tendran en la economia” (FMI, 13 de
julio de 2018). Puntualmente, sigue la logica de costo-beneficio para introducir,
fundamentar, ampliar y reducir las decisiones politicas sobre un sector. Tal concepcion
resulta interesante porque compone una logica mas pragmatica del neoliberalismo y
encuentra en la atencion de los excluidos una incumbencia del Gobierno.
En el FMI esta cosmovision se encuentra presente a partir de la “red de proteccion social”,
incorporada en 1993. Sin embargo, fue recién 15 afios después, luego de la crisis de 2008,
que se incorpord como cldusula en los salvatajes economicos a los fines de legitimar
politica y socialmente las medidas econdémicas (Nemifia y Echandi, 2020). La podemos
encontrar en el siguiente fragmento:
“Proteger a los mas vulnerables del impacto de larecesion y de la elevada inflacion
sigue siendo una prioridad critica. Las autoridades han tomado una serie de
medidas para mejorar la cobertura de la red de proteccion social y proporcionar
mas recursos a los pobres. Se necesitard un trabajo continuo para abordar las
brechas restantes en la cobertura de la red de proteccion social y para mejorar la
eficacia de los programas sociales en la lucha contra la pobreza” (FMI, 5 de abril
de 2019).
Si bien hay que tener en cuenta que en caso de que los paises deudores no cumplan con
esta condicion la institucion debe seguir otorgando los desembolsos, este viraje en el
discurso del FMI tuvo el objetivo de generar un nuevo contrato social que fundamente la
confianza y la relegitimacion del mercado financiero internacional (Nemifia y Echandi,

2020; Bohoslavsky y Cantamutto, 2021).
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Se trata de una propuesta que se incorpord para permitir mayor flexibilidad e intervencion

publica donde el mercado se muestra ineficaz’®.

La concepcion econométrica y
mercadocéntrica de lo social no se piensa como la disolucion de los aspectos contingentes
del Estado en las funciones sociales; mas bien, se sostiene que esas funciones son
pensadas desde esa perspectiva. Es decir, no las deja libradas unicamente a la caridad o a
las actividades filantropicas que podrian realizar sujetos individuales u organizaciones
privadas como aquellas que operaron y tuvieron su auge en el pasado. Mas bien, el Estado
sigue alli, incluso en estas visiones, porque la importancia del mercado estd en otras
operaciones. Intervencion que no debia trastocar o impedir los lineamientos del ajuste
estructural. De alli se desprende una concepcion del programa como “ajustetasistencia”,
que continiia con una légica similar a la planteada en los afios 90’ en la que la crisis quedo
subordinada a la conceptualizacion del costo social del ajuste (Grassi et al., 1994) y
legitima su accionar sobre aquellos sectores del trabajo informal.
“En particular, aplaudi el énfasis puesto por el equipo econémico del presidente
Macri en apoyar a los mas vulnerables de la sociedad. Esto se logra a través de
compromisos concretos para preservar el nivel actual de gasto social y mayores
recursos para los programas de asistencia social” (FMI, 13 de junio de 2018).
Esta idea incorporada por el organismo propone una relegitimacion institucional en la que
busca configurarse como una institucion “sensible” a la pobreza, a la vulnerabilidad y a
la exclusion. A su vez, busca darle gobernabilidad al programa, ya que la implementacion
de recetas de ajuste en la asistencia puso en riesgo a los gobiernos. En tal sentido, el FMI
penso la reduccion de la pobreza mediante el ajuste presupuestario y desplazd la
intervencion social del Estado hacia un modelo de asistencializacion focalizada de
eficiencia del gasto publico (Casas Herrera, 2017), como se puede ver en los enunciados
del organismo y en los fragmentos de la carta de intencion formulada por el Gobierno.
Seglin esta vision, la focalizacion permite distinguir el sector social hacia el cual deben
dirigirse los recursos del gasto social de la carga del ajuste fiscal. La asistencia que
propone el acuerdo no opera como forma de articulacion transitoria, sino como mera
reproduccion de la vida. En tal sentido, la asistencia o el piso minimo de gasto social se
vuelve un elemento de “control del orden” (Donzelot, 2007), de legitimizacion del ajuste

y de gobernabilidad

79 Esta idea representa un aprendizaje de las instituciones y los programas politicos neoliberales respecto

de otras experiencias (Morresi, 2019) y, particular de los organismos internacionales de crédito (Nemifia y
Echandi, 2020).
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“La proteccion de los mas vulnerables en Argentina sigue siendo un componente
central de los esfuerzos de las autoridades, que incluyen priorizar el gasto en
asistencia social y planificar un aumento del gasto en programas de asistencia
social en caso de que las condiciones sociales se deterioren” (FMI, 26 de octubre
de 2018).
“En nuestro programa, planeamos sostener el gasto en asistencia social y, en el
improbable caso de que la situacion social se deteriore, nos comprometemos a
destinar recursos adicionales al financiamiento de nuestros programas de
asistencia social mas efectivos” (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p.
1).
En resumen, la asistencia se caracterizd bajo la gobernabilidad y la relegitimacion
institucional del FMI, en el marco de un conjunto de aprendizajes de la década menemista
y del posterior estallido social del 2001. Sin embargo, a partir de alli se la distancio de “la
etapa transitoria” de la situacion de pobreza y se la readecud en un proceso de contencion
del ajuste. A partir de dichos “aprendizajes”, aparecid otro significado que posiciond a
ambos actores en las demandas de la época, en una suerte de “neoliberalismo progresista”

que revalido las politicas del reconocimiento.

“Neoliberalismo progresista”: ajuste y politicas del reconocimiento

En algunos fragmentos utilizados en el apartado anterior, aparece la problematica
vinculada al reconocimiento como un “imperativo moral” a generar acciones que tengan
como horizonte la equidad de género. La bibliografia producida por los organismos
internacionales denomind ‘“discriminacidon positiva” o ‘“acciones afirmativas” a las
cuestiones identitarias que hacen al problema de la diferencia. Ello es lo que se suele
considerar como un nuevo tipo de focalizacién deseable que se hace visible en funcion
de las politicas que cimientan su intervencion asistencial mediante la dimension socio-
cultural.

El nuevo tipo de focalizacion asistencial, respecto de la problematica de la diferencia,
tiene fecha de nacimiento en el Consenso de Washington de libre mercado impulsado por
el “neoliberalismo progresista”. Fraser (2008) sostiene que son politicas que “pasan por
valorar la «grupalidad» del grupo mediante el reconocimiento de su especificidad” (p.
50), en relacion de las operaciones discursivas de la autonomia y la singularidad. A su
vez, en el marco de la comprension liberal de las relaciones sociales, la solucion a los

problemas sociales persigue los ideales del empoderamiento individual (Fraser 2017). Por
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ejemplo, desde el FMI se incentivo la inversion del Gobierno en instituciones de cuidado
para que las mujeres pobres participen de la fuerza laboral disponible (13 de julio de
2018).
“Se mantendran el tope minimo del gasto en asistencia social y el marco para el
ajuste del gasto social (...) incluye ademdas una expansion de 12% de los
programas publicos de cuidado infantil, en aras de elevar la participacion
femenina en la fuerza laboral (en particular para los hogares de mas bajo
ingreso)” (FMI, 26 de octubre de 2018).
Dentro del PRO/Cambiemos existen sectores heterogéneos que pueden dividirse entre
liberales y conservadores’!. Es posible observar que los primeros recuperan la tradicion
del “neoliberalismo progresista” en la que la igualdad de género aparece inscripta en la
tradicion liberal que traduce la econometria del costo y beneficio a todas las areas de la
vida. Por ello, las tareas de proteccion social son colonizadas por el ideario que
mercantiliza las tareas de cuidado constituyéndose como un problema individual y laboral
de las mujeres (Fraser citado en Gago, 2020).
“El Gobierno también ha priorizado la igualdad de género a fin de cristalizar el
potencial y los beneficios de la participacion plena y en pie de igualdad de la
mujer argentina en la economia” (FMI, 20 de junio de 2018).
Por otro lado, el “neoliberalismo progresista” se inscribe en una tradicion elitista de los
sectores financieros liberales. En términos de “modularidad estratégica” (Tarrow, 2011),
incorpora a su discurso las banderas y las demandas de los movimientos sociales. Es un
posicionamiento tactico y estratégico que valida ciertos discursos, como por ejemplo el
feminista, en un contexto de auge de estos actores con capacidad de transformacion social.
Sin embargo, con otras nociones como el empoderamiento o la igualdad de
oportunidades, sitlia el debate en términos de meritocracia bajo la logica del progreso y
del esfuerzo individual.
“De manera coherente con las prioridades de la administracion del presidente
Macri, incluidas en nuestra agenda del G20, también pretendemos utilizar esta
oportunidad para tomar medidas importantes que permitan abordar las
inequidades de género arraigadas en el sistema econdmico argentino. Uno de

nuestros objetivos para este programa es garantizar que las mujeres reciban un

71 Para observar ello dentro del partido puede resultar muy interesante recuperar los debates parlamentarios
por la interrupcidon voluntaria del embarazo. A quien le interese, se recomienda ver: Vommaro (2018) y
Souroujon (2021).
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trato equitativo y puedan acceder a las oportunidades econdmicas que les
corresponden” (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p. 2).
El “neoliberalismo progresista” resalta y orienta acciones en clave de igualdad de
oportunidades hacia distintos grupos en funcion de su singularidad identitaria: edad, etnia,
género, etc. Visto asi, una de las dimensiones de la accion social estatal se inscribe en lo
que Dubet (2020) denomina como “régimen de desigualdades multiples”. Mediante tal
categoria, el autor sostiene que las desigualdades se diversifican y se individualizan por
la multiplicacién de registros apoyados en la experiencia de formas de sufrimiento y
violencia padecida (Dubet, 2020).
Dentro de la sociedad también se demanda una atencion particularizada en funcion de
criterios de comparacién a partir de mecanismos de estigmatizacion, segregacion o
exclusion socio-cultural que vive una persona o un grupo. Tal como mencionaba
Christine Lagarde:
“Me siento alentada por los esfuerzos del Gobierno por eliminar las disparidades
entre hombres y mujeres en Argentina y avalo plenamente sus planes en ese
sentido (...) ademas, me senti alentada al ver el compromiso del presidente Macri
de mejorar la igualdad de género en Argentina mediante cambios que corrijan la
discriminacién en el sistema impositivo, pasos para brindar apoyo a las familias
trabajadoras, acciones para promover la igualdad de remuneracién por igual
trabajo y medidas para combatir la violencia de género basadas en la familia y en
el hogar” (FMI, 9 de junio de 2018).
Siguiendo la tesis propuesta, la cuestion radica en que la identidad social y/o cultural de
las personas no obstruya las oportunidades de desarrollo humano. A raiz de este prisma,
el reconocimiento de la diferencia aparece positivamente valorado por el FMI como un
imperativo ético y de sensibilidad social que incorpora cuestiones relativas a la etnia, la
religion, la edad, el sexo, etc. en un contexto de demandas sociales por la atencion
identitaria.
Por un lado, la cuestion del reconocimiento se construye como un horizonte moral que
entiende las injusticias sociales como experiencias individuales. Por el otro, la inclusion
se basa en la premisa de la igualdad de oportunidades, a partir de la cual el esfuerzo
singular de las personas desafia la estructura desigual de la sociedad.
“Lograr que las mujeres argentinas puedan desarrollar todo su potencial no solo
es una cuestion moral, sino que también tiene sentido desde el punto de vista

econdémico. Las mujeres en Argentina ganan en promedio menos que los hombres
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en puestos similares, son mas propensas a trabajar en la economia informal, son
menos propensas a participar en el mercado laboral, y sufren de peores
condiciones de trabajo. Abordar esta situacion ha sido una preocupacion desde el
comienzo de nuestra administracion, y seguira siéndolo como parte de nuestros
esfuerzos de politica publica. Reforzaremos los pasos que ya hemos dado para
nivelar las condiciones y proporcionar a las mujeres las oportunidades
econdémicas y el apoyo a los cuales tienen derecho todos los ciudadanos
argentinos” (Ministerio de Economia, 12 de junio de 2018, p. 10).
Cabe destacar que estas intenciones expresadas en la propuesta del FMI y del Gobierno
de Macri son puramente informativas y voluntaristas, ya que no exigen efectivizacion
(Ricci, 2021). Esto significa que, si bien se lo reconoce positivamente y se incluye como
parte de la propuesta, los desembolsos no dependen de su cumplimiento.
El “neoliberalismo progresista” profundiza la doble explotacion de la mujer como figura
reproductiva y trabajadora, situando el binomio “madre-hijo” y reforzando una visién
dominante de la categoria “mujer”. Al mismo tiempo, refuerza desde la intervencion
social del Estado la idea de mujer vinculada a la concepcidon maternalista, que entiende la
condicién de madre como esencia obligatoria (Faur, 2015) o como “contraprestacion
necesaria” (Logiudice y Bressano, 2011) para recibir la asistencia social.
Las acciones destinadas al reconocimiento ponderan el lugar de cuidado que se le asigna
a la mujer en vistas de su incorporacion al mercado laboral. Asi, la desigualdad en el
acceso al mercado formal de empleo no responde a las cuestiones materiales del
capitalismo y del patriarcado; sino a la sociabilidad restringida: el problema es que son
madres y que su entorno no colabora con las tareas de cuidado. Es interesante marcar esto
porque nos lleva a suponer que esta idea se configura en el mismo proceso de
relegitimacion institucional que trabajamos anteriormente; es decir, en un
posicionamiento de los actores que sostienen discursivamente una posicion en el espacio
publico para validar su accion de acuerdo a la proyeccion que realizan del contexto.
Dicho esto, sostenemos que las visiones trabajadas se sittian en dos tradiciones tedricas:
en la economia de las capacidades propuesta por Sen -que incorporan los organismos
internacionales para intervenir en las manifestaciones de la cuestion social y explicar la
pobreza-; y en el programa neoliberal de la Escuela Austriaca, de quien Hayek es uno de
sus exponentes mas influyentes. En el proximo capitulo abordaremos las afinidades

electivas que encontramos entre el PRO/Cambiemos y estos dos intelectuales.
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Capitulo 8. Afinidades electivas en el PRO: neoliberalismo, economia de
capacidades e intervencion social
Los proyectos de sociedad son elementos estructurantes que cohesionan internamente a
las agrupaciones politicas, al mismo tiempo que los diferencian externamente de sus
adversarios. Entre la cohesion y la diferenciacion, los partidos politicos edifican su
imagen, sus propuestas y su oferta representativa. Este orden, al cual los actores adhieren
y tratan de llevar a la practica, encuentra su fundamento en determinadas tradiciones
intelectuales que se inscriben en escuelas y/o en programas de pensamiento de una
interpretacion ideal de la sociedad que forja esa marca originaria en la construccion de
cierto “espiritu” partidario. Este capitulo busca comprender los origenes de las
valoraciones que hacen sostener a los actores diferentes acciones sociales de acuerdo a
cierta cosmovision de la sociedad (Aguilar Villanueva, 1984).
En el andlisis realizado se pueden encontrar dos referentes que suscriben y estdn
vinculados con el PRO: Friedrich Hayek y Amartya Sen; el primero por ser considerado
uno de los “padres fundadores” del neoliberalismo y el segundo por ser uno de los teéricos
mas influyentes del sistema financiero internacional en el disefio de las intervenciones
sociales.

El programa neoliberal’

sustenta, fundamenta y propone la concepciéon de que las
capacidades individuales y la libertad de mercado es la forma mdas adecuada para
promover el bienestar social. Por estos motivos, el Estado debe emplear su arsenal legal,
su armazon institucional, su estructura burocratica y su poder legitimo para crear y para
asegurar esas condiciones. En tanto programa, el neoliberalismo da forma a un sistema
politico de accidon y a un esquema gubernamental-administrativo de distribucion y de
asignacion de recursos de diversa indole a los fines de articular el Estado, el mercado y
la sociedad civil (Morresi, 2007; Ruiz Encina y Boccardo Bosoni, 2014). En términos de
Wacquant (2012), “emplea al primero para imponer el sello del segundo en el tercero” en
el marco de un entramado de diferentes conexiones que promueve la conformacion de un
ideario donde se entrecruzan ideas normativas y performativas.

Bajo este presupuesto analitico, cabe decir que es un mito entender al neoliberalismo

como un proyecto meramente economico (Morresi, 2019); mas bien, es un programa de

2 Mucho se ha debatido en las ciencias sociales sobre qué es el neoliberalismo. Diferentes tradiciones
intelectuales lo han estudiado, caracterizado y definido de forma diferente, demostrando la complejidad del
fendmeno. Por eso la definicion que se otorga en esta tesis, es una definicion minima que sirve para
establecer relaciones con nuestro problema de investigacion.
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orden societal. De aqui que sea considerado un artefacto camalednico que se adapta a
situaciones y a contextos especificos, y que necesita al Estado -a la practica estatal- para
impulsar reformas y reorganizar la vida social en, al menos, tres claves: la desigualdad de
mercado como justicia jerarquica, la competencia como forma de organizacion social y
la exaltacion positiva del individuo.

Situamos al PRO dentro del programa neoliberal porque, al menos en Argentina, las
identidades politicas ubicadas a la derecha del campo politico -aunque no sean las unicas-
quedaron subsumidas y adscriben a este proyecto de sociedad, més alla de sus tradiciones
singulares (Hinkelammert, 1988; Morresi, 2008; Lopez Segrega, 2016; Bertonha y
Bohoslavsky, 2016; Vommaro, 2017; Natanson, 2018a; Nazareno, 2019). De esta forma,
podriamos hablar de “afinidades electivas” (Weber, 2002) entre el programa neoliberal y
la subjetividad del PRO, en tanto entramado de influencias que otorgan lugar a la
construccion y a la significacion de fundamentos de diversa indole que dan espacio a
elementos convergentes, y que encuentran semejanzas y similitudes de sentido en una
relacion de influencia activa (Lowy, 2007, p. 101).

En este capitulo se busca reconstruir las formulaciones de sentido compartido y de
eleccion activa entre el PRO y las propuestas asistenciales de Hayek y Sen. En tal sentido,
concluimos que el primero permitié trazar elementos generales acerca del modo de
sociedad que intento instituir el Gobierno de Mauricio Macri, mientras que el segundo
presto los principales lineamientos para identificar los problemas sociales y la manera de
solucionarlos mediante la intervencion social del Estado.

Para exponerlo, en principio se aborda al autor austriaco: se reconstruye su influencia en
las derechas argentinas y su produccion filoséfica politica, intentando encontrar algunos
criterios, elementos y particularidades respecto a la intervencion social del Estado. Luego,
se precisa la propuesta de Sen, analizando las nociones de desarrollo humano y la

economia de capacidades que desarrolla.

Neoliberalismo, derechas e intervencion social

Friedrich Hayek fue uno de los artifices de la escuela austriaca de economia, nacida a
partir de las elaboraciones conceptuales de Carl Menger en la segunda mitad del siglo
XIX. Fue un economista, filésofo y tedrico cuya obra sigue siendo reconocida en los
circulos de académicos y politicos liberales. Segiin Anderson (2003), la expansion masiva
de estas ideas surgi6 con la publicacion y la difusion del libro “Camino a la servidumbre”

en 1944, que construyd una alternativa neoliberal en oposicion a las posturas
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“colectivistas”, en las cuales incorpor6 tradiciones heterogéneas como el comunismo, el
socialismo y el reformismo con sus adopciones en el stanlinismo, el nazismo y el
keynesianismo. Sin reparar en las grandes diferencias que tienen estas tradiciones
ideoldgicas, identidades politicas y programas de gobierno, Hayek produjo un vasto
arsenal teorico y filosofico con el cual representd diversas acciones académicas,
institucionales y politicas.

A partir del reconocimiento occidental que tuvo “Camino a la servidumbre”, la vertiente
austriaca se instald en la Argentina relativamente temprano. Estas ideas alcanzaron a
abrirse paso fundamentalmente entre las décadas del 50° y del 60°, con un auge de
difusion en los 70’ y siendo parte del programa de gobierno en los 90°. Cierto es que
durante este periodo se establecieron diferentes tipos de contactos entre fundaciones, se
publicaron distintas producciones teoricas, los economistas alcanzaron mayor visibilidad
y sus representantes politicos e intelectuales participaron en diferentes areas de gobierno.
Inicialmente, durante la “Revolucion Libertadora”, Hayek comenz6 a mantener contactos
regulares con Eugenio Aramburu y Alberto Benegas Lynch y, posteriormente, con Alvaro
Alsogaray (Morresi, 2008; De Buren, 2020). Mas que personales, se tratd de vinculos
institucionales entre estos actores de la derecha argentina y el intelectual austriaco, dado
que se establecieron entre sus fundaciones: Sociedad Mont P¢lerin, el Centro de Difusion
de Economia Libre de Benegas Lynch y el Instituto de Economia Social de Mercado de
Alsogaray (Morresi, 2008).

En el campo de la politica institucionalizada, Alsogaray intentd construir, aunque sin
estabilidad, una oferta electoral que representara estas ideas: en 1956 con Pacto Civico
Independiente, en 1972 con Nueva Fuerza y en 1982 con Unién por Centro Democratico
(UCEDE). Si bien en ninguna de las elecciones logr6 alcanzar mas del 8%, se consolido
como un espacio que sociabilizé y afilio a muchos dirigentes de otras experiencias de
derecha a posteriori como, por ejemplo, Mauricio Macri y otros dirigentes del PRO.
Luego de la ultima dictadura militar y del periodo de transicion democratica de Alfonsin,
el menemismo logré imponer material y simbolicamente el programa neoliberal. El
trabajo politico realizado por el presidente y por su equipo impuso las condiciones
necesarias para institucionalizar las ideas que terminaron con el estallido de 2001, la
posterior etapa de estabilizacion conducida por Eduardo Duhalde y el ciclo kirchnerista -
caracterizado por lo que los especialistas académicos denominaron “marea rosa” o “giro
a la izquierda” que definia un ciclo temporal de gobiernos posneoliberales de corte

progresista- hasta llegar al PRO y a su gobierno en la coalicion Cambiemos.
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Sin embargo, el PRO y el menemismo no asumieron en contextos similares: a diferencia
del contexto hiperinflacionario y de pauperizacion de las condiciones de vida que
caracterizo los finales del 80’, el equipo conducido por Mauricio Macri inicid su etapa
gubernamental en un escenario de relativa estabilidad social y de revitalizacion de un
consenso social sobre la importancia de lo publico y la intervencion estatal.

De alli que su gran “batalla” fue el cambio cultural y que las modificaciones que propuso
se dieron en el plano simbolico (Macri, 2021; Marcos Pefia, en Casa Rosada, 12 de
octubre de 2017). Por ello, ademas, cedid en la negociacion politica con otros sectores,
pero mantuvo intactos los sentidos que sostuvieron las acciones de gobierno: el
compromiso con el capitalismo flexible, el horizonte gerencialista y privatista, la
desigualdad, la individuacion y la competencia, entre otros elementos.

Esa estructura simbolica de significados con la cual intentd penetrar en la batalla cultural,
compartid huellas y afinidades con la propuesta Hayek, por lo que se vuelve pertinente
reconstruir sus principales ideas y observar de qué forma operaron como uno de los
apoyos intelectuales del Gobierno. En tal sentido, se expone la desigualdad ontologica, la
planificacion de la competencia, el individuo como motor de lo social, el ideal de justicia
en relacion a las habilidades, las oportunidades y el azar y, finalmente, la incertidumbre

como espacio de gestion asistencial.

La desigualdad ontolégica

En las ciencias politicas existe una estructura diadica que se suele utilizar para analizar
posiciones dentro del campo politico. En muchas ocasiones es util para clarificar,
también, la escala de grises que puede situarse dentro de él. Es una estructura que
distingue las razones y los significados politicos situados desde la derecha a la izquierda
(Bobbio, 1996). Se podria resumir de la siguiente manera: las posturas que pretenden
mayores grados de igualdad tienden a situarse a la izquierda, mientras aquellas que
defienden la desigualdad como elemento necesario se ubican a la derecha (Bobbio, 1996,
p. 15).

Entender la estructura de este esquema distintivo resulta propicio porque atraveso el
pensamiento de Friedrich Hayek, quien tendia a oscilar en la dicotomia igualdad-
desigualdad en relacion al binomio libertad-autoridad. Sostuvo la tesis de que a mayor
igualdad, mayor autoridad; y a mayor desigualdad, mayor libertad.

Su postura tuvo una mirada material y ontologica: material en el sentido de que nego la

posibilidad real de la igualdad, en tanto “construccién intelectual original concebida en
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abstracto y de dudoso significado o aplicacion en casos concretos” (Hayek, s/f, p.8); y
ontoldgica porque explicé que siempre existe la desigualdad, sin importar el sistema
economico (Hayek, 2008). Hayek habilité la discusion acerca de si es mas deseable una
“desigualdad de mercado” o una “desigualdad de Estado”, una operacion intelectual para
fundamentar la desigualdad como elemento genético de la sociedad y, fundamentalmente,
para argumentar su posicionamiento respecto a que la primera seria mas beneficiosa que
la segunda.

Para Hayek, la desigualdad de mercado tiene un elemento azaroso que esta promovido
por fuerzas impersonales -como las denomina-, mientras que la desigualdad de Estado
esta direccionada por fuerzas personales. La impersonalidad hace referencia a la sociedad
o a la comunidad que le asigna valor a una determinada habilidad, servicio o producto.
En tanto, lo personal es la figura del gobierno que, mediante la instrumentalizacion del
poder estatal, decide y afecta o privilegia determinados sectores, dado que “el esfuerzo
hacia la igualdad a través de una economia dirigida solo puede conducir a una desigualdad
impuesta oficialmente, a una determinacion autoritaria de la posicion de cada individuo
en el nuevo orden jerarquico” (Hayek, 2008, p. 146).

La desigualdad de mercado que afecta de forma diferente a los individuos se debe al azar
y a las diferentes preferencias de los sujetos, en la que lo que se establece como justo e
injusto esta vinculado al patron de consumo, al hedonismo y a la satisfaccion individual.
A partir de esta concepcion, se establece como lo aceptable, ya que no parte de la
valoracion de un pequefio grupo de personas, sino de la valoracion que hace la sociedad.
Si bien para Hayek este corolario puede generar concentracion o distribucion de la
riqueza, es la sociedad la que lo elige. En este punto, el mercado se comporta de la misma
manera que el Estado: distribuye la riqueza social. Sin embargo, uno es aceptable porque
lo despersonaliza, mientras que el otro no porque lo personaliza. De forma que “la
desigualdad se soporta, sin duda, mejor y afecta mucho menos a la dignidad de la persona
si esta determinada por fuerzas impersonales que cuando se debe al designio de alguien”
(Hayek, 2008, p. 115).

Hayek construyd esta ficcion para justificar un principio de funcionamiento justo: la
desigualdad de mercado se establece por lo que deciden los individuos que componen la
sociedad; por el contrario, la desigualdad de Estado se constituye por un grupo pequefio
que le dice a los demas qué hacer. Lo que traté de discutir es el ideal de justicia que
sostiene a la justicia social, principio que regul6 el horizonte del reformismo de bienestar

propio de los Estados de posguerra. Por ello, sostuvo que la justicia social es formalmente
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injusta porque solo favorece los intereses particulares de un grupo de personas a partir del
poder de coaccion del gobierno. Y agregd que la demanda por mayor justicia social de
estos grupos se debe a que han resultado desfavorecidos o a que no obtuvieron lo que
creen merecer por la via del sector privado.
“Si, por ende, consideramos como justa aquella regla de remuneracion que
contribuye a aumentar lo mas posible las oportunidades de cualquier miembro de
la comunidad, elegido al azar, deberiamos estimar que las remuneraciones que
determina el mercado libre son las justas (...) el juego de la catalaxia no considera
las concepciones humanas de lo que corresponde a cada cual y recompensa de
acuerdo al éxito en la participacion en el juego bajo reglas formales iguales, que
este juego produce una asignacion mas eficiente de los recursos que lo que
cualquier otro sistema podria lograr” (Hayek, 1989, p. 188-189)73.
En este fragmento, el mercado establece la distribucion justa de los ingresos y la riqueza
socialmente producida. Sin embargo, también plantea que, mientras las fuerzas
impersonales realizan este proceso, el Estado debe promover acciones minimas para
aquellos que sean desfavorecidos, explicando que se puede “proveer un minimo decente”
(Hayek, 1989, p. 189).
Por otro lado, la concepcidn de la desigualdad le permitio a Hayek naturalizar la pobreza
como el resultado inevitable de esa distribucion del sistema social (Hayek, 1993a). Al
mismo tiempo, sostuvo que puede operar como un incentivo para que quienes “estdn
atras” tomen como referencia a los ricos; algo que no solo serviria para aumentar el
consumo de bienes y servicios, sino también para la inventiva, la creacion humana, el
esfuerzo y el sacrificio.
En este marco, el equipo encabezado por Mauricio Macri utilizé el dispositivo de la
“sefialética de la riqueza” para demostrar y fundamentar el “mejor equipo de los ultimos
50 afios” (Canelo, 2019), a partir de la cual construyé legitimidad acerca de la gran
cantidad de CEO’s que participaron en la administracion publica durante ese periodo.
Por otra parte, en el libro “Los Fundamentos de la Libertad” -publicado en 1960-, Hayek
sostuvo que la desigualdad de mercado es incluso deseable porque es el motor del
progreso econdmico y la manera de mejorar las condiciones de vida de la poblacion. Alli

explico que gracias al capitalismo las condiciones de vida de las personas mas pobres

73 Catalaxia es un término que recupera de los griegos y, con él, se suele referir al mercado o el comercio
(Hayek, 1989).
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mejoraron sustancialmente respecto a los estratos mas bajos de la poblacion en otros
sistemas economicos.

Para el neoliberalismo, la desigualdad se establece como el fundamento jerarquico desde
el cual la sociedad debe funcionar gracias a la manera en que crea y recrea formas justas
de distribucion de recursos, la apropiacion de lugares en la estructura social y el acceso
diferenciado a bienes y servicios en relacion a los deseos, las demandas y las ofertas que
se abren a partir de las relaciones sociales entre privados. Asi, Hayek expresé que la
desigualdad material y la igualdad formal de las reglas del juego del mercado establece
el lugar que debe ocupar cada individuo en la estructura social. De tal manera, sostenia:
“después de crear una igualdad formal de las reglas aplicables de la misma manera a
todos, cada individuo encuentra su propio nivel” (Hayek, 1986, p. 15).

Para finalizar, cabe decir que Hayek radicalizé sus argumentos al punto de afirmar que
cualquier accidn tendiente a igualar a los humanos es una forma de esclavitud y que lo
que debe buscar el neoliberalismo es tratar a las personas con igualdad. A tal efecto,
argument6 que “existe una enorme diferencia entre tratar a la gente con igualdad e intentar
igualarlos. Mientras que lo primero es la condicion de una sociedad libre, lo segundo
significa, como lo describe De Tocqueville, una nueva forma de esclavitud” (Hayek,
1986, p. 15). Esta afirmacion le sirvio al autor para proponer un modo de organizacion
social basado en la competencia, un sistema que paraddjicamente necesitaria al Estado

para planificarse.

Del orden espontdaneo a la planificacion: la competencia como modo de organizacion
social

Otro de los elementos que Hayek (2008) propuso para la sociedad neoliberal es la
competencia como forma de organizacion social, en tanto que su lucha intelectual y
politica fue la defensa y promulgacion de la competencia como elemento y fundamento
de la evolucion de la sociedad humana (Rangel, 1981, s/p). La competencia como motor
del bien comun, deberia componer lo publico y construir el conjunto de relaciones
sociales que se establecen entre los individuos. Por ello, se coincide con Giavedoni (2018)
cuando sostiene que la competencia es un “modo de comportamiento”. En tanto modo de
organizacion social, comportamiento y racionalizacion de las conductas, la competencia
aparece como una suerte de poder coercitivo impersonal (Hayek, 1993b) que, mediante
el sistema de seleccion de la sociedad, elige a los individuos que la conducirdn o que se

encontraran en la cuspide para que el resto tenga como referencia.
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Algo que resulta sugerente si se observa la produccion de Hayek, es cuando sostuvo que
la competencia se planifica y direcciona estatalmente. No deviene unicamente de la
“fuerza impersonal del mercado”, sino del “ejercicio autoritario de poder del Estado”. El
Estado, por tanto, tiene que favorecer mediante los instrumentos formales y su armazén
institucional las disposiciones que estructuren el comportamiento individual en favor de
una sociedad competitiva:
“Importante no confundir la oposicion contra la planificacion de esta clase con una
dogmatica actitud de laissez-faire. La argumentacion liberal defiende el mejor uso
posible de las fuerzas de la competencia como medio para coordinar los esfuerzos
humanos, pero no es una argumentacion en favor de dejar las cosas tal como estan”
(Hayek, 2008, p. 70).
Para Hayek, la competencia es un método que sirve para la planificacion estatal y para la
coordinaciéon de los esfuerzos individuales. Planificacion estatal para mejorarla y
coordinacioén de esfuerzos individuales porque situa a los individuos en la decision y
control de las ventajas y riesgos que trae consigo su accion. En tal sentido expresa que el
funcionamiento de la competencia descansa en la organizacion institucional que debe
proveer el Estado (Hayek, 2008).
En esta misma linea, profundizé la idea de la competencia estatalmente direccionada,
sosteniendo que un sistema desigual de mercado basado en la competencia entre privados
mejora las posibilidades de desplazarse de posiciones en la estructura social, la inventiva,
la creatividad y las capacidades individuales. La competencia termina por ser el método
espontaneamente creado y estatalmente planificado con que la sociedad se desarrolla,
descubre nuevas cosas y soluciona problemas (Hayek, 1993b). Tal es asi que: “la
planificacion y la competencia s6lo pueden combinarse para planificar la competencia,
pero no para planificar contra la competencia” (Hayek, 2008, p. 74). De forma que, como
se sostuvo anteriormente, el programa neoliberal necesita de la practica estatal, en cada
una de sus agencias, para implementar reformas y reordenar la vida social con ideales de
conducta especificos.
El lugar del Estado es crear las condiciones para organizar las conductas de los sujetos en
funcion de la competencia. En tanto modo de comportamiento, seria lo que configuraria
la constitucion y estructuracion de las relaciones sociales en el neoliberalismo. Bajo estas
variables se crea la sociedad desigual de mercado en relacion al orden individualista que
“no niega la necesidad del poder coercitivo {del Estado o gobierno} pero pretende

limitarlo, limitarlo a aquellos campos en donde es indispensable prevenir la coercién por
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otros y en orden a reducir el total de coercidon a un minimo” (Hayek, 1986, p. 15). Aqui,
se comienza a pensar y visualizar algo que se menciond anteriormente: contra las
discusiones y los mitos del Estado minimo, el neoliberalismo requiere la practica estatal,
solamente que la redirecciona hacia otros lugares, hacia areas de incumbencia que le sean
propicias para que su programa se haga realidad. Parafraseando a este pensador: el Estado
es un salvaje que necesita ser domesticado (Hayek, 1981) o, coémo lo notamos en otro de
los capitulos, cuando Mauricio Macri decia que el Estado es un elefante que necesita ser
empujado en la direccion correcta. Y, en esa redireccidon, organiza los modos de
construccion de la cuestion social con intervenciones de diferentes tipos que estatizan
algunas de sus manifestaciones mediante su atencion en el marco de la organizacion de
las relaciones sociales realmente existentes en la sociedad.

Lo que plantea la nocion de la competencia de Hayek, en tanto método surgido por las
relaciones sociales, es que es una normatividad practica que racionaliza las conductas
humanas. Por ello, es posible pensar que las instituciones del Estado deben participar en
su planificacion para mejorarla. De alli que la cuestion radique en la concepcion desde la

cual se lo hace.

El individuo como motor de lo social

Dentro de las corrientes que se abren al interior del individualismo y del liberalismo
clasico, Hayek declar6 influencias particulares. Tenerlas en cuenta sirve para comprender
ain mejor las caracteristicas que toma su programa. En uno de sus tantos ensayos, el que
se publica en la década del "80 bajo el nombre “Individualismo: el verdadero y el falso”,
describi6 que el verdadero individualismo proviene de John Locke, Bernard Mandeville,
David Hume, Josiah Tucker, Adam Ferguson y Edmund Burke, Alexis de Tocqueville y
Lord Acton. Cierto es que cada uno de ellos, con su impronta particular, tuvieron en
comun su preocupacion en el compromiso y desarrollo de ideas que fundamentaron un
orden social con instituciones que estimulen la conducta individual, la cual “por decision
propia y a partir de los motivos que determinan su conducta comun, a contribuir en todo
lo posible para satisfacer las necesidades de los demas” (Hayek, 1968, p.12). Este orden,
sumado a la desigualdad y la competencia, descansa en la defensa de la propiedad privada.
Ademas, los mencionados autores, representaron para Hayek los principios liberales de
la tradicion inglesa que se desarrolla entre el siglo XVII y fines del siglo XIX, la cual se
diferencia de los principios de la Revolucion Francesa de igualdad, fraternidad y libertad.

Asi, otorgd ciertas caracteristicas a esta idea liberal: interpretacion evolutiva de los
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fenomenos sociales, finitud de la capacidad comprensiva del humano, respeto y defensa
de la tradicion y creacion espontanea del orden social (Hayek, 1997).
Fundamentalmente, esta Ultima caracteristica es interesante porque sostiene que los
asuntos sociales se generan y derivan del descubrimiento de los individuos que componen
la sociedad donde, en el asunto de beneficiarse uno con otros -el credo de vender mejores
productos a un mejor valor- descansa las capacidades sociales de desarrollo a partir de las
voluntades individuales. Esta deberia constituirse por reglas universales para ordenar las
conductas justas de las actividades humanas con un Estado que tenga como una de las
principales funciones la proteccion a la propiedad privada (Hayek, 1982).
Hayek se mete en la discusion acerca de la diada individuo-sociedad y delinea los
principales contornos de tal clivaje dentro del programa neoliberal exponiendo, en primer
lugar, una critica al concepto de sociedad y, en segundo, su propuesta de como entender
las relaciones humanas dentro de un orden especifico. La sociedad tiene su fundamento
sustancial en el individuo, es la fuente de energia en la articulacion entre lo estatal y lo
mercantil. Para el programa neoliberal la fuerza individual es el motor de lo social; la
sociedad es ese cimulo de relaciones interpersonales que destaca: “llamamos sociedad a
una multitud de hombres cuando sus actividades estan mutuamente ajustadas entre si”
(Hayek, 2000, p. 5).
El neoliberalismo sostiene que en la explicacion de lo social se deben desentramar al
sujeto de las relaciones sociales, donde se estrecha, por ejemplo, sus condiciones
materiales de existencia con sus practicas cotidianas. Recordamos aqui la nocidon que
trabajamos en los anteriores capitulos donde la pobreza era observada desde una
sociabilidad restringida que escindia las condiciones sociales que la producen. En este
razonamiento, es interesante ver que Hayek pensé que la sociedad funciona como un
“chivo expiatorio” donde se cargan las culpas cuando un individuo no alcanza la
satisfaccion de sus expectativas.
“Aunque en este caso estamos menos dispuestos a admitirlo, nuestras quejas sobre
el resultado del mercado como injusto no afirman realmente que alguien ha sido
injusto; y no hay respuesta a la pregunta de quien ha sido injusto. La sociedad
simplemente se ha convertido en la nueva deidad para que nos quejemos y
clamemos reparacion si no cumple con las expectativas que hemos creado.
Presupone que las personas son guiadas por direcciones especificas y no por reglas

de conducta individual justa” (Hayek, 1993a, p. 69) {Traduccion propia}
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La sociedad, bajo tal optica, opera como ficcién, como estatuto teologico y deidad que
sirve para desresponsabilizarse de las acciones individuales. En cambio, el programa
neoliberal entiende que son las “conductas individuales justas” que se dan en un marco
de la libre eleccion -de acuerdo a medios disponibles y fines conocidos- las que
determinan los resultados. Por ejemplo, se puede pensar que desde este imaginario, PRO
construy6 su concepcion de lo social, donde a partir de la retdrica del cambio cultural,
desafid los estatutos colectivos, los impugnd y estigmatizd. En este punto se intentd
reformular el contrato social que funda el orden simbdlico y material establecido entre
los ciudadanos donde la competencia, en tanto planificacion originada estatalmente,
supondria que cada individuo debia ser el hacedor de lo suyo y, en ese esfuerzo hacedor,
estaria el progreso como suma de las buenas fortunas.
Si se entiende esta critica a la idea de sociedad como exhortacion de la responsabilidad
por las acciones sociales, también se puede comprender que la propuesta de cohesion y
organizacion social de Hayek se baso en un “orden de los individuos” en el cual las
personas compiten unas con otras en el marco de estructuras desiguales por ganarse su
lugar.
De cierta manera, como sucede con otras categorias que Hayek discutio, con la idea de la
sociedad suele recurrir a ambigiiedades que se encuentran dentro de su proceso de
reflexién donde, en muchas ocasiones, utilizo el ensayo para polemizar. Asi, habria que
aclarar que la critica, es hacia una idea de sociedad, mientras que propone una suya
fundamentada desde el individualismo:
“Lo primero que debe senalarse es que se trata primordialmente de una teoria de
la sociedad. El individualismo verdadero es un intento por conocer las fuerzas que
determinan la vida social del hombre y, s6lo en segunda instancia, un conjunto de
maximas politicas derivadas de esta perspectiva de la sociedad. Este hecho por si
solo deberia ser suficiente para refutar el méas absurdo de los malentendidos
comunes: la creencia de que el individualismo postula (o basa sus argumentos
sobre el supuesto de) la existencia de individuos autonomos y aislados, en lugar
de entender que el carécter y la naturaleza de los hombres estan determinados por
su existencia en sociedad” (Hayek, 1986, p. 6).
Cierto es que esta discusion esta presente desde los clasicos de las ciencias sociales y ha
pasado por diferentes tradiciones teoricas que han intentado dilucidar la relacion

individuo-sociedad. Lo que, si queda en claro y que es importante destacar, es que para
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Hayek (1986) el motor de la sociedad fue el individuo quien se posiciona como “juez
supremo” de sus acciones, creencias, valores y fines.
El primer elemento que llevé a considerar la primacia del individuo fue una limitacion.
Para Hayek, no existia algo asi como una conciencia colectiva. Solo era tangible una
conciencia personal, limitada y recortada a la experiencia de ese individuo. Esto es lo que
anteriormente destacamos como finitud de la capacidad comprensiva del humano. De
manera que el individuo autogobierna y legisla sus acciones porque no tiene la
inteligencia suficiente de saber qué estd pasando en el resto de la sociedad y, de qué
manera, los fines que persigue ¢l afectara al resto de los humanos.
“El hecho trascendental es que al hombre le es imposible abarcar un campo
ilimitado, sentir la urgencia de un ntimero ilimitado de necesidades. Se centre su
atencion sobre sus propias necesidades fisicas o tome con calido interés el
bienestar de cualquier ser humano que conozca, los fines de que puede ocuparse
seran tan s6lo y siempre una fraccion infinitésima de las necesidades de todos los
hombres. Sobre este hecho fundamental descansa la filosofia entera del
individualismo” (Hayek, 2008, p. 85).
El conocimiento social para Hayek no estaba vinculado a los procesos de produccion
colectiva, sino a la experiencia de la vida cotidiana del individuo, de sus vivencias. De
aqui es que lo tnico que pueda conocer y reconocer para elegir los medios de sus acciones
sea su entorno social. Destacaba que la conciencia de las personas es parcial, con
conocimientos particulares y solo estdn vinculadas a la experiencia del individuo.
Siguiendo el razonamiento neoliberal, la conciencia social resulta un constructo ilusorio
y abstracto sobre el cual descansan las pretensiones colectivistas irreales e imposibles. El
juicio individual es lo que determina qué deben y qué no deben hacer las personas porque,
al fin y al cabo, el individuo no cuenta con la capacidad de entender el funcionamiento
del proceso social. Ademas de que el comportamiento individual no este reglado por
“conductas justas” de acuerdo a las reglas universales extendidas.
“En efecto, estdn diciendo que nuestras acciones tendrian que guiarse por un
completo entendimiento del funcionamiento del proceso social y que nuestro
objetivo debiera ser la obtencién de un resultado previsible que describen como
‘bien social’, mediante la utilizacion de una valoracion consciente de los hechos
concretos de la situacion. Lo curioso del caso es que esta apelacion a lo “social”
entrafia realmente una peticion de que la inteligencia individual, mas bien que las

reglas desarrolladas por la sociedad, guie las acciones individuales; que los
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hombres renuncien al uso de lo que verdaderamente podria llamarse social (en el
sentido de ser un producto del proceso impersonal de la sociedad) y descansen en
el juicio individual sobre cada caso particular” (Hayek, 1960, p. 147-148).
Al no ser posible para una persona tener plena conciencia de lo que pasa con sus pares y
no poder identificar los impactos posibles de su accion mas alla de su experiencia, es que
no se le puede exigir que adecue su accion de acuerdo a las necesidades del colectivo
social. Se debe dejar hacer, dentro de un marco de reglas generales, de acuerdo a los
objetivos que lo guian. Asi lo argumentaba el intelectual austriaco:
“El individualista concluye que debe dejarse a cada individuo, dentro de limites
definidos, seguir sus propios valores y preferencias antes que los de otro
cualquiera, que el sistema de fines del individuo debe ser supremo dentro de estas
esferas y no estar sujeto al dictado de los demas. El reconocimiento del individuo
como juez supremo de sus fines, la creencia en que, en lo posible, sus propios fines
deben gobernar sus acciones, es lo que constituye la esencia de la posicion
individualista” (Hayek, 2008, p. 86).
La tesis individualista de Hayek tiene una influencia abiertamente declarada de los
empiristas ingleses. Es decir, los preceptos de la primacia del individuo sobre la sociedad
se corresponden a una hipdtesis anterior que guia su concepcion, en donde la conciencia
colectiva es un elemento empiricamente inviable. A esta idea la caracteriza como una
“creencia de poderes superiores” (Hayek, 1960). Sin embargo, expresa que la sociedad
funciona como una forma de orden que asegura los comportamientos individuales de
acuerdo a leyes especificas para el funcionamiento de la actividad humana. Son la suma
de los esfuerzos y conductas individualmente justas las que crean las condiciones y hacen
“evolucionar” la civilizacion: “si describimos los efectos combinados de las acciones
individuales, descubrimos que muchas de las instituciones en las cuales descansan las
conquistas humanas nacen y funcionan sin una mente que las proyecte y dirija” (Hayek,
1986, p. 54). Y asi profundiza:
“Todo lo que podemos hacer es aumentar las posibilidades de que alguna especial
pléyade de circunstancias y dotes individuales se traduzcan en la creacion de algun
instrumento nuevo o en la mejora de uno viejo, € incrementar las posibilidades de
que tales innovaciones lleguen a ser rapidamente conocidas por los que puedan
obtener ventajas de ellas” (Hayek, 1960, p. 71).
Asi, si se observa la preferencia por la desigualdad de mercado y la competencia como

elemento estructurante del comportamiento social, es entendible que Hayek tenga una
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preferencia por el individuo. Estas piezas del programa neoliberal ofrecen una primera
aproximacion a como piensa el bien comun, el cual “meramente procura la mejor
oportunidad para que cualquier miembro seleccionado al azar haga uso de su saber para
el logro de sus propodsitos” (Hayek, 1982, p.182). Bajo esta consigna principal, el de
otorgar oportunidades a todos por igual, se ofrece una nocion de justicia, la cual se

explicara en el siguiente apartado.

El éxito como criterio de justicia: oportunidades, habilidades y azar

Toda sociedad y/u orden social debe crear un criterio de justicia. Es uno de los modos en
que se trazan pautas de comportamiento, se regulan las interacciones sociales entre sus
miembros y se aceptan (o no) las jerarquias sociales. Incluso, una idea de justicia
“limitada”, como veremos que plantea Hayek, tiene por horizonte una clasificacion,
explicacion y justificacion de las posiciones alcanzadas por los habitantes de cierta
comunidad, nacidén o pais.

El planteo del autor analizado sostuvo, en especifico, que la justicia social en su caracter
redistributivo es injusta y, esta caracterizacion, la realiza mediante la siguiente operacion
intelectual: 1a “justicia social” es “injusta” porque esta decidida por las fuerzas personales
del Estado que terminan por entrometerse en los asuntos privados de los ciudadanos y
castiga a los que resultan favorecidos en el juego del mercado. Sin embargo, en los
diversos escritos que se analizaron, se pueden reconstruir aporias y paradojas que presenta
el autor al intentar explicar esa afirmacion, en las cuales -quizés sin desearlo-, termina
por construir una posicion alternativa donde entrecruzan las oportunidades, las
habilidades y el azar para identificar al éxito como criterio de justicia.

En esta tesis, interesa reconstruir este significado porque fundamenta una de las
dimensiones de la intervencion social del Estado y, se torna alin mas importante, si lo
situamos en Argentina. En nuestro pais, la nocion de justicia social propia de la segunda
mitad del siglo XX ha perdurado en la memoria colectiva hasta nuestros dias. Sin
embargo, esa perdurabilidad no significa que no haya convivido con otros criterios mas
o menos visibles que le han disputado su significante.

En la relaciéon que se establece entre estas ideas y sus representantes nacionales,

encontramos que la justicia en la concepcion neoliberal traza piezas angulares para
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comprender la adopcién por el mérito y la igualdad de oportunidades’ en el PRO. O en
una afirmacion a la inversa: el PRO ha sabido adecuar los corolarios neoliberales a una
propuesta criolla, situandola en los debates de la época en donde le toca interactuar.
En la propuesta de justicia de Hayek se entrelazaron dos estructuras originarias: mérito-
valor y oportunidades-azar. Elementos que anuda para sortear criticas al orden de la
desigualdad, la competencia y el individualismo. Es una operacion intelectual que realizo
para justificar la validez, legitimidad y viabilidad del neoliberalismo y desacreditar
tedricamente a sus criticos.
En un primer punto, respecto al mérito deduce, al igual que sus criticos, una dificultad
para medir la retribucion econdémica respecto al esfuerzo que pueda realizar una persona.
Entendia que para que un sistema social retribuya a sus miembros de acuerdo a sus
méritos deberian acordarse patrones absolutos de reglas justas y reconocer que el
individuo haya realizado cada paso y haya puesto el esfuerzo sefialado y requerido en esas
reglas (Hayek, 1960). En este punto argumentd que se tornaria dificultoso e inviable
justificar un sistema social en base a estos criterios porque el mérito y el esfuerzo son
aspectos subjetivos de cada individuo (Hayek, 1960).
Con esta afirmacion filosofica intenta alejarse de la critica moralizante acerca de la
concepcidon meritocratica de la desigualdad (Sandel, 2019). En cambio, él va a decir que
la desigualdad es fruto de la retribucion que se obtiene por el valor del producto que el
individuo le ofrece a la sociedad:
“Debe admitirse sin reservas que el orden de mercado no da lugar a ninguna
correspondencia estrecha entre los méritos subjetivos o necesidades individuales
y las recompensas. Todo opera sobre la base del principio de un juego combinado
de habilidad y oportunidades, en el cual los resultados para cada individuo pueden
ser determinados tanto por las circunstancias que estan completamente fuera de su
control, como por su habilidad o esfuerzo” (Hayek, 1982, p.194).
Sin embargo, esta operacion tedrica que realizo el autor, situando una equivalencia entre
la retribucién de mercado como el valor social de las habilidades, de los productos y de
los bienes que se producen, entraia en el fondo una dificil resistencia en el ideal

meritocratico como justificacion del éxito (Sandel, 2019). El mérito en nuestro tiempo es,

74 Esta idea es ampliamente criticada por Hayek (1993a), dado que para él supondria el control estatal sobre
el entorno de las personas reduciendo la libertad.
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fundamentalmente, una justificacion del éxito y el fracaso; una explicacion acerca de las
posiciones sociales y el nudo simbdlico para fundamentar la desigualdad.
En cierto punto, aqui se encuentra la segunda operacion intelectual entre la articulacion
entre las oportunidades y el azar: no solo debe haber oportunidades, sino que los
individuos las deben saber aprovechar y, para ello, deben cosechar sus habilidades.
Existe, por tanto, cierta articulacion entre azar, las oportunidades y capacidades que, en
Hayek, explicaron el valor asignado a la distribucion desigual de riqueza dentro del
neoliberalismo. Es un sistema tripartito construido por el orden de mercado el que asigna
las posibilidades y, como también determina el valor de los bienes, productos y
habilidades que alli se producen, es el que ordena lo justo e injusto en un sistema social
determinado:
“Todos, ricos o pobres, deben sus ingresos al resultado de un juego combinado de
habilidad y oportunidad, cuyo resultado agregado y las participaciones en €l son
tan elevados como son, sélo porque hemos convenido jugar ese juego. Y una vez
que hemos convenido jugar el juego y hemos obtenido beneficios de sus
resultados, es una obligacion moral que pesa sobre nosotros la de atenernos a los
resultados, aun si ellos se vuelven en contra nuestra” (Hayek, 1982, p.198).
Hayek planted que los réditos que los individuos obtengan en una sociedad de libre
mercado serian alcanzados por su capacidad de ofrecer bienes, servicios y habilidades
que tenga algln valor para sus homonimos. En este punto, la justicia -lo justo e injusto-
es moralmente contingente (Sandel, 2019), entendiendo que es el mercado el que le asigna
el valor a las habilidades, servicios y bienes. Contingencia porque, justamente, no se
puede prever qué valor le asignara el “orden espontaneo catalaxia”.
Lo que propone el neoliberalismo es, de alguna manera, un criterio de justicia donde situa
al azar como modo de asignacion de recursos y distribucion de las posibilidades para cada
individuo. Esa cuestion azarosa es lo que PRO ha sabido interpretar como produccion
ineficaz del mercado y, con algunos arreglos de acuerdo a esos fines, el Estado debe
prever mejores oportunidades. De alguna manera, intent6 crear una explicacion que pueda
justificar las posiciones y jerarquias sociales de acuerdo a la nocion de €xito a partir de la
narrativa del mérito, el esfuerzo y el sacrificio.
“Las recompensas que la sociedad libre ofrece por los resultados sirven para
indicar a los que pugnan en conseguirlos cudntos desvelos merecen que se les
consagre. Todos aquellos que producen el mismo resultado reciben idénticos

premios, sin consideracion alguna al esfuerzo. Lo que es verdad en lo tocante a la
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remuneracion por los mismos servicios rendidos por personas diferentes es todavia
mas verdad en el caso de la remuneracion relativa por diferentes servicios que
requieren diferentes capacidades y dotes personales” (Hayek, 1960, p. 202).
La division que traza Hayek sobre el €xito y fracaso son los resultados que se obtienen
por las fuerzas impersonales del mercado. Como se viene argumentando, el mérito es una
narrativa construida que da forma a una justificacion para consagrar cierta estima social
de acuerdo al éxito alcanzado. En esa estructura clasificatoria -porque en el
neoliberalismo la nocidon de justicia es eso, un sistema clasificador-, se edifican
moralidades, apreciaciones y discursos en torno a las posiciones sociales de los
individuos.
“Los términos de la eleccion que nos esta abierta (...) un sistema en el que es la
voluntad de unas cuantas personas la que decide lo que cada uno recibird, y otro
en el que ello depende, por lo menos en parte, de la capacidad y actividad de los
interesados y, en parte, de circunstancias imprevisibles. No pierde esto
importancia porque en un sistema de libertad de empresa las oportunidades no
sean iguales, dado que este sistema descansa necesariamente sobre la propiedad
privada y (aunque, quizd, no con la misma necesidad) la herencia, con las
diferencias que éstas crean en cuanto a oportunidades. Hay, pues, un fuerte motivo
para reducir esta desigualdad de oportunidades hasta donde las diferencias
congénitas lo permitan y en la medida en que sea posible hacerlo sin destruir el
caracter impersonal del proceso por el cual cada uno corre su suerte” (Hayek,
2008, p. 115).
Para el neoliberalismo, las oportunidades estan determinadas por las marcas de origen y
se suelen distribuir por el mercado de acuerdo a la herencia o la comunidad de
pertenencia. Sin embargo, hay cierto interés por intentar reducir esas desigualdades de
origen y, alli, el Estado debe realizar un equilibrio entre la construccion de igualdad de
oportunidades y no interrumpir la competencia que funda la “catalaxia”. Podriamos decir,
que la igualdad de oportunidades es una retdrica para volver aceptable la ineficacia del
orden de libre mercado y fundamentar la reproduccion de las desigualdades. En ese
proceso, este elemento ha funcionado como elemento performativo en la intervencion
social del Estado.
Si bien el autor reconoce las (im)posibilidades de la movilidad social en un régimen de
competencia y, por ello, entiende que el neoliberalismo suele reproducir las desigualdades

(Hayek, 2008), argumenta que las probabilidades estriban en el hecho de la dependencia
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de si mismo para alcanzar el resultado que desea. Bajo esta idea vuelve y recupera el
meollo de su explicacion de la desigualdad: si acaso es mas aceptable un sistema de
organizacion social donde ella dependa de los poderes coercitivos del Estado o de las
dinamicas impersonales que se dan en el arreglo entre privados (Hayek, 2008)
Bajo este criterio de justicia, el programa neoliberal construye una narrativa individualista
de posibilidad de movilidad ascendente, donde si bien las condiciones sociales de origen
cumplen un factor importante, las condiciones sociales contingentes y las habilidades
practico-cognitivas hacen disponer al sujeto de posibilidades para moverse en la
estructura social. Este sistema, para Hayek, es justo porque esta edificado por fuerzas
impersonales -como sinénimo de mercado- y no por fuerzas personales -como denomina
al Estado-. Lo que el mercado premia es el sustrato de los exitosos y los fracasados del
sistema en el marco de su realizacion individual y su construccion identitaria.
“Si, por ende, consideramos como justa aquella regla de remuneracion que
contribuye a aumentar lo mas posible las oportunidades de cualquier miembro de
la comunidad, elegido al azar, deberiamos estimar que las remuneraciones que
determina el mercado libre son las justas” (Hayek, 1989, p. 188).
En sintesis, la propuesta reside en una operacion de hacer visible las desigualdades, de
justificarlas e, incluso, desearlas y premiarlas. Lo que designa son posiciones de poder y
estima social que estan vinculadas a las condiciones sociales de origen -como la herencia-
y contingentes -las oportunidades-, asi como las habilidades cognitivas -
aprovechamiento- y practicas -capacidad de hacer algo-.
El punto nodal en la explicacion hayekriana es que el éxito, entonces, se encuentra
determinado por el valor que le asigna el mercado a los bienes y servicios que se producen
de acuerdo a las habilidades y capacidades para aprovechar las oportunidades que alli se
generan. En esta reconstruccion, hemos mencionado de qué manera se puede encontrar el
criterio de justicia propuesto por Hayek en el ideario PRO, asi como sus diferencias.
Ejemplo de ello puede ser sefialar lo paraddjico que es que en sus bases el programa
neoliberal utiliza la doxa del azar para justificar las desigualdades, mientras que en su
version aggiornada al siglo XXI se propone la retérica del merecimiento. En este marco,
podriamos decir que el poder performativo de la intervenciéon social del Estado operd
como horizonte comtn que anudo los significantes del esfuerzo y el sacrificio en los
dispositivos de produccion de subjetividad contemporanea. Esto puede ser leido como

una analogia significativa, dada su atraccion y soporte subjetivo mutuo.
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Considerar de tal manera estas diferencias -algunas mas sutiles que otras-, supone
entender que no se corresponden a concepciones diferenciadas. Mas bien, se atribuyen a
arreglos especificos de la reversion argentina y contemporanea del neoliberalismo,
construido como el personaje de la novela de Shelley”®, que puede distar de aquello que
sus padres fundadores hubieran deseado que sea, pero que se va revitalizado con cada
trozo de cuerpo nuevo que le ponen quienes lo llevan a la practica. Esta afirmacion es
elemental si partimos de comprender que el éxito del programa neoliberal es su capacidad
para adecuarse a los contextos donde se implanta.

En Argentina, luego de los 12 afios de kirchnerismo y la narrativa del Estado presente -la
cual en 2015 era un consenso social y genero circunstancias a las cuales el macrismo se
tuvo que adecuar y negociar con otros actores de la politica (Gene y Vommaro, 2023)-,
supuso que su explicacion debia radicar en alguna actividad de estas fuerzas personales.
De aqui, las posiciones fundadoras del neoliberalismo fueron adecuadas al mérito y el
esfuerzo, acompaniado por las oportunidades y habilidades. Ademas, en el ambito
asistencial, se sostuvo con otra pieza que llamamos la “asistencializacion de la
incertidumbre” o “la atencion urgente de los excluidos” que, siguiendo la retdrica
neoliberal, podria responder la pregunta: ;Qué deberia hacer la sociedad con los

fracasados?

Asistencializacion de la incertidumbre

El neoliberalismo es un proyecto politico que genera incertidumbre. Tanto por las crisis
con las cuales se reproduce y revitaliza, como por las caracteristicas ontologicas de la
propuesta de sus padres fundadores. Entre estas dos dindmicas emerge un programa donde
la inseguridad social y la exclusion es o puede ser una realidad en el corto o mediano
plazo. La amenaza constante y el letargo de la desorganizacion de la vida cotidiana son
los derroteros que se desprenden en la forma de malestar subjetivo de la poblacion.
Aqui es que emerge una encrucijada y encerrona dentro de su plataforma que, en
Argentina, se tradujo con el estallido social de 2001 que se gestd, en parte, como
impugnacion a las reformas producidas en la década menemista. Sin embargo, si modifica
los aspectos sefialados se transformaria en algo distinto, dado que eliminaria su esencia.

En su propuesta camaleonica, esto es, es su capacidad de irse adecuando a escenarios,

7> Se hace referencia a la idea de “neoliberalismo Frankenstein” propuesta por Brown (2021).
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contextos y coyunturas, necesita al Estado para crearlas, pero al mismo tiempo, para
gestionarlas.
Necesita como fuerza vital a la amenaza de la exclusion, asi como la desorganizacion de
la vida cotidiana en la produccion de inseguridad social e incertidumbre porque estos
elementos se generan de la competencia como patron de conducta, del azar como
emergente de oportunidades, de la desigualdad como proyecto comun y del
individualismo como ética humana.
Es un sistema de elementos simbdlicos y materiales donde ha propuesto desde sus
origenes establecer un proceso de reproduccion de la precariedad de los “fracasados” del
orden social que se cubra por fuera del mercado (Hayek, 1993a). Esto hace mencion a
una idea de “asistencializacion de la incertidumbre” (Zuccaro, 2023c), en tanto
produccion estatal que se genera del quiebre de los estatutos de cohesion e integracion
social por medio del trabajo y las pertenencias colectivas, por un lado, y, por el otro, del
aumento del desempleo, pobreza, desigualdad y deterioro de las variables econémicas
que se traducen en peores condiciones de vida para los sectores mas bajos de la poblacién.
Tal conceptualizacion recupera, al mismo tiempo, la idea de Karl Polanyi (2007) que
sostiene que en el neoliberalismo se produce un dislocamiento de lo social a partir del
sometimiento de las instituciones sociales por las instituciones economicas. Esta
subalternidad, Hayek la plantea de la siguiente forma:
“El liberalismo reconoce que hay, ademads, ciertos servicios que por diversas
razones las fuerzas espontineas del mercado pueden no producir o pueden
producir en forma no adecuada, y que por esta razén es conveniente poner a
disposicion del gobierno una cantidad de recursos claramente circunscritos, con
los cuales pueda prestar tales servicios a los ciudadanos en general” (Hayek, 1982,
p. 186)
Estas nociones arrojan pistas y trazan una hoja de ruta para pensar qué lugar le otorga a
la intervencion social del Estado el neoliberalismo en su proyecto politico.
Fundamentalmente, se encuentran que varios de los aspectos que propuso Hayek, se
encontraron latentes en diferentes medidas y nudos simbélicos del PRO.
A diferencia del Estado de Bienestar, cuyos instrumentos de integracion e inclusion
social estaban en manos de las agencias estatales, para el programa neoliberal, estos
procesos se generan por la propia dinamica del mercado. Siguiendo la diada explicativa
de los debates acerca de la inclusion, el neoliberalismo propone una inclusiéon de mercado.

Es decir, este espacio de la vida social es el que genera y determina los procesos de
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inclusion social por parte de la sociedad. Dicho de una forma maés sencilla: la inclusion
se juega en las posibilidades de acuerdo a la valoracion que realiza el régimen de
competencia. Dentro de esta concepcion, la inclusion de mercado es la forma mas justa
porque, quien deslinda la diada inclusidon-exclusion, son las fuerzas impersonales de la
sociedad que otorga un valor social a las personas. Las operaciones sobre la inclusion-
exclusion, para esta propuesta, se efectuarian mediante aquello que el mercado acepta y
valora positivamente, mientras que lo que “descarta” sera preocupacion del Estado.

Las acciones sociales del Estado deberian estar dirigidas a aquellos individuos que
perdieron en la competencia del orden social, que ni siquiera estan abajo, sino que
quedaron descalificados, afuera, al margen. Porque la asistencia, si quiere ser exitosa,
tiene que realizarse por fuera del mercado dejando que la competencia funcione
libremente (Hayek, 2008).

Como el azar ordenaria la vida comtn y propondria el horizonte posible, el Estado debe
asistir la incertidumbre que ello genera. En otras palabras, coémo el mercado no puede
asegurar la reproduccion de las condiciones de existencia a todas las personas, el Estado
debe garantizar un umbral minino de subsistencia a aquellos que se encuentran en la
precariedad y la incertidumbre.

En este sentido, el autor hablaba de una “seguridad limitada” sostenida por un ingreso
basico como complemento del mercado. Asi expresa que a partir del nivel de riqueza
producido y alcanzado por el capitalismo “es indudable que un minimo de alimento,
albergue y vestido, suficiente para preservar la salud y la capacidad de trabajo, puede
asegurarse a todos” (Hayek, 2008, p. 124). Argumentaba, ademas, que la diferencia entre
la seguridad absoluta y la seguridad limitada se contrapone en donde la primera asegura
solo buenas condiciones para un grupo especifico respecto a otros, mientras que la
segunda propone un mecanismo contra la privacion material en situacion de gravedad
para cualquier habitante de la comunidad. Sin embargo, la distincion modular que realiza
el autor es: “entre la seguridad que puede procurarse a todos, fuera y como suplemento
del sistema de mercado, y la seguridad que solo puede darse a algunos y s6lo mediante el
control o la abolicion del mercado” (Hayek, 2008, p. 127).

Esta suerte de “asignacion minima” supone que en el marco del mercado y la retribucion
de acuerdo a las capacidades se produce un mecanismo ineficaz que puede hacer que
personas, incluso trabajando, no generen ingresos que les permita garantizar su
reproduccion de vida y es alli que el Estado deberia poder proveer un ingreso

complementario (Hayek, 1960). Esta idea se vuelve de importancia, si recordamos la
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sancion de la Ley de Emergencia Social durante el gobierno de Cambiemos y el Salario
Social Complementario que, destinado a los trabajadores de la economia popular,
cumpliria esa funcion. Es decir, personas que trabajan pero que, aun asi, no logran
garantizarse pisos minimos de subsistencia y el Estado destina un conjunto de recursos
econdmicos como complemento de la logica de la “catalaxia”.
Otra razon para asistir a quienes quedaron afuera de la competencia, son las cuestiones
azarosas de la vida, las “calamidades” o todo aquello que el individuo no puede prever,
ni asegurarse porque, como se desprende del anterior parrafo, la asistencia y el proyecto
de orden social neoliberal no son dimensiones antagonicas, sino complementarias. Bajo
este punto sostenia que:
“No existe tampoco razon alguna para que el Estado no asista a los individuos
cuando tratan de precaverse de aquellos azares comunes de la vida contra los
cuales, por su incertidumbre, pocas personas estan en condiciones de hacerlo por
si mismas (...) Siempre que una acciéon comun pueda mitigar desastres contra los
cuales el individuo ni puede intentar protegerse a si mismo ni prepararse para sus
consecuencias, esta accion comun debe, sin duda, emprenderse” (Hayek, 2008, p.
124-125).
Si asistir la incertidumbre es parte de las funciones sociales del Estado, los procesos de
integracion social se realizan a partir de las fuerzas impersonales del mercado en funcion
de las relaciones competitivas entre los individuos, quienes traerian crecimiento y
prosperidad.
Sin embargo, ademas del tipo de asistencia, existe otro elemento importante a destacar:
las exigencias a los asistidos. Si bien Hayek no otorg6 precisiones al respecto, si llego a
plantear algunas cuestiones: ;Deben gozar el mismo nivel de libertad que el resto de las
personas? ;Cual es el piso minimo que debe asegurarse? (Hayek, 2008).
Estos dos interrogantes que planted son interesantes para reflexionar y recuperar la idea
de reversion de la deuda: para el programa neoliberal la asistencia es un mecanismo de
contraccion de deuda del asistido hacia la sociedad que lo asiste, motivo por el cual el
Estado como representacion de esa sociedad puede formular las condicionalidades.
Ejemplos de ello, puede ser el tipo de contraprestacion que crea necesario, el control
acerca de las compras que realiza la persona asistida o el nivel de participacion politica,
entre otras cosas.
Una de las ideas o cuestiones que toda concepcion de la asistencia estatal y social debe

responder es la pregunta a quienes se va a asistir. Hayek planteaba este minimo asistencial
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como una ayuda discrecional a quienes realmente lo necesiten. Tal punto, puede notarse
respecto a Cambiemos con esa idea de verticalizacion estatal e individuacion de los
problemas sociales donde se propuso la certificacion técnica respecto a la necesidad y
demanda asistencial. Aqui lo asistencial no se considera un derecho, sino una estrategia
institucional, politica y gubernamental que se utiliza para asegurar moralmente la
reproduccion social. Es una redefinicion en la intervencion publica que individualiza las
necesidades sociales hacia un sector de la poblacion que no podrian realizarse
personalmente por sus propios medios.
“Asegurar a cuantos lo necesiten un cierto minimo, presupone la prueba de tal
necesidad, no dandose nada, salvo que lo pague el propio interesado, sin
atestiguarse aquella (...) En una sociedad libre no existe principio alguno de
justicia que confiera derecho o una ayuda no ‘discrecional” e ‘indiscutida’, salvo
prueba de efectiva necesidad” (Hayek, 1960, p. 678-681).
El aspecto mas relevante de la afirmacion asi presentada, es que dentro del programa
neoliberal lo asistencial cumple una funcién importante. Su importancia resulta de su
comprension de la sociedad dividida entre ganadores y perdedores que dependen del azar
que les toque en suerte. Para Hayek, el nudo problematico que debe resolver la
intervencion social del Estado es la cuestion azarosa que deviene en su tipo ideal de orden
social. Particularmente, se detenia en el sistema de la competencia para explicar esto,
argumentando que los servicios sociales que puede otorgar el Estado no son
contradictorios, ni antagdnicos con los suyos. La competencia como método que se basa
en el calculo racional de costos y beneficios, de creacion, inversion y rentabilidad puede
no enfocarse en algunos lugares. En tal sentido, siempre y cuando no se la dafie, lo que
desincentivaria el progreso economico, el gobierno o el Estado puede intervenir para
alcanzar el bien comun. Si observamos esta Ultima categoria, debemos entender que es
un significante disputado:
“En todos estos casos hay una diferencia entre las partidas que entran en el calculo
privado y las que afectan al bienestar social; y siempre que esta diferencia se hace
considerable hay que encontrar un método, que no es el de la competencia, para
ofrecer los servicios en cuestion (...) Tampoco son incompatibles el
mantenimiento de la competencia y un extenso sistema de servicios sociales, en
tanto que la organizacion de estos servicios no se dirija a hacer inefectiva en

campos extensos la competencia” (Hayek, 2008, p. 71)
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Aqui, Hayek trabaj6 la cuestion del desempleo. Para €1, sin “una poblacién descartada”
saludable y disponible para trabajar, seria mas dificultoso para el sector empresarial
aumentar las ganancias en vistas a la reduccion de salario, dado que para el trabajador
remunerado esta poblacion puede funcionar subjetivamente como una amenaza. En tal
sentido, el sistema fluctuante del mercado puede, en el marco de su liberalizacion y
desregulacion, generar “olas” recurrentes de desempleo para reacomodarse y reactivarse
(Hayek, 2008). Bourdieu (1997), plantea que esta fluctuacion es una dindmica intrinseca
al neoliberalismo que tiene como objeto la amenaza y, mediante ella, la domesticacion de
los trabajadores a partir de la violencia estructural y simbdlica de lo que significa ser
desempleado. En este punto, lo que Hayek plantea es que el seguro minimo que puede
asegurar el Estado no deberia desincentivar a las personas de trabajar y alli propone la
temporalidad de la asistencia (Hayek, 2008).
En el desempleo encontramos otra similitud entre PRO y Hayek, dado que ambos
explican que es un problema de habilidades y capacidades que se valoran en el mercado.
Si, siguiendo al austriaco lo que valora el mercado competitivo son los resultados
objetivos y la utilidad de las habilidades de los sujetos (Hayek, 1986), el PRO propuso el
capacitismo como contraprestacion asistencial.
Para menguar los efectos del desempleo y gestionar la incertidumbre que implica su
amenaza, Hayek apunt6 dos cuestiones. Por un lado, recupero6 esté idea de ingreso minimo
que deberia establecerse por fuera del mercado. Por el otro, sostuvo el espacio donde
deberia estar destinado.
En el marco del libre mercado, la asistencia cumple el rol de establecer los minimos de
subsistencia y reproduccion humana. Esto, por tanto, estaria destinado a los excluidos que
no integran el sistema impersonal de relaciones mercantiles. La aspiracion mas grande
que tiene el neoliberalismo es el ingreso a la competencia como modo general de
organizacion social, quienes no lo logran hacer seran aquellos considerados excluidos.
“No hay ninguna razon por la que en una sociedad libre el gobierno no deba
garantizar a todos proteccion contra privaciones severas en forma de un ingreso
minimo asegurado, o un piso por debajo del cual nadie necesita descender (...)
Mientras se proporcione un ingreso minimo uniforme fuera del mercado a todos
aquellos que, por cualquier motivo, no pueden ganarse en el mercado un sustento
adecuado, esto no tiene por qué conducir a una restriccion de la libertad ni a un

conflicto con la regla de la economia” (Hayek, 1993a, p. 87) {Traduccion propia}
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En el segundo punto que destacamos, la unidad de intervencion, encontramos otra idea
vinculada al PRO: la familia como nudo de intervencion social. La familia, para Hayek,
es la institucion que asegura la herencia, reproduce la tradicion y mantiene las costumbres.
Motivo por el cual, es el espacio donde se deben dirigir las acciones estatales de
asistencia. Justamente porque ella hace a las diferencias fisicas, de entorno o sociales que
son inevitables y a las cudles el individuo se debe adecuar (Hayek, 1993a). Al igual que
los Ministerios de Desarrollo Social situaron a las familias como unidad de intervencion
en tanto espacio en donde se sociabilizan practicas, saberes y costumbres. En cierto punto,
esta concepcidn asistencial se vuelve un mecanismo disciplinario, dado que la mediacion
particular estd constituida por mandatos morales y normativos de las conductas
particulares (Wacquant, 2012). A partir de fundamentos y explicaciones del ambito
econdmico, pretendia construir una nueva moral y ética en los individuos para disefiar un
orden social.

En resumen, la “asistencializacién de la incertidumbre” recupera y se inscribe en los
fundamentos mas generales del programa neoliberal. En su instrumentalizacion
gubernamental, se traduce en formaciones especificas de intervencion social del Estado

que se articula con pragmaticas politicas particulares.

El enfoque de las capacidades, la multidimensionalidad de la pobreza y la igualdad
de oportunidades

Si en Hayek se encuentra un marco general para toda la propuesta politica del PRO con
articulaciones particulares en el ambito asistencial, en Amartya Sen se ubica una
referencia explicita e ineludible en los fundamentos tedricos, simbdlicos y practicos de la
intervencion social del Estado durante el periodo 2015-2019. La teoria economica de
acuerdo a las capacidades humanas fue y es de gran influencia para las politicas
neoliberales que recomiendan los organismos internacionales y, a la cual, decidieron
adecuarse los Ministerios de Desarrollo Social.

Amartya Sen fue un economista indio radicado en Estados Unidos e Inglaterra que recibid
el premio nobel de esa area académica en 1998. Durante dicha época, sus trabajos sobre
desarrollo humano se habian consolidado como forma hegemonica para pensar la politica
social y disefiar el “combate contra la pobreza” en América Latina. Fundamentalmente,
el autor amplio la perspectiva del desarrollo econémico con el desarrollo humano y la
necesidad de que el Estado garantice ingresos minimos y condiciones de vida mas o

menos aceptables. La propuesta puede inscribirse en lo que aqui se denominara
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humanismo neoliberal -que se registra en el neoliberalismo progresista que citamos en el
capitulo anterior-, concepcion que designa un grupo de significados bajo los cuales
diversos actores se agrupan para atender las condiciones de vida de los pobres, sin
mencionar o discutir, con el modelo mas general que los produce.

Este apartado no se detiene en las diferencias tedricas entre Sen y Hayek. Mas bien, se
reconstruye la propuesta para intentar encontrar los fundamentos teodricos en
PRO/Cambiemos. En este punto, observamos a la pobreza y al capacitismo como dos
piezas que permiten acceder a las estructuras significativas que sostuvieron la propuesta

de los Ministerios de Desarrollo Social de Nacion y PBA.

Humanismo neoliberal: desde la inflacion de visibilidad a la naturalizacion de la
pobreza

Como se sostuvo en reiteradas ocasiones, la pobreza es un nudo transhistérico que
preocupd -y aun lo sigue haciendo- a las autoridades politicas. Lo que se ha ido
transformando es su caracterizaciéon y su manera de abordarla. La concepcidon que se
encuentra aqui se vincula con la idea de sociabilidad restringida que desconecta al sujeto
de la sociedad. Es una caracterizacion individual de un fendmeno social mas amplio
ubicado en una trama socio-econdmica que la produce, reproduce y agudiza.

Amartya Sen es una referencia internacional para la medicion de pobreza en los paises.
Se ha conformado como un autor ineludible, de menciéon en los marcos tedricos que
buscan pensar estrategias de atencion. Particularmente, por su influencia en los
organismos multilaterales de crédito, la perspectiva del autor bengali se ha situado
hegemonicamente para analizar e identificar no solo la cantidad de pobres, sino las
condiciones en la que viven esos pobres desde una concepcion “multidimensional”. Esa
multidimensionalidad sitlia a los ingresos como variable institucional, el entorno como
variable social y las capacidades como variable individual. Es lo que se desarroll6 en los
anteriores apartados como pobreza de capacidades y de entorno, entendiendo que estos
dos elementos hacen e impactan en los ingresos que puede generar una persona.
Entenderla de esta manera, es entender la pobreza desde una perspectiva restringida que
emprende la mirada sobre el sujeto pobre, en tanto sujeto de intervencion. Asi, en el
despliegue de las formulaciones estatales de control social, la naturalizacion de la pobreza
es un elemento clave para que no se ponga en riesgo el orden. Alvarez Leguizamén (2005)

trae la idea de “discurso minimista”, la cual argumenta que estas perspectivas tienden a
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construir una utopia que busca volver aceptable en la sociedad un piso minimo de pobreza
que sienta las bases de un humanismo neoliberal.

El humanismo neoliberal puede lamentar la pobreza o las condiciones de vida de los
pobres, buscar justificaciones y proponer modelos de intervencion para su alivio, pero no
discutir los grados de acumulacion de riqueza o los niveles de desigualdad imperantes
(Marshall, 1998 citado en Alvarez Leguizamoén, 2005). El humanismo neoliberal
encuentra, en la concepcion de desarrollo humano propuesta por Sen, la focalizacion
politica que sitta a las capacidades en el marco de un recurso con que cuentan los pobres
para transformarlo en satisfactor de necesidades. Para el humanismo neoliberal se vuelve
necesario que los Estados generen un conjunto de medidas que, mediante la intervencion
social, intenten garantizar el bienestar de la masa sobrante de personas excluidas. Medidas
que, en ultima instancia, tienden a la legitimacion del orden econdmico y politico
institucionalizado.

La mirada que propuso Sen de la pobreza la situaba en su producto: los pobres. Es decir,
pensaba menos en las condiciones estructurales que la generan y mas en las caracteristicas
de sus consecuencias. Por otro lado, se destaca que en su problematizacion la naturalizaba
porque su concepcion de pobreza y su propuesta de intervencion son las condiciones de
vida de los pobres o, en sus palabras: “el foco del concepto de pobreza tiene que ser el
bienestar de los pobres como tales” (Sen, 1992, p. 2).

Inflacion de visibilidad, se podria denominar a esta estrategia discursiva, donde se
aumenta considerablemente los enunciados acerca de la pobreza, las estrategias para
aliviarla y las propuestas de intervencion y control social. Se hace visible en el debate
publico, se la fundamenta, se conceptualiza y se dice que se deberia hacer. Su ampliacion
y masificacion producen el efecto de poder que naturaliza simbdlicamente que haya un
conjunto de personas que no puedan subsistir. Esta concepcion de pobreza inscribe a los
pobres en los mecanismos de reproduccion social y en el contrato social que asegura la
polarizacién econdmica (Salvia, 2011), en donde cada vez menos personas tienen mas y
mas personas acceden a menos. En términos generales, los datos reconstruidos en el
capitulo 6, ilustran de qué manera las politicas disefiadas del PRO impactaron
regresivamente en la desigualdad, la pobreza y la indigencia ampliando el patrén de
desempleo de la poblacion.

Por otra parte, Sen sostenia la idea de privacion como elemento para articular la nocion
de ingresos y capacidades -de entorno e individuales-. Decia que ese “espacio” es la

brecha que hace que las personas no puedan garantizar su proyecto elemental de vida. La
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perspectiva de Sen, es una perspectiva que se centra en el individuo, es decir una que
explica la pobreza y sus condiciones desde lo individual y no desde la sociedad que la
produce y reproduce. A raiz de ello define a la pobreza como “la carencia de una
realizacion minima de algunas capacidades elementales” (Sen, 2021, p. 21).

En cierto punto recupera, como se dijo, la cultura de la pobreza elaborada por Lewis o, al
menos, se conecta con ella proponiendo una vision culturalizada de las practicas y saberes
de los pobres. Ese submundo donde los pobres generan distintas estrategias de
reproduccion social y de autogestion de la subsistencia, el humanismo neoliberal le asigna
un valor economico y lo sitia en las oportunidades que produce el entorno para explicar
las variables que hacen a la pobreza.

El humanismo neoliberal de Sen se conecta con la idea de “seguridad limitada” de Hayek,
en tanto ambos proponen que a los que el mercado no incluye, el Estado debe garantizar
sus pisos minimos de reproduccion biologica. Se comparte la idea de umbral en dos
concepciones que articulan su simbiosis: un minimo de acceso de reproduccion biologica
y un minimo de participacion competitiva de promocion de capacidades (Alvarez
Leguizamon, 2005).

Es una vision que incorpora la nocion de distribucion focalizada de recursos ponderando
las carencias objetivas y subjetivas que, en contextos de su aumento, adquiere masividad.
Recursos focalizados y masivos para los obstaculos y barreras sociales, pero también para
promover elementos simbolicos en términos de capacitaciones y empleabilidad de los
individuos pobres. Al hablar de oportunidades y capacidades, se deja de hablar de
derechos sociales en tanto estrategia discursiva que reconfigura las narrativas del Estado
liberal.

En resumen, este enfoque parte de la premisa de que la pobreza es un problema de
capacidades. El Estado debe tener una doble preocupacion: fomentarlas y garantizar un
minimo de condiciones de vida de los pobres. El PRO, conformé su vision elitista para
gerenciar la asistencia estatal, a partir de esta propuesta identificando, ademas, la igualdad

de oportunidades que tiene como “variable focal” (Sen, 2021) al capacitismo y al entorno.

La igualdad de oportunidades como igualdad de capacidades

Se ha denominado al capacitismo como el objetivo estratégico y la funcionalidad
performativa que tuvo como fundamento la adecuacion y adaptabilidad de las habilidades
de los sujetos pobres de acuerdo a las demandas econdémicas del capitalismo

transnacional. Es decir, a la promocion y formacion de las capacidades con valor
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economico de acuerdo a los criterios de productividad empresarial. Al mismo tiempo,
esta categoria cuenta con el diagnéstico de la pobreza como mera falta de capacidades.
Ambos elementos, se tradujeron en la explicacion de los funcionarios politicos como un
problema de empleabilidad. Es valido recordar aqui, las diferentes acciones estatales que
contaban con el objetivo de mejorar la empleabilidad como el programa “Hacemos
Futuro” del nivel nacional o el programa “Impulso Joven” en el territorio provincial.

Si se tiene en cuenta esto, se puede decir en relacion a Hayek: la pobreza es un problema
de habilidades y capacidades que el mercado le asigna escaso o nulo valor. En PRO, esta
idea se articuld y agrupd bajo una sospecha elitista’® de que la pobreza refiere a un
problema de mentalidad de los pobres, quienes no tienen las suficientes capacidades,
habilidades o voluntades para dejar de serlo. En ese sentido, Sen (2000), planteara que la
politica publica deberia fomentar las capacidades humanas para que los individuos ganen
mayores grados de libertad.

La idea de capacidad humana de Sen debatia con Gary Becker y su concepto de capital
humano’’. Debate, donde no rechazé la concepcién y la tesis central del economista
estadounidense, sino que la incorpord para desarrollar su propuesta en términos de
desarrollo humano. La critica que le realizaba Sen, es que la perspectiva del capital
humano tiende a contribuir en términos de valor indirecto por como se pueden emplear
las capacidades en la produccion, sin tener en cuenta el funcionamiento de esas
capacidades en términos de realizacion y autodesarrollo personal (Sen, 1998). Si para
Becker (1993) el capital humano es la articulacion entre la habilidades y desarrollo
econdmico, para Sen la capacidad humana sitiia en el centro de la escena el deseo, los
objetivos y proyectos de vida de las personas. A partir de alli, entendia que las
capacidades tienen como resultado la ampliacién de los margenes para que un sujeto
pueda decidir en libertad. Para el autor bengali, la idea de capacidades articularia las
nociones de produccion econdmica y desarrollo social con la de bienestar (Sen, 1998).
Esta idea, no se preocupa tanto por la desigualdad, ni por el ingreso o la pobreza, sino que

situa en el centro de la escena a las condiciones de vida de los pobres.

76 Idea que sintetiza un hilo histérico que articula los idearios de las derechas argentinas y su vision sobre
la pobreza como un “problema de mentalidad vinculada a los valores que tienen los pobres” (Zuccaro, en
prensa).

77 Esta es una diferencia en las apropiaciones que fundamentan las acciones asistenciales para las derechas
en nuestro pais. Si el PRO adopto6 la nocioén de capacidades de Sen, la “Libertad Avanza” lo hizo con la
propuesta de Becker (Zuccaro, en prensa). Para profundizar sobre la teoria del capital humano se puede ver
(Aronson, 2007).
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“Aunque la prosperidad econdmica contribuye a que la gente lleve una vida mas
libre y realizada, también lo hacen una mayor educacion, unos mejores servicios
de salud y de atencion médica y otros factores que influyen causalmente en las
libertades efectivas de las que realmente gozan las personas. Estos “desarrollos
sociales” deben ser considerados directamente como ‘avances en el desarrollo’
puesto que contribuyen a tener una vida mas larga, mas libre y més provechosa,
ademas del papel que juegan en el aumento de la productividad, el crecimiento
economico o los ingresos individuales” (Sen, 1998, p. 71).
Preocupado por las condiciones de vida de los pobres, Sen sostuvo que lo importante de
las capacidades, en primer lugar, son las condiciones sociales que tienen los pobres para
desarrollarlas. En tal sentido, argument6 que las capacidades pueden tener alto valor
social, pero que si los pobres no encuentran condiciones favorables donde puedan
fortalecerlas, ofrecerlas o ejecutarlas, no valdria de nada. Estas condiciones van desde
cuestiones fisioldgicas (alimentacion, salud, etc.) e individuales (respeto por uno mismo,
deseo, objetivos, etc.) hasta sociales (entorno, educacion, etc.) (Sen, 2021). Asi planted
que:
“Lo que la gente puede lograr positivamente resulta influido por las oportunidades
econdmicas, libertades politicas, poderes sociales, condiciones adecuadas para
buena salud y educacion basica y el fomento y desarrollo de iniciativas. Las
medidas institucionales relacionadas con estas oportunidades se ven a su vez
influenciadas por el ejercicio de las libertades de la gente a través de la libertad de
participar en eleccion social y en la toma de decisiones publicas que impulsan el
progreso de estas oportunidades” (Sen, 2000, p. 16).
Desde aqui se hace entendible y atendible la propuesta de PRO de centrarse en la igualdad
de oportunidades como complemento a largo plazo de lo asistencial, dado que la intencion
era mejorar las condiciones del entorno de las personas. Esas mejores condiciones
edilicias y mejores capacidades fortalecerian una mejor calidad de vida de los pobres.
Ademas, ese intento por asegurar ciertos minimos vitales es posible observarlo en la
masividad que alcanzé el programa alimentario en PBA -masividad que corresponde,
también hay que mencionarlo, con el aumento de la cantidad de pobres e indigentes-.
Por otro lado, esta propuesta de capacidades humanas como elemento fundacional de la
libertad se emparenta con los discursos de la autonomia y el empoderamiento de las
personas. De alli que Sen argumente que el aumento de las capacidades se vincula con la

confianza que un ser humano tiene para participar y actuar activamente en su sociedad,
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explicando que la pobreza de una cultura nace cuando las capacidades humanas no se
expanden (Salvador Benitez, 2008).

Desde este punto de partida, Sen planteaba que la capacidad se articula con la igualdad
de oportunidades. Sin embargo, lo hacia con una particular operacion teérica donde la
homologaba con la “igualdad de capacidades”, expresando que: “la manera mas adecuada
de considerar la "verdadera” igualdad de oportunidades tiene que pasar por la igualdad de
capacidades” (Sen, 2021, p. 20). Operacion que integra la perspectiva del reconocimiento,
dado que debe incorporar la diversidad humana, con sus deseos y la persecucion de sus
objetivos, teniendo en cuenta los medios y los ingresos (Sen, 2021).

Se ha dicho, en tal sentido, que el capacitismo se inscribe en una idea de nivelacion de
los pobres para acceder al mercado formal de empleo. Y, ademas, hemos sostenido que
la igualdad de oportunidades se fundamenta y edifica en la eliminacién de los obstaculos
sociales y/o culturales para generar una competencia equitativa. Sen, en su articulacion,
tendia a profundizar estas dos afirmaciones. Por un lado, proponia un minimo bésico de
herramientas morales, practicas y afectivas que establecerian los margenes de cohesion
social. En este punto sostenia que esta articulacion entre oportunidades y desigualdades
no solo se reconocen en los ingresos, sino en la diversidad de caracteristicas fisicas y
sociales que atraviesan a las personas y dejan sus marcas identitarias. Por el otro, al hacer
la articulacion entre oportunidad y capacidad, lo que sostenia es que los ingresos no son
lo mas relevante para pensar los proyectos de vida de las personas, sino que son las
capacidades y oportunidades que tienen las personas para poder desarrollarlos. En este
punto, la desigualdad por ingreso es un dato mas y se articula con la identidad:

“Un problema importante y con el que nos encontramos a menudo surge con
respecto a la desigualdad de ingresos como foco primario de atencidn en el analisis
de la desigualdad. El alcance de la desigualdad real de oportunidades que las
personas tienen que afrontar no puede deducirse inmediatamente de la magnitud
de desigualdad de ingresos, porque, lo que podemos o no podemos hacer, lo que
podemos o no podemos realizar, no depende unicamente de nuestro ingreso, sino
también de la diversidad de caracteristicas fisicas y sociales que afectan nuestras
vidas y nos convierten en lo que somos” (Sen, 2021, p. 40).

La desigualdad como una cuestion de identidad se sostiene en el sentido que los ingresos
que las personas obtienen lo hacen a partir de sus caracteristicas fisicas y sociales. La
igualdad de oportunidades deberia tener en cuenta esto, lo que da como resultado la

subsuncion de la politica distributiva a la politica del reconocimiento. Este fundamento
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politico se inscribe en un paradigma interpretativo de justicia identitaria identificando
patrones culturales de discriminacion en donde, segun los valores culturales
hegemonicos, se sefialan como un status de menor valor (Fraser, 2008). De manera que
las estrategias de reproduccion social que tienen y utilizan las personas que viven en
situacion de pobreza son consideradas con una inferior estima desde las cuales se las
estigmatiza.
Por otro lado, la igualdad de capacidades sitia el acento en su utilidad social; en lo que
cada sociedad debe especificar las capacidades basicas que deben tener cada uno de sus
miembros (Sen, 1979). De alli que la capacitacioén se vuelve una necesidad social y, en
este punto, parte sobre una idea de igualdad en el sentido de bienes primarios con los que
puede contar el individuo para desarrollarse en libertad (Sen, 1979).
“De esta manera, la nocioén de capacidad es basicamente un concepto de libertad,
o sea, la gama de opciones que una persona tiene para decidir la clase de vida que
quiere llevar. La pobreza de una vida, en este sentido, reside no en la condicion de
pobreza material en la que vive la persona, sino en la falta de una oportunidad real
dada tanto por limitaciones sociales como por circunstancias personales para elegir
otras formas de vida” (Sen, 2015, p. 1).
Lo interesante es que para el autor no valdria de nada contar con las mismas
oportunidades, sino se cuenta con las capacidades para utilizarlas y aprovecharlas. El
capacitismo se vuelve una justificacion de la competencia por la inclusion. De aqui que
se ha sefialado como se articula la concepcion de pobreza, la igualdad de oportunidades
y el capacitismo argumentando que:
“Con oportunidades sociales adecuadas, los individuos pueden formar efectiva-
mente su propio destino y ayudarse unos a otros; no necesitan ser considerados
como los recetores pasivos de los beneficios de ingeniosos programas de
desarrollo. Esa es, de hecho, una poderosa razon para reconocer el papel positivo
del libre y sustentable albedrio, incluso de la impaciencia constructiva” (Sen,
2000, p. 20).
Esta triada pone el acento en la potencialidad de la gente y, en particular, funciona como
marco tedrico para disefar politicas de Estado hacia aquellos sectores que la ven
restringida. La propuesta de Sen para definir la pobreza, por ejemplo, se baso en el grado
de privacion que le permite desarrollarse y autorrealizarse. Las oportunidades, por su
parte, son aquellos medios para alcanzar tales fines. Y las capacidades, en ultima

instancia, la finalidad que se persigue (Ferullo, 2006). A partir de estas definiciones
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minimas, es que se puede comprender por qué para Sen la pobreza se vincula con los
procesos identitarios, dado que esta en la finalidad que tiene el sujeto y no en la privacién
u oportunidades que tiene. Desde aqui, también, se hace mas entendible que incorpore la
nocion de capital humano a su perspectiva sobre el desarrollo humano que consiste en la
articulacion entre las capacidades humanas y el uso de ellas.

Esta idea, tal como hemos sostenido, fundamenta las trayectorias individuales y propone
un marco de realizacion personal. El capacitismo, como nudo significativo que integro lo
que Sen llam¢ igualdad de oportunidades como igualdad de capacidades, oper6 como
fundamento simbodlico de la intervencion social del Estado para disefiar sus objetivos
estratégicos en periodo 2015-2019. Funcionalidades que se edificaron y agruparon bajo
la sospecha elitista de que la pobreza, en tltima instancia, es un problema de mentalidad.
Vista de tal forma, se comprenden el conjunto de afinidades electivas entre el PRO, Sen
y Hayek. Con estas consideraciones, se sostiene que es posible considerar que los
elementos trabajados en este capitulo permitieron profundizar lo senalado a lo largo de la
tesis y ayudan a comprender los elementos simbolicos y tedricos que estructuraron el plan

programatico del PRO.
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Conclusiones

A raiz del andlisis realizado en esta investigacion, es posible considerar que los resultados
identificados se inscriben de forma pertinente en las areas de vacancia del campo de
estudio, pudieron aportar al estatuto disciplinar del Trabajo Social y alcanzaron los
objetivos planteados. Al mismo tiempo, las hipotesis que guiaron el trabajo resultaron
adecuadas porque permitieron construir un abordaje analitico y habilitar reflexiones. De
aqui, se puede inferir una primera conclusion: la intervencion social del Estado durante
el periodo 2015-2019 tuvo como fundamentos simbolicos y materiales los idearios del
partido gobernante. La subjetividad politica de los funcionarios, vinculada a los procesos
de sociabilizacion partidaria, “imputaron causalmente” la direccion de la accion estatal.
En tal sentido, es posible argumentar que la accion del Estado tiene implicito un horizonte
que articula moralidades, clasificaciones, medios, instrumentos, dispositivos, fines,
propositos e intenciones que le dan consistencia y coherencia a los significados que la
cohesionan bajo una determinada vision de mundo.

El primer hallazgo, entonces, es que la intervencion social del Estado encontré su sentido
en los valores, en las cosmovisiones y en las finalidades que persigui6 el plantel dirigente
de acuerdo al proyecto de sociedad que buscd construir. Estas dimensiones se
constituyeron en el marco de la construccion politica que realiz6 el PRO a partir de
destacar su base reivindicativa y representativa hasta llegar a posiciones de conduccion
estatal. Elementos representativos acerca de la conformacion del clivaje kirchnerismo-
antikirchnerismo y reivindicativos respecto a los sectores sociales con quienes pretendid
articular para llevar adelante su propuesta de orden social; asi como también de las
distintas estrategias discursivas que utiliz6 para presentarse de cara a la sociedad como la
cercania, el hacer y la “nueva” politica, tres dimensiones que comenzaron a darle forma
a lo que denomind como “tercera via”.

Luego, se podria decir que las caracteristicas que adquirieron las instituciones de forma
interna y las relaciones que establecieron con otros estamentos del mismo o de otro nivel,
encontraron su fundamento en el ideal de configuracion estatal del gobierno. En tal
sentido, es acertado mencionar que, tal como lo demostr6 la bibliografia especializada,
durante los 90’ la intervencion social del Estado se provincializd, en el Gobierno de
Néstor Kirchner se renacionalizd y en el periodo del PRO/Cambiemos se ensayd una
posible articulacion: la nacion trazo las lineas generales de la intervencion social a partir
de definir sus legitimidades, sus problemas y sus objetivos, mientras que PBA se limit6 a

identificar “zonas criticas” donde aplicarla. De forma inversa, PBA consider6 elementos
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y territorios de interés general para que la nacidon destine mas fondos economicos y
nacionalice acciones realizadas como el programa “El Estado en tu Barrio”.
Territorializacion que fue posible reconstruir, también, como parte de la disputa de
apoyos sociales a su adversario politico. El conurbano bonaerense, fue caracterizado
como una tierra inhospita donde se encontrarian todos los males de la sociedad. De alli
que la intervencion social del Estado busco ser un elemento por donde penetrar
territorialmente y construir afinidades politicas con “lideres sociales” ya presentes y con
el financiamiento de organizaciones para insertarse.

Por otro lado, la mirada multinivel permitio6 identificar las concordancias y las afinidades
entre el Gobierno de Mauricio Macri y las instancias de poder supranacionales. El analisis
del acuerdo con el FMI puso de manifiesto que las condicionalidades que impuso la
institucion crediticia fueron consensuadas en el marco de un acuerdo politico con
objetivos y destinos compartidos: por un lado, el PRO/Cambiemos debia generar las
condiciones para salir de la crisis politica y econdomica en la que se encontraba para
terminar su mandato y optar por una reeleccion en 2019; y, por otro lado, el FMI buscaba
relegitimarse institucionalmente en la region latinoamericana luego de la crisis del 2001
que tuvo como resultado el derrotero de su credibilidad. En términos asistenciales, el
gobierno pasoé de la etapa inicial de “la promesa” al momento de “asistencializacion de la
incertidumbre” que se articuld con las demandas de legitimacion del FMI: ajuste,
proteccion de los vulnerables y reconocimiento.

Las dimensiones que fundamentaron y que justificaron las politicas asistenciales se
reconstruyeron como aprendizajes del organismo y de la coalicién gobernante para evitar
un nuevo estallido, el cual operé como un “trauma” y constituy6 una memoria pragmatica
en el marco de establecer la intervencion social del Estado como elemento de contencion
y de gobernabilidad social.

En términos generales, el desarrollo de la investigacion corrobor6 que el punto de partida
y la perspectiva tedrica-metodologica fueron acertados, que el PRO/Cambiemos adecud
sentidos propios del programa neoliberal a su tiempo y que la intervencion social del
Estado conservo ideas propias de las derechas en el gobierno a pesar de modificar algunas
categorias. Ademas, las reflexiones realizadas dieron cuenta de lo especifico del partido
y reconstruyeron los objetivos, los desafios y los problemas que orientaron la
comprension de los fundamentos simbolicos de las acciones asistenciales.

En primera instancia, el programa neoliberal se articuldé con algunos valores como el

mérito, el esfuerzo y el sacrificio que el PRO/Cambiemos utiliz6 para construir elementos
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que sefialen y justifiquen la diada inclusion-exclusion. De modo que es posible observar
cierta adecuacion de sentido y una adaptacion programatica al contexto histoérico en el
que tuvo que actuar el Gobierno de Macri.

En segundo lugar, situarlo en la tradicion de pensamiento de las derechas “pos Fundacion
Eva Perén” hizo que pueda verse una forma particular de vincularse con la intervencion
social del Estado. Asi se identifican elementos de larga duracion como la disputa de
apoyos sociales, la reeducacion de los pobres, la gobernabilidad, la tecnocracia y el
mercadocentrismo. Particularmente, en las nociones que empled subjetivamente el PRO,
es posible destacar que tuvieron que ver con, al menos, dos cuestiones: la construccion
de una oferta de representacion democratica mas pragmatica con la intencion de llegar a
publicos mas amplios y los consensos alcanzados durante el ciclo politico kirchnerista
que revalido lo estatal, lo publico y los derechos sociales, esto es, las condiciones sociales
de enunciacion y legitimacion social respecto a la intervencion social del Estado que
operaron como marcos de la “presentacion obligatoria” de candidatos y gobernantes.

En la formulacién de una propuesta mas amplia de representacion democratica, las
propias caracteristicas del armado partidario hicieron que se incluyan otros sectores
sociales, movilizando integrantes de fundaciones sociales, politicos profesionales con
cierto compromiso con la democracia formal y empresarios. En ese hibrido, se articularon
sentidos propios como la meritocracia, la naturalizacion de la desigualdad -y por lo tanto
la aceptacion de la pobreza-, la necesidad de trabajar por proyectos sociales -la
temporalidad e inversion social-, los criterios técnicos y objetivos para tomar decisiones,
cierto humanismo neoliberal que se sensibiliz6 con las condiciones sociales en que viven
los pobres, entre otros elementos. En tal sentido, el estallido de 2001 genero cierta
memoria e interpretacion del pasado que forjo una pragmatica particular sobre el ideario
asistencial. Es decir, si la representacion democratica fue su legitimidad de origen, lo
asistencial apuntalaba como uno de los elementos para procesar el conflicto social y
construir gobernabilidad.

Luego, a raiz de los consensos alcanzados sobre lo publico, lo estatal y los derechos
sociales, PRO pregond un cambio cultural que intentaba retrotraer a un periodo “pre-
kirchnerista” en el marco de la impugnacion adversarial y la revalidacion de los valores
del mercado sobre lo social. El punto de inicio de la gestion del partido liderado por
Macri, sin embargo, hizo que los actores deban adecuar el nticleo de ideas, significados y
sentidos a la época en la que le tocod interactuar en el marco de los objetivos de

transformacion simbolica que se planteo.
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Finalmente, se puede decir que la tesis da cuenta de las condiciones politicas que hicieron
a la intervencion del Trabajo Social durante este ciclo politico, gracias al estudio de las
formaciones y las estructuras macropoliticas que caracterizaron las coordenadas que
estructuraron el campo disciplinar en vinculo con la configuracion de las manifestaciones
de la cuestion social y de los criterios que orientaron las politicas estatales. Es decir, se
reconstruyeron las particularidades que tuvo la institucionalizacion de los abordajes
estatales respecto a los problemas sociales en el marco de la orientacion de pautas, normas
y criterios politicos durante un determinado periodo de tiempo. Mediante ellas, es posible
inferir analiticamente algunos elementos sociales, subjetivos e institucionales que
caracterizaron los escenarios de intervencion en este periodo.

Lo detallado de forma general y desarrollado de forma introductoria es conveniente
tratarlo con mayor profundidad en apartados especificos que permitan sintetizar las

cuestiones mas relevantes de las conclusiones que se aprecian fruto de la tesis.

Lo tedrico y metodoldogico: aportes del abordaje utilizado

Llevar a cabo un “programa de investigacion en conexion con Max Weber” (Schluchter,
2008) permitid ubicar al sujeto de estudio en el centro del andlisis para explicar, desde
sus concepciones originarias, los significados que estructuraron la intervencion social del
Estado durante el ciclo politico 2015-2019. La reconstruccion de este elemento desde el
inventario discursivo del actor posibilitd la comprension de las acciones realizadas en el
marco de los desafios y de los objetivos que tuvo y se planted.

En tal sentido, ello dio la posibilidad de construir categorias analiticas que surjan del
mismo analisis y que permitan ordenar conceptualmente las concurrencias de sentido en
el marco de las condiciones sociales y simbdlicas donde el PRO/Cambiemos tuvo que
actuar e interactuar. En esa revision se situd la 1o6gica de comprender lo social desde un
actor que represento a un sector de la sociedad con una forma especifica de entender los
problemas sociales, proponer soluciones y horizontes de accion, asi como construir
legitimidad de acuerdo a elementos persistentes en el régimen contemporaneo de
dominacidn politica.

El posicionamiento tedrico-metodoldgico permitid reducir presupuestos ideoldgicos,
tensionar concepciones previas y no “desfigurar” las posiciones nativas con las cuales el
PRO construy6 y ejercio el poder. A través del mismo, llegamos a la conclusion de que

la intervencion social del Estado se configura a partir de la regularidad de significados
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que le imprimen los actores, los cuales sirven como soportes subjetivos para orientar la
accion estatal.

Ademéds, a partir de revisitar la perspectiva weberiana, se desencadend una segunda
dimension del sentido decimonodnico del tipo ideal: trabajarlo como un parametro de
conducta presente en lo social que articula el investigador a partir del trabajo intelectual.
Considerar la doble naturaleza del tipo ideal, a raiz de la relectura de Weber, fue un acierto
que contribuy6 al desarrollo y a la actualizacidon de su perspectiva en el marco del Trabajo
Social.

Por ello, se pudieron construir operaciones conceptuales que surgieron del mismo analisis
y que viabilizaron las cuestiones persistentes que encontramos en los marcos de
configuracion significativa del mundo, asi como en las estrategias discursivas que el actor
empled para adecuar su practica enunciativa al contexto donde le toco actuar.

En ese mismo sentido, abordar el corpus empirico desde la dimension discursiva de lo
social también fue un logro que podria contribuir a la perspectiva weberiana a partir de la
utilizacion de los criterios de seleccion de enunciados denominados continuidad
enunciativa y discontinuidad aparente. El primero permitié atender la regularidad de
categorias y de sentidos presentes en la accion social, mientras que el segundo observo
las cuestiones mas estratégicas de la enunciacion politica que se dieron en el marco de la
interaccion con otros actores y el contexto. Desde aqui se comprende que el discurso es
un elemento que capta las configuraciones significativas del mundo presentes en la
sociedad y las maneras en que los sujetos las transforman y las adectian a determinadas
situaciones.

Finalmente, las herramientas y la perspectiva tedrica de esta tesis pueden ser de utilidad
para aquellos investigadores o grupos de trabajo que se interesen en comprender las
diferentes formas de accion social y que encuentren en el discurso una forma pertinente
de acercarse a la realidad. Al mismo tiempo, puede resultar eficaz para quienes deseen
abordar la practica estatal desde sus particularidades politicas, esto es, atender al Estado
en movimiento. Asi mismo, puede presentar fortalezas para los estudios histdricos que
quieran abordar las tradiciones de pensamiento, al permitir observar elementos
emergentes, adecuaciones contextuales y cadenas de significacion persistentes.

Bajo estas fortalezas, la forma de plantear los elementos del marco tedrico y metodologico
como herramientas analiticas que permiten abordar lo social de una determinada manera
fue desde lo operativo y que, a medida que el analisis avanzo, se pudo complementar con

conceptos adecuados a nuestro abordaje y otros nuevos que surgieron. En este contexto,
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es que adecuamos cierta flexibilidad -en el sentido de Maxwell (1996)- durante el
transcurso de la investigacion. Creemos que, desde alli, la postura analitica construyé sus
principales aportes teoricos y metodoldgicos al campo de estudio y disciplinar, situando
no solo herramientas como las que denominamos, sino incorporando al dominio del
estatuto intelectual de la disciplina y la profesion a los elementos de la politica
institucionalizada como condicionante en los abordajes de la cuestion social, las politicas

publicas y los escenarios de intervencion.

El1 PRO y el resto de las derechas

A partir de la reconstruccion bibliografica que se realizo en el capitulo 1, llegamos a la
conclusion de que el PRO comparti6é algunas ideas con las anteriores derechas en el
gobierno sobre cémo pensar la intervencion social del Estado: como una forma de
disputar apoyos sociales a su adversario politico, una manera de construir estabilidad
gubernamental y un instrumento para reeducar a los sectores populares; pero, al mismo
tiempo, como un elemento subsidiario del programa econdémico y una expresion del
modelo tecnocratico del disefio estatal.

En relacion a la forma de disputar apoyos sociales a su adversario politico, historicamente
la asistencia fue pensada por su instrumentalidad para establecer relaciones con los
sectores populares y conquistar apoyos sociales. Por ejemplo, en el caso del PRO, la
proximidad fue una forma de construir la legitimidad del gobierno, pero también una
estrategia para insertar dispositivos estatales, gubernamentales y partidarios que puedan
acercarse a los sectores populares y asi ampliar su base social. En este marco, la
intervencion social del Estado se inscribid en los procesos de diferenciacion politica que
se generaron a partir de los clivajes sociales interpretativos y representativos que se
edificaron en la sociedad: peronismo-antiperonismo, comunismo-anticomunismo y
kirchnerismo-antikirchnerismo.

Otro de los ejemplos para sostener ello, fue la estrategia que emple6 en PBA para
intervenir el conurbano bonaerense -mediante el financiamiento y reconocimiento de
lideres sociales y proyectos a organizaciones- con el objetivo de intentar disputarle la
hegemonia a los “barones del conurbano”.

En sentido relacionado, en el PRO emergio la idea de que la intervencion social del Estado
garantizaba la contencion social y otorgaba gobernabilidad. En perspectiva historica, para
las derechas la asistencia siempre fue pensada como un instrumento para consolidar la

estabilidad de la relacion de dominacidn politica y para asegurar la cohesion social.
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Durante el ciclo politico 2015-2019, la gobernabilidad fue una estrategia que al comienzo
se vincul6 con la construccion de legitimidad en la apuesta de establecer un didlogo con
todos los actores sociales, pero que a medida que avanzd la gestion se volvido una
necesidad para evitar un estallido social y politico. De alli se resalté a la urgencia como
dominio especifico de desarrollo social y se comenz6 a transitar hacia la
“asistencializacion de la incertidumbre” en el marco del deterioro de las variables
sociales. En tal sentido, la coyuntura especifica de actuacion gubernamental se comenzé
a articular con las condiciones del plan transcoyuntural del cambio cultural. En cierto
sentido, ello tuvo que ver con lo que hemos mencionado como “memoria pragmatica” en
tanto construccion tactica y estratégica que surge a raiz de una lectura del pasado en
relacién a un hecho social que forjo las caracteristicas iniciales de comienzos del siglo
XXI.

El tercer sentido que agrupa a las derechas en la intervencion social del Estado es la
intencion de reeducar a los pobres. En su ideario, la pobreza es un problema moral,
espiritual y mental de los sujetos. El discurso de la pobreza tuvo como dimension
estratégica la “inflacion de visibilidad” como narracién que pondera cierta preocupacion
por las condiciones sociales en que viven los pobres, pero no por las causas que las
producen. En el PRO esto tuvo dos manifestaciones: la sociabilidad restringida, que sitia
al sujeto como producto de su entorno; y la sospecha elitista, que considera que los pobres
no se esfuerzan lo suficiente para salir de esa situacion. En tal sentido, utilizé la
intervencion social del Estado con el objetivo de instituir herramientas practicas,
cognitivas y afectivas, asi como también valores vinculados al esfuerzo, al mérito y al
sacrificio. Mediante el cambio cultural adecud y articuld nociones y concepciones
vinculadas a la identificacion de problemas con sus siluetas especificas y la construccion
de capacidades performativas del Estado situado en el sujeto y en su entorno.

Un cuarto elemento persistente en los idearios de las derechas es que la intervencion
social del Estado se debe tecnificar, que la relacion sujeto-necesidad debe estar definida
por saberes expertos para que el Estado adquiera mayor eficiencia a la hora de destinar
recursos. Por ejemplo, fue lo que destacamos como dimensiones que se ponderaron para
construir la igualdad de oportunidades mediante la inversion en obra publica, elementos
del entorno que posibilitarian la salida general de la pobreza.

Durante la investigacion, se identifico que esta tecnificacion estuvo vinculada a la
“gramatica managerial” (Luci, 2016) que caracteriz6 al PRO bajo la cual disefio la

asistencia, y se identificd que revisitd esta idea, desde la objetividad estadistica y la
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desinstitucionalizacion de las organizaciones sociales. La primera se adecuo a una vision
objetiva de los problemas y de las necesidades sociales, mientras que la segunda pretendio
eliminar a los intermediarios que impedian la gestion eficiente de los recursos publicos.

Un ultimo elemento es la vision econométrica de lo social. Desde la dictadura de Ongania
hasta la actualidad, las derechas piensan a la intervencion social del Estado como un
elemento complementario a los planes de ajuste fiscal, dado que es un instrumento estatal
pasajero mientras se ordenan las variables macroecondémicas. Durante el Gobierno del
PRO/Cambiemos, esto se manifestd en la gestion de la incertidumbre -que implicd una
estrategia estatal para contener los efectos del programa econdmico hasta que la promesa
del futuro deseado se cumpliera-. Ademads, la propuesta mercadocéntrica tradujo
elementos persistentes del mundo empresarial al &mbito asistencial, como la competencia
en tanto formulacion de conductas sociales. En tal sentido, la promesa del devenir
prospero solo se cumpliria con el esfuerzo y el sacrificio hacedor de los pobres por
insertarse al mercado formal de empleo. Esta es una de las ideas que introdujo el
neoliberalismo como programa politico, por lo que resulta pertinente profundizar en la

relacion del PRO/Cambiemos con este programa.

El PRO y el neoliberalismo

Se ha detallado que los significados de la intervencion social del Estado durante la gestion
del PRO se inscribieron dentro del programa neoliberal, al cual también se sumaron
ciertos elementos relativos a la época en la que le tocod interactuar con otros actores
sociales. Previamente, se sostuvo que el neoliberalismo piensa la intervencion social del
Estado a partir de la justificacion de la exclusion social y de interesarse en las condiciones
de vida de los pobres, no asi en la pobreza. De tal manera, deja latente la posibilidad de
la exclusion y establece como linea orientadora la asignacion de recursos minimos para
la reproduccion humana.

Por otro lado, al considerar a la desigualdad como una caracteristica deseable en la
sociedad, entiende a la pobreza como justa y aceptable. Esta visidn sostiene una
explicacion causal que estd vinculada a la culpabilizacion de las personas. Mediante esta
argumentacion que se anuda con el compromiso con la desigualdad que busca el programa
neoliberal, el PRO encontré fundamentos para naturalizarla a partir de considerar a la
pobreza en el marco de una sociabilidad restringida que produjo efectos simbdlicos y
materiales en las personas. Ademads, con la idea de legitimacion de la abundancia, propuso

a los empresarios como el motor de la transformacion social y referentes a seguir.
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El Estado debia asegurar la reproduccion material de los pobres promoviendo la
capacitacion en ciertas capacidades demandadas por el mercado hasta que ingresen al
“juego de la catalaxia” y su situaciéon se modifique. En cierto sentido, aqui la cuestion
social se constituye como una cuestion cultural y se la vincula como un problema de
valores del entorno en donde los sujetos se sociabilizan.

Por otra parte, la competencia direccionada estatalmente fue un elemento que se busco
instituir a partir de los valores de la meritocracia. El capacitismo y la igualdad de
oportunidades operaron en el marco de la individuacion de los problemas sociales
relacionados a la distribucion social de la riqueza socialmente producida. La intervencion
social del Estado no fue pensada como un deber moral de la sociedad en el marco de las
relaciones solidarias entre los ciudadanos de un pais, si no como un mecanismo que puede
potenciar el desarrollo social en funcion de la promocién de la inclusion de los sujetos en
la contienda por el acceso al trabajo formalizado de las empresas transnacionales. Como
hemos mencionado, el lenguaje de empresa se trasladé al mundo social al situar el ideal
de la competencia como racionalidad de los comportamientos sociales.

La competencia propicié una narrativa de seleccion social basada en los criterios de
inclusion y de exclusion, en la cual los procesos reales de inclusion los realiza el mercado,
mientras que el Estado debe estar presente para los excluidos. Mercado para quien pueda
competir, Estado para quien lo necesite (Iglesias Illa, 2016). Esta inclusion de mercado
determind que este espacio de la vida social es el que genera y decide acerca de los
procesos de inclusion social por parte de la sociedad. Para esta corriente de pensamiento,
las operaciones sobre la inclusion-exclusion se efectian mediante aquello que el mercado
acepta y valora positivamente, mientras que lo que “descarta” es preocupacion del Estado.
La idea que trabajamos en el marco tedrico sobre la politica como el medio
institucionalizado para conquistar el Estado e influir en la sociedad, fue posible observarla
en el PRO cuando comprendidé que desde la practica estatal se podia instituir el cambio
cultural. De manera que, dentro de la logica de la premiacion y de la exaltacion de
conductas justas, adecud el programa neoliberal de Hayek bajo los criterios del
merecimiento, el esfuerzo y el sacrificio. A ello, le sumd la nocion del desarrollo de las
capacidades propuestas por Sen que sitiia al capacitismo como narrativa de inclusion
social en el marco de establecer que la intervencion social del Estado se debe preocupar
por las condiciones subjetivas de los pobres, por las oportunidades y por asegurar

condiciones minimas para la reproduccion social.
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Es posible considerar que el programa neoliberal opero en la propuesta de la intervencion
social del Estado del PRO en tres sentidos: 1) como una estructura simbolica que
caracterizo, guio y justificd la distribucion de recursos materiales y simbolicos al interior
de la sociedad; 2) como una finalidad y un valor que estructur¢ el disefio y la planificacion
de las politicas publicas; y 3) como una forma especifica de articular el Estado, el mercado
y la jerarquizacion de la sociedad civil.

En el siguiente apartado abordaremos con mayor precision las caracteristicas generales

de la intervencion social en el periodo 2015-2019.

La intervencion social del Estado durante el 2015-2019

A lo largo de la tesis, se observé de qué manera el PRO pretendi6 redireccionar el Estado
para instituir valores que fundamenten el cambio cultural que propuso. En el marco del
clivaje representativo e interpretativo kirchnerismo-antikirchnerismo, el PRO intento
forjar lo que Dussel (2012) denomind “republicanismo invertido”, también llamado
“republicanismo oligarquico” (Bertoumeu, 2021).

Para Dussel (2012), esta vision se manifiesta cuando los intereses de las elites economicas
se imponen sobre el conjunto de la comunidad denominada como “pueblo”, en tanto el
Estado se vuelve un espacio de accidn politica sectorial de las iniciativas privadas. Por
consiguiente, el “republicanismo invertido” es una forma de ejercer el poder sobre el
pueblo, en la cual se separan las demandas populares o ciudadanas de los objetivos
gubernamentales. Alli aparece la deriva del poder fetichizado en favor de algunos
integrantes de la sociedad -por ejemplo, el sector de la economia concentrada- y en
contraposicion de otros -los sectores populares- (Dussel, 2012, p. 56). En cierto sentido,
la redistribucion invertida del ingreso (Varesi, 2018) que produjo, entre otras cosas, el
aumento de la pobreza, la desigualdad y la indigencia estuvo acompaiado de la estrategia
simbolica de la legitimacion de la abundancia como una de las piezas de los efectos de
poder que pretendi6 generar PRO/Cambemos.

Por su parte, Bertomeu (2021) sostiene que el “republicanismo oligarquico” se expresa
en una nocion de libertad restringida que se alcanza mediante el acceso a la propiedad
privada y se mantiene en su distribucion desigual y polarizada. Busca mantener siempre
vigente las tradiciones de acumulacion material en la cual las mayorias quedan despojadas
legal y legitimamente de la distribucion de los excedentes, a partir de la
institucionalizacion de los criterios oligarquicos en la actividad estatal. La ocupacion de

gran parte de CEO’s en las funciones estatales y su compromiso con lo publico pretendio
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la reinvencion social de una nueva cultura asociada a los valores de los ideales
meritocraticos que propiciaron una narrativa que justifico la exclusion.

Estas dos versiones se situan en el campo del neoliberalismo y de las derechas politicas
que optan por la democracia procedimental para acceder al Estado e imponer la voluntad
del mercado como orden natural. E1 PRO/Cambiemos bas6 su modelo aspiracional de
legitimacion de la abundancia en estas dos corrientes, en el que tratdé de posicionar a las
¢lites econdmicas como ejemplo a seguir. Si el kirchnerismo era el modelo de la pobreza,
el Gobierno de Mauricio Macri representaba el modelo de la riqueza.

La intervencion social no fue ajena a esta intencion y estuvo fundada en los significados
del mérito, del sacrificio y del esfuerzo, que tenian el objetivo de rearticular a los pobres
con el sector privado para promover un modelo de inclusion de mercado. En la
reconfiguracion de lo publico, lo privado y la sociedad civil, el Gobierno pretendi6
generar las condiciones necesarias para posicionar al Estado como generador de las
condiciones de posibilidad y al mercado como garante de la efectivizacion real de la
inclusion social por medio del trabajo formal. De alli que pretendi6 instalar desde la
performatividad de la accion estatal a la igualdad de oportunidades y al capacitismo como
instrumentos que viabilicen y justifiquen las jerarquias sociales en el marco de establecer
el “éxito” como una posicion relativa a la “justicia social”.

De cierta forma, la idea de inclusion de mercado alude a la articulacion virtuosa que
intentd generar el PRO/Cambiemos entre el Estado y el mercado. Siguiendo su légica
explicativa, el Estado debia generar las condiciones subjetivas en la poblacion para
mejorar las condiciones de empleabilidad y otorgar facilidades para que los sectores
empresarios inviertan en el pais. Asi, el mercado tendria confianza para invertir dado que
las facilidades econdmicas y el desarrollo humano serian un atractivo para que alojen sus
empresas en Argentina. De esta forma, se generaria un circulo virtuoso que daria como
resultado un proceso de inclusion de mercado.

Esta propuesta fue un llamado a responsabilizarse individualmente por el desempleo en
un contexto de retraccion del empleo formal: 1) ofrecid un horizonte para la “salida de la
pobreza”, dado que proporciond una respuesta individual al desempleo; 2) promovio la
descolectivizacion de la autogestion bajo condiciones materiales precarias y el
debilitamiento de los soportes simbolicos de las identidades colectivas; 3) se inscribi6 en
las narrativas capitalismo financiero, globalizado y neoliberal promoviendo los valores
del individualismo y la competencia; 4) propuso una caracterizacion del crecimiento

econdémico.
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La inclusion de mercado parte de la premisa de la sospecha elitista, que refiere a una
forma que tienen las elites para explicar por qué son ricos y por qué otros son pobres
(Sandel, 2021). De alli que se incorpore a una vision mercantilizadora de la vida social,
dado que supone que la asistencia es una inversion. El criterio asistencial se subsume a
una vision financiera de lo social recuperando los postulados del ideario gerencialista y
la “gramatica mannagement” (Luci, 2016), desde donde se edificé el ideario tecnocratico
que aspird a modificar las estructuras estatales. Bajo esta mirada, se reversionan las cargas
de las culpas sociales: la sociedad no es la responsable de que muchos de sus integrantes
no puedan garantizar los pisos minimos de subsistencia, sino que los individuos son los
responsables de que la sociedad deba asignar recursos publicos para que puedan
reproducir la precariedad de su existencia.

Recapitulando, en relacion a los significados, la intervencion social del Estado durante la
gestion del PRO/Cambiemos estuvo caracterizada por un criterio de justicia social
vinculado al esfuerzo, al mérito y al sacrificio que argumentd los criterios de
merecimiento para recibir asistencia social; por un ideal de conducta humana que se
estructurd en la igualdad de oportunidades y en la competencia, desde donde se podrian
establecer nuevos parametros de reconfiguracion del lazo social; por un modelo de
gestion basado en lo tecnocratico, en la proximidad y en la gobernabilidad a partir de
formas de diferenciacion y de impugnacion de su adversario politico; y por una idea de
sociedad centrada en la individuacion de los problemas sociales a partir de los cuales
observaron y establecieron lineamientos de correccion de conductas.

En resumidas palabras, estos elementos operaron como condicionantes politicos de la
intervencion profesional en el marco de la orientacion de pautas y de reglas institucionales
desde las cuales se caracterizaron los problemas sociales y se institucionalizaron formas
de atencion de las manifestaciones de la cuestion social mediante las politicas publicas.
Ello dio como resultado elementos que se manifestaron en los escenarios de intervencion

que son posibles observarlos en lo social, lo subjetivo y lo institucional.

Las condiciones politicas de la intervencion del Trabajo Social: hallazgos y nuevas
preguntas para continuar

Los significados desde los cuales los funcionarios politicos construyen un orden social
determinado y que le asignan a la accion estatal, operan como condicionantes politicos
de la intervencion profesional del Trabajo Social. Los elementos que formalizan estas

condiciones politicas pueden inferirse analiticamente a partir de lo estudiado en la
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presente investigacion. En este marco, es posible trazarlas en lo institucional, lo social y
lo subjetivo.

En lo institucional, de acuerdo a las modificaciones especificas que se dieron en los
estamentos estatales donde se desempefia el Trabajo Social, situando a las designaciones
presupuestarias, de transformacidon de programas sociales y de horizontes en la accion
estatal. En lo social, en términos de los valores que intent6 introducir PRO/Cambiemos
mediante el cambio cultural en los sujetos asistidos. Y en lo subjetivo, en lo respectivo a
las condiciones de vida de la poblacion y en los mandatos oficiales que se promulgaban
desde el Estado. Estos tres elementos hicieron y estructuraron los escenarios de
intervencion en los diferentes ambitos socio-ocupacionales.

Una primera condicién que operd durante el periodo abordado en el marco de las
intervenciones de los trabajadores sociales se dio a partir del cambio en la
contraprestacion de la politica asistencial: de la autogestion del empleo a la capacitacion.
Particularmente, se constituy6 en el marco de la implementacién de la politica publica,
espacio que historicamente se encuentra asociado a las areas de incumbencia de los
trabajadores sociales. De acuerdo a los discursos analizados, la funcion de los
trabajadores estatales era verificar que las personas asistidas cumplan con los requisitos
para el ingreso y para la continuidad en el programa social. Ello vinculado al proceso de
tecnificacion de la accion asistencial que pretendid llevar adelante PRO/Cambiemos en
el marco de la narrativa empresarial para tomar decisiones respecto a los recursos publicos
y a la modernizacion del Estado.

Un segundo elemento a destacar refiere al deterioro de las condiciones de vida de la
poblacioén, producto de las modificaciones en el modelo econdmico y del aumento de las
demandas asistenciales. Esto trajo consigo un incremento de las personas que quedaron
por fuera de los soportes existentes de inclusion social, lo que a su vez consolidd una
reproduccion ampliada de las desigualdades y reconfiguro los escenarios de intervencion
profesional (Rozas Pagaza, 2018). Tal y como lo demuestran las estadisticas oficiales,
mas personas quedaron por debajo de la linea de pobreza y de indigencia, lo que se tradujo
en un crecimiento de la poblacion que demandaba atencidon social. Las condiciones
sociales de la poblacion con la que trabaja el Trabajo Social fueron pauperizdndose, lo
cual inaugurd nuevas configuraciones de intervencion social vinculadas a la atencion de
la urgencia y el incremento de la asistencia alimentaria.

Una tercera condicidon estuvo vinculada a la manera de comprender y de procesar

estatalmente las manifestaciones de la cuestion social e instituir formas de abordaje de
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los problemas sociales. La observacion de la pobreza desde una idea de sociabilidad
restringida, supuso el mandato estatal de trabajar en el marco de las relaciones primarias
del entorno y la comunidad. Desde esta restriccion de lo social, las intervenciones de los
trabajadores sociales se vieron interrumpidas por acciones puntuales y fragmentarias
(Salazar, 2018). En tal sentido, se pudieron revitalizar mandatos gubernamentales
vinculados a la inspeccion de los vinculos familiares y sociales en el marco de la
responsabilizacion de los sujetos por sus condiciones de vida. Los “mandatos oficiales”
y los horizontes de orden social de los proyectos politicos se ordenan como telon de fondo
de las intervenciones de los trabajadores sociales, quienes deben encarar nuevas
estrategias acerca de los procesos de adecuacion laboral.

Una cuarta observacion, que se distingue como condicionante politico, son los valores
que estructuraron el cambio cultural vinculados al mérito, al esfuerzo y al sacrificio. Estas
narrativas se instituyeron en el sentido comin y permitieron otorgar explicaciones sobre
las manifestaciones de la cuestion social y los objetivos estratégicos que persiguieron las
politicas publicas. Ademas, motivaron nuevos padecimientos subjetivos en los sujetos,
asociados a la culpa y a la soledad en el marco de la fragmentacion de los lazos sociales
(Carballeda, 2019), asi como malestares asociados a la incertidumbre de proyectar
proyectos de vida (Zuccaro y Laya, 2021).

En ese contexto, la intervencion de los trabajadores sociales se pudo haber visto
atravesada por el mandato de la “sancion” a quienes no cumplan con estos valores y de la
reeducacion de los sujetos destinatarios de la politica asistencial en el marco de tales
moralidades. De tal manera, la subjetividad se constituye “como un terreno de disputa”
(Carballeda, 2022) donde puede situarse la pugna entre los sentidos instituidos en lo social
y los inéditos viables que tracen reparaciones simbodlicas y materiales en el marco de la
intervencion profesional.

En términos institucionales, la reduccidon presupuestaria operé como una condicién
preponderante en este periodo en el marco de restringir los recursos con los que contaban
los trabajadores sociales para intervenir (Danel et al., 2020). Al mismo tiempo, el cambio
de las funciones en las agencias asistenciales del Estado transformd las tareas y los
mandatos que se les exigia a los trabajadores sociales y genero procesos de incertidumbre
laboral (Salazar, 2018) en relacion a las nuevas obligaciones institucionales asignadas.
Tal como hemos mencionado, los condicionantes politicos estructuran de cierta manera
los escenarios de intervencion de los trabajadores sociales en relacion a las

configuraciones especificas que institucionalizan los abordajes de las manifestaciones de
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la cuestion social, al impacto que tienen las decisiones politicas en las condiciones de
vida de la poblacion y a los andamiajes institucionales que direccionan los planteles
gubernamentales.

Ademas de lo fundamentando a lo largo de la tesis, dentro del Trabajo Social el estudio
de tales elementos puede ser un lugar propicio para fortalecer y reconocer diferentes
proyectos ético-politicos en el marco de los proyectos de poder inscriptos en la sociedad
y traducidos institucionalmente en la politica. Asi, se podrian reconstruir los
posicionamientos identificados en la disciplina y situarlos con los procesos sociales
macroscopicos que se dan en la realidad de la que es parte.

En este sentido, la tesis abre nuevas preguntas: ;De qué manera interpretan los
trabajadores sociales los condicionantes politicos? ;Como se relacionan los
condicionantes politicos con la diversidad de los proyectos éticos-politicos que
configuran a la disciplina? ;Como son interpretados los virajes en los ciclos politicos
desde el Trabajo Social? ;Como se tradujeron los elementos sefialados en los diferentes
de escenarios de intervencion de los trabajadores sociales? ;Cudles son las maneras, si es
que existen, en que los trabajadores desafian estos mandatos?

Por otro lado, también se abren otros interrogantes que pueden conectar a esta tesis con
el presente, pudiendo trazar elementos que reconstruyan, identifiquen y comprendan la
intervencion social del Estado en el marco de los ciclos politicos 2015-2019 y 2023-2027.
En tal sentido, cabria formularlos de la siguiente forma: ;Cudles son las similitudes y
diferencias en la intervencion social del Estado? ;Qué influencias tedricas e ideoldgicas
le dan forma a los respectivos marcos de significacion social? ;Qué tipos de objetivos y
desafios enfrenta cada uno de los gobiernos en el marco de los contextos atraveso? ;De
qué manera se articuld la intervencion social del Estado con el resto del entramado
gubernamental e institucional? ;Como son observadas e identificadas estas cuestiones en
los escenarios de intervencion profesional? ;Cuales son las recurrencias y las
discontinuidades en términos de condiciones politicas de intervencion?

Asi planteados, estos interrogantes dejan entrever las posibilidades que presenta el
abordaje de la politica institucionalizada para continuar una trayectoria formativa en la
especializacion de un area tematica que puede contribuir a la formacion, a la intervencion

y a la investigacion en Trabajo Social.
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Anexos

Cuadro 1
Resultados electorales por provincia 2005
Distrito Porcentaje | Candidatos electos’® | Alianzas
de votos
CABA 34,04% Mauricio Macri, | Autonomista, Demdcrata, Demdcrata Progresista,
Paula  Bertol y | Federal, Recrear para el Crecimiento, Ser Porteflo,
Eduardo  Lorenzo | Unidn del Centro Democratico
Borocoto y Ester
Schiavoni.
PBA 6,99% Pablo Tonelli, Paola | Accion por la Republica
Spatola y Eugenio
Burzaco.
Santa Fe 1,63% 0 Recrear para el Crecimiento, Union del Centro
Democratico

Cuadro de elaboracion propia.
Fuente: https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-electorales/elecciones-2005#1

Cuadro 2

Resultados electorales por provincia 2007

Distrito Porcentaje | Candidatos electos | Alianzas
de votos

PBA 9,27% Jorge Macri. Celesta y blanca, Nueva Buenos Aires, Para la
accion nueva.

CABA 13, 44 Federico Pinedo y | Recrear para el crecimiento, Demoécrata y Federal

Cynthia Hotton.

Coérdoba 1,77% 0 Recrear para el crecimiento

Corrientes 5,65% 0 Nueva Propuesta

Misiones 12,77% 0 Frente popular: Movimiento por la dignidad y la
independencia, Unir, Unién popular y
participacion ciudadana.

San Juan 0,96% 0 Recrear para el crecimiento, Movimiento
Alternativa Progresista y Federal

Santa Fe 1,42% 0 Recrear para el crecimiento

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-electorales/elecciones-2007#2

Cuadro 3
Resultados electorales por provincia 2009
Distrito Porcentaje | Candidatos electos | Alianzas
de votos

PBA 34,14% Gladys Gonzélez, | Federal, Movimiento de Integracion y Desarrollo,
Mouilleron, Silvia | Nuevo Buenos Aires, Popular Cristiano
Majdalani y | Bonaerense, Recrear para el Crecimiento, Union
Soledad Martinez Celeste y Blanco y Unién del Centro Democratico

78 Solo se mencionan los nombres de quienes pertenezcan al PRO al momento de la eleccion citada.
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CABA 31,19% Gabriela Michetti, | Recrear para el Crecimiento, Democrata
Esteban  Bullrich, | Progresista, Democrata, Federal, Unién Popular,
Paula Bertol, Jorge | Movimiento de Integracion y Desarrollo
Triaca y Laura
Alonso.
San Luis 52, 76% 0 Frente Justicialista “Es posible”: Acciéon por la
Republica, Democrata Liberal, Es Posible,
Justicialista, Libre en Movimiento, Movimiento de
Accion Vecinal, Movimiento de Integracion y
Desarrollo, Unioén y Libertad.
Mendoza 14,36% 0 Frente Unién por San Juan: Conviccidon Federal,
Movimiento de Integracion y Desarrollo, Por la
Justicia Social, Produccién y Trabajo, Recrear para
el Crecimiento y Unién Popular
Corrientes | 35,71% 0 Alianza Frente de Todos: Accion por la Republica,

De Todos, El Movimiento de las Provincias
Unidas, Liberal, Movimiento de Integracion y
Desarrollo, Nacionalista Constitucional — Unir,
Popular, Por la Integridad y Recrear para el
Crecimiento

Cuadro de elaboracion Propia
Fuente: https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-electorales/elecciones-2009#2

Cuadro 4
Resultados electorales por provincia 2011
Distrito Porcentaje | Candidatos electos | Alianzas
de votos
Cordoba 5,48% 0 Alianza Frente Popular con Primero la gente y
Movimiento de Integracion y Desarrollo
CABA 19,87% Federico Pinedo, | Demdcrata y Demdcrata Progresista
Cornelia Schimidt
Lierman y Esteban
Bulrrich
Corrientes | 5,93% 0 Union Popular y Autonomista
Santiago 3,16% 0 Corriente Conservadora
del Estero
Corrientes | 35,71% 0 Autonomista y Unién Popular
Mendoza 16,98% 0 Demécrata y Es posible en “Compromiso Federal”
San Juan 19,32% 0 Conviccion Civica, Movimiento Independiente de
Jubilados y Desocupados y Produccién y trabajo
Misiones 8,76% 0 Unioén Popular
San Luis 59,47% 0 Democrata Liberal, Es Posible, Movimiento de
Accion Vecinal, Movimiento de Integraciéon y
Desarrollo, Movimiento del Campo Popular, Unién
y Libertad

Resultados electorales por provincia 2013

Cuadro de elaboracién propia
Fuente: https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-electorales/elecciones-2009#2

Cuadro 5

Sergio Bregman,
Silvia Majdalani,

Distrito Porcentaje | Cantidad de | Alianzas
diputados electos
CABA 34,46% Laura  Alonso, | De la Ciudad en Accion, Democrata, Democrata

Progresista, Movimiento de

Desarrollo, Unién por Todos

Integracion y
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Federico
Sturzenegger y
Jorge Triaca.
Catamarca 40,02% 0 Union Civica Radical, el Partido Socialista,
Movilizacion y Movilizaciéon de Accion Vecinal
Cordoba 14,41% Hector Baldassi. | Union del Centro Democratico y Unién Popular
Corrientes 47,15% 0 Accion por Corrientes, Coalicion Civica-Ari,
Conservador Popular, De Todos, Democrata
Progresista, Movimiento de Integracion vy
Desarrollo, Movimiento Libres del Sur, Popular,
Proyecto Corrientes, Socialista, Unién Celeste y
Blanco y Unién Civica Radical
Entre Rios 23,41% 0 Frente Entrerriano Federal para el Trabajo, la
Produccion y la Justicia Social y Unién por la
Libertad
Jujuy 4,67% 0 Unién popular
La Pampa 19,33% Carlos Mac | Movimiento de Integracion y Desarrollo
Allister.
La Rioja 2,68% 0 Pacto Federal
Mendoza 5,14% 0 Partido Democrata
Misiones 14,66% 0 Movimiento Independiente Justicia y Dignidad,
Movimiento Tierra Colorada, Por la Justicia Social,
Union Popular
Neuquén 40,22% 0 la Coalicion Civica Radical, la Colacion Civica-Ari
y Nuevo Compromiso Neuquino
San Juan 22,87% Eduardo Caceres | Conviccion Federal, Movimiento de Integracion y
Domingues Desarrollo y Produccién y Trabajo
San Luis 53,89% 0 Es posible, Demoécrata Liberal, Movimiento de
Integracion y Desarrollo y Unién y Libertad
Salta 20,96% 0 Frente Saltefio y Conservador Popular
Santa Fe 27,2% Miguel Del Sel, | Accion por la Republica, Movimiento de Integracion
Ricardo Spinozzi | y Desarrollo, Unién Celeste y Blanco y Unién del
y Gisela Scaglia. | Centro Democratico
Tierra  del | 10,27% 0 Federal Fueguino y De la cultura, la educacion y el
Fuego trabajo

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: https://www.argentina.gob.ar/dine/resultados-electorales/elecciones-2013#1

Cuadro 6

PBI per capita 2015-2019
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Cuadro de elaboracion propia
Fuente: Banco Mundial

Cuadro 7
Indice de la actividad econémica en PBA 2015-2019

Indice de la actividad
econdmica

104
102
100
98
96

102,0630196

6,0709262

92
90

88
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Cuadro de elaboracién propia
Fuente: Direccion de Estadistica de la Provincia de Buenos Aires

Cuadro 8
Indice de desigualdad segiin Coeficiente de Gini 2016-2019

Desigualdad

0049 @)= 290 (,434

C=0428 3 AR e ® (0,439
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=@==Nacion ==@=Provincia de Buenos Aires

Cuadro de elaboracion propia
Fuente: INDEC y Direccion Provincial de Estadistica segtn el Coeficiente de Gini

Cuadro 9

Porcentaje del presupuesto nacional destinado a PBA
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Porcentaje destinado a PBA
20,00%
15,00% 1 -
10,00% 1 0 1
5,00%

0,00%
2016 2017 2018 2019
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Cuadro de elaboracién de lo destinado a la obra publica
Fuente: Presupuesto abierto de la Reptiblica Argentina
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