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1. Introduccién

El Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires (en adelante, el
Tribunal de Cuentas) es un organismo de control administrativo con funciones
jurisdiccionales previsto en el articulo 159 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires,
que tiene como funcion el examen de las cuentas de percepciéon e inversion de las rentas
publicas, tanto provinciales como municipales, estableciendo, determinada su aprobacién o
desaprobacion, la indicacion del funcionario o funcionarios responsables, como también el
monto y la causa de los alcances respectivos. En consonancia con la manda constitucional,
la Ley Organica del Tribunal de Cuentas N° 10.869 establece expresamente en su articulo 35
que las decisiones del Tribunal de Cuentas tienen fuerza ejecutiva, en tanto se cumplan los
supuestos de procedencia establecidos en su articulo 33.

En este sentido, el objetivo del Trabajo Final Integrador estara dirigido a efectuar un
tratamiento analitico y descriptivo de la fuerza ejecutiva (o ejecutividad) de las decisiones del
Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. Asi, entendemos por
ejecutividad a la cualidad juridica que se le reconoce a la Administracién para proceder a
realizar los actos y operaciones que la ejecucion del acto comporta, en tanto gozan de la
presuncion de legitimidad de ser emitidos conforme al ordenamiento (presuncién iuris tantum
que subsiste mientras no se declare lo contrario por el 6rgano competente), lo que equivale a
afirmar que estos tienen fuerza obligatoria y que pueden llevarse a la practica (Hutchinson,
2010:81). De este modo, nuestro Trabajo partira de la premisa de que dicha cualidad juridica
fue prevista por el legislador en la Ley Organica, teniendo una manifiesta intencion de
conferir obligatoriedad y puesta en practica de las decisiones o los denominados “fallos” del
Tribunal de Cuentas.

Este punto de partida nos conduce necesariamente al abordaje de la ubicacion
constitucional y la naturaleza juridica de las decisiones del Tribunal de Cuentas, que hasta el

dia de hoy han generado discrepancias y debates, no pudiendo ser canalizadas hacia una



posicion doctrinal con cierto grado de uniformidad y consenso. Asimismo, sera menester
detenernos en el analisis de la evolucion legal y jurisprudencial del control de las decisiones
del Tribunal de Cuentas. Sin perjuicio de concebir al Tribunal de Cuentas como organismo de
control administrativo con funciones jurisdiccionales establecido en nuestra Carta Magna
provincial, ello no es 6bice para afirmar que dichas decisiones se encuentran sometidas a la
revision de los jueces, en concordancia con los principios consagrados por la Constitucidon
Nacional (articulos 18 y 75 inciso 22) y por la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires
(articulo 15) asi como por la interpretacion llevada a cabo en numerosos fallos cabo por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, entre ellos, el leading case "Fernandez Arias, Elena
y otros c/ Poggio, José s/ Sucesion" (Fallos 247:646), que vinieron a garantizar los principios
del "control judicial suficiente" y de la "tutela judicial efectiva".

En segundo término, nos proponemos el tratamiento del cumplimiento e
incumplimiento de las decisiones del Tribunal de Cuentas de Cuentas, que dara pie para
realizar un analisis pormenorizado de lo que entendemos se presenta como uno de los
puntos centrales de nuestro Trabajo: el testimonio como titulo ejecutivo que tiene caracter de
instrumento publico de caracter administrativo para la prosecucion del cobro judicial de los
créditos fiscales de la Provincia. En efecto, si bien la Ley 10.869 establece como principio
general el cumplimiento de las sanciones impuestas por los fallos del Tribunal de Cuentas a
los responsables, entendiendo al cumplimiento voluntario como el efecto normal o propio de
las obligaciones en general, el testimonio se presenta como el instrumento a utilizar en caso
de verificarse el incumplimiento de dichas sanciones, habilitando la Ley al Presidente a la
remision del testimonio a Fiscalia de Estado para el inicio de acciones judiciales. Sera
menester para el abordaje de este tema, en una primera instancia, intentar brindar una
definicion del mismo y establecer su naturaleza juridica, delimitar sus supuestos de
procedencia y verificar su importancia en el procedimiento de cumplimiento de las decisiones
del Tribunal de Cuentas para posteriormente, intentar realizar una aproximacion a las

diferentes instancias y a los aspectos mas importantes que atraviesan al procedimiento de



testimonio en la orbita del Tribunal de Cuentas mediante la actuacién de la Secretaria de
Actuaciones y Procedimiento.

Ello llevara inevitablemente al estudio de la instrumentacion de la ejecutividad de las
decisiones del Tribunal de Cuentas, a partir de la actuacién llevada a cabo por el Fiscal de
Estado de la Provincia de Buenos Aires como parte actora en los juicios de apremio para
exigir el cumplimiento de las decisiones del Tribunal de Cuentas resultara a todas luces
fundamental para la defensa de los intereses patrimoniales del fisco de la Provincia de
Buenos Aires. Dicho juicio de apremio sera objeto de tratamiento en nuestro Trabajo,
haciendo especial referencia a su tramite y a sus principios y aspectos procesales mas
relevantes hasta llegar a la etapa de cumplimiento forzoso. Correspondera, asimismo,
detenernos a realizar un breve analisis sobre las facultades que tiene el Fiscal de Estado,
entre ellas la disposicion de medidas cautelares administrativas, en donde un sector de la
doctrina se ha pronunciado por la dudosa constitucionalidad de las normas que conceden

dicha facultad a érganos administrativos.

2. El Honorable Tribunal de Cuentas

Como expresamos ut supra, el Tribunal de Cuentas es un organismo de control
administrativo con funciones jurisdiccionales previsto en el articulo 159 de la Constitucion de
la Provincia de Buenos Aires. La norma constitucional puede dividirse en dos partes: en su
primer parrafo, el constituyente establecié la composicidon, nombramiento y el principio de
inamovilidad de los integrantes del Honorable Tribunal de Cuentas. Se trata de un organismo
colegiado, compuesto por cinco miembros (un Presidente abogado y 4 Vocales con titulo de
contador publico), siendo todos ellos designados por el Gobernador de la Provincia de
Buenos Aires con acuerdo del Senado, en consonancia con lo dispuesto por el articulo 144
inciso 18 de la Constitucién provincial. Asimismo, se consagra el principio de inamovilidad

para todos sus miembros, lo que significa dotarlos de independencia para el libre



cumplimiento de sus funciones, pudiendo ser removidos de sus cargos, por expresa remision
del constituyente al articulo 182, mediante el procedimiento del Jurado de Enjuiciamiento
aplicable a los Jueces de las Camaras de Apelacion. Dando estricto cumplimiento al articulo
159 de la Constitucién provincial, la Legislatura sancioné oportunamente la Ley Organica,
que vino a complementar las disposiciones constitucionales, disponiendo que para
desempenar el cargo de Presidente de Tribunal se requiere tener treinta afios de edad,
ciudadania en ejercicio y titulo de abogado con seis afos de ejercicio profesional en la
Provincia o el mismo tiempo de magistrado en ella, como minimo; en tanto que para ocupar
el cargo de Vocal, la ley exige ser ciudadano argentino, tener treinta afios de edad, titulo de
contador publico con seis afios de ejercicio profesional en la Provincia como minimo. Todos
ellos deberan tener domicilio real inmediato anterior no menor de un afio en la Provincia de
Buenos Aires, debiendo su sede central estar en la ciudad de La Plata, pudiendo disponer de
delegaciones en el interior de la Provincia (actualmente con veinte delegaciones) para
atender el control de la administracion de los municipios.

Por su parte, ya hemos mencionado que la segunda parte del articulo se refiere a las
atribuciones del Tribunal de Cuentas, encomendando al Tribunal en su primer inciso llevar
adelante los llamados “juicio de cuentas” y “juicio de responsabilidad”. En breve sintesis, el
primero es un procedimiento administrativo por medio del cual se fiscaliza la adecuacién a la
legalidad vigente de las rendiciones de cuentas presentadas por las personas obligadas a
rendir cuentas durante cada ejercicio econdmico-financiero. Por su parte el juicio de
responsabilidad procura determinar el grado de responsabilidad administrativa que le puede
caber a un funcionario o agente publico que, por acciéon u omision, causa un dafio patrimonial
al Estado, a través del cual podra aprobar o desechar las cuentas de percepcion e inversion
tanto provinciales como municipales’. La ley Organica del Tribunal de Cuentas reglamenta

de manera minuciosa los procedimientos que se deberan llevar adelante para el estudio de

! sito web del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires. Link:

https://www.htc.gba.gov.ar/acerca_del htc



https://www.htc.gba.gov.ar/acerca_del_htc

las cuentas provinciales y municipales. Seguidamente, el articulo 159 inciso 2 se refiere a la
tarea de fiscalizacién de oficinas con manejo de fondos publicos, pudiendo examinar los
libros de contabilidad y la documentacion existente en las dependencias publicas provinciales
o comunales o en aquellos entes que de cualquier forma perciban, posean o administren
fondos o bienes fiscales, inspeccionar las mismas, y realizar arqueos de caja. Finalmente, la
ultima parte del articulo establece, y ello de acuerdo con las atribuciones conferidas por el
articulo 155, que el Fiscal de Estado sera quien deba iniciar las acciones para la ejecucion de
las resoluciones del Tribunal.

Ahora bien, realizado este panorama introductorio trataremos en este punto dos
cuestiones de relevante importancia respecto a las decisiones emanadas del Tribunal de
Cuentas. Por un lado, la ubicacion que el legislador le dio al Tribunal de Cuentas en la
Constitucion provincial, lo que lleva a analizar la naturaleza juridica de las decisiones del
Organismo y su debate en la doctrina por distintos sectores, y dejaremos asentada nuestra
postura personal respecto a este tema. Por otro lado, la evolucién legal y jurisprudencial del

control de dichas decisiones por los 6rganos competentes del Poder Judicial.

2.1.Ubicacion constitucional. Naturaleza juridica de sus decisiones

La ubicacion constitucional y la naturaleza juridica de las decisiones del Tribunal de
Cuentas han generado discrepancias y debates que aun no se han podido superar hacia una
posicion doctrinal con cierto grado de uniformidad y consenso.

La doctrina mayoritaria, entre ellos Eduardo Mertehikian y Tomas Hutchinson, sostiene
la "naturaleza administrativa" y "técnica" de la actividad de 6rganos de control, entre ellos, el
Tribunal de Cuenta. Asi, este criterio se ve confirmado por la inclusién del Tribunal de
Cuentas en la Seccién V — Poder Ejecutivo, junto a otros érganos de control publico,
funcionalmente autébnomos pero que actuan en la esfera de la Administracién publica en

sentido lato (por ejemplo, el Fiscal de Estado o el Contador General), sin hacerlo en la



Seccion VI el que regula el Poder Judicial. Resulta lIégico, entonces, que esta doctrina
rechace el ejercicio de funciones jurisdiccionales por organismos que no integran el Poder
Judicial, basandose para ello en la prohibicién que contiene el articulo 109 de la Constitucién
Nacional respecto al ejercicio de funciones judiciales por parte del Presidente de la Nacion,
prohibicién que extiende al Congreso conforme a lo establecido en el articulo 18, el cual se
halla impedido de dictar leyes que importen sentencias, postura que encuentra su sustento
en el principio de unidad jurisdiccional. Sefalan, asimismo, que la actividad del Tribunal de
Cuentas se encuentra cefiida al “control de legalidad contable y financiera", pues la Ley N°
10.869 expresamente veda en su articulo 42 la posibilidad de examinar el mérito, la
conveniencia u oportunidad de la decision administrativa. Asi, los funcionarios que ejercen
esas funciones no son "jueces" ni requieren las potestades juridicas de estos para ejercer su
funcioén, teniendo que desarrollarse con apego estricto a pautas técnicas e independencia de
criterio, sin interferencias de ninguna especie y siempre sometida a un control judicial pleno,
por lo que la labor del Tribunal de Cuentas es material u objetivamente considerada
"actividad administrativa" y por tanto, sus decisiones resultan ser “meras resoluciones
administrativas”.

Frente a esta doctrina, autores como Bruno Ariel Rezzoagli y Antonio Castiglione se
inclinan por una postura que reconoce la funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas. Asi,
Rezzoagli considera a la funcion jurisdiccional del Tribunal de Cuentas como una auténtica
jurisdiccion, que considera como especial, puesto que no esta incardinada dentro de la
estructura organica del Poder Judicial. Afirma asimismo el autor que la propia Constitucion
Nacional otorga al Presidente facultades de indole jurisdiccional, tales como indultar y
conmutar penas y lo mismo al Congreso de la Nacion, cuando el mismo promueve y lleva a
cabo el juicio politico a los funcionarios que enumera su articulo 53. Ademas, dice, si bien
cada uno de los poderes tiene asignado funciones particulares, lleva a cabo también

funciones que resultarian tipicas de los otros poderes, ya sea por disposicion expresa de la



Constitucién o por normas implicitas de la misma?. Con todo ello, queda demostrado que, a
pesar de que el articulo 159 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires se halle
ubicado en el titulo o seccion del Poder Ejecutivo, en realidad, el Tribunal de Cuentas escapa
por completo a la esfera funcional de ese poder del Estado, no teniendo con respecto al
mismo otros vinculos que los referentes a la designacion y a la inamovilidad de sus
miembros. De este modo, perderia completamente su fuerza el argumento de que la
exigencia de un pronunciamiento previo por el Tribunal de Cuentas, configura una invasion
del poder administrador en la érbita de las atribuciones de los érganos jurisdiccionales®. Por
su parte, Castiglione afirma que la actuacién de los tribunales de cuentas en los juicios de
cuentas y de responsabilidad reviste todas las caracteristicas del acto jurisdiccional, puesto
que el Tribunal de Cuentas es un tercero imparcial ajeno al conflicto; en los referidos juicios
se observan todas las formas procesales que garantizan el derecho de defensa y la garantia
del debido proceso; los fallos que emite el Tribunal en cuanto a si la percepcién e inversion
de fondos ha sido hecha o no de acuerdo a la Constitucién y las leyes respectivas, hacen
cosa juzgada; y en las sentencias condenatorias esta abierta la potestad judicial revisora,

plena y amplia. Asi lo establece, ademas, el articulo 37 de la Ley Organica.

ARTICULO 37:El fallo que pronuncie el Tribunal, hard cosa juzgada, en sede

administrativa, en cuanto se refiere a si la percepcion e inversion de fondos ha sido hecha de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes, al monto de las cantidades percibidas e

invertidas, a la imputacion del pago con relacion a la exactitud de los saldos.

Asimismo, el autor se refiere al caracter de "tribunal", su jerarquia constitucional, la
autonomia, independencia e inviolabilidad del Tribunal de Cuentas y sus miembros, en la

relacion con los poderes del Estado, concluyendo que realiza funcion jurisdiccional.

2 Rezzoagli, B. A. (2010). La funcién jurisdiccional del Tribunal de Cuentas en el régimen provincial argentino. Revista de
Derecho Publico N° 2010 (2), p. 6.
® Ibidem, p. 8



Reconoce, asi, la recepcion jurisprudencial de la Corte Suprema Justicia de la Nacion, en
tanto el Alto Tribunal, fundado en la creciente complejidad de las funciones asignadas a una
administracion activa (que esta obligada a ejercer la autoridad administrativa), ha admitido la
actuacion de 6rganos o cuerpos administrativos con facultades jurisdiccionales u érganos
jurisdiccionales de base administrativa, cuidandose de establecer, expresamente, que la
validez de los procedimientos de tales 6rganos y la constitucionalidad de las leyes que los
crean y les otorgan ese tipo de atribuciones, se hallan supeditadas al requisito de que las
leyes pertinentes dejen expedita la instancia judicial posterior, es decir, su revision judicial®.
Por otro lado, Agustin Gordillo expresa su opinion favorable a instituir un sistema de tribunal
administrativo, independiente e imparcial, pero préximo a la administracion, ante el cual se
puedan recurrir actos administrativos, y contra cuyos pronunciamientos exista luego revision
judicial amplia y plena. Sostiene el autor que no puede considerarse incluido dentro del
concepto de tribunal, sea judicial o administrativo, a aquel cuerpo que carezca de
imparcialidad e independencia: imparcialidad, en el sentido de no ser parte ni tener interés en
el proceso, no habiendo tenido intervencion activa en la produccion de los actos que seran
sometidos a su juzgamiento, no ser superior jerarquico de los autores de tales actos; e
independiente, por no estar a su vez sometido a instrucciones u ordenes superiores de la
administracion activa®.

Por nuestra parte, manifestamos nuestro posicionamiento en favor en esta ultima
postura, entendiendo que nada obsta considerar a los actos emanados del Tribunal de
Cuentas como fallos o sentencias. En efecto, consideramos que la denominacion que su
propia Ley Organica hace respecto de sus actos, refiriéndose a ellos como sentencias en su
articulado, no es un detalle que el legislador haya dejado al azar, maxime si se tiene en
cuenta que el constituyente previd expresamente en su articulo 159 el dictado por la

4 Castiglione, A. V. (1988). Funcién jurisdiccional de los Tribunales de Cuentas. Revista Juridica Argentina La Ley N° 1988
A, p. 2.
> Gordillo, Agustin, "Problemas del control de la Administraciéon Publica en América Latina. Espaia, Ed. Civitas, p. 38-39.
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Legislatura de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, definiendo dicha ley esa en su
articulo 1 al Tribunal de Cuentas como un 6rgano de control administrativo con funciones
jurisdiccionales. Debe tenerse en cuenta, ademas, que si bien nuestra Constitucién formal ha
acogido el sistema clasico de la llamada “division de poderes”, consistente en el reparto de
organos y funciones dentro de la triada que la Constitucion formal compone con las
denominaciones de “Poder legislativo”, “Poder Ejecutivo” y “Poder Judicial”’, este principio
debe entenderse de forma dinamica, ya que, como indicamos en parrafos anteriores, ocurre
que, por un lado, el Poder Ejecutivo cumple una funcion politica que no puede confundirse ni
identificarse con la administrativa y que también el Congreso posee competencias de
naturaleza politica y de naturaleza administrativa. Por otro lado, el Poder Judicial incluye en
su orbita, fuera de su funcién estrictamente jurisdiccional, una dosis de funcién administrativa
y hay, ademas, actividad jurisdiccional en tribunales que no son judiciales sino
administrativos y, a su modo, en el Congreso cuando lleva a cabo el juicio politico®.
Finalmente, y sin perjuicio de nuestra posicidon doctrinaria al respecto, somos
plenamente conscientes y respetuosos de los argumentos y objeciones de ciertos juristas
que, hasta la actualidad de nuestros dias, rechazan la idea de considerar el caracter
jurisdiccional de los actos emanados por el Tribunal de Cuentas. En este sentido, y hechas
las aclaraciones pertinentes, consideramos que una denominacién de los fallos del Tribunal
de Cuentas como “decisiones”, puede resultar mas pacifica durante el desarrollo del presente
Trabajo, teniendo en cuenta que dicha denominacién fue considerada por el legislador en

parte del articulado de la Ley Organica.

2.2.Control judicial de sus decisiones. Evolucién legal vy jurisprudencial

Un aspecto central e intimamente relacionado con el acapite desarrollado

previamente, es el control judicial de las sentencias dictadas por el Tribunal de Cuentas.

® Bidart Campos, G. J. (2014). Manual de la Constitucion Reformada, Tomo lll. Buenos Aires, EDIAR, p. 17
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Entendemos sin lugar a dudas de que dichas decisiones se encuentran sometidas a la
revision de los jueces, en concordancia con los principios consagrados por la Constituciéon
Nacional en su articulo 18, asi como la interpretacién llevada a cabo por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en su leading case "Fernandez Arias, Elena y otros c/ Poggio, José s/
Sucesion" (Fallos 247:646), admitiendo la validez de los actos dictados por organismos
administrativos con facultades jurisdiccionales, en tanto los mismos queden sujetos a "control
judicial suficiente", lo que supone el reconocimiento a los litigantes a interponer recursos ante
el Poder Judicial y la negacion a los tribunales administrativos de la potestad de dictar
resoluciones finales en cuanto a los hechos y al derecho controvertidos (Fallos 247:646).
Asimismo, la reforma de 1994 de la Constitucion Nacional ratific6 plenamente esos
postulados al conferir rango constitucional a los Tratados celebrados por nuestro pais
(articulo 75 inciso 22), en particular al incorporar a su texto la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos denominado "Pacto de San José de Costa Rica", que vino a garantizar el
principio de la "tutela judicial efectiva". De igual modo sucede con la Constitucion de la
Provincia de Buenos Aires que en su articulo 15 incorporado con la reforma de 1994,
garantiza la vigencia de dicho principio al disponer que la Provincia de Buenos Aires "[...]
asegura la tutela judicial continua y efectiva [...]".

La ley N° 4373 de 1935 vino a reglamentar las atribuciones del Tribunal de Cuentas
hasta la sustitucion por el dictado de su similar numero 10.869 del afio 1990. Podemos
encontrar el punto de partida contra las decisiones del Tribunal de Cuentas en la doctrina
surgida en la causa “Pizzagalli” del 28 de octubre de 1986 (SCBA, causa B-49.102), donde la
Corte provincial determiné por voto en mayoria la demandabilidad en el fuero contencioso
administrativo de la nulidad de sus resoluciones, en lo referido a las atribuciones del Tribunal
de Cuentas respecto al control de las revisiones de cuentas y determinacion de responsables
de los respectivos ejercicios financieros (“Mozzicafredo”, causa B-51.330 del 22 de octubre
de 1991, SCBA), interpretando la impronta del control judicial previsto en el anterior articulo

26 de la ley N° 4373. La Suprema Corte entendié de este manera que se encontraba frente a
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una causa administrativa, correspondiendo por ende a la instancia contencioso administrativa
asignada a la Suprema Corte de Justicia como conocedora en forma originaria de la
anulacion de actos administrativos, entre los que se debia comprender a los emanados del
Tribunal de Cuentas, doctrina luego reiterada y mantenida a la luz de ley N° 10.869. Asi, la
Corte expresd que las resoluciones del Tribunal de Cuentas no eran asimilables a las
sentencias de los tribunales de justicia mencionados en el articulo 149 inciso 4 de la
Constitucion provincial, razéon por la cual no correspondia atribuir naturaleza juridica de
recurso extraordinario a la demanda de nulidad por el articulo 26 de la ley 4373. Y asimismo,
consideré que el Tribunal de Cuentas constituia un o6rgano estatal cuya competencia y
organizacion se encontraba atribuida por ley, a partir de pautas fijadas por la Constitucién, y
atento su inclusion constitucional en la Seccién Cuarta referida al Poder Ejecutivo de la
Provincia de Buenos Aires, resultaba de aplicacion a sus decisiones la doctrina
jurisprudencial que atribuia a la sentencia dictada por tribunales administrativos, caracter de
resolucién definitiva equivalente a un decreto del Poder Ejecutivo, en cuanto a su
recurribilidad ante la Corte por demanda contencioso administrativa. Por su parte, la ley N°
4373 establecia un recurso de revision que, conforme a jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia, deberia ser asimilado a un recurso de revocatoria tendiente a agotar la via
administrativa.

En dicho sentido, la ley N° 10.869 en su primigenia redaccién introdujo una regulacion
tendiente a tornar ajenas al control judicial las decisiones del Tribunal de Cuentas, en tanto
su anterior articulo 31 expresaba que la sentencia final del Tribunal de Cuentas seria
recurrible ante la Suprema Corte de Justicia por la via de los recursos extraordinarios
previstos por el Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires (en
adelante, CPCBA). Ello llevé a que la Suprema Corte a partir de la causa “De Bonis” (Ac.
47.054 del 21 de junio de 1991) considerara que el recurso alli previsto no se conformaba a
los principios enunciados en el articulo 149 inciso cuarto de la Constitucion de la Provincia de

Buenos Aires, ya que la sentencia atacada no provenia de un tribunal de justicia, requisito
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ineludible para que se abra por via de recurso la jurisdiccion extraordinaria del tribunal. El
nuevo Cdédigo Contencioso Administrativo para la Provincia de Buenos Aires previo en el
articulo 80 de su redaccion original que las resoluciones del Tribunal de Cuentas podrian ser
impugnadas en forma originaria por ante el Tribunal de Casacién Contencioso Administrativo,
siendo reemplazada por la ley N° 13.101, que vino a sustituir a los articulos 31 y 36 de la ley
N° 10.869, estableciendo la accion plena contra las decisiones que emanen del Tribunal de
Cuentas y su deduccion ante los juzgados de primera instancia. Finalmente, la ley N° 13.405
de 2005 establecio en articulo 5 la creacion en el Poder Judicial de la Provincia de Buenos
Aires de las Camaras de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo para el conocimiento
en instancia originaria y juicio pleno, en las demandas promovidas contra las sentencias del
Tribunal de Cuentas con aplicacion de las reglas del juicio ordinario, establecido en el Titulo

[, articulos 1 a 66 del Cédigo Procesal Contencioso Administrativo.

3. Cumplimiento e incumplimiento de las decisiones del Tribunal de Cuentas de

Cuentas

El efecto normal o propio de las obligaciones en general es su cumplimiento
voluntario, es decir, aquél que se realiza sin que el acreedor, en este caso el Estado, haya
hecho uso de los derechos que el ordenamiento juridico le reconoce para hacerse da la
prestacion forzadamente. El Cdodigo Civil y Comercial lo define en su articulo 865 cuando
dice que el “pago es el cumplimiento de la prestacion que constituye el objeto de la
obligacion”. El pago, asi, es el cumplimiento por excelencia de la obligacion, y por ende, su
modo de extincion natural, en tanto pone fin a la relacion juridica satisfaciendo el interés del
acreedor y liberando al deudor.

La Ley 10.869 establece dicho principio general en su capitulo VII “Cumplimiento del
fallo”, cuando en su articulo 32 se refiere al cumplimiento de las sanciones pecuniarias

impuestas por las sentencias del Tribunal de Cuentas.
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ARTICULO 32: Si el Administrador declarado alcanzado cumpliere la sentencia

depositando la cantidad importe del cargo, en el Banco de la Provincia a la orden del
Presidente del Tribunal, dicho funcionario dispondra la transferencia a la orden de la

autoridad administrativa que corresponda.

Pese a la referencia exclusiva al cargo pecuniario por parte de la norma, resulta
innegable que se refiere a las sanciones pecuniarias, por lo que debe incluirse también a la
aplicacion de multas por las sentencias del Tribunal, en concordancia con lo normado por el
articulo 16 de la ley 10.869.

ARTICULO 16: En el ejercicio de sus atribuciones sobre el control de la hacienda

publica o cuando se obstruyan sus actos o frente a la desobediencia a sus resoluciones, el
Tribunal de Cuentas podra aplicar las siguientes sanciones:

1. Llamado de atencion.

2. Amonestaciones.

3. Cargos pecuniarios hasta un importe igual a los valores sometidos a juicio.

4. Multas, cuyos montos se graduaran entre dos (2) y veinte (20) sueldos minimos de

la Administracion Publica Provincial, vigente al momento de la aplicacion.

De este modo, nos encontramos antes dos tipos de sanciones pecuniarias: por un
lado, la multa, que se aplica cuando se verifica un procedimiento administrativo irregular por
el incumplimiento de los requisitos impuestos en la normativa vigente. Por el otro, la
formulacion del cargo estara destinada a obtener la reparacién del perjuicio fiscal y al
restablecimiento del estado patrimonial a la situacion anterior a la produccién del hecho o
acto ilegitimo que provoco el dafo. Respecto al cargo, y si bien la Ley Organica no hace

mencion expresa de ello, los fallos del Tribunal pueden formular cargos en forma solidaria a
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dos o mas responsables. En este caso, la totalidad de la obligacion podra ser demandada
por cualquiera a cualquiera de los deudores, en los términos del articulo 827 del Codigo Civil
y Comercial de la Nacion, teniendo el deudor que efectua el pago la accién de contribucion
del deudor para repetir de los demas codeudores, segun la participacion que cada uno tiene
en la deuda (articulo 840 del Codigo Civil y Comercial de la Nacién).

Puede ocurrir, no obstante, que el responsable no procediera al cumplimiento de la
sancion impuesta por el fallo, ya fuera por falta de depdsito del importe o por la falta de
interposicion de los recursos autorizados por la Ley. En este caso, la Ley habilita al
Presidente a la remision del testimonio a Fiscalia de Estado para el inicio de acciones

judiciales. Sobre este instrumento haremos referencia en el siguiente punto.

3.1. El testimonio. Naturaleza juridica

Podemos definir al testimonio como el titulo ejecutivo que debe consignar una
obligacion liquida, exigible, de plazo vencido y de dar sumas de dinero, todo lo cual debe
constar en el mismo titulo o instrumento, que debe, asi, bastarse a si mismo. Asi, el titulo es
la fuente de la obligacién, determinado por la relacion obligacional entre el deudor, en este
caso el administrado y el acreedor, que seria el Estado.

El decreto-ley 9122/78 en su articulo 2° inciso b) menciona al original o testimonio de
las resoluciones administrativas de las que resulte un crédito a favor del Estado como una de
las dos clases de titulos de origen administrativo suficiente para proceder al cobro judicial de
los créditos fiscales de la Provincia o municipalidades contra sus deudores y responsables
(articulo 1° decreto-ley 9122/78). De similar forma, la ley 13.406 adiciona en su articulo 2°
punto 2 la copia certificada como titulo ejecutivo suficiente para el caso del cobro judicial de
los créditos fiscales tributarios, supuesto no contemplado en el decreto ley 9122/78, aunque
la jurisprudencia bonaerense ya habia aceptado a las mismas como tales. Asi, el testimonio

como titulo estatal constituye un instrumento publico, que goza de presuncion de legitimidad,
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en tanto fuese otorgado con las formalidades que la ley establece, en presencia de un oficial
publico a quien la ley confiere la facultad de autorizarlo. Esta nocién de instrumento publico
cuenta con el consenso de la doctrina y la letra del articulo 289 inciso b) del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion, que sefiala una nota predominante, la intervencion de un oficial
publico, siendo su intervencién el elemento esencial de la existencia del instrumento como
publico, o mejor dicho, la existencia del instrumento dentro de dicha categoria. Desde que el
instrumento aparece autorizado por un oficial publico, ya tiene existencia como instrumento
publico, siempre y cuando reuna tres presupuestos, a saber: que el oficial publico sea capaz,
es decir, habil para cumplir esa funcion, la cual deriva del nombramiento del mismo hecho
por autoridad publica competente; que el oficial publico sea competente en razén de la
materia y el territorio; y que el acto sea otorgado con la observancia de las formalidades
prescriptas por la ley.

Ademas de los ya expuestos, pueden mencionarse como caracteres del titulo
ejecutivo la unilateralidad en su formacion o emision, su fehaciencia, su completitividad,
literalidad, autonomia y abstraccion’.

Respecto a la primera caracteristica, el titulo base del apremio es titulo de formacién
unilateral, pues se trata o bien de liquidaciones de deuda o actos administrativos emitidos por
funcionarios publicos estatales o por los sujetos habilitados a tal fin de aquellos entes
estatales. A diferencia de los titulos enumerados enunciativamente por el articulo 521
CPCBA que son en general, instrumentos en los que convergen acuerdos de voluntades de
ambas partes de la relacién juridica sustancial (acreedor y deudor), los titulos en el apremio
son emitidos por el acreedor sin la intervencion del deudor en su expedicion misma.

Por su parte, la fehaciencia refiere a que los titulos, al ser extendidos por regla por

funcionarios publicos, no requieren ningun procedimiento previo de reconocimiento.

7 Tulia, M. A. (2014). Ejecucion fiscal en la provincia de Buenos Aires. Juicio de apremio - Ley 13.406. Concordada con el
decreto ley 9122/78. Comentada y Anotada. Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, Ediciones Juridicas, p. 127
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Asimismo, la completitividad significa que el titulo en el cual se halla representado un
crédito a favor del Estado, debe bastarse a si mismo, implicando esta autosuficiencia que el
titulo debe ser idéneo para ejercer los derechos que de él emergen sin necesidad de recurrir
a otros instrumentos o documentos adicionales, como condicion previa al libramiento de
intimacion de pago, no existiendo una etapa de preparacion de la via ejecutiva, y con el
respeto a la defensa en juicio del ejecutado.

Por otro lado, la literalidad consiste en que el titulo so6lo vale por las menciones que el
mismo contiene, no confiriendo ningun otro derecho fuera de ellas. Por ello, el ejercicio de la
pretension fiscal, en cuanto a su contenido y extension, estara dada por las expresiones
contenidas en el documento base de la misma, respecto al acreedor; desde el punto de vista
del deudor ejecutado, el contenido del titulo indicara la pretension a su cargo para el
cumplimiento de la intimacion de pago o el ejercicio de las defensas autorizadas por la ley.

Finalmente, la abstraccion como caracter del titulo se relaciona mas con el proceso
que con aquél, por cuanto implica la independencia de la causa que reconoce como
antecedente de su creacion, es decir, del proceso de formacién del mismo, en términos de
que su analisis, investigacion y juzgamiento dentro del proceso queda excluido, tanto para
las partes como para el juez, estando ello reservado al proceso de conocimiento paralelo o

posterior al de la ejecucion fiscal.

3.2. Procedencia del testimonio. Importancia en el procedimiento

El articulo 33 de la Ley 10.869 detalla los supuestos en los que procede la confeccién

del titulo ejecutivo a los administrados declarados responsables.

ARTICULO 33:Si no se efectuare el depdsito o no se interpusieran los recursos

autorizados por esta ley, dentro del término fijado, el Presidente remitira testimonio de la

sentencia al Fiscal de Estado para que inicie las acciones pertinentes.
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Tenemos aqui dos supuestos de procedencia del testimonio a las que la norma refiere
en forma taxativa.

Por un lado, la falta de depdsito del importe correspondiente al pago de la sancion
pecuniaria impuesta por el Tribunal de Cuentas, es decir, la aplicacion de multa o la
formulacion de cargo pecuniario a titulo personal o de forma solidaria, en el plazo de noventa
(90) dias para que procedan a depositar dichos importes en las cuentas fiscales N° 1865/4 (si
se tratase de multas) y N° 108/9 (si se tratase de cargos) del Banco de la Provincia de
Buenos Aires a la orden del Presidente. Asimismo, el responsable debe comunicar
fehacientemente al Tribunal de Cuentas el depédsito efectuado, adjuntando el comprobante
que asi lo acredite dentro del plazo de noventa (90) dias. Por otro lado, en el caso de que no
se interpusieran los recursos autorizados dentro del plazo fijado por la Ley contra las

sentencias y resoluciones dictadas por el Tribunal de Cuentas.

ARTICULO 38: Contra los fallos del Tribunal no habra otros recursos que el autorizado

por el articulo 31° de esta Ley y el de revision. Este ultimo debera ser interpuesto ante el
mismo Tribunal dentro del término de quince dias contados desde la fecha de la notificacion
por la persona declarada alcanzada, o sus representantes, fundado en pruebas o
documentos nuevos que justifiquen las partidas desechadas o en la consideracion o erronea
interpretacion de los documentos nuevos ya presentados. No sera necesario el previo

depdosito del alcance para intentar este recurso.

Podemos encontrar, asi, dos tipos de via recursivas habilitadas por el articulo 38 de la
ley 10.869.

En primer lugar, un recurso de tipo administrativo denominado por la Ley como
recurso de revision que, tal como reza el articulo, debera ser interpuesto ante el Tribunal

dentro del término de quince (15) dias contados desde la fecha de la notificacion por el
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responsable. El recurso de revision tiene efecto suspensivo de la sentencia y debe ser
fundado tanto en pruebas o documentos nuevos como en la invocacion de una erronea
interpretacion de los documentos presentados, lo que brinda un amplio abanico de prueba
documental para la motivacion en forma suficiente del recurso interpuesto, no necesitando la
realizacion de depdsito alguno para su interposicion, en tanto el espiritu de la Ley fue el de
promover la satisfaccion en forma plena del derecho de defensa del responsable. Si el
recurso de revision no fuera fundado en forma suficiente, el Tribunal podra declarar la
improcedencia del recurso interpuesto, en los términos del articulo 39° inciso 1 de la Ley
10.8609.

En segundo lugar, un recurso de tipo judicial, en tanto el articulo 38 refiere al recurso

del articulo 31 como otro de los recursos autorizados por la Ley 10.869.

ARTICULO 31: (Texto segun Ley 12310). Las resoluciones definitivas del Tribunal de

Cuentas, podran ser recurridas ante las Camaras de Apelaciones en lo Contencioso

Administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Procesal Contencioso
Administrativo, con aplicacion de las reglas del proceso ordinario (Titulo | del Coédigo
Procesal Contencioso Administrativo). A los fines de la determinaciéon de la competencia, se

aplicara lo dispuesto en el articulo 5° inciso 2) apartado a, del citado Cédigo.

De este modo, como sefialamos anteriormente, los responsables tienen la posibilidad
de iniciar una demanda contencioso administrativa ante las Camaras de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo, tribunales de Alzada que tienen competencia originaria para
entender en los reclamos contra las sentencias definitivas del Tribunal de Cuentas. La
posibilidad que plantea la norma de plantear un recurso judicial resulta novedosa y
superadora de la regla del agotamiento de la via administrativa y de la interposicion de
recursos administrativos, acogiendo un nuevo paradigma acorde con el espiritu del Estado

de Derecho y la proteccion del derecho a la tutela judicial efectiva, garantizado por el articulo
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15 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y por la Constitucion Nacional y los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos incorporados a nuestro ordenamiento
juridico por el articulo 75 inciso 22 de la Constitucién Nacional. Asi, los responsables que
opten por interponer demanda contencioso administrativa deberan hacerlo en el plazo
perentorio de noventa (90) dias establecido por el articulo 18 de la Ley N° 12.008, debiendo
notificar al Tribunal de Cuentas fecha de interposicién de la demanda, caratula, nimero de
causa y juzgado interviniente.

Por ende, si se dieran algunos o ambos de los supuestos descriptos en el articulo 38
de la Ley 10.869, el Presidente quedara habilitado para la remisién del testimonio de la
sentencia al Fiscal de Estado para el inicio de las acciones. De alli radica su importancia, en
tanto el testimonio se presenta como la causa de la pretension de apremio, es decir, como
uno de los titulos enumerados por el legislador, por los que la Provincia de Buenos Aires, en
su caracter de acreedor, puede dirigirse hacia los responsables para lograr, a través de una
sentencia de ejecucion, la satisfaccion de créditos a favor de la Provincia por las sanciones

pecuniarias impuestas por el Tribunal de Cuentas.

4. La confeccion del testimonio. Aspectos procedimentales

La producciéon del testimonio se desarrolla en el marco de la Secretaria de
Actuaciones y Procedimiento, que se encuentra bajo la 6rbita del Cuerpo Colegiado del
Honorable Tribunal, teniendo a su cargo la resolucion y el tramite de importantes
procedimientos de forma, sin ingresar en el tratamiento de cuestiones de fondo de las
diferentes rendiciones de cuentas, cuyo tratamiento queda reservado exclusivamente a las
respectivas Vocalias. Como se menciond ut supra, la Ley N° 10.869 menciona en su articulo
33 la remision del testimonio de la sentencia por el Presidente al Fiscal de Estado, y si bien la
norma legal no menciona expresamente un determinado procedimiento a seguir, ello no es

Obice para la instrumentacidon de un procedimiento interno que permita en un primer
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momento, a partir de la confeccién de un titulo ejecutivo, dar el puntapié inicial para la
persecucion de créditos fiscales por parte del Estado contra los respectivos responsables por
las sanciones pecuniarias impuestas por las decisiones dictadas por el Honorable Tribunal de
Cuentas, para que en segundo momento tome el Fiscal de Estado su respectiva intervencion.

Sera menester, entonces, intentar en este punto realizar una aproximacién a las
diferentes instancias y a los aspectos mas importantes que atraviesan al procedimiento de
testimonio en el marco de la Secretaria de Actuaciones y Procedimiento. De ellos nos

ocuparemos a continuacion.

4 1. Verificacion del cumplimiento de las sanciones impuestas

El primer momento en la confeccion del testimonio por parte de la Secretaria tiene que
ver con la verificacion de la falta de cumplimiento por los responsables de la sancién o de las
sanciones impuestas por cualquiera de los fallos dictados por el Tribunal de Cuentas. Si
aquellos cumpliesen con la obligacion en tiempo y forma, es decir, procediendo a depositar el
importe de la multa en las cuenta fiscal 1865/4 o del cargo en la cuenta fiscal 108/9 del
Banco de la Provincia de Buenos Aires, a la orden del Presidente del Tribunal de Cuentas de
Cuentas, asi como comunicando fehacientemente al Tribunal de Cuentas de Cuentas el
depdsito efectuado y adjuntando el comprobante que asi lo acredite dentro del plazo de
noventa (90) dias; o, en su defecto, si no hubiese recaido sobre ellos sanciones pecuniarias,
se considerara a los responsables liberados de su obligacion y ya no sera necesaria la
confeccion del testimonio.

Para verificar esta circunstancia, la Secretaria dispone de distintos sistemas
informaticos desarrollados por la Direccion de Sistema del Tribunal de Cuentas, que
posibilitan la interrelacion de los distintos expedientes del Tribunal de Cuentas (estudio de
cuentas y fallos, expedientes especiales, expediente externos, etc.); la carga de los datos

concernientes a los responsables de los expedientes asi la notificacion a los responsables
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alcanzados de los estudios de cuentas y fallos. Asimismo, la Secretaria cuenta con registros
digitales que permiten complementar la informaciéon proporcionada por los sistemas
informaticos (respecto del estado de situacién de las diferentes rendiciones de cuentas, de
los depdsitos presentados, de los testimonios enviados a Fiscalia de Estado, entre otros).

Asi, en esta instancia, los esfuerzos estaran dirigidos a constatar, en primer lugar, si
en el expediente los responsables fueron susceptibles de la imposicion de sanciones
pecuniarias. En caso afirmativo, se procedera a verificar la existencia de presentacion del o
de los correspondientes depdsitos, que puede realizarse en forma personal por el
responsable o por intermedio de otra persona (un empleado, un gestor, otro responsable,
etc.). Dicha presentacion puede ser realizada de diferentes maneras, entre ellas, mediante
presentacion personal en la Mesa de Entradas del Tribunal de Cuentas (o por correo
electronico a la casilla de mail institucional), a través de una nota de imputacién dirigida al
Presidente del Tribunal, indicando nombre y apellido del responsable, numero de expediente,
expediente y ejercicio correspondiente, adjuntando original o copia simple del depdsito; o a
través del sistema de “Bi-direccionalidad” del canal del Domicilio Electrénico (implementado
por Resolucién AG N° 18/20 del 5 de noviembre de 2020%), que permite la comunicacion
entre el Tribunal de Cuentas y los responsables para lo que refiere al envio de
documentacion, entre ellos, los depdsitos efectuados pero también refiere al envio de
rendiciones de cuentas, respuestas a requerimientos, traslados y notificaciones del Tribunal,
entre otras.

Una vez recibido el depdsito por la Secretaria, se procedera a su ingreso en el sistema
informatico y en los registros de la Secretaria (o a su digitalizacién, si fuese en formato papel)
indicando fecha de alta en el sistema y su correspondiente imputacién al expediente y
ejercicio para que acto seguido, la Direccidon de Administracion Contable realice la
certificacion del depdsito, debiendo constatar fehacientemente el ingreso del monto

depositado en alguna de las cuentas del Tribunal de Cuentas. Realizada la certificacion, la

8 El Tribunal de Cuentas continda implementando tecnologias de vanguardia. Link: https://www.htc.gba.gov.ar/node/148
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Direcciéon de Administracion Contable remitira la misma a Mesa de Entradas para su
agregacion en el expediente o bien su envio a alguna de las Vocalias. Para el caso de
depdsitos por pagos de cargos, luego de realizada la certificacion, la Secretaria debera
realizar una providencia librando la orden transferencia de los montos depositados a la
cuenta del municipio o ente que sufrié el perjuicio patrimonial.

Finalmente, puede suceder que del examen minucioso del expediente, no surja la
existencia del depdsito de los montos impuestos al responsable o los responsables, 0 en su
defecto, existiesen efectivamente depdsitos agregados al mismo, pero sin cumplir con la
totalidad de las sanciones pecuniarias impuestas. Restara verificar, entonces, si se
configuran el resto de los supuestos para la procedencia de la ejecucion por via de apremio

al o a los responsables del expediente de rendicion de cuentas.

4.2 Verificacion de las notificaciones efectuadas

Una vez realizada la verificacion de la falta de cumplimiento por los responsables de la
sancion o de las sanciones impuestas, el siguiente paso sera corroborar si el o los
responsables fueron efectivamente notificados de los fallos o resoluciones dictadas por el
Tribunal de Cuentas. En efecto, para que pueda existir en los responsables un interés propio
del cual se derive el imperativo de realizar determinado acto, se debe contar con informacién
respecto de cuales son las contingencias que van teniendo lugar durante el curso del
proceso. De alli que resulta indiscutible la trascendencia juridica de las notificaciones en el
procedimiento de la ley 10.869, en tanto la seguridad, certeza y eficacia de las mismas
constituyen una garantia juridica respecto de la actividad de la administracion, contribuyendo
de tal manera a su desenvolvimiento dentro del marco de legalidad y garantizando la defensa
en el todo procedimiento administrativo, conforme a lo normado en el articulo 15 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires. Asi, el derecho constitucional al debido

proceso se ve abastecido con la sola circunstancia de que aquella parte contra la que se
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dirige una pretension sea debidamente anoticiada de esta circunstancia naciendo, recién
entonces, la carga de defenderse®.

El procedimiento para la asignacion y constitucion del domicilio electronico de los
alcanzados esta reglado por la Resolucién de Alcance General N° 7/2015, modificada por la
Resolucion de Alcance General 5/2018. Alli se establece en su articulo primero la obligacion
de que toda persona que asuma un cargo o funcion de la que se derive la obligacion de
rendir cuentas, o pudiere encontrarse sujeto a un juicio de cuentas, debera informar sus
datos personales asi como constituir domicilio fisico y electrénico. El articulo décimo tercero
establece como regla general la notificacion electrénica (a través de cédula digital) para
todas las notificaciones y/o comunicaciones que, de conformidad con las disposiciones
vigentes, deban practicarse a cualquier persona que se encuentre sometida a un juicio de
cuentas, no pudiendo ser utilizada la notificacion en formato papel, salvo que existieren
razones fundadas en contrario, debiendo en este caso ser concretadas por cualquiera de las
formas establecidas en los articulo 27 y 30 de la Ley N° 10.869, como cartas documento,
telegramas colacionados, télex u otros medios fehacientes, o por los Delegados si
correspondiere al domicilio legal. Para el caso de cédula papel, los responsables podran ser
notificados en su domicilio legal, si se encontrasen en funciones, y en su domicilio
constituido; en ultima instancia, podra realizarse en su domicilio real (articulo décimo
noveno). En caso de no poder llevarse a cabo la notificacion en ninguna de estas formas, el
articulo vigésimo remite al procedimiento de notificacién a través de la publicaciéon de edictos.
Respecto al contenido de las cédulas, las mismas contendran el nombre y apellido del
destinatario, el detalle de sus domicilios (legal, constituido y real), expediente, numero de
expediente y cantidad de fojas de la sentencia o resolucion notificada. Asimismo, informaran
a los responsables de la facultad de interponer recursos dentro del plazo de quince (15) dias,

conforme a lo establecido en el articulo 38 de la Ley N° 10869 y sus modificatorias.

9 Camps, C. E. (2004). Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires: anotado, comentado, concordado.
Depalma, p. 163
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Por su parte, el articulo décimo sexto regla el perfeccionamiento de las notificaciones
electronicas, un topico relevante en tanto detalla el momento en que operan las
notificaciones y/o comunicaciones que se efectuen en el domicilio electronico, pudiendo
operar de dos formas (“la que ocurra primero”, dice la Resolucién): por un lado, en forma
‘personal”, el dia que el responsable proceda a la apertura de la notificacion y/o
comunicacion, mediante el acceso a dicho domicilio, o el siguiente dia habil administrativo si
aquel fuere inhabil; por el otro, de forma “ficta”, los dias martes y viernes inmediatos
posteriores a la fecha en que las notificaciones y/o comunicaciones se encontraran
disponibles en el citado domicilio o el dia siguiente habil administrativo si alguno de ellos
fuera inhabil. Asi, la fecha de notificacién permite brindar la certeza de la efectiva notificacidon
al responsable de las decisiones del Tribunal, dejando asimismo registro de ello en los
sistemas informaticos de la Secretaria para su control correspondiente en forma previa a la
confeccion del testimonio. Finalmente, para el caso de las notificaciones papel, se procedera
primero a dejar constancia de las mismas en los registros informaticos de la Secretaria
indicando nombre y apellido, expediente, ejercicio, tipo de notificacion, fecha de notificacion y

fecha de entrada a Secretaria para su posterior agregacion en el expediente

4 .3.Verificacion del cumplimiento de los plazos para la interposicion de recursos

Corresponde por ultimo, como paso previo para proceder a la confeccién del
testimonio, verificar en primer lugar si el fallo dictado por el Tribunal de Cuentas fue objeto de
alguno de los recursos autorizados por la Ley 10.869 y acto seguido, corroborar si los plazos
procedimentales se encuentran debidamente cumplidos. Ya hemos hecho referencia que en
virtud del articulo 38 de la Ley los responsables pueden interponer recurso de revision o
iniciar demanda contencioso administrativa contra los fallos del Tribunal. Respecto a este
ultimo, el articulo 39 determina el procedimiento a seguir para la tramitacién del recurso de

revision.
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ARTICULO 39: Para la revisién observara el siguiente procedimiento:

1. Presentada la solicitud de revision, el Tribunal decidira sin recurso, si la revision
procede o no. Si se declarara que la revision es procedente se remitira el expediente con los
nuevos antecedentes o documentos que deben considerarse al Relator, para que se
pronuncie.

2. Del informe del Relator se correra traslado por un término que no excedera de
treinta (30) dias, al Administrador declarado por el fallo anterior, para que lo conteste dentro
del término que se fije, no mayor de treinta (30) dias. Recibida la contestacién o vencido el

término para presentarla, el expediente pasara nuevamente a sentencia.

La norma cuenta con dos incisos que detallan los diferentes momentos que se
suceden ante la interposicion de recursos por las personas declaradas alcanzadas o sus
representantes. El primer momento (inciso 1.) tiene que ver con la declaracion de
procedencia o improcedencia del recurso interpuesto, correspondiendo dicha declaracion al
Vocal de la vocalia de origen del expediente en el que fuera declarado el administrado como
responsable en la rendicion de cuentas. Si el recurso fuese declarado tanto improcedente, la
declaracion tendra caracter de resolucion interlocutoria tratada en Acuerdo y con firma del
Cuerpo Colegiado (y rubrica de Secretario de Actuaciones y Procedimiento). Si el recurso
fuera declarado procedente, se dejara constancia de esta circunstancia a través de una
providencia simple, en la que se detalle en forma clara y concisa el recurrentes y la sancién
pecuniarias impugnadas, remitiéndose el expediente con los nuevos antecedentes o
documentos que deben considerarse al Relator para la produccién del informe. En un
segundo momento (inciso 2.), se dara traslado del informe del Relator al responsable por un
término que no excedera de treinta (30) dias, para que conteste dentro de un término no
mayor de treinta (30) dias. Se trata de una obligacion facultativa que tiene el responsable, en

tanto el mismo puede contestar o no el informe trasladado, cuyo plazo se fija comunmente en
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quince (15) dias, y una vez vencido el mismo, el expediente se encontrara en condiciones de
autos para dictar sentencia.

Finalmente, si una vez cumplidos los noventa (90) dias de la notificacion de la
sentencia o resolucién dictadas por el Tribunal de Cuentas, los responsables no decidieran
iniciar demanda contencioso administrativa o si no interpusieran recurso de revision en el
plazo estipulado de quince (15) dias; si fuese declarado improcedente el recurso interpuesto
o si declarado procedente, el fallo de revision dictado por el Tribunal de Cuentas resulte
adverso a los intereses del recurrente, la sentencia se considerara firme y en condiciones de

ser ejecutada por Fiscalia de Estado de la Provincia de Buenos Aires.

4 .4 Confeccidn del titulo ejecutivo y del expediente externo

Una vez verificados en forma fehaciente los requisitos previos para corroborar si
efectivamente corresponde la ejecucion forzada del crédito a favor del Estado, se procedera
a la confeccién del testimonio con la nota al Fiscal de Estado y del expediente externo por la
Secretaria.

El testimonio emitido por el Tribunal de Cuentas de Cuentas, en tanto instrumento
publico de caracter estatal, debe cumplir una serie de recaudos para su validez. En este
sentido, el titulo ejecutivo debe representar, en lineas generales, una transcripcion literal de
todo el texto con letras y sin abreviaturas ni iniciales ni numeros de ninguna indole, sin
perjuicio de la adicion entre paréntesis de numeros, en tanto permitieran un mayor
entendimiento del contenido (como el caso de las sumas de dinero de las multas aplicadas o
los cargos formulados) y de la supresion del texto del articulado que no fuese relevante en el
titulo. De este modo, deberan ser reproducidos en el titulo los articulos pertinentes referidos
a la imposicion de sanciones en los respectivos fallos (fallo de la cuenta, resolucion de
improcedencia y fallo de revisidn), asi como los articulos referidos a la notificacién a los

responsables de la resolucion de las sentencias y de los plazos para depositar los importes
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de las sanciones impuestas y de la interposicidn de los recursos autorizados. Por ultimo, se
adicionara el articulo referido a la rubrica de la sentencia, donde se consignaran las firmas
del H. Cuerpo y la rubrica del Secretario. Finalizada la transcripcion literal del articulado en el
fallo o fallos correspondientes, se dejara constancia de certificacion por el Secretario del
contenido transcripto y de la firmeza de la sentencia, asi como la individualizacion del
responsable testimoniado (nombre, apellido y DNI), fecha y tipo de notificacion y fecha de
emision de testimonio. Por ultimo, el Secretario rubricara el contenido del ejemplar con su
firma de pufio y letra y sello en el margen inferior derecho.

Confeccionado el titulo ejecutivo, el siguiente paso sera la confeccién de una nota
dirigida al Fiscal de Estado informando sobre el contenido general del titulo ejecutivo. Asi, la
nota debera estar fechada, debiendo indicarse fecha de numero de expediente, expediente y
ejercicio y descripcion general de las sanciones impuestas. Asimismo, deberan incluirse los
datos de los responsables testimoniados, como nombre y apellido, DNI, domicilio de
notificacion, tipo de cédula librada y un detalle pormenorizado de las sanciones impuestas.
Para el caso de la formulacion de cargos, debera aclararse si los mismos tienen caracter
personal o si fueron formulados en forma solidaria con otros responsables. Debera incluirse
también el domicilio real del responsable, verificando asi el Fiscal de Estado la competencia
en la materia para el inicio de las acciones judiciales. La nota debera ser rubricada por el
Secretario y por el Presidente con sus firmas de pufio y letra y sello en los margenes
izquierdo y derecho respectivamente.

Finalmente, se procedera a la confeccion del expediente externo o expediente 5300.
Dicho numero corresponde a la caracteristica atribuida a los expedientes externos generados
por el Tribunal de Cuentas, cuya caratulacién se encuentra a cargo de Mesa de Entradas. El
expediente externo debera contar con la siguiente informacion documental, a saber: iniciador,
(Mesa de Entradas o Presidencia); fecha legal, que coincide con el dia de generacion del
expediente; extracto, donde se describe sucintamente los responsables testimoniados, el

expediente y el ejercicio correspondientes, pudiendo ser agregados comentarios varios para
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complementar la informacion proveida en el extracto. Generada con éxito la caratulaciéon del
expediente 5300, seran agregadas al mismo copias legalizadas por el Secretario de los fallos
y/o resoluciones involucradas, el o los ejemplares de los titulos ejecutivos y la nota al Fiscal
de Estado, dejando registro de los datos del expediente externo en los registros informaticos
de la Secretaria, quedando asi listo el expediente para su presentacion por Mesa de

Entradas de Fiscalia de Estado para su intervencion y tramite.

5. Fuerza ejecutiva (ejecutividad) de las decisiones del Tribunal de Cuentas

La Ley Organica del Tribunal de Cuentas establece en su articulo 35 que sus
decisiones tienen fuerza ejecutiva, en tanto se cumplan los supuestos de procedencia

establecidos en su articulo 33.

ARTICULO 35: Las decisiones del Tribunal tendrén fuerza ejecutiva y la accién que se

deduzca exigiendo su cumplimiento, se regira por el procedimiento del juicio de apremio.
Sera Juez competente cualquiera que fuere el monto del alcance, el de Primera Instancia en
lo Civil y Comercial, del Departamento Judicial al que corresponda el lugar en el cual

desempeno las funciones el responsable de la inversion de Fondos desaprobados.

Siguiendo a Tomas Hutchinson, debe entenderse por ejecutividad a la cualidad
juridica que se le reconoce a la Administracidbn para proceder a realizar los actos y
operaciones que la ejecucion del acto comporta, en tanto gozan de la presuncion de
legitimidad de ser emitidos conforme al ordenamiento (presuncion iuris tantum que subsiste
mientras no se declare lo contrario por el 6rgano competente), lo que equivale a afirmar que
estos tienen fuerza obligatoria y que pueden llevarse a la practica. De este modo, su eficacia
juridica se despliega plenamente, manifestandose en una serie de consecuencias, como la

obligatoriedad, la exigibilidad y el cumplimiento necesario del acto administrativo, sin
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necesidad de tener que obtener ninguna sentencia declarativa previa. No debe confundirse
asi con la ejecutoriedad del acto, que designa la particular aptitud de la Administracion por si
sola puede ejecutar el acto (ejecucion de oficio), cuando el ordenamiento en ciertos casos la
faculta para el uso directo de su propia coaccién sin necesidad de recabar el apoyo judicial1°.
Este no es el caso de las decisiones del Tribunal de Cuentas, ya que la Ley Organica remite
al procedimiento del juicio de apremio para la deduccion de las acciones judiciales por
Fiscalia de Estado para exigir su cumplimiento. La eleccion por la Ley Organica de dicho
procedimiento tiene su razén de ser en la atencion de la necesidad de la rapida satisfaccion
de las rentas publicas, exigiendo a los responsables el cumplimiento forzoso de sus
decisiones, para que el Estado perciba las sumas que se le adeudan; y en busqueda de un
minimo de equilibrio, este proceso reviste caracteristicas particulares, tales como el origen
del titulo, la legitimacion activa, la celeridad procesal, la limitacion de conocimiento y del
reducido numero de defensas articulables, y la limitacion recursiva.

Ahora bien, lo recién expuesto nos lleva al tema de referirnos al régimen regulatorio
del proceso de apremio, ya que sin perjuicio de la sancion de la ley 13.406, coincidimos con
Mauro Alfredo Tulia en que esta no hubo de derogar el decreto ley 9122/78, también
regulatorio del proceso de apremio. Asi, el autor afirma que a partir de la comparacion de los
articulos 1° de ambas normas, si bien ambas disponen que rigen el proceso judicial de
apremio para los créditos fiscales de la Provincia de Buenos Aires y los municipios, el
decreto ley 9122/78 resulta de aplicacion para los créditos provenientes de las multas
aplicadas y los cargos formulados por el Tribunal de Cuentas, teniendo en cuenta que
revisten caracter de créditos fiscales no tributarios (siendo la ley 13.406 aplicable para los
créditos fiscales tributarios)”, criterio también confirmado en la jurisprudencia’. Y si bien por

regla, la ley posterior deroga a la anterior, tal derogacion tacita no tiene lugar en este

10 Hutchinson, T. (2010). Régimen de procedimientos administrativos. Buenos Aires, Astrea, p. 81

1 Tulia, M. A. (2014). Ejecucion fiscal en la provincia de Buenos Aires. Juicio de apremio - Ley 13.406. Concordada con el
decreto ley 9122/78. Comentada y Anotada. Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, Ediciones Juridicas, p. 118.
12 CCyC San Isidro, Sala I, causa N° 43.736, del 12/12/2016, Fisco Pcia. Bs. As. ¢/ Laboratorios SL S.A. s/ Apremio
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supuesto por cuanto la delimitacién de los créditos, por su origen, formulada en el articulo 1
de la ley 13.406, no puede implicar la derogacion del decreto ley 9122/78 que posee un
ambito de aplicacion mas extenso y abarcativo, es decir, de todos los créditos fiscales de la
Provincia de Buenos Aires y los municipios. Asi, podria entenderse que la ley 13.406 es de
aplicacidén supletoria del decreto ley 9122/78, pudiendo verificar que existen entre ambas
normas diferencias trascendentes, tales como el plazo para oponer excepciones, que en la
ley 13.406 es de cinco dias y en el decreto ley 9122/78 es de tres dias; la inapelabilidad
dispuesta en el decreto ley 9122/78, el régimen de honorarios, entre otras diferencias’>. Asi,
el articulo 18 del decreto ley 9122/78 establece la complementariedad con las normas
contenidas en las Leyes N° 13927 y N° 13406, el Codigo Fiscal — Ley N° 10397 y la
aplicaciéon supletoria del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires
en las situaciones no previstas por las leyes citadas.

Sobre este tema, Miguel H. E. Oroz afirma que dicha opcién entre una u otra norma no
esta exenta de controversias, primero porque el concepto de lo tributario excede las pautas
tradicionales en la materia y porque no siempre el sujeto titular reviste la condicion de estatal,
existiendo numerosos ejemplos de sujetos ajenos a la estructura oficial que al ejercer por
delegacion prerrogativas propias del poder publico, por expresa disposiciéon de la ley son
acreedores de créditos que bien pueden subsumirse en aquella situacidon y sin embargo
paraddjicamente quedan excluidos de la accion de la ley 13.406. Dicha regla de exclusion
tornaria operativo, entonces, el enunciado del decreto ley 9122/78, dado que su campo de
actuacioén esta asociado a los restantes créditos fiscales, ajenos a los tributarios, si bien esta
dicotomia no es tan lineal como aparenta, pues contiene un elemento adicional de
importancia que es un tanto distorsivo en la medida que contiene normas relativas a la
competencia material, que por la carencia de regulacion de esta cuestion en la ley 13.406 y
por la exclusién que efectua el articulo 2 inciso 8 del Cddigo Procesal Administrativo, traen

como consecuencia que los juicios tendientes al cobro de créditos tributarios municipales

3 Ibidem, p. 119.
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deben sustanciarse ante el juez civil o juzgado de paz y la discusion de la validez del acto
base y presupuesto del titulo ejecutivo, sin distinguirse si es emanado de una dependencia
provincial o municipal, esta asignada al fuero contencioso administrativo, teniendo en cuenta
que las innegables diferencias de criterios que existen entre el Fuero Contencioso
Administrativo y el resto de la Justicia™.

Hechas estas aclaraciones, en este punto haremos referencia, en primer lugar, a la
actuacion llevada a cabo por el Fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires como parte
actora legitima en el juicio de apremio; luego se realizara una breve mencion respecto a la
disposicion de inhibicion general de bienes y su test de constitucionalidad por un sector de la
doctrina. Acto seguido, se hara referencia al tramite y a los aspectos mas relevantes del
juicio de apremio (haciendo especial énfasis en el juez competente y en el principio de
oportunidad), para finalmente exponer los puntos mas salientes de la etapa de ejecucion

forzada.

5.1 Actuacion del Fiscal de Estado de la Provincia de Buenos Aires

La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires consagra en su articulo 155 la figura
del Fiscal de Estado, el cual reza: “Habra un Fiscal de Estado inamovible, encargado de
defender el patrimonio del Fisco, que hara parte legitima en los juicios contencioso-
administrativos y en todos aquellos en que se controviertan intereses del Estado”. Constituye,
asi, una pieza esencial del sistema de tutela de los intereses patrimoniales del Fisco y de
vigilancia del regular funcionamiento de la actividad administrativa y tal como dice la norma
constitucional, tiene como misién la representacién y defensa en juicio de la Provincia de
Buenos Aires, tanto en caracter de demandada como demandante. Por su parte, la Ley

Organica de la Fiscalia de Estado (decreto ley 7543/69) confirma dicho principio cuando en

4 Oroz, Miguel H. E. El juicio de apremio y la ley aplicable. Diario El Dia, 19 de febrero de 2017. Link:
https://www.eldia.com/nota/2017-2-19-el-juicio-de-apremio-y-la-ley-aplicable
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su parte | define la actuacion judicial del Fiscal de Estado, especificando en su articulo 1 que
la actuacion del Fiscal de Estado se extiende a todos los juicios “cualquiera sea su fuero o
jurisdiccion”, actuando por si o por abogados debidamente habilitados como parte de la
dependencia y que sigan sus instrucciones, y dado que la facultad de representacién tiene
rango constitucional, no se requiere que el Poder Ejecutivo le confiera mandato expreso para
intervenir. Y su articulo 2 establece que las acciones a que dieren lugar los fallos del Tribunal
de Cuentas, seran deducidas por el Fiscal de Estado (en concordancia con lo dispuesto por
el articulo 159 in fine de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires), debiendo dichos
fallos ser notificados en su despacho oficial dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del término legal que corresponda, por lo que el impulso para el inicio de las
acciones judiciales para exigir el cumplimiento de las decisiones Tribunal de Cuentas no
escapa de la orbita de sus funciones. Dicha representacion en juicio podra ser sustituida por
el Fiscal de Estado, tanto dentro como fuera de la competencia territorial de la Fiscalia, en
funcionarios del organismo con titulo habilitante, conforme lo dispuesto por el articulo 3 del
citado decreto ley 7543/69. En las acciones judiciales que deban tramitar por la via de
apremio, las mismas podran ser encomendadas por el Fiscal de Estado a abogados que no
pertenezcan al organismo (articulo 4), pudiendo dicha sustitucion en la representaciéon
otorgarse mediante escritura publica o nota-poder (articulo 5).

De este modo, una vez recibido el expediente 5300 por Mesa de Entradas de Fiscalia
de Estado, lo remitira a la Subsecretaria de Ejecucion de Créditos Fiscales y Tributarios, que
tiene a su cargo la defensa del interés fiscal en todos los procesos de apremios, para su
intervencién y tramite. Una vez el expediente en su poder, la Subsecretaria revisara si el
titulo ejecutivo se encuentra en orden para el inicio de la demanda de apremio, pudiendo
devolver el expediente al Tribunal de Cuentas para solicitar algun dato adicional, si asi
correspondiere. Puede ocurrir también que el Fiscal de Estado devuelva al Tribunal de
Cuentas el expediente 5300, decidiendo no iniciar acciones judiciales, en tanto su tramitacién

para la ejecucidon de los montos respectivos no ameriten el despliegue de actividad
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administrativa, profesional y jurisdiccional ni un dispendio de recursos humanos y materiales
para tal tramitacién, en sintonia con lo dispuesto por el articulo 16 del decreto ley 7543/69,
que autoriza al Fiscal de Estado para desistir de los juicios, o no iniciar la respectiva accion,
cuando el importe del capital reclamable fuere inferior a veinte (20) sueldos del salario
mensual minimo vigente para el personal administrativo de la Administracion Publica.
Asimismo, podra disponer el embargo de bienes del deudor o su inhibicion general de
bienes, cuando se ignorare el domicilio del deudor, o no se conociere la existencia de bienes
en la Provincia, anotando la medida precautoria y sus renovaciones en el Registro de la
Propiedad o en el que correspondiere, por el plazo que autoricen las leyes vigentes, aunque
también podra disponer y trabar todo tipo de medidas cautelares, a diligenciar dentro de la
provincia o fuera de ella durante el transcurso de los juicios de apremio en los que se
ejecuten créditos tributarios, debiendo denunciarlo por oficio judicialmente dentro del plazo
de treinta (30) dias habiles judiciales, pudiendo ser ratificada o revocada por el Juez cuando
se encuentre suficientemente garantizado el crédito.

Una vez iniciada la demanda de apremio, o trabada la inhibicion general de bienes,
segun sea el caso, la Subsecretaria devolvera el expediente 5300 al Tribunal de Cuentas,

comunicando al Presidente del Tribunal el inicio de la accidn contencioso administrativa.

ARTICULQ 34: En todos los casos el Fiscal de Estado comunicaré al Presidente del

Tribunal la iniciaciéon de la demanda indicando Juzgado y Secretaria, asi como el estado del

juicio cuando éste le solicite informe.
Recibido el expediente por la Mesa de Entradas del Tribunal de Cuentas, lo pasara a

la Secretaria de Actuaciones y Procedimiento para que registre la informacion

correspondiente al inicio del juicio de apremio y se procedera a su archivo.
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5.2. Disposicidon de inhibicion general de bienes. Analisis sobre su constitucionalidad.

Juicio de apremio v el principio de oportunidad

Hemos hablado de la facultad con la que cuenta el Fiscal de Estado para trabar todo
tipo de medidas cautelares, entre ellas, la inhibicion general de bienes, cuando se ignorare el
domicilio del responsable, o no se conociere la existencia de bienes en la Provincia de
Buenos Aires. Cabe, en primer lugar, establecer una definicién de inhibicién general de
bienes, previo a la discusion sobre la constitucionalidad de este tipo de medida cautelar.

Siguiendo a Mauro Alfredo Tulia, podemos definir a la inhibicién general de bienes
como una medida cautelar sustitutiva o sucedanea del embargo que procede cuando no se
conocen bienes del deudor, o por resultar los bienes embargadas insuficientes para cubrir el
monto del crédito reclamado, y por la cual se afecta la libre disposicion de bienes
registrables, y en el caso del apremio, de las actividades del deudor en el sistema financiero.
Asi, la ley 13.406 en su articulo 6°, parrafo 2°, inciso c) dispone que se podra solicitar la
inhibicion general de bienes e incluso su extensién a los activos bancarios y financieros,
pudiendo oficiarse a las entidades bancarias correspondientes o al Banco Central de la
Republica Argentina. En el caso de que la medida se trabe ante el Registro de la Propiedad
Inmueble de la Provincia de Buenos Aires, este debera informar al juez si existen otras
medidas cautelares idénticas trabadas contra el demandado, detallando su origen y vigencia;
ademas, debera informar los bienes de los que resulta titular, aunque sea parcialmente, el
accionado y expedira en caso afirmativo copia de todos esos asientos.

La disposicion o traba de la inhibicion general de bienes tiene una serie de requisitos a
seguir, entre ellos: el peticionante debe manifestar en primer lugar no conocer bienes del
deudor, o que los bienes embargados son insuficientes para proporcionar garantia al monto
total del crédito que se reclama en el apremio, debiendo expresar el nombre, apellido y
domicilio del deudor, asi como otro dato que pudiera individualizar el inhibido, a lo que debe

agregarse que la Acordada 432/00 de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires
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dispone que debe denunciarse el numero de CUIT o CUIL, tanto del solicitante de la medida
como del afectado por la misma; y debera expresarse el monto de la medida cautelar, ya que
en caso contrario el inhibido no podra dar bienes a embargo o fianzas que sean suficientes.
Respecto a sus efectos, el articulo 228 parrafo 3° CPCBA dispone que la inhibicién general
de bienes solo surtira efectos desde la fecha de su anotacion, salvo para los casos en que el
dominio se hubiese transmitido con anterioridad, de acuerdo con los dispuestos en la
legislacion general, mientras que su parrafo 4° dispone que la inhibicion no concede prioridad
respecto de otras medidas precautorias anotadas con posterioridad.

Ahora bien, tratandose de la disposicion de medidas cautelares administrativas, un
sector de la doctrina se ha pronunciado por la dudosa constitucionalidad de las normas que
conceden dicha facultad a 6rganos administrativos, como el Fiscal de Estado. En este
sentido, encontramos que la Ley Organica de la Fiscalia de Estado en su articulo 16, autoriza
al Fiscal de Estado a disponer por si y trabar todo tipo de medidas cautelares, a diligenciar
dentro de la Provincia de Buenos Aires o fuera de ella, durante el trascurso de los juicios de
apremio en los que se ejecuten créditos tributarios, debiendo denunciarlo por oficio
judicialmente dentro del plazo de treinta (30) dias habiles judiciales. El juez interviniente
debera ratificarla o podra revocarla cuando se encuentre suficiente garantizado el crédito. En
opinion de Alberto J. Tessone y Maria Cecilia Mc Intosh, corresponde al 6rgano judicial
decretar cualquiera de las medidas, ya sean preventivas, si se ha acompafnado un titulo que
justifique la verosimilitud del derecho y ejecutivas, previo examen positivo de la pretension de
ejecucion. Por otro lado, el control judicial posterior resulta insuficiente y no contempla
remedio alguno para el sujeto pasivo afectado, en tanto se concede al Fiscal de Estado el
plazo de treinta (30) dias habiles judiciales para comunicar al juez que conoce del apremio, la
traba de la medida'®.

En este mismo sentido, Mauro Alfredo Tulia menciona el caso de la Agencia de

Recaudacion de la Provincia de Buenos Aires, en tanto el articulo 14 del Codigo Fiscal le

> Tessone y Mc Intosh, p. 196
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otorga a dicho ente facultades para la traba de medidas cautelares contemporanea o
posteriormente a la promocién de la ejecucion fiscal, por si y sin la intervencién del juez que
entiende en el proceso de apremio, que es quien en su opinion debe decretar las medidas
cautelares, pudiendo traer la pérdida definitiva de la propiedad o una afectacion excesiva o
innecesaria de fondos, como puede ser la transferencia de fondos embargados o la mera
indisponibilidad®, potestad que se manifiesta en en aparente contradiccion con la division de
poderes y con el ordenamiento juridico nacional, ello en tanto el ejercicio de poderes
jurisdiccionales por un o6rgano ejecutivo afectan el derecho de propiedad expresamente
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Nacional, y en el articulo 31 de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, que solo puede ser afectado por orden de juez
competente. Por ello, el autor considera que la facultad de trabar medidas atribuida al ente
administrativo resulta inconstitucional, en sintonia con la doctrina jurisprudencial de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion'’.

En igual sentido, Miguel H. E. Oroz se pronuncia en favor de la derogacion de las
normas provinciales, entre ellas el citado articulo 16 del decreto ley 7543/69, que habilitan a
las autoridades administrativas a la traba de medidas cautelares sin intervencion judicial
previa, a la luz de la doctrina de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el fallo
“Intercorp” de fecha 15 de junio de 2010'™. Alli, el Maximo Tribunal declar6 Ia
inconstitucionalidad del articulo 18 inciso 5° de la ley 25.239 (sustitutivo del articulo 92 de la
ley 11.683), que permitia a la Administracion Federal de Ingresos Publicos disponer medidas
cautelares (tales como embargos) con el uUnico requisito de avisar al juez interviniente,
resultando violatorio al principio constitucional de division de poderes y desconociendo los
fundamentos del principio de tutela judicial efectiva y de la defensa en juicio, consagrados
tanto en el articulo 18 de la Constitucion Nacional como en los Pactos Internacionales

16 Tulia, M. A. (2014). Ejecucion fiscal en la provincia de Buenos Aires. Juicio de apremio - Ley 13.406. Concordada con el
decreto ley 9122/78. Comentada y Anotada. Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, Ediciones Juridicas, p. 214

7 |bidem, p. 216

18 Oroz, Miguel H. E. Juicio de apremio y el principio de oportunidad. Diario El Dia, 9 de diciembre de 2018. Link:
https://www.eldia.com/nota/2018-12-9-7-50-17-juicio-de-apremio-y-el-principio-de-oportunidad-septimo-dia
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incorporados con tal jerarquia en el articulo 75 inciso 22, asi como tampoco el test de
constitucionalidad en su confrontacion con el articulo 17, en cuanto en él se establece que la
propiedad es inviolable y ningun habitante puede ser privado de ella sino en virtud de una
sentencia fundada en ley. Por su parte, el voto en disidencia de Enrique Petracchi y Carmen
Argibay descartd las impugnaciones de orden constitucional, ello en tanto los jueces
sostuvieron la abundante jurisprudencia de la Corte en relacidén a que resulta compatible con
la Constitucion Nacional, la creacion de 6rganos, procedimientos y jurisdicciones de indole
administrativa con potestades de tipo jurisdiccional destinados a hacer mas efectiva y

expedita la tutela de los intereses publicos.

5.3. Inicio de juicio de apremio. Juez competente. Tramite y aspectos procesales

relevantes

El proceso de apremio es un tipico proceso de ejecucion, que tiene caracteristicas
propias derivadas del origen de los titulos ejecutivos, lo que hace innecesaria la regulacion y
tramitacion de la etapa de preparaciéon de la via ejecutiva (ya que en principio el apremio es
un procedimiento legislado para ejecutar los créditos de entes estatales y los titulos emanan
de la autoridad publica), teniendo una limitacion defensiva mayor, es decir, que el ambito de
defensas validamente articulables y los medios de prueba utilizables se hayan reducido en
comparacién con el proceso ejecutivo comun. Corresponde, asi, realizar un panorama por los
aspectos mas relevantes de la estructura y tramite del proceso de apremio regulado por el
decreto-ley 9122/78 con sus normas complementarias y supletorias.

La instancia judicial se abre con la promocién de la demanda que contiene expresada
la pretensién de apremio, y recibidas las actuaciones por el 6rgano judicial, este debera
analizar la competencia material y hacer un examen preliminar de admisibilidad del titulo
base de la ejecucion. Asi, el articulo 3 del decreto-ley 9122/78 determina la competencia

material, siendo competentes los jueces de primera Instancia en lo civil y comercial o los de

39



paz que correspondan al domicilio fiscal del obligado en la provincia, o el que corresponda al
lugar de cumplimiento de la obligacion, o el del lugar en que se encuentren los bienes
afectados por la obligacién que se ejecute a eleccién del actor, los juicios de apremio
provinciales de naturaleza no tributaria y los juicios de apremio que promuevan las
municipalidades. Analizada la competencia, el juez se declarara competente o no y en este
ultimo supuesto ejercitara declinatoria.

En cuanto al examen de admisibilidad del titulo, el articulo 5 no refiere expresamente
el caso de su resultado negativo, aunque entendemos a contrario sensu, que el juez puede
rechazar in limine la accion o bien, ordenar al actor que formule las aclaraciones necesarias.
Sorteado con éxito el examen previo de admisibilidad del titulo, el juez ordenara el
libramiento de la intimacion de pago, citacion de remate, citacion para oponer excepciones
en el plazo de tres (3) dias perentorios (ampliable por la distancia) y la intimacion para la
constitucién del domicilio procesal, y en su caso, dicho mandamiento puede llevar la orden
de embargo. Si se embargaran bienes muebles se intimara al ejecutado para que manifieste
dentro del término de tres (3) dias si los bienes embargados reconocen prenda u otro
gravamen, debiendo en este caso denunciar su monto, nombre y domicilio del acreedor.
Citado el ejecutado, puede cumplir con la orden descripta en el mandamiento, pudiendo
asumir diferentes actitudes, a saber: no comparecer, con lo cual se dictara sentencia de
trance y remate sin mas; comparecer allanandose a la pretension, con lo que también se
dictara sentencia; presentarse sin articular defensas ni allanamiento, pasando los autos para
sentencia; o bien, presentarse oponiendo las excepciones del articulo 6 (incompetencia de
jurisdiccioén, inhabilidad del titulo ejecutivo por sus formas extrinsecas unicamente, pago total
documentado, prescripcién, plazo concedido documentado, pendencia de recursos
concedidos en efecto suspensivo y litispendencia) dentro del plazo de tres (3) dias
perentorios, debiendo ofrecer prueba de las excepciones opuestas en el mismo escrito en
que las mismas se opongan (articulo 7). El juez ordenara traslado al ejecutante, el que se

notificara por cédula, para que las conteste dentro del tercer dia (articulo 8).
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Contestadas las excepciones, pueden darse tres escenarios: que las excepciones
sean inadmisibles, podra apelar el demandado en relacion dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas de notificado (articulo 8), pasando luego a dictarse sentencia; que sean admisibles y la
cuestion sea de puro derecho, caso en que también se dictara sentencia directamente; o que
existan hechos controvertidos que requieran de probanza, supuesto en que se abrira la
causa a prueba por el término de diez (10) dias improrrogables (articulo 9). Producida la
misma, o vencido el plazo para su produccion, se dictara sentencia de trance y remate.

La sentencia puede decidir en dos sentidos: rechazando la ejecucidén o bien, dando
lugar en forma total o parcial, mandando a llevar adelante la misma. Respecto a la actividad
recursiva hay una gran diferencia con la ley 13.406: mientras en esta ultima las partes
pueden interponer recurso de apelacion, el articulo 10 establece que la sentencia de
ejecucion, o la revocacion del auto de intimacion de pago y embargo, son inapelables,
quedando a salvo el derecho del Fisco provincial o municipal de librar nuevo titulo ejecutivo y
del ejecutado de repetir las sumas abonadas conforme las normas tributarias aplicables en la
especie.

Firme la sentencia que hace lugar a la pretension de apremio, y cuando haya dinero
embargado, se debera practicar liquidacion, iniciandose la etapa de cumplimiento del
decisorio, el que segun los bienes embargados tendra o no el tramite particular de la subasta.
Atento el efecto de cosa juzgada en sentido formal de la sentencia en el apremio, y siempre
que se den los presupuestos pertinentes que habiliten tales procesos posteriores, el
ejecutado vencido podra promover juicio ordinario posterior y el ejecutante vencido podra

promover un nuevo proceso de apremio.

5.4. Cumplimiento forzoso por el responsable

La sentencia firme recaida en el proceso de ejecucion fiscal concluye la etapa que

algunos autores entienden como la de control del titulo, aunque no obstante ello, la
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percepcion del crédito ejecutivamente reconocido, no ha sucedido, resultando necesario
transitar por el procedimiento de cumplimiento de la sentencia, por el cual se procura la
satisfaccion concreta y efectiva de la sentencia de condena que hace lugar a la pretension de
cobro de sumas de dinero. Asi, a los fines del transito por esta etapa de cumplimiento de la
sentencia, sera imprescindible la existencia de bienes embargados, ya sea que se
encuentren embargados con anterioridad o con posterioridad a la sentencia. Pero cuando
durante la etapa de control del titulo, o sea, hasta antes de quedar firme la sentencia, no se
hubiese trabado embargo de bienes, sera necesaria la traba de embargo ejecutorio, por
cuanto lo contrario implicaria transitar una etapa de realizacion sin bienes a realizar.

Asi, podemos encontrar tres tipos principales de modalidades de la ejecucion para el
cumplimiento de la sentencia, que se encuentran reguladas en el decreto-ley 9122/78 con la
aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Aires:
embargo de dinero o de titulos y acciones; embargo de bienes inmuebles o embargo de
bienes muebles.

Respecto a la primera modalidad, Tessone y Mc Intosh afirman que, pese a que la ley
no se ocupa de este supuesto, rige con plenitud el articulo 557 CPCBA; lo mismo que si lo
embargado fuesen titulos o acciones que cotizaran oficialmente, ya que el acreedor puede
pedir que se le den en pago, a la cotizacion del dia de la resolucién (articulo 564 CPCBA). El
ejecutante practicara liquidacién de capital, intereses y costas; se conferira traslado a la
contraparte, y firme la resolucion que aprueba la liquidacion, se hara pago inmediato al
acreedor, teniendo en cuenta que si el ejecutante es el Fisco, estara exento de prestar la
fianza que prevé el articulo 589 CPCBA, conforme el articulo 13 del decreto-ley19.

Para el caso de embargo de que los bienes embargados fueren bienes inmuebles, se
requerira ademas de los certificados de dominio y gravamenes que prevé el articulo 11,

informe sobre impuestos, tasas y contribuciones, deudas por expensas comunes e

B Tessone, A. J. y Mc Intosh, M. C. (1996). Juicio de apremio: decreto ley 9122, modificaciones introducidas por la ley
11796, nuevos plazos de prescripcion de la ley 11808. La Plata, Editora Platense, p. 169
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inhibiciones del ejecutado (articulo 568 CPCBA), siendo indispensable conocer el estado de
ocupacién del inmueble a través de un mandamiento de constatacion. En el auto de venta,
debera fijarse la base para el remate, que sera equivalente a las dos terceras partes de la
valuacion fiscal (articulo 566 CPCBA). Respecto a la exhibicion de titulos, y a diferencia de lo
estatuido por el CPCBA que dispone que dentro de los tres dias de ordenado el remate, el
ejecutado debera presentar el titulo de propiedad del inmueble, bajo apercibimiento de
obtenerse segundo testimonio a su costa, el decreto-ley posterga la intimacidn a presentar
los titulos para después de la subasta y con el plazo de cinco dias, supeditando ademas la
aprobacion del remate hasta tanto se agregue el titulo o el segundo testimonio, o bien preste
el comprador conformidad con la certificacion del Registro de la Propiedad.

Si la venta comprendiese varios inmuebles, el juez podra ordenar que la subasta se
realice en forma progresiva, suspendiéndose el remate cuando el precio obtenido en una o
mas ventas fuese suficiente para satisfacer el crédito en ejecucion (articulo 572 CPCBA).
Dispuesta la subasta, la resolucion debe comunicarse a los jueces embargantes que surjan
del informe de dominio. Se cita, ademas, a los acreedores hipotecarios para que dentro del
tercer dia presenten sus titulos y soliciten, si correspondiese, el aumento de la base hasta
cubrir el importe de sus créditos (articulo 569 CPCBA). El martillero sera propuesto por el
actor y su designacion se notificara ministerio legis en caso de incomparecencia o falta de
constitucion de domicilio por parte del demandado, pudiendo ser recusado por las causales
previstas respecto de los jueces, en cuanto sean aplicables, teniendo en cuenta que el
ejecutante es un 6rgano publico (articulo 17 CPCBA).

Con el auto de remate, ya sea de bienes muebles o inmuebles, el Juez ordenara la
publicacién de edicto en el Boletin Judicial a mitad de tarifa y por un sélo dia, y cuando el
caso lo requiera, debera efectuarse también, tal publicacion, en el diario mas apropiado para
la publicidad de la subasta, teniendo en cuenta a tal efecto la especializacién dentro del rubro
de los objetos a rematar o su caudal de circulacién, y dando preferencia a los diarios de la

localidad (articulo 24 del decreto-ley 9122/78), pudiendo agregar propaganda adicional a
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criterio del ejecutante o conformidad del ejecutado (articulo 575 CPCBA). El martillero
debera, dentro del tercer dia, depositar el dinero percibido en el Banco de la Provincia de
Buenos Aires, a la orden del juez y rendir cuentas (articulo 579 CPCBA). Previo traslado, se
aprobara el remate. Aprobado el remate, se intimara al comprador para que deposite el
precio (articulo 11 del decreto-ley 9122/78). El comprador debera depositar el saldo de precio
dentro de los cinco dias de notificado de la aprobacion del remate (articulo 581 CPCBA),
pudiendo el Fisco extraer de inmediato los fondos hasta el monto de su crédito si no
existieran acreedores con derecho preferente al cobro sobre el producto de la venta y con
deduccidon de los gastos de escrituracion que correspondan, al vendedor; impuestos que
gravan al bien y gastos del remate (articulo 11 del decreto-ley 9122/78). Si fracasare el
primer remate por falta de postores, el juez debera disponer otro con la base reducida en un
25%. Si tampoco existiesen postores, la venta se realizara sin base. A diferencia de lo que
ocurre en el caso de bienes muebles, el Fisco no esta autorizado para adquirir los inmuebles
en caso de fracasar la subasta (articulo 25 del decreto-ley 9122/78). Respecto al lugar del
remate, debera realizarse en el lugar donde tramita la ejecucion o en el de ubicacion del bien,
segun lo resolviere el juez de acuerdo a las circunstancias del caso (articulo 576 CPCBA). Y
respecto a la liquidacién, el ejecutante debe practicarla dentro del quinto dia de aprobado el
remate; caso contrario podra hacerlo ejecutado (articulo 589 CPCBA). Una vez aprobada la
liquidacion se hara pago al acreedor.

Por ultimo, el articulo 23 del decreto-ley 9122/78 hace referencia al caso en que el
bien embargado sea mueble. A diferencia de lo que dispone el articulo 558 inciso 1 CPCBA,
en la ejecucion fiscal los muebles se subastan con una base del 80% de la tasacién,
efectuada por un tasador propuesta por actora, siendo aplicable lo dispuesto por el articulo
567 CPCBA. En caso de fracasar la primera subasta, se reducira la base en un 50% a pedido
de la ejecutante. El parrafo final del articulo faculta al Juez a obtener el auxilio de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires, a fin de mantener el orden durante el remate. Asimismo, el

articulo 25 del decreto-ley 9122/78 faculta al Fisco de la Provincia de Buenos Aires a adquirir
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los bienes muebles en caso de fracasar nuevamente la subasta, por el valor del ultimo
remate. En este caso, sea cual sea ese valor y el monto del crédito en ejecucion, se
compensara la deuda total o parcialmente. En cuanto a las reglas respecto al martillero,
publicidad, lugar de remate, rendicion de cuentas, aprobacion del remate, depdsito,
liquidacion, pago, fianza y preferencias, rigen las disposiciones respecto a la subasta de
impuestos. Por su parte, el articulo 26 del decreto-ley 9122/78 faculta al Fisco a requerir la
financiacion del precio de la subasta al Banco de la Provincia de Buenos Aires, prevision que
tiende a facilitar la venta en condiciones mas ventajosas y a asegurar el éxito de la venta
publica.

Finalmente, cabe aclarar, por otro lado, que la etapa de ejecucion fiscal forzada puede
concluir en cualquiera de sus estadios por concesioén al ejecutado de facilidades o acuerdos
de pago, aplicando por analogia lo dispuesto por el articulo 23 de la ley 13.406 para
ejecuciones de créditos fiscales provenientes de tributos, pudiendo el Fiscal de Estado
realizar un acuerdo extrajudicial de pago con el o los responsables, dejando constancia por
los deudores la aceptacion de la deuda, la forma de cancelacion de costas y el acogimiento a
un plan de facilidades de pago, pudiendo ser presentado judicialmente por cualquiera de las
partes para su homologacion por el juez, y comunicando dicha circunstancia al Tribunal de

Cuentas para su conocimiento y registro.

6. Coloféon

A lo largo de este trabajo, hemos intentado brindar explicaciones, establecer
definiciones y plantear nociones fundamentales sobre uno de los procedimientos mas
importantes, que a nuestro criterio, lleva a cabo el Tribunal de Cuentas junto con la
colaboracion del Fiscal del Estado, a través de la labor diaria y dedicada de sus agentes, y

cuya importancia y trascendencia justificaron su recorte para su estudio y tratamiento, a partir
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de una estructuracion consistente en el desarrollo de diferentes puntos con los que se intento
la formulacién, el abordaje y planteamiento del tema en estudio propuesto ab initio.

En este sentido, si bien entendemos la importancia de la funciéon que el Tribunal de
Cuentas despliega como 6rgano rector del sistema de control externo de la Provincia de
Buenos Aires, llevando a cabo el examen de las respectivas rendiciones de cuentas, asi
como detectando irregularidades en la gestion econdmico-financiera del sector publico
provincial, no debe perderse de vista ni situar en un segundo plano la persecucion de las
responsabilidades econdmicas que surjan de una actuacion contraria a las leyes por parte de
los responsables de la hacienda publica, cuyas desempefio en las funciones pudiese causar
perjuicios a los fondos publicos. De alli es que a lo largo de este Trabajo dirigimos nuestros
esfuerzos para el estudio y tratamiento de la ejecutividad de las decisiones del Tribunal de
Cuentas, ingresando en el estudio y profundizacion de los diferentes procedimientos
promovidos en las instancias administrativa y judicial, que persiguen, asi, el objetivo de
defender los intereses fiscales de la Provincia de Buenos Aires. Creemos, asi, que el
Tribunal de Cuentas, en tanto erigido como érgano de control administrativo con funciones
jurisdiccionales garantizadas por la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires y en
colaboracion directa con el Fiscal de Estado como parte legitima en los juicios contencioso-
administrativos de su competencia, debe perseguir el objetivo principal de utilizar todos los
medios legales a su alcance, a través de su estructura organizacional, para exigir a los
llamados administrados declarados responsables el pago de las sanciones pecuniarias
impuestas, y en cuanto corresponda, el reintegro de los montos para reparar los perjuicios
sufridos por el erario publico.

Finalmente, y a partir de lo expuesto, somos plenamente conscientes de que el recorte
propuesto en el presente Trabajo no agota la posibilidad de seguir analizando y
profundizando el estudio sobre el tema elegido sino que, por el contrario, tenemos la
conviccion de que puede servir de referencia y de punto de partida para la produccion de

eventuales debates y discusiones en diferentes ambitos de tipo académicos o institucionales,
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promoviendo la visibilizacién y el foco de atencién sobre un tema que, consideramos, resulta

muy valioso y de gran importancia para su desarrollo constante en nuestra disciplina.
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