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1. Introduccidn:

1.1 Justificacion:

La presente investigacion tiene por tema la Educacion Basica de Adultos
en las carceles y en este universo se recorta el problema de investigacion: Los fines que deberia
perseguir la Educacion Béasica de Adultos en las carceles de la Prov. de Bs. As. a partir de la
reforma educativa en la Provincia.

La eleccion de este tema y el recorte del universo, se apoya al menos en
dos realidades: una basada en el contexto curricular actual de la Educacion Bésica de Adultos de
la provincia; y otra, sostenida en la trayectoria profesional docente realizada por quien es el autor
de esta investigacion.

En cuanto a la primera realidad, se observa que existe un proceso de
definicion curricular en donde es posible y plausible que exista un tratamiento de los fines
de la educacion basica de adultos en las carceles de la Prov. de Bs. As. por parte de la
Direccion General de Cultura y Educacion (D. G. C. y E.) encargada de prestar educacién basica
de adultos en las prisiones.

Este proceso de definicion curricular se debe a que a partir de la
Reforma Educativa en la Provincia de Bs. As. en 1999, se dicta la Resolucion N° 431 basada
en la Ley Federal de Educacion N° 24.195 (articulo 30) y en la ley Provincial de Educacién N°
11.612 (articulo 12), en donde se establece la organizacidn, la regulacion y la implementacion de
la Educacion General Basica de Adultos (EGBA) dependiente de la Direccion General de Cultura
y Educacién de esta jurisdiccion.

Es importante destacar que se hara referencia a "fines" y no a "funciones"
debido a que no pueden entenderse como conceptos similares. De este modo se entendera por
"fin" de la educacion basica de adultos en las cérceles, lo que pretende y/o busca alcanzar
mediante la educacion en este ambito y las funciones concretas que se llevaran a cabo seran
dependientes de estos. Es decir, que los fines serian los propdsitos ultimos que se buscan de la
educacion bésica en las carceles y las funciones operarian como ““medios” de esos fines. Por
ejemplo, la estructura curricular y las Instituciones Educativas de la educacién béasica de adultos
en las céarceles tendran funciones diferentes pero se dirigen a un/os mismo/s fin/es. Se entendera
por estructura curricular a la organizacion de contenidos y tipos de actividades de ensefianza y
de aprendizaje que tengan por funcién dar con procesos que "“formen” o tengan como fin ultimo a
la persona adulta como ciudadano participativo por el goce del derecho a la educacion. También
la institucion educativa buscard, en tanto unidad ejecutora del derecho a la educacién, ciertos
fines, por ejemplo, que sus egresados puedan constituirse como ciudadanos participativos. Sin
embargo esta Institucion educativa entendida como unidad ejecutora estd compuesta entre otras
cosas por su edificio, aulas, sus docentes y sus directivos.

Como apoyo a esta idea de “fines” y “funciones”, se toma el enfoque de
Georg Henrik von Wright?,

“... las explicaciones...cuasi-teleoldgicas son susceptibles de formulacion en términos
teleol6gicos pero cuya validez depende con todo de la efectividad de conexiones
noémicas. Las explicaciones de este género suelen responder a preguntas sobre c6mo es
o0 llega a ser posible algo..., con mayor frecuencia que a preguntas relativas a por gué
algo ha ocurrido necesariamente. Las explicaciones funcionales en biologia y en
historia natural son tipicamente cuasi-teleoldgicas...” (Pag. 108)

Mas adelante el mismo autor sefiala:

! von Wright, G.H. (1979).



‘... Obsérvese que lo que constituye la unidad del aspecto externo de una accioén no es
el vinculo causal que conecta sus diversas fases. La unidad viene constituida por la
subsuncion de las fases bajo una misma intencién. Lo que convierte a las fases
anteriores y posteriores en partes del aspecto externo de la misma accion es la
posibilidad de decir de ellas que han sido realizadas intencionalmente por el agente en
la ocasion considerada... Cuando el aspecto externo de una accion consiste en varias
fases relacionadas casualmente, es correcto por regla general singularizar una de ellas
identificandola como objeto de la intencién del agente. Ella es lo que el agente procura
hacer. He aqui el resultado de su accion. Las fases anteriores a ella vienen a ser
requisitos causales y las posteriores a ella consecuencias de la accion....”” (Pag. 113)

Por ello, el problema que busca recorrer esta investigacion es
determinar cuéles serian los fines, en tanto objeto de la intencidn que debe perseguir la
educacion bésica de adultos en las carceles, como parte del sistema educativo, para que luego
el curriculum, la formacion docente, la organizacion de las instituciones educativas con sede en
las prisiones, en tanto fases anteriores y posteriores, se acomoden a los mismos.

En cuanto a la segunda realidad que lleva a elegir el tema de este trabajo,
es la trayectoria de mas de 13 afios de ejercicio docente, por parte del licenciando, en la
educacion de adultos en las carceles de la regién, que ha permitido no so6lo el conocimiento de la
realidad educativa de manera directa por ser un actor cotidiano — maestro de educacion primaria
de adultos- sino también, un tratamiento sostenido del tema desde las distintas materias cursadas
durante la carrera de grado como de la licenciatura de Ciencias de la Educacion.

Ademas esta situacion ha permitido el acceso a archivos documentales,
contacto permanente con colegas docentes, autoridades educativas, penitenciarias y profesionales
de las ciencias sociales cercanos a la tematica, sin olvidar la posibilidad real de contacto mas
fluido con todos los ciclos de la EGBA N° 721 de la Unidad Penal N° 34 en la cual estoy
trabajando actualmente.

También el autor del presente trabajo es fundador y presidente del GESEC
(Grupo de Estudios Sobre Educacion en Carceles) de la ciudad de La Plata.® Dicha institucion
tiene por mision promover el ejercicio efectivo del derecho a la educacion de las personas
alojadas en Unidades Penales en el marco de los Derechos Humanos, bregando por una
educacion de calidad y acceso para todos/as los/as privados/as de libertad, desarrollando tres ejes
de trabajo: a) La investigacion interdisciplinaria para sistematizar el conocimiento practico sobre
la educacion puablica de las personas privadas de la libertad, b) La promocion de la educacion
publica de las personas privadas de la libertad tanto en el ambito de la carcel como fuera de ella,
y ¢) La formacidon docente especifica para el &mbito de la educacion en la céarcel.

Esto me ha permitido organizar y coordinar acciones durante estos cuatro
afios®, tendientes al intercambio de experiencias con destacados/as colegas e investigadores/as del
ambito de la educacion, la carcel y los Derechos Humanos a nivel tanto local como
latinoamericano; como asi también elaboracion de documentos especificos sobre la temaética,
dictado de conferencias, coordinacién de investigaciones, entre otras actividades.

% yon Wright, G.H. (1979).

% Dicha institucion es una asociacion sin fines de lucro integrada por docentes de EGBA con sede en carceles, profesionales y
estudiantes de antropologia, sociologia, comunicacion social, derecho, psicologia y pedagogia, que inici6 sus actividades en
octubre de 2002.

* Algunas acciones realizadas: Encuentro Educativo de docentes de EGBA con sede en carceles del MERCOSUR 2003, 2004 y
2005; la creacion y Coordinacion de la Comision Universitaria Sobre la Educacion Pubica en las Cérceles, UNLP (2005), co-
coordinacion del “Primer Taller Nacional de Educacion en Recintos Penitenciarios”, Oruro, Bolivia (2005), participacion en
distintos eventos educativos a nivel local, nacional y del Mercosur sobre la educacién en carceles — cuestién sefialada en los
informes de avance de la tesina del 2004 y 2005.



En particular se destaca el coordinar, desde durante dos afios consecutivos,
el curso de capacitacion ““Seminario — taller: Educacion publica en la privacion de libertad™, que
no es mas que el desarrollo de esta investigacion, formulada y ajustada a los intereses y
expectativas de los/as destinatarios/as del curso. El curso fue y es realizado en las Universidades
Nacionales de La Plata y Quilmes.’

En el marco regional, he sido consultor por Argentina en el Informe
Interamericano Sobre Educaicén en Derechos Humanos, llevado adelante por el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, con sede en Costa Rica, por cuatro afios consecutivos
(2003-2006). Dicho Informe trata sobre los cambios en la situacion de la Educacion en Derechos
Humanos entre 1990 y los primeros afios del 2000, en 19 paises de América Latina y El Caribe®

Por ultimo cabe sefialar que fui designado como “ASESOR AD-
HONOREM en asuntos penitenciarios relacionados con la Educacion”, bajo Resolucion N°
32/P.P./05 del 18 de noviembre de 2005, del Procurador Penitenciario de la Nacion Argentina.
Dicha Procuracion es un érgano de control y monitoreo de los Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad en el sistema penal federal.’

1.2 Relevancia del problema.

Ante la justificacion sefialada, el tema propuesto resulta ser de gran interés
debido a una serie de razones, que involucran la combinacion de tres topicos: la Educacion, la
Carcel y los Derechos Humanos. Se destacan las siguientes razones:

- Porque se reconoce el Derecho a la Educacion como Derecho Humano, a partir de la
Normativa Internacional, pactos, convenciones y declaraciones surgidas en el ambito de
las Naciones Unidas (NNUU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), que a su
vez esta establecido y asumido en la Constitucién Nacional y Provincial, en la Ley
Federal de la Educacion y la Ley Provincial de Educacion.

- Porque la educacién de las personas privadas de la libertad tiene un tratamiento
normativo especifico: las Reglas Minimas para el Tratamiento del Delincuente (1955) y
Los Principios Béasicos para el Tratamiento del Convicto de NNUU (1990), la
Constitucion Nacional y Provincial y la Ley de Ejecucion Penal de la Nacion (ley N°
24660) y de la Prov. de Bs. As. (Ley N° 12256)

- Porque la educacion es un instrumento esencial para el desarrollo personal y la
participacion en la sociedad, en la medida que satisfaga las necesidades educativas de los
sujetos de la accion educativa y sea una garantia real de los Derechos Humanos de las
personas privadas de la libertad.

- Porque las escuelas con sede en carceles, de manera autdbnoma plantean sus Proyectos
Educativos Institucionales (PEI), Proyectos Curriculares (PC) vy diagndsticos
institucionales, sin marco conceptual y regulatorio especifico para este contexto
carcelario. No existe articulacion real con otras escuelas en igual situacion a nivel del
distrito y jurisdiccion, como asi tampoco con otros niveles educativos oficiales dentro del
ambito carcelario.

- Porque no hay elaboracion oficial sostenida (s6lo hay alguna produccion espasmaodica u
ocasional) de aportes y / o conceptualizaciones sobre las dimensiones de la educacion en
carceles de divulgacion o con rigor cientifico; por ende, son vagos los conceptos que lleva

5 El curso ya ha tenido mas de 200 participantes y se ha llevado en conjunto con las distintas secretarfas de extensién de las
universidades nombradas.

® Los informes y sus anexos se pueden consultar en la pagina electrénica http://www.iidh.ed.cr/informes_i.htm

" En la actualidad he sido nombrado como personal permanente de dicha Procuracién en carcter de asesor en educacion y
funcionario del Area de Auditoria.




adelante la agencia estatal educativa (Direccion General de Cultura y Educacion de Bs.
As.) sobre los procesos de ensefianza y de aprendizaje referidos a la educacion en carceles
claves a la hora de llevar adelante un proceso de definicion curricular para este ambito
educativo.

1.3 El propésito de esta investigacion.

Por lo sefialado hasta aqui, el propdsito de esta investigacion se constituye
de tres componentes que buscan profundizar los tépicos involucrados en la Educacion Bésica en
las carceles: Educacion, Carcel y Derechos Humanos. Los componentes son:

- Reconocer la complejidad y la especificidad de la educacién en el contexto de la
carcel.

- Conocer con qué marcos conceptuales las escuelas con sede en carceles plantean sus
Proyectos Educativos Institucionales (PEI), Proyectos Curriculares (PC) vy
diagndsticos institucionales.

- Reconocer que la Educaciéon en Derechos Humanos, en tanto derecho y perspectiva
pedagdgica, es indispensable a la hora del disefio curricular en la Educacion Bésica en
las carceles.

1.4. Metodologia de trabajo.

Para el desarrollo de la presente investigacion, y a sabiendas de lo
destacado en los apartados anteriores, se establecid una serie de acciones y pasos metodolégicos
como el lugar de realizacion de la investigacion, el cronograma de trabajo y la seleccion de los
instrumentos técnicos-metodolégicos.?

En cuanto al lugar de la investigacion se realizd en el distrito de La Plata,
perteneciente a la Regién Educativa | de la Direccion General de Cultura y Educacion. Este
distrito incluye cinco (5) carceles y las EGBA que funcionan dentro de ellas.

La intencidon sefialada en los informes de avance de la tesina era tomar 1
(un) grupo de alumnos y su docente de cada escuela, de la manera méas equitativa posible. Esta
eleccion se sustenta en primer lugar en las caracteristicas de cada unidad penal y de cada escuela
presente en ella. Es decir, que se buscaba identificar las caracteristicas de cada escuela en cuanto
a su contexto penitenciario, su tipo de poblacién, su historia, entre otras variables. Sin embargo,
por motivos de economia de tiempos, en el desarrollo del presente trabajo, las EGBA N° 746 y
750 no fueron parte de esta investigacion.

Recordemos que en la zona de La Plata se destacan las siguientes Unidades
Penales y su correspondientes escuelas: U.P. N° 1 — EGBA N° 701, U.P. N° 9 - EGBA N° 731,
U.P.N° 34y 10 - EGBA N° 721, U.P. N° 17, 22 y 25 - EGBA N° 746, U.P. N° 12 - EGBA N°
750. Estas escuelas tienen un promedio de doce secciones repartidas en tres turnos (mafana, tarde
y vespertino). Esta seleccion de establecimientos educativos permitid tener una idea fehaciente de
la Region Educativa | La Plata, la méas grande en cantidad de alumnos y escuelas de la provincia.

También, se pudo tener una idea de todos los ciclos de la ensefianza basica
de adultos, ya que son tres los ciclos obligatorios (1lero., 2do. y 3ero.) equivalentes a la EGB
comun. También, por el tipo de proyecto aulico e institucional, se pudo realizar algun
seguimiento de ellos en los ciclos restantes de los turnos. Los ciclos que se eligieron para realizar
el seguimiento fueron 1° ciclo “C”y 2° “D” del Turno Tarde de la EGBA N° 721 —durante el

8 Algunos de los instrumentos metodoldgicos fueron reformulados en virtud de los actores sometidos a la investigacién como asf
también se utilizaron otros sin ser reformulados.



2006-, 3° ciclo “A” Turno Mafiana de la EGBA 731-durante el 2005- y 1° ciclo “A” del turno
mafiana de la EGBA N° 701 —durante el 2005-.°

Otra cuestion a destacar en la eleccion del ambito a investigar es que la
poblacion de las unidades penales sefialadas estd compuesta por varones, haciendo que la
investigacion tenga un recorte de género™. Dicho recorte tiene su basamento en la profundidad
tedrica y conceptual que merece el tema de la mujer privada de libertad y la educacién en esta
situacién y por cierto, la limitacion de tiempos reales en llevar adelante este aspecto de
investigacion. Se sefiala esto en virtud que las diferencias de género trae consigo consecuencias
en varias dimensiones del proceso educativo y también, en el lugar desde donde se estructura el
conocimiento del mundo*’,

Aln mas, el tratamiento de la mujer privada de libertad, en relacién con la
educacion, presenta caracteristicas muy diferentes a la educacion en carceles de los hombres
privados de libertad. Solamente como sefialamiento se destaca que:

“... Existe ademas una menor oferta educativa, y un centro de estudio menos
adecuados que los de los hombres: a modo de ejemplo, mientras que en la Unidad 2
(Devoto) el Programa UBA XXII de educacion en carceles, funciona desde 1985 con
las carreras de Derecho, Psicologia, Sociologia e Informatica; la Unidad 3 (Ezeiza)
tuvo que esperar 10 afios para la homologacién del convenio, y hasta el momento
solo se dicta la carrera de Sociologia. Esta situacion se ve agravada por la ausencia
de talleres y/o cursos de capacitacion que sirvan para la insercion laboral
competitiva, y dificulta el disefio de estrategias viables para un proyecto de vida
auténoma en el futuro...*?

Por lo sefialado, el tema de género merece seguramente un tratamiento mas
profundo que aqui, por motivos de extension del presente trabajo no se abarcara. Igual suerte
corre para aquellos colectivos de privados/as de libertad como: nifios/as y adolescentes,
extranjeros/as y/o migrantes, grupo de etnias minoritarias, homosexuales, lesbianas, personas con
discapacidad fisicas y mentales, valetudinarios/as, enfermos/as terminales o drogadependientes.

También, es dable destacar que para este trabajo, se concibe la privacion
de libertad como encierro o enjaulamiento®, sin distinguir la condicién penal del detenido
(procesado, penado, etc.)

En cuanto a los instrumentos utilizados para el desarrollo metodoldgico de
la investigacion, se elegieron una combinacion de instrumentos, en virtud del nucleo temético a
investigar, la facilidad de abordarlo con una técnica u otra y la pertenencia de la metodologia
cuantitativa y cualitativa. Se utilizaron las siguientes técnicas:
- Técnicas cuantitativas: encuestas estructradas, andlisis de documentos,
observacion sistematica.

® Muchos de los ciclos citados se pudieron observar solamente trabajos de los alumnos y proyectos &ulicos ya que el ingreso a la
Unidad Penal correspondiente se vio bastante limitada. Igualmente se pudo mantener el seguimiento gracias a la colaboracion de
los colegas docentes responsables de los grupos.

9°En la Unidad Penal de mujeres N° 8 y 33 de La Palta, provincia de Bueno Aires, funciona la EGBA N° 702,

11« a perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de
manera especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las
mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que
se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo
hacen” sefiala Marcela Lagarde. (En Soledad Garcia Mufioz, “La Progresiva Generizacion De La Proteccion Internacional De Los
Derechos Humanos” Revista Electrdnica De Estudios Internacionales -2001-)

12 Almeida, M. L. B. (2005)

13 Término utilizado por el experto Salinas, Ral (2006)



- Técnicas cualitativas: documentos institucionales y de los alumnos, observacién
sistematica, entrevistas.

En lo refrente al cronograma de trabajo, se estimé como tiempo de
realizacion del trabajo de investigacion 18 meses a partir del dia 14 del mes de abril de 2005,
establecido en un Plan de desarrollo de Tesina.

La ejecucion de dicho plan tuvo la particularidad de cierta accesibilidad en
la obtencion de informacion y tratamiento de la misma, por lo descripto en el apartado de la
justificacion del presente trabajo. Esta razon también ha permitido avanzar de manera sostenida
en la busqueda de distintos documentos, la aplicacion de los instrumentos metodolégicos como
encuestas a alumnos, realizacion de distintas entrevistas a docentes y alumnos e intercambio de
experiencias e informacion con colegas investigadores/as sociales vincualdos/as al tema de
educacion en carceles, ya sea en este periodo como también tomar informacion surgida en
instrumentos similares de afios anteriores.

En las péginas siguientes el/la lector/a se encontraré con el desarrollo de la
propuesta de investigacion del presente trabajo.



2. MARCO TEORICO:

Por todo lo sefialado hasta aqui el marco tedrico en que se desarrollara
la tesina se basa en dos enfoques: A) el descriptivo y B) el prescriptivo.

En cuanto al enfoque descriptivo se pondré en estado de situacion el
por qué y el para qué de la educacion basica en la carcel, basado en el analisis de la normativa
referida al Derecho a la Educacién como Derecho Humano de las personas privadas de la libertad
y el andlisis conceptual del enfoque educativo en el tratamiento penitenciario. También incluira
este enfoque como es la educacidn en el encierro en cuanto a la complejidad del acto educativo y
las instituciones publicas involucradas, una aproximacion a la caracterizacion del sujeto de la
accion educativa en cuanto a su trayectoria de vida y el impacto del encierro en las dimensiones
educativa, social y psicoldgica, y por ultimo, se trataran las perspectivas pedagdgicas que se han
desarrollado como tendencias en la Educacion Basica de Adultos y en particular en el ambito de
las escuelas con sede en cérceles.

En cuanto al enfoque prescriptivo, se presentaran los fines deseados
para la educacion basica de adultos en las carceles, a partir del analisis de las perspectivas
pedagdgicas manifestadas en los Proyectos Educativos Institucionales y los proyectos
curriculares de las EGBA con sede en carceles, la propuesta concreta de fines y el analisis de la
educacioén en y para los DDHH como un derecho y una perspectiva pedagogica indispensable y
prioritaria a la hora de pensar los fines de la educacion basica en carceles.

Se aclara que la denominacion tanto de un enfoque como otro, no
implica la tradicional mencién a lo prescriptivo (lo que debe ser) y lo descriptivo (lo que es). Para
este trabajo lo descriptivo involucra lo que hay y cémo esta, y lo prescriptivo, como aquello que
tendria que ser en funcion de lo que se ha descripto.

Tanto un enfoque como otro, permiten abordar de manera mas
abarcativa el problema de investigacion, abriendo una serie de posibles temas para el futuro.

A.ENFOQUE DESCRIPTIVO: Caracteristicas de la educacion basica en el ambito de las

carceles.
“Problematicamente las primeras experiencias de educacién
en carceles, no fueron las mejores, hacian de ella un
mecanismo mas de control, de vigilancia, de sancion y en el
mejor y peor al mismo tiempo, un procedimiento de
resocializacion, de reforma, de tratamiento....La educacion
fue pensada originariamente no como un &mbito del legitimo e
inalienable derecho a la educacién, sino en el lugar del
experimento de actuar sobre objetos y transformarlos.
Pensada asi, la educacién estaba destinada al fracaso y al no
Eispeto de los derechos fundamentales del hombre detenido”

A. 1 El por qué de la educacion basica en la carcel: El derecho a la educacion como Derecho
Humano de las personas privadas de la libertad.

La educacion es un derecho que hace a la condicion del ser humano, ya
que a partir de ella se construye el lazo de pertenencia a la sociedad, a la palabra, a la tradicion,
al lenguaje, en definitiva a la transmision y recreacion de la cultura, esencial para la condicién
humana®(pag 5). Por lo tanto, quien no reciba o no haga uso de este derecho pierde la
oportunidad de pertenecer a la sociedad, a participar de manera real y constituirse en un

* Revista “Causa Popular” (2004)
1% Nufiez, V. (1999)
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ciudadano/a, que haga uso de sus derechos y cumpla con sus deberes a favor del desarrollo de la
sociedad.

Es sabido que aquellas personas que por su situacion de partida en la
dindmica social se encuentran desfavorecidas no pudiendo gozar ni acceder a derechos como la
educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, la cultura, pierden la posibilidad cierta de constituirse
como seres humanos dignos. La situacién de vulnerabilidad social de estos grupos®, los
constituye como seres proclives a la condena de la exclusion, la marginalidad, la violencia, la
desocupacién y otras penurias. Estas poblaciones tiradas a la deriva en el mar de la injusticia
social, se configuran como un bloque poblacional estructuralmente operativo a la hora de
decisiones politicas.

Es por esta misma situacion de vulnerabilidad, que la reclusion en
establecimientos penales opera muchas veces como un deposito de aquellos hombres y mujeres,
que por haber cometido un delito o por su condicién de pobre, enfermo de SIDA, negro, villero,
se los “corre de la vista” de los demas integrantes de la sociedad. Lo mismo ocurrio en otras
épocas con los/as locos/as, los/as leprosos/as, los homosexuales... ElI caso de las personas
detenidas en establecimientos penales es una muestra de vulnerabilidad social y la exclusion: son
sujetos que no le sirven a la sociedad.*’

Pero, mas alla de constituirse como uno de los grupos marginados de la
sociedad, las personas encarceladas en muchos casos se han visto desposeidas y marginadas de la
sociedad de manera consciente e intencionada, por haber cometido delitos contra las personas, la
propiedad y los valores socialmente aceptados. Sin embargo, esto no significa que su
encarcelamiento temporal sea una respuesta suficiente al fendmeno de la delincuencia.
Eventualmente, casi todas las personas privadas de la libertad dejan esa condicion y son puestas
en libertad en la sociedad en que han delinquido. En consecuencia, hay motivos reconocidos para
tratar de proteger a la sociedad contra nuevos delitos, mejorando a tal efecto las oportunidades de
una “reintegracion”® con éxito de los/as ex-presos/as a la sociedad.

Asi, la garantia por ejemplo, del acceso a la educacion en los
establecimientos penales, actia como garantia de la condicién de ser humano para aquellas
personas que alguna vez han delinquido y una posibilidad cierta de “reduccion de su
vulnerabilidad social™ que a partir del encierro se profundiza mucho mas.

Recordemos que la intencidon de la pena en la carcel es privar de la
libertad. Por lo tanto, puede argiirse que el encarcelamiento, aunque se considere un castigo
justificado, no debe llevar consigo una privacion adicional de los derechos, ya que el Unico
derecho que se priva, al estar detenido, es la libertad ambulatoria.

Pero muchas veces también significa la violacion y privacion de los
derechos humanos, incluyendo el derecho a la educacion y el acceso a la cultura.
Simultdneamente, los pocos intentos formales de vigencia de los derechos humanos en las
carceles (por ejemplo, la presencia de escuelas puablicas) no son abastecidos debida y

18 En Argentina, segtn las mediciones realizadas por el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), en noviembre de
2004, unos 17 millones de argentinos (alrededor del 45 % de la poblacidn) viven por debajo de la “linea de pobreza”. En tanto,
casi 8 millones de estas personas son indigentes. EI INDEC considera pobre a la persona que no tiene ingresos suficientes para
comprar una “canasta” basica de alimentos y servicios. Son indigentes, quienes ni siquiera consiguen comprar alimentos basicos
“capaces de satisfacer un umbral minimo de necesidades energéticas y proteicas”.

7 El socidlogo francés, Léic Wacquant (1999) habla en su libro de una criminalizacién de la pobreza, cuando los pobres son
producto del sistemay a su vez se los encierra por esa condicion.

18 Este término tiene muchas criticas ya sea desde el &mbito criminoldgico, del derecho penal, pedagégico, filoséfico, sociolégico
y antropoldgico. Dependera en gran medida de la concepcion filoséfica de la cércel y el castigo. Se recomienda ampliar este tema
a partir del brillante desarrollo que realiza Alessandro Baratta en su ponencia “Por un concepto critico de "reintegracion social"
del condenado”, presentada en el Seminario "Criminologia Critica y Sistema Penal”, organizado por Comision Andina Juristas y
la Comision Episcopal de Accién Social, en Lima, Per(, Septiembre de 1990.

1% |dea utilizada en el texto de Zaffaroni Eugenio (1991)
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apropiadamente, siendo muchas veces actividades dirigidas para satisfacer la distraccion,
ocupacion del tiempo libre pero no como indispensables para las personas privadas de la libertad
que por definicion no tienen posibilidad de acceso, por ejemplo, a actividades culturales como un
teatro o un cine, un acceso directo y fluido a bibliotecas y actividades recreativas, y asi poder
disfrutar de estos derechos.

Imaginemos el impacto en la privacion de la libertad, cuanto mas la
educacioén y la cultura se constituyan como derechos que hacen a la calidad de vida, al desarrollo
del didlogo, a la resolucion no violenta de conflictos, al desarrollo de la cultura de la paz y la no
violencia, entre otras valoraciones.

Ahora bien, se dice entonces que le caben a las personas privadas de la
libertad el goce, el ejercicio real de todos los derechos y garantias que imponen las leyes
nacionales y provinciales, las leyes fundamentales (como la Constitucion Nacional y Provincial)
y las supranacionales (tratados internacionales de Derechos Humanos ratificados por la
Argentina). Este conjunto de normas incluyen una serie de derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, y obliga a cumplir por parte del Estado o, en su defecto, a
ajustar su normativa interna en funcion de aquélla.

Como resguardo del no cumplimiento de estas normas por parte del
Estado y sus agentes, lo que suele llamarse “violacion o conculcacion del derecho de las
personas”, se presentan los Derechos Humanos. Los mismos son considerados como una
exigencia ética minima, que reflejan valores como la libertad, la dignidad de la persona, la no
discriminacion, la solidaridad, la justicia, la paz y otros méas, que son abstraidos y volcados en
instrumentos normativos exigibles a los estados que no los cumplen plenamente. Estos valores
transformados en derechos son fundamentales para el desarrollo personal y social de las personas
y le caben a todo ser humano por sélo tener esta condicion. Es decir que son de y para todos los
hombres y las mujeres de la Tierra. Y entre estos derechos, se encuentran el derecho a la
educacion y a una educacion en derechos humanos sin distincion en su disfrute de sexo, de
religion, de origen nacional o etnia, de condiciones sociales, econémicas y culturales.

Por otro lado, en todos los instrumentos internacionales y nacionales,
existen apartados dedicados a las personas privadas de la libertad®®, de donde se desprenden las
leyes nacionales y provinciales para la aplicacion a este grupo de la sociedad. En ellas se pueden
apreciar un tratamiento de cuestiones tales como condiciones de detencion, acceso a la justicia,
tiempos para el dictado de sentencia, la prevencion de acciones como maltratatos, torturas,
trabajo forzado, funcién de la carcel, derechos y garantias de detenidos, procesados y penados,
para nifios/as en edad de privacion de libertad, para el caso de las mujeres embarazadas, entre
otros puntos.

Esto dltimo se puede observar también en resoluciones o
recomendaciones de organismos como NNUU para esta poblacién en particular. Las mismas son
consideradas como guia de “buena practica” para el modo en que el Estado conduce sus carceles
sin violar ningun derecho humano o por lo menos tratando de no hacerlo. Dichas obligaciones
positivas y negativas de los Estados relacionadas con la efectividad de todos los derechos
consagrados en los instrumentos se podrian centralizar de la siguiente manera: obligaciéon de
respetar, proteger y realizar.?

20 Existe un cuerpo normativo internacional fundamental basado en La Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos emanadas de Naciones Unidas que debe ser efectivamente aplicado en todo el mundo

21« La obligacién de respetar requiere que los Estados partes se abstengan de interferir en el goce de los derechos... es decir
que los Estados partes no pueden actuar de ninguna manera que viole un derecho o infrinja la libertad de una persona de acceder
a dichos derechos. La obligacion de proteger requiere que los Estados partes impidan la violacion de los derechos por parte de
terceros. La obligacién de realizar abarca las obligaciones estatales de facilitar el acceso a la plena efectividad de los derechos
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No es menor, lo que destaca Peraza Parga,

*“... Si se cumpliera con este *““cuerpo normativo™ la poblacion penitenciaria disfrutaria de
los siguientes derechos minimos reales: derecho de acceso a abogado y médico, condiciones
de detencidn uniformes, acceso a servicios médicos internos y externos, educacion social y
laboral para la rehabilitacion, la separacién de prisioneros, medidas especificas para las
categorias mas vulnerables de internos, derechos de visita, posibilidad efectiva de defender
sus derechos contra sanciones o tratamiento arbitrario, desarrollar medidas ambulatorias
gue no conlleven encierros y, por Gltimo, informar a los presos de sus derechos. Esas son
las condiciones minimas en las que un ser humano puede ser detenido con el objeto de
llegar a disfrutar de un sistema judicial y penitenciario correcto para que la unién entre la
sociedad de dentro y la de fuera no se rompa para siempre...” 22

Ya entrando en la normativa internacional, se presenta en primer lugar,
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) como un conjunto de derechos
reconocidos a todas las personas por el solo hecho de ser tales.?®

En cuanto a los tradicionales derechos civiles, se destacan en funcién
de la privacion de la libertad y de los DESC (Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), el
derecho a la igualdad ante la ley (artic. 7), el trato humano y digno de toda persona privada de la
libertad (artic. 5). Con respecto al primero, se dice que, amén de la privacion de la libertad
ambulatoria impuesta por estar en la carcel, le caben todos los derechos “hechos” ley. No acceder
a la educacion, es posicionar a la persona privada de la libertad en desventaja con respecto al
resto de la sociedad. En cuanto al segundo, se podria inferir que por trato digno y humano
incluirfa no sélo lo vinculado a lo fisico, que de por si es clave en la privacién de la libertad®
sino también, incluir en el trato humano y digno el disfrute de los DESC, sabiendo de los efectos
auspiciosos para el desarrollo de la persona y la humanizacion de la carcel que esto conlleva.

A partir del articulo 22 de la Declaracion se desarrolla la enumeracion
de los DESC, que se destacan el derecho al disfrute del tiempo libre (artic. 24), a la educacién
(artic. 26), a gozar de las ciencias y las artes (artic. 27),%° que son de vital importancia en cuanto
al desarrollo de la persona y en la contribucion de la autonomia personal, tanto fuera como dentro
de la carcel.

Pero la Declaracion Universal de Derechos Humanos se concebia como
un "ideal comun™ por el cual los estados debian alcanzar, y luego de veinte afios las Naciones
Unidas logré la sancion de dos pactos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1968) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966).

El articulo del primer pacto que se vincula extrechamente con la
privacion de la libertad es:

y/o de hacer efectiva o realizar la plena efectividad de derechos. La obligacion de facilitar exige que los Estados partes lleven a
cabo actividades que fortalezcan el acceso y la utilizacion de los recursos y medios que aseguren la efectividad de los derechos.
La obligacion de hacer efectivo exige que los Estados partes, sujeto a la disponibilidad de recursos, tomen las medidas necesarias
para asegurar que, cuando cualquier persona de su jurisdiccién no pueda disfrutar de todos los DESC (Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales) por sus propios medios, dicha persona obtenga todo lo que sea necesario para que se concrete la
efectividad de dichos derechos™. Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
par. 6. VVéase también Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacidon General 12, documento de Naciones
Unidas: E/C.12/1999/5, par. 15.

*’peraza Parga, L. (2004)

2% Se puede apreciar que en la Declaracién no hay divisién de categorias de derechos: los derechos no estan partidos por
generacion (juega el principio de indivisibilidad) y es notable la mirada conceptual de los DESC que ofrece.

% En el analisis de trato digno y humano es indudable y necesario tomar la Convencién contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, pero por la estructura de este trabajo, se ha postergado su tratamiento.

BArtic. 27: 1) toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten. En Instrumentos Internacionales de Proteccion de
DDHH, IIDH, Costa Rica, 1999.
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Artic. 10: 1. Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

3.El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial
seré la reforma y la readaptacion social de los penados.?

En el caso del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), los derechos humanos que se quieren promover y proteger son de
diferentes tipos, se sefialan las condiciones justas y favorables de trabajo, un nivel de vida
adecuado, un nivel mas alto de salud fisica y mental, el derecho a la educacion y a disfrutar de los
beneficios de la cultura y del progreso cientifico.
El contenido del pacto en los Arts. 13, 14 y 15 son: Orientacion de la
educacion hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana, Ensefianza primaria obligatoria y
asequible a todas las personas gratuitamente, Ensefianzas secundaria y superior generalizada y
accesible a todas las personas, Implantacion progresiva de la gratuidad en las ensefianzas
secundaria y superior, Derecho a participar en la vida cultural; libertad para investigar y crear,
Proteccién de la autoria de producciones cientificas, literarias o artisticas.”’
En cuanto a las Resoluciones adoptadas por La Asamblea General de
NN.UU. se destaca en primer lugar, La Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos®®
fueron adoptadas por el Consejo Econémico y Social en la resolucion 663 CXXIV de ese
organismo en 1957 y aprobadas por al Asamblea General de las Naciones Unidas (NN.UU.) en
1991 bajo la 45111 - Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos-. Las mismas tratan
las caracteristicas esenciales de la vida cotidiana en la carcel. Se destacan las siguientes Reglas®®
en funcidn del desarrollo del presente trabajo:
Regla 39: Los reclusos deberan ser informados periédicamente de los acontecimientos mas
importantes, sea por medio de la lectura de diarios, revistas o publicaciones penitenciarias
especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferencias o cualquier otro medio
similar, autorizado o fiscalizado por al administracion.
Regla 40: Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. Debera
instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible.
Regla 49: (2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores técnicos
deberan ser mantenidos permanentemente, sin que ello excluya los servicios de auxiliares a
tiempo limitado o voluntarios.
Regla 57: La prisién y las demas medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo de su
derecho de disponer de su vida personal al privarle de su libertad. Por lo tanto, a reservar
de las medidas de separacion justificadas o del mantenimiento de la disciplina, el sistema
penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal situacion.
Regla 58: El fin y la justificacion de las penas y medidas preventivas de libertad son, en
definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. Solo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de la libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer s sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

%8 En Curso bésico sobre el sistema universal de proteccion de los derechos humanos. Material de Lectura obligatoria en el
programa de Proteccidn internacional de los derechos humanos I: El sistema de las Naciones Unidas, Maestria en DDHH, IDH,
UNLP. 2004

2 Obra citada en nota 13

%8 Se sefiala que el Fallo de la Corte Suprema de la nacién Argentina en la causa Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus” - CSIN -
03/05/2005 toma un valor trascendental las Reglas Minimas de NNUU para el tratamiento de los reclusos: “Declarar que las
Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas, recogidas por la ley 24.660, configuran las pautas
fundamentales a las que debe adecuarse toda detencidn”. En www.cels.org.ar

% International Penal Reform (2002)
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Regla 60: El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que puedan

existir entre la vida en prisién y la vida en libertad.

Regla 65: El tratamiento de los condenados a una pena o medida preventiva de libertad
debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo, y crear en
ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos el
respeto de si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad.

Regla 66: (1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que eso sea posible, a la instruccion, a la orientacion y la
formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al asesoramiento
relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del caracter moral, en conformidad
con las necesidades individuales de cada recluso. Se debera tener en cuenta su pasado
social y criminal, su capacidad y aptitudes fisicas y mentales, sus condiciones personales,
la duracion de su condena y las perspectivas después de su liberacion.

Regla 77: (1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los reclusos
capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises en que esto sea
posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes sera obligatoria y la
administracién deberd prestarle particular atencion.

(2) la instruccion de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible,
con el sistema de instruccién puablica a fin de que al ser puestos en libertad puedan
continuar sin dificultad su preparacion.

Regla 78: para beneficio fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades
recreativas y culturales en todos los establecimientos.(pag. 21)

El Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas sometidas a
cualquier Forma de Detencidn o Prision, adoptado por la Asamblea General de
NN.UU. en resolucién 43/173 —9-12-88, destaca en su principio 28:
la persona detenida o presa tendra derecho obtener, dentro de los limites de los recursos
disponibles si se trata de fuentes pulblicas, cantidades razonables de materiales
educacionales, culturales y de informacion, con sujecion a condiciones razonables que
garanticen la seguridad y el orden del lugar de detencion o prision®*(Péag 88)

Los Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos fueron adoptados por
la Asamblea de NN.UU. el 14 de diciembre de 1990 en la resolucion 45.111y
ha sido inspiradora de otras resoluciones de dicho organismo. Se destacan los
siguientes principios:

Principio 1: Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y
valor inherentes a los seres humanos.

Principio 6: Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

Principio 10: Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y
con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables
para la reincorporacion del exrecluso a la sociedad en las mejores condiciones posibles.
3 (pag. 90)

Hay también resoluciones adoptada por la Asamblea de NN.UU. que
realizan sefialamientos especificos sobre educacion en la privacion de libertad. La Resolucion N°
45122/90 proclama: *

% Informe Anual de la Procuracién Penitenciaria Federal (2002)
31 Coleye A. (2002)
% De Mayer, Marc. (1997)
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Consciente también de que la educacion puede desempefiar una funciéon en el
mejoramiento de las condiciones que dan lugar al delito y a las consecuencias de la
delincuencia,..

Decidida a que la educacién desempefie un papel importante en la prevencion del delito
y la justicia penal por medios tales como la educacién para crear una conciencia
publica general, la educacién de los jévenes con miras a la prevencion del delito, la
educacion al pleno desarrollo personal de los reclusos y otros delincuentes y la
perseverancia en la educacion del personal de justicia penal...

...recomienda a los Estados Miembros que

o fomenten la educacion...

a) facilitando educadores y servicios conexos a las instituciones penales y aumentando
el nivel de instruccion del personal penitenciario;...

¢) alentando el establecimiento y ampliacion de programas docentes destinados a los
delincuentes dentro y fuera de los establecimientos penitenciarios;

d) desarrollando una instruccion adecuada para las necesidades y capacidades de los
reclusos, conforme a las necesidades de la sociedad;...

Los estados miembros, al formular politicas de educacion, tengan en cuenta los
siguientes principios:

a) La educacién en establecimientos penitenciarios debe orientarse al desarrollo de
toda la persona, teniendo presentes los antecedentes de orden social, econémico y
cultural del recluso;

b) Todos los reclusos deben gozar de acceso a la educacién, con inclusién de
programas de alfabetizacion, educacion basica, formacion profesional, actividades
creadoras, religiosas y culturales, educacion fisica y deportes, ensefianza superior y
servicios de bibliotecas...

f) la ensefianza profesional debe orientarse a un desarrollo mas amplio de la persona y
responder a las tendencias del mercado laboral;

g) debe otorgarse una funcion importante a las actividades creadoras y culturales, que
son especialmente indicadas para permitir a los reclusos desarrollarse y expresarse;

h) siempre que sea posible, debe permitirse la participacién de los reclusos en
actividades educativas fuera de los establecimientos penitenciarios; (Pag. 196)

La Resolucion 1990/20 del Consejo Econémico y Social de N.N.U.U
referida a la educacion en las prisiones, inspiradora de la resolucién anterior, sefialaba que:*
a) la educacion en las prisiones estard orientada a desarrollar a la persona en su
totalidad, teniendo en cuenta los antecedentes sociales, econdémicos y sociales del
recluso,

b) todos los reclusos deberan tener accesos a la educacion, incluyendo programas de
alfabetizacion, educacién basica, formacion profesional, actividades creativas,
religiosas y culturales, educacion fisica y deportes, educacion social, educacion
superior y bibliotecas,

¢) se hara todo lo posible por fomentar la participacion activa de los reclusos en todos
los aspectos de la educacion,

d) todos los implicados en la administracion y gestion penitenciaria deberén facilitar y
apoyar la educacion en todo lo que sea posible,

e) la educacién debe ser un elemento esencial en el régimen penitenciario; debera
evitarse desincentivar a los reclusos que participen en los programas educativos
formales aprobados,

f) la educacion profesional estara dirigida a desarrollar al individuo y estara
adaptada a las tendencias del mercado de trabajo,

% Coleye A. (2002)
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g) debe darse un papel significativo a las actividades creativas y culturales, por
cuanto tienen un especial potencial de permitir a los reclusos desarrollarse y
expresarse,

h) en la medida de lo posible, se permitird a los reclusos participar en programas
educativos fuera de la prision,

i) si la educacion debe realizarse dentro de la prision, se fomentara en la medida de
lo posible la participacion de la comunidad exterior,

j) se pondra a disposicion de los reclusos los fondos, equipos y personal docente que
sean necesarios para que puedan recibir una educacion adecuada.(pag. 91)

Por Gltimo, en materia de normativa internacional, la Observacion

General confeccionada respecto del articulo 13 del Pacto Internacional de DESC, efectuada por el
Comité creado a raiz del Pacto mencionado (en el 21° periodo de sesiones; 15 de noviembre a 3
de diciembre de 1999), sefiala en cuanto a la aplicacion concreta del Pacto que

" 1. La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar

otros derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de la persona, la

educaciéon es el principal medio que permite a adultos y menores marginados

econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus

comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la

mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso y la

explotacién sexual, la promocion de los derechos humanos y la democracia, la

proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demogréfico. Esta cada vez

mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones financieras

que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es Unicamente practica pues

dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de

pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia humana."

En el plano de los propdsitos y objetivos de la educacion este Comité dijo
también que
"4. Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o privada,
escolar o extraescolar, debe orientarse hacia los propoésitos y objetivos que se definen
en el parrafo 1 del articulo 13. EI Comité observa «que estos objetivos de la educacién
reflejan los propositos y principios fundamentales de las Naciones Unidas, consagrados
en los Articulos 1 y 2 de la Carta. Se encuentran asimismo, en su mayor parte, en el
parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, si bien el
parrafo 1 del articulo 13 amplia la Declaracién desde tres puntos de vista: la educacion
debe orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad de la personalidad humana,
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre
y debe favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las naciones y
los grupos raciales y religiosos. De todos esos objetivos de la educacion que son
comunes al parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y al parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que
afirma que 'la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad

humana™.*®

En el ambito nacional, la Republica Argentina tiene incorporados los
tratados internacionales que se plasman en su Constitucion Nacional en el articulo 75 inciso 22 y
por ende, gozan de rango constitucional. Ademas, en el texto constitucional adiciona la idea de
“las condiciones de su vigencia”, lo que implica que las resoluciones, observaciones de los

% Recomendacion N° 235 del Procurador Penitenciario Federal, 24 de abril de 2002, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
35 Recomendacion N° 235 del Procurador Penitenciario Federal, 24 de abril de 2002, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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distintos organismos que se desprenden de cada instrumento internacional tiene también valor
normativo, es decir, obligacién del Estado a la hora de garantizar y efectivizar el derecho. Los
distintos instrumentos sefialados més arriba definen claramente el derecho a la educacion en
general, el tratamiento de la privacion de libertad y el desarrollo del derecho a la educacién en la
privacion de la libertad.

Resulta indispensable en este proceso sefialar que en el ambito nacional
hay dos leyes més que tiene que ser consideradas a la hora de hablar de la educacion en las
carceles: la Ley Federal de Educacion (Ley 24.195) y la Ley 24.660 de Ejecucion de la Pena
Privativa de la Libertad.

La primera de las leyes indicadas cuando trata la educacidn para adultos establece que
entre los objetivos de la educacion de adultos se encuentra el "brindar la posibilidad de
acceder a servicios educativos en los distintos niveles del sistema a las personas que se
encuentren privadas de libertad en establecimientos carcelarios, servicios que seran
supervisados por las autoridades educativas correspondientes." (articulo 30 inc. c).

Por otra parte, la Ley Federal de Educacion, como norma especifica en materia educativa
regula el ejercicio de ensefiar y aprender en todo el territorio argentino determinando los
objetivos de la educacion "en tanto bien social y responsabilidad comdn" (art.l) e
instaurando en su articulo 5 el deber del Estado Nacional de fijar los lineamientos de la
politica educativa respetando ciertos derechos, principios y criterios entre los que
destacamos: "...c) La consolidacién de la Democracia en su forma Representativa,
Republicana y Federal...e) La libertad de ensefiar y aprender.../) La concrecién de una
efectiva igualdad de oportunidades y posibilidades para todos los habitantes y el rechazo a
todo tipo de discriminacion, g) La equidad, a través de la justa distribucion de los servicios
educacionales a fin de lograr la mejor calidad posible y resultados equivalentes a partir
de la heterogeneidad de la poblacién, h) La cobertura asistencial y, la elaboracién de
programas especiales para posibilitar el acceso, permanencia y egreso de todos los
habitantes al sistema educativo propuesto por la presente ley, i) La educacién concebida
como proceso permanente, j) La valorizacion del trabajo, como realizacion del hombre y la
sociedad y como eje vertebrador del proceso social y educativo... Il) EI fomento de las
actividades fisicas y deportivas, para posibilitar el desarrollo arménico e integral de las
personas... n) La superacion de todo estereotipo discriminatorio en los materiales
didéacticos, fi) La erradicacion del analfabetismo, mediante la educacion de los jovenes y
adultos que no hubieran completado la escolaridad obligatoria...)-) El establecimiento de
las condiciones que, posibiliten el aprendizaje de conductas de convivencia social,
pluralista y participativa, s) La participacion de la familia, la comunidad, las asociaciones
docentes legalmente reconocidas y las organizaciones sociales... u) El derecho de los
alumnos a que se respete su integridad, dignidad, libertad de conciencia, de expresiony a
recibir orientacion."*(pag. 89)

Ademas en dicho informe se destaca
...que dispone el aseguramiento mediante el Sistema Educativo, a todos los habitantes del
pais, del ejercicio efectivo de su derechos de aprender "mediante la igualdad de
oportunidades y posibilidades', sin discriminacion alguna™ (art.8)

En cuanto a la Ley 24.660 establece en su Capitulo VIII, articulos 133
a 142 las reglas a las que debe someterse el Servicio Penitenciario Federal en materia educativa.
...se puede indicar que desde el ingreso del interno se asegurara el ejercicio de su
derecho de aprender "adoptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar y
mejorar su educacion e instruccion™ (art.133).

% Informe Anual de la Procuracién Penitenciaria Federal (2002)
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El articulo 134, de dicha ley, se aclara que la ensefianza en un
establecimiento penitenciario debera ser formativa "...procurando que el interno comprenda sus
deberes y las normas que regulan la convivencia en sociedad".

En el informe citado se evidencia la obligacién que la educacién
pertenezca al sistema publico de ensefianza y que la educacion le cabe tanto en el acceso y las
condiciones del disfrute tanto al condenado/a como al procesado/a.

..la Ley 24.660 establece de consumo con lo legislado en el plano internacional, que la
ensefianza corresponderd al sistema de educacién publica para que el interno, a su egreso
pueda continuar sus estudios sin inconvenientes, que la administracion debe fomentar el
interés del interno por el estudio, brindandole la posibilidad de acceder a servicios
educativos en los distintos niveles del sistema y que todo establecimiento debe contar con
una biblioteca (articulos 136, 137 y 140 respectivamente)....

....Vale la aclaracién que normas idénticas que las que regulan la educacién de los
condenados han sido insertas en los articulos 90 a 96 del Reglamento General de
Procesados (Decreto 303/96), evitando con ello cualquier posibilidad de duda acerca de
los derechos de los procesados respecto de la educacion.

Para el &mbito provincial ocurre algo similar en cuanto a la normativa
que definen claramente el derecho a la educacién en general, el tratamiento de la privacion de
libertad y el desarrollo del derecho a la educacion en la privacion de la libertad.

La constitucion de la Prov. de Buenos Aires, adhiere a la Constitucion
Nacional, y por ende, el derecho a la educacion estd garantizado por esta carta organica
provincial®’.

Por otro lado, se destaca la Ley 12.256: Cddigo Ejecucion Penal de la
Provincia de Bs. As. Dicha ley contiene en sus articulos 7, 8 y 9 una expresa referencia a la
educacion, ya sea vista desde el tratamiento o asistencia, como asi también en los derechos de los
detenidos en unidades penales.® También los articulos 31, 32, 33, 87, 128, 142, 143, 157, 158 y
175 apelan al derecho a la educacién de los internos procesados, penados, patronato de liberados,
ya sea programas de tratamiento y regimenes para tales situaciones procesales y condena. Los
articulos también precisan modalidades de educacién, programas educativos especiales,
programas de capacitacion laboral, programas culturales y recreativos, responsabilidades del
Servicio Penitenciario y la Direccion General de Cultura y Educacion para con la cuestion
educativa en las unidades penales®. La Educacion General Basica, ya sea en la Constitucion
Provincial y Nacional, como en la Ley 12.256, esta a cargo de esta direccion y no del Servicio
Penitenciario Bonaerense, esto implica una serie de interacciones institucionales.

Ante todo lo expuesto, lo primero que se concluye es la oportunidad
social de la educacion en tanto al ser un derecho efectivamente garantizado aumenta el disfrute
de todos los derechos y libertades individuales y cuando se niega o viola ese derecho priva a las

%7 Legislacién a favor de la educacion de los detenidos. (1999).

% Ley de Ejecucion Penal, prevé la adecuada insercién social de los procesados y condenados a través de la asistencia,
tratamiento y control. El objetivo es el fortalecimiento de la dignidad humana, para ello cobran una importancia central la
Educacién, el Trabajo el tiempo libre, etc. Al mismo tiempo el Capitulo I, Art. 31 nos dice " El Servicio Penitenciario
Bonaerense adoptara las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar la educacion facilitando instalaciones, bibliotecas,
salas de lectura y materiales necesarios para la implementacion de los planes de educacién”. Documento “Programa de
Educacion, trabajo y cultura en las unidades carcelarias del Servicio Penitenciario Bonaerense™ .(2003)

% Legislacién a favor de la educacion de los detenidos. (1999)
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poblaciones del disfrute de muchos derechos y libertades.*’ Asi, la educacién en tanto derecho es
inherente a la persona y a la vez, opera como un derecho “llave”, ya que su realizacién y goce
“abre” el conocimiento de otros derechos.

En este marco, la carencia de educacion aparece como un instrumento
para perpetuar las desigualdades, pero asimismo el goce pleno del derecho a la educacion es una
manera de eliminar las desigualdades. Para que la educacion no sea la que genere la desigualdad,
estan las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos que otorgan prioridad a
la eliminacién de las desigualdades como meta clave de la educacion.

Ahora bien, es real que la privacion de la libertad no le permite a la
persona poder optar por otra escuela, otro servicio de salud, a poder acceder a distintos bienes
culturales y servicios, que en la calle si lo podria hacer, al menos en principio.*

Por ello, al hablar del ejercicio pleno de este derecho a la educacion en
las carceles, hay que hablar también de la calidad del mismo. No basta con que cada unidad
penal tenga escuelas y maestros/as, sino que hay que reflexionar y buscar una educacion de
calidad.

Al hablar de la calidad del derecho a la educacion hay que sefialar
cuatro caracteristicas fundamentales*’, teniendo las mismas apoyaturas en la normativa
internacional y en las condiciones de vigencia de la misma desarrollada anteriormente. Ellas son:

° la
accesibilidad (acceder al derecho sin restriccion alguna, es decir la obligacion del Estado
de eliminar todas las exclusiones basadas en los criterios discrimantorios de cualquier
indole y la obligacién de la identificar los obstaculos -de cualquier indole- que impidan el
disfrute del derecho a la educacion, buscando superar la exclusion.)

° la
asequibilidad (que haya diversidad en la oferta educativa, es decir, obligacion del Estado
de asegurar que la educacion gratuita y obligatoria disponible para todas las personas
gue no la hayan gozado y/o concluido)

. la
adaptabilidad (que la educacién sea de acuerdo a la persona que la recibe y al contexto
que la rodea, es decir, obligacion estatal de suministrar de una educacién “extraescolar”
a quién tiene obligacion de gozar de este derecho y esté impedido de “presenciarlo™ o
gozarlo de manera deliberada -el caso de las personas encarceladas-; obligacion estatal
de ajustar la educacion al interés de cada persona, teniendo la diversidad como principio
rector del modelo educativo, y por ultimo, obligacion de fortalecer los DDHH a través de
la educacion, aplicando el principio de indivisibilidad de los Derechos Humanos)

. la
aceptabilidad (que los contenidos y métodos desarrollados sean aceptablemente éticos.
Esto implica el desarrollo de una Educacion en Derechos Humanos, es decir, obligacion
estatal de proporcionar una educacién con determinadas calidades consecuentes con los
Derechos Humanos y, por supuesto, una obligacion estatal de asegurar que los procesos
de ensefianza y aprendizaje estén conformes con los Derechos Humanos, garantizando
una observacion y vigilancia de los procesos de ensefianza y aprendizaje desde la
perspectiva de los DDHH y ofreciendo el derecho a recursos efectivos de garantia a
todos/as los/as docentes y alumnos/as)

40 «“Es altamente improbable reparar el desequilibrio existente en las oportunidades de vida y de participacién en la sociedad, sin
el previo reconocimiento del derecho a la educacion™. Tomasevski K. (2003).

“! Recordemos que en las carceles no hay salas de cines, quioscos de diarios y revistas, salas de teatros, entre otros.

2 Tomasevski, K. (2004).
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Dichas caracteristicas surgen como criterios de calidad para el cumplimiento del
derecho a la educacion, dentro y fuera de la carcel, y su no cumplimiento
generard un disfrute del derecho a la educacion de baja calidad o baja
intensidad, reduciendo el impacto auspicioso que sefialamos anteriormente.

Ahora bien, al hablar de la educacion para las personas privadas de la
libertad también se incluye el acceso a una capacitacion profesional que permita dar la
oportunidad de apropiarse de mejores posibilidades de inclusion a la sociedad luego de su
liberacion.*

En este aspecto, es clave que la formacion profesional o para el
trabajo sea no direccionada univocamente a la produccion, sino que también amplie su
horizonte hacia =una formacion integral para el trabajo, con una fuerte perspectiva de ser una
educacion permanente, en tanto trayectoria educativa y proyecto de vida de las personas
encarceladas. Una formacion para el trabajo que sea diversa en su oferta y apunte en dejar en
mejores condiciones laborales a quienes transcurran por las aulas, con miras al mejoramiento de
la calidad de vida, de obtener recursos propios, entre otras cuestiones.

Ante todo lo desarrollado en este apartado, se concluye que a las
personas privadas de la libertad les corresponde el goce pleno del derecho a la educacion en
una perspectiva de una educacién en Derechos Humanos.

Esto es indudable ya que existe un reconocimiento del Derecho a la
Educacion como Derecho Humano (a partir de la Normativa Internacional, pactos, convenciones
y declaraciones de NNUU y la OEA), establecido en las mayorias de las Constituciones
Nacionales y en las Leyes Nacionales y provinciales de Educacion.

A la vez, hay un reconocimiento de la educacion de las personas
privadas de la libertad en un tratamiento normativo especifico: las Reglas Minimas para el
Tratamiento del Delincuente (1955) y Los Principios Basicos para el Tratamiento del Convicto de
NNUU (1990), las Constituciones Nacionales y en las Leyes de Educacion y la Leyes de
Ejecucidn Penal, tanto a nivel nacional, como provincial.

Sumado a esto, hay un claro reconocimiento que la educacién es un
instrumento esencial para el desarrollo personal y la participacion en la sociedad, en la medida
que satisfaga las necesidades educativas de los sujetos de la accidn educativa y sea una garantia
real de los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad.

Por ello, atender a este &mbito educativo repercute en la oferta y
oportunidad real de las personas privadas de la libertad en reducir su vulnerabilidad social,
cultural y psicoldgica que lo ha llevado a cometer una trasgresion a la ley.

Porque garantizar el derecho a la educacion de las personas privadas de
la libertad y garantizarlo con calidad, es un esfuerzo concreto en pos de una politica publica de
seguridad basada en el respeto a la dignidad de la persona, a la justicia, a la democracia y los
Derechos Humanos.

Porque darle impulso a la educacion en las carceles es un requisito para
el éxito en la vuelta a la vida libre y en la futura inclusion social de los/as detenidos/as, como asi
también es una contribucién al desarrollo real y sostenible de la sociedad que la pone en préctica.

Porque, seguramente la garantia del derecho a la educacién publica en carceles y
una Educacién en Derechos Humanos, seguramente favorecera a la basqueda
incansable de tener carceles mas humanas, mas democraticas, mas publicas,
como también a ser la oportunidad de dar “voz” a aquellos que no la tienen.

“3 CONFITEA. (1997)
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A. 2 El para qué de la educacion basica en las carceles: El enfoque educativo y el
tratamiento penitenciario.

“...Descartar los discursos "re" no significa en modo
alguno optar por la ilimitada infliccion de deterioro a
los presos, como pretenden las tendencias autoritarias,
sino dejar de lado lo que se ha convertido en un mero
pretexto, para optar por lo Unico que es posible: tratar
la vulnerabilidad, que es la causa de |la
criminalizacion” Zaffaroni E. (1991)

El poco desarrollo tedrico e investigativo sobre la educacion en las
carceles, ha llevado a analizar y medir la accion educativa desde otros lugares y otros actores que
trabajan en y sobre la céarcel: el derecho penal, la psicologia forense, el trabajo social, la
antropologia, la filosofia, la criminologia, la sociologia del delito, etc.

Muchos de estos desarrollos tedricos se basan en lo que se desprende
de la normativa o sobre interpretaciones mas puesta en la carcel y sus fines, o en perfiles
psicoldgicos de los delincuentes, en la criminologia, en estudios socioldgicos, etc. Otras veces
estas interpretaciones sirven de fundamento para las acciones estatales con respecto a lo que se
hace en la carcel y con la educacion en ella.

No se dice con esto que sean desacertados esos analisis, pero la educacion como
derecho y como accion del hombre y de la sociedad, tiene su ambito de
conocimiento. La pedagogia seguramente esta obligada a tomar de otras
ciencias miradas sobre la educacién y en especial de la educacion de las
personas privadas de la libertad, para avanzar sobre el para qué de la
educacion en la cércel.

Por ello si se toma una ley o norma se tendran una serie de fines sobre
la carcel y las acciones que se realizan en ellas denominadas como: reintegracion social,
resocializacion, readaptacion, reinsercion social y laboral, reincidencia, reeducacion,
rehabilitacién, entre otras. Desde un lugar mas alejado del derecho y el tratamiento criminolégico
se podra observar denominaciones del tipo emancipacion, resilencia, reduccion de la
vulnerabilidad social, cultural y psicoldgica, y desarrollo integral de la persona, por ejemplo.

Se podra apreciar la utilizacion generalizada del prefijo “re”, como
“vuelta a”, “otra vez” o “de nuevo”. Esta inclusion de los “re” se puede apreciar en muchos
discursos: en los/as docentes, en los proyectos instucionales educativos de las escuelas con sede
en carceles, en algunos documentos de perfeccionamiento docente de la D.G.CyE., en los
proyectos aulicos, en trabajos “cientificos” de académicos/as de las ciencias sociales, en los
medios de comunicacién, entre otros. **

Ante esta diversidad de “acepciones” sobre la accion educativa en las
carceles, y en particular de la educacién publica en ellas, merece una profunda critica y posterior
proposicion desde una mirada pedagdgica.*

4 Para sefialar una de ellas se destaca la pregunta ¢Dénde vamos a “reinsertar” a alguien que histérica, social, educativa y
laboralmente nunca estuvo inserto en nada?... Frase rescatada del PEI de la EGBA N° 701, La Plata.

5 «L_a educacién en establecimientos penitenciarios, segtn el Instituto de Educacion de la UNESCO (UIE), tiene tres objetivos
inmediatos, que reflejan las distintas opiniones sobre la finalidad del sistema de justicia penal: en primer lugar, mantener a los
presos o internos ocupados provechosamente; en segundo lugar, mejorar la calidad de la vida en la céarcel; y en tercer lugar,
conseguir un resultado atil (oficio, conocimientos, comprension, actitudes sociales y comportamiento) que perdure mas alla de la
carcel y permita el acceso al empleo 0 a una capacitacion superior. Esta educacién puede o no reducir el nivel de reincidencia.
Los dos ultimos objetivos forman parte de un propdsito mas amplio de reintegracion social y desarrollo del potencial humano. En
cuanto al primer objetivo, se alcanzara necesariamente si se logran los otros dos, pero éstos no siempre se lograran si se da
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Se propone entonces realizar una “re”vision de lo tratado en el apartado
anterior en cuanto al contenido del derecho a la educacion establecida en la normativa, a
sabiendas de que la persona privada de libertad es ante todo persona y por ello, mas alla de su
situacion contraactual, tiene indubitablemente el goce de este derecho con lo que conlleva el
mismo.
En primer lugar, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en su Art. 26 se sefiala:
La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales*

El Articulo 13 del Protocolo de San Salvador (de la OEA) sefiala sobre
el Derecho a la Educacion

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacién debera
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideoldgico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen, asimismo, en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad democréatica y pluralista, lograr una subsistencia digna®’

La Resolucion N° 45122/90* y la Resolucion 1990/20 del Consejo

Econémico y Social de NN.UU*, que son vinculantes a la accién educativa del Estado en las
carceles, siguen la linea tanto de la Declaracion Universal y del Protocolo de San Salvador,
destacando

....Los estados miembros, al formular politicas de educacion, tengan en cuenta los

siguientes principios:

La educacion en establecimientos penitenciarios debe orientarse al desarrollo de toda

la persona...

La Observaciéon General confeccionada respecto del articulo 13 del Pacto
Internacional de DESC, sefiala en cuanto a la aplicacién concreta de los prop6sitos y objetivos de
la educacion este Comité dijo que
"4. Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o privada,
escolar o extraescolar, debe orientarse... debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la

personalidad humana™.*

La Ley Federal de Educacion (Ley 24.195) sefiala que
Por otra parte el sistema educativo nacional es el instrumento disefiado por el
legislador como herramienta para posibilitar "...Ia formacion integral y permanente del
hombre y la mujer, con vocacién Nacional...", con el fin de que aquellos "...se realicen
como personas en las dimensiones cultural, social, estética, ética y religiosa, acorde con
sus capacidades, guiados por los valores de vida, libertad, bien, verdad, paz, solidaridad,
tolerancia, igualdad y justicia. Capaces de elaborar, por decision existencial, su propio
proyecto de vida. Ciudadanos responsables, protagonistas criticos, creadores y

prioridad al primero”. Manual sobre Educacion Basica en Establecimientos Penitenciarios, realizado por el Instituto de
Educacion de la UNESCO (UIE) en 1994

“® Rodino, A.M. (2002)

" Rodino, A.M. (2002)

8 De Mayer, M. (1997).

“ Coleye A. (2002)

50 Recomendacién N° 235 del Procurador Penitenciario Federal, 24 de abril de 2002, Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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transformadores de la Sociedad, a través del amor, el conocimiento y el trabajo.
Defensores de las Instituciones Democraticas y del medio ambiente” (articulo 6).”(pég.
89)

En cuanto a la Ley 24.660 establece en su articulo 134 se aclara que la
ensefianza en un establecimiento penitenciario debera ser formativa "...procurando que el interno
comprenda sus deberes y las normas que regulan la convivencia en sociedad".

Lo planteado hasta aqui, marca que aunque se establezca un tratamiento
penitenciario de manera individual, rige a la educacion la ley tanto afuera como dentro de la
carcel, es decir, toda esta bateria normativa vinculada a la educacion en general y la vinculada a la
educacion en particular de la privacion de libertad.

Esto es relevante, porque dicha normativa no sélo sefiala el
reconocimiento del derecho a la educacion de las personas privadas de la libertad, el como tiene
que llevarse adelante, sino que, en virtud de satisfacer la pregunta de este aparatado sefiala el para
qué de la educacién en la carcel: el pleno desarrollo de la personalidad humana.>

Pero al abordar la educacion en el plano de los fines de la cércel, la
misma estuvo tomada como una herramienta 0 metodologia para esos fines “re” y ante lo
expuesto anteriormente, pareciera que las acepciones “re” se contraponen a la hora de sumar a la
mision de la educacion en la carcel.

En este momento, se hace necesario plantear el debate sobre el para
qué de la educacidn de las personas privadas de la libertad en tanto filosofia educacional en las
carceles, como lo hace J.W. Cosman (1993)

...durante siglos la educacién ha sido una de las metodologias de las carceles destinada
a rehabilitar; que han existido otras como el trabajo, el entrenamiento moral y la
disciplina....

... Existe confusion sobre la naturaleza y el papel de la educacion en las prisiones. Con
frecuencia se observa que es considerada como una herramienta de la tecnologia
carcelaria, por ejemplo, la forma de mantener ocupado al convicto, una forma de
«matar el tiempo», de facilitar control y de preservar la tranquilidad institucional. Esta
grotesca interpretacion de la educacion no refleja en nada al prisionero como ser
humano en busca de desarrollo humano.

La educacion en las carceles tiende también a ser impartida como preparacion para el
empleo, como medio de entrenamiento en algunas destrezas. Este objetivo determina la
naturaleza de la mayoria de los programas educativos destinados a los convictos, el en-
trenamiento en ciertas destrezas, sin embargo, contribuye sélo muy poco al “pleno
desarrollo de la personalidad humana», como fin de la educacién, como lo interpreta la
declaracion Internacional de los Derechos Humanos.

Ademas, la educacién en la carcel se limita con frecuencia a niveles elementales, por
ejemplo, alfabetizacion y entrenamiento en «destrezas bésicas de la vida». Tales
programas, aunque necesarios, no llevan muchos avances en la ruta del desarrollo
humano. 53(pé\g. 383)

El planteo final propuesto por el autor sefiala ¢qué caracteristicas debe
reunir la educacion en las carceles? La respuesta en un principio es que
La educacion en la carcel significa actividad de formacion o desarrollo o asistencia a la
formacion o el desarrollo de las personas particulares, especialmente en sus aspectos
intelectuales y afectivos. He aqui el objetivo.

51 Informe Anual de la Procuracién Penitenciaria Federal (2002)
52 También se sefiala la educacién en Derechos Humanos que sera abordado en los apartados finales de esta tesina.
%Cosman, J.W. (1993)
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Pero agrega que existe una gran necesidad de nuevas formulaciones
detalladas de lo que debe ser el contenido de la educacién en la prisién.** Y en esta instancia,
sefiala que el fracaso de la educacidn en las carceles, se debe a

...mas de un motivo, incluyendo los que nacen de los conceptos prevalecientes,
relacionados con el castigo, la ley criminal y la politica penal, y con las nociones
inadecuadas de la propia educacion. (pag. 384)

Esto es mas que evidente en cuando se piensa la educacion desde estos
lugares (concepto) y no desde el derecho a la educacién y el contenido que surge del mismo a la
hora de sefialar sus funciones.

Por ello se cree necesario en este apartado realizar un analisis de sobre
estos “re” para despejar las dudas sobre el para qué de la educacion en la carcel y su
correspondencia con el para qué de la carcel. Esto es probar que no es posible pensar la
educacion como derecho humano y su favor hacia el desarrollo de la persona, si la carcel concibe
a la educacién como metodologia de un tratamiento hacia los “re” que ahora se pasan a “re”visar.

En cuanto a la resocializacion — readaptacion social resulta necesario
recorrer las visones brillantes que Bujan y Ferrando (1998) han propuesto citando, en un
comienzo del andlisis a Roxin y su frase: ““A nadie se le puede ensefiar encerrado a vivir en
libertad".

....La resocializacién, como herramienta tedrica, sirvid para la dominacion de las
masas de descontentos, desocupados, vagos y disconformes, siendo utilizada por las
diferentes ideologias penales que la plasmaron legislativamente.

...."En nombre de la reeducacion se ha controlado, disuadido, castigado y aislado a la
persona privada de libertad. Asi la reeducacion aparece como una forma méas de
control social legitima".

....El concepto de la resocializacion, la readaptacion social o terapia social no ha
constituido otra cosa que un sistema autoritario, militarizado y moralizante, que
pretende la imposicion de valores y pautas de conductas en el &mbito econémico, social
y cultural a los individuos sometidos a su instancia de control. > (pag. 43)

Otro aspecto interesante que abordan estos autores en el texto citado es
la funcidn de la carcel, en donde se destaca que

La funcion formal o indistintamente denominada legal o declarada es la definida por el
plexo normativo que la contiene delineando el grado de castigo y sufrimiento que el
Estado impone a la transgresion de las normas destinadas a mantener la cohesion
social.... la doctrina nacional sigue sosteniendo la aplicacion del concepto
resocializador como un emblema para incrementar el derecho penal, extender la red de
control social e imponer una vision de la realidad desde la posicién oficial.*®(pag 52)

5 El texto de Cosman plantea como preguntas de cierre: ¢Qué es lo que desarrollamos exactamente cuando desarrollamos una
persona? ;Qué — debemos preguntarnos— significa el objetivo de educacién promovido por las Naciones Unidas «dirigido
hacia el desarrollo pleno de la personalidad humana»? ¢Cémo puede lograrse este propdsito?

%% Bujan, J. y Ferrando, V (1998)

% En el texto se sefiala que “Existe, pues a la par de las funciones formales, otras que la prisionalizacién ha desarrollado y
perfeccionado desde su utilizacién como pena, a las que llamaremos latentes, entre las que podemos mencionar: a) Desigual
Proceso de Criminalizacion Secundaria: ...puede observarse que las agencias de control social formal institucional, realizan un
importante proceso de seleccion de los agentes sociales a criminalizar, b)Marginacion Politica y Social: Es el medio util para
neutralizar al oponente politico y resguardar el poder de concretos o hipotéticos conflictos sociales. En tal sentido la institucion
sojuzga a los actores sociales marginales o revolucionarios, c)Proceso de Identificacion Criminal: La prision ayuda al proceso de
asuncion del status de delincuente respecto de la sociedad, desconociendo que en nuestras comunidades son los problemas
estructurales y de reparto de la riqueza los que generan las altas tasas de conflicto, d) Creacion de un Aparato Institucional
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También estos autores desarrollan un interesante apartado en el texto

citado, sobre “La paradoja del sistema penitenciario” en cuanto a la idea de la reinsercion social

El sistema penitenciario tiene entre sus finalidades formales la reinsercion del penado

al cuerpo social. El fracaso del tratamiento en la carcel demostr6 absolutamente que la

privacion de libertad no generaba ciudadanos reintegrados, de alli la paradoja de

pretender reinsertarlo al seno que lo excluy6 de su educacién, de sus medios de vida, de

su libertad valorativa, de su locomocion, de su cultura y de su sistema productivo.

La resocializacion no podra ni tedrica ni practicamente destruir la brecha existente

entre una real sociedad excluyente y la pretendida sociedad incluyente que delinea la

legislacion penal. .. esta postura no so6lo es facticamente improbable sino realmente

hipdcrita.

....(Sostuvo Schuman que) en nuestras sociedades resocializar es poner al recluso en

condiciones de convertirse en un sujeto activo de la sociedad, hacer de un subproletario

desocupado un ciudadano provisto de un puesto de trabajo. Hoy, estamos ante un

callejon sin salida, pues las alternativas a la carcel responden al pensamiento de un

sistema econdmico en plena ocupacion, realidad social incompatible al modelo

argentino y que lleva a pensar en la verdadera funcion aislacionista de nuestra

prisionalizacion. (pag. 55)

Otra postura que fortalece esta idea del para qué del tratamiento
penitenciario, es la del penalista Eugenio Zaffaroni (1991) Sefiala en su texto que la filosofia del
tratamiento

pasé por varias etapas, sin que ninguna de ellas permitiera cambiar las
caracteristicas estructuralmente deteriorantes de la prision.
"Resocializacion” es una expresion que, fuera del marco sistémico carece de contenido
semantico y su uso equivoco se confunde en una multiplicidad de ideologias "re" (re-
adaptacién; re-insercion; reeducacién; re-personalizacion; etc.) que, en definitiva,
pretenden que la prisién puede mejorar algo.
....Teniendo en cuenta que el encierro institucional, conforme a todas las
investigaciones contemporaneas, es siempre deteriorante, especialmente si es
prolongado, resulta claro que las ideologias "re" no son utopias, sino absurdos. >’ (pég.
45)

En este plano Zaffaroni, sefiala en el mismo texto que

....5abiendo que las personas no son criminalizadas por la magnitud de los ilicitos que
cometen sino por sus caracteristicas personales que las hacen vulnerables al ejercicio
de poder de los sistemas penales, que siempre es estructuralmente selectivo, existe la
posibilidad de formular una nueva filosofia de trato humano al prisonizado, que tienda
a reducir su vulnerabilidad y que, eventualmente, vaya apoyada por una clinica de la
vulnerabilidad (hacer que las condiciones siempre estructuralmente deteriorantes de la
prisién, lo sean en la menor medida posible, y en favorecer y facilitar la accion de
instituciones comunitarias)

...Creemos que esta tentativa de ampliar y generalizar el trato humano reductor de la
vulnerabilidad de los criminalizados y prisonizados, incluso mediante el eventual apoyo
de una clinica de la vulnerabilidad, integrada con organizaciones alternativas, es lo
Unico que puede pedirsele al personal penitenciario y a la comunidad, puesto que

Formal del Control de Delito: El derecho penal y en especial la pena privativa de libertad obligan al Estado a poner en
funcionamiento variadas agencias de control social, que se distribuyen las tareas de verificar la violacién normativa, de
prevencion, de seguridad, de juzgamiento, de ejecucion del castigo, etc. Todo este sistema punitivo de control pretende
formalmente educar a los violadores de las normas (concepto resocializador o rehabilitador) y por otra parte prevenir la
delincuencia, sin dejar de observar que su propia existencia genera nuevas y variadas formas de criminalidad.” Pag. 52

57 zaffaroni , E. (1991)
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cuenta con fundamento empirico y, ademas, tiene mucha mas solidez que un discurso
que se repite como articulo de fe, que racionalmente es de imposible realizacion.... (pag.
55)

Desde otros &mbitos, méas vinculados a la educacion en las carceles, se
presenta la Direccién General de Cultura y Educacién (DGCyE)™ y la Subsecretaria de Politica
Penitenciaria y Readaptacion Social de la provincia de Buenos Aires, con la utilizacion de la
palabra resilencia, a la hora de sefialar hacia dénde se dirige la educacién en las carceles.*

Por lo pronto, el documento® de la Subsecretaria de Politica
Penitenciaria y Readaptacion Social, sefiala la resilencia conjuntamente con “las condiciones de
educabilidad”

La resiliencia es tomada originariamente de la metalurgia, y refiere a la capacidad de
ciertos metales de resistir las influencias del medio externo y las presiones del contexto.
Trasladado este concepto a la pedagogia trata del aspecto subjetivo, y rescata las
posibilidades reales que cada individuo tiene ante el desafio de acomodarse y adaptarse
alos cambios del medio externo.

En cuanto a las condiciones de la educabilidad, este término nos habla de todos
aquellos aspectos externos y de la situacién objetiva en que se encuentran los
individuos en la vida social real previa a la situacion de detencion. Es conocer cual es
su anclaje social, sus carencias y necesidades, los aspectos esenciales de su cultura.
Cuando se trata de pensar concretamente el tema educativo en las Unidades
Penitenciarias, ambos conceptos (Resiliencia y las Condiciones de Educabilidad), se
determinan mutuamente.

Las condiciones de la educabilidad estan tefiidas por la situacion de encierro, aunque la
persona detenida porta su pasado y su contexto externo a través de su historia de vida.
Normalmente sigue presente su grupo familiar mas intimo a través de las visitas y una
comunicacién con el "exterior" que se da mediado por otras personas que trabajan en
las Unidades (médicos, enfermeras, docentes, empleados, etc.); contando al mismo
tiempo con un consumo de informacién que recibe de los medios masivos de
comunicacion. (pag. 2)

Pero al determinar ¢Cual es la funcion de la Educacion para las
personas privadas de la libertad?, la Subsecretaria sefiala, que

....En segundo lugar, la educacién cumple una funcién socializadora y transmisora de
saberes, competencias y valores, que inciden directamente en la convivencia diaria en
las Unidades carcelarias y sirve como instancia preparatoria para la futura
reintegracion de los detenidos en la sociedad. La educacién basica puede considerarse
como un aspecto de importancia fundamental para la reintegracion social........

Es motivo de debate la influencia de la educacion en la conducta del detenido,
especialmente si lo medimos en términos de reincidencia, por tal motivo, la Unesco
también recomienda trabajar sobre la promocién de la autosuficiencia y la autoestima
de los detenidos; esto es, sobre los valores o contenidos actitudinales

Asimismo la adquisicion de saberes dentro de las carceles, debe considerarse en
términos de proyeccion a futuro de la poblacion detenida en procura de una reinsercién

% D.G. deC. y E., Direccion de Capacitacion, “Maédulo 1: Educacion e instituciones escolares en el &mbito de las carceles™.
Prov. de Bs. As. , Mayo 2003

% Esta idea se presenta en el afio 2003, ante la explosién de personas detenidas en Unidades Penales y la necesidad de garantizar
la educacion de las mismas, se esbozaron una serie de documentos para la capacitacion de docentes que ya estaban trabajando en
los distintos niveles educativos y/o que recién se habian incorporado al sistema. Esto no es mas que una de las acciones
espasmadicas o forzadas por otros sectores de la DGCYE vinculados a la educacion en carceles.

8 Documento “Programa de Educacién, trabajo y cultura en las unidades carcelarias del Servicio Penitenciario Bonaerense™.
Avrea educativa de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social, provincia de Buenos Aires. La Plata, 2003.
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en el Mercado Laboral, sin descuidar su reintegracion al grupo familiar minimo de
referencia.

Para el detenido sostenemos la necesidad de orientar su formacién bajo el aura de la
educacién permanente, como una manera de capitalizar toda la experiencia de vida
anterior que la persona trae al momento de su detencién. (pag.2)

La DGCyE en su documento tomé con una centralidad sorprendente la
ya sea desde el rol docente como también "prevencidn terciaria del delito".
“Este concepto, es adoptado y adaptado por las ciencias sociales para sefialar la
"capacidad humana de hacer frente a las adversidades de la vida, superarlas y salir
de ellas fortalecido o incluso transformado™. Esta afirmacion se sustenta en el
supuesto de "un impulso vital innato cuya tendencia es negarse a renunciar a unificar
su energia en la busqueda de la esperanza de vivir". No se trataria s6lo de sobrevivir,
sino también de realizarse en la esfera en que se juegan las ““motivaciones mas
hondas, las que movilizan las luchas por una vida que valga la pena vivirse.”

El problema central consiste en poder identificar aquellos factores de riesgo que
perjudican o aquellos otros que son protectores y favorecen el desarrollo de una
capacidad resiliente. (pag.33)

"resiliencia”®

El riesgo de esta idea es que por el hecho de la resiliencia se termina
justificando todo. El “soportar todo” en la carcel y en el afuera — Iéase el no acceso a gozar y
disfrutar a los derechos que le corresponden por ser persona, tanto antes como después de la
carcel- por el hecho de una esperanza vivir o de generar un mundo mejor, por un “impulso innato”
de cada uno, parece ser la indicacién de responsabilizar al sujeto, en que si no lo logra, fall6 o0 no
tiene su innatismo. Aun mas, cuando el contexto adverso y deteriorante que la institucion
carcelaria genera, se correria el riesgo de poner todo en la individualidad (por ese caracter innato)
y perder de vista la situacion de vulnerabilidad en cual llegaron, estan y casi seguro los espera
luego de la carcel.

No se niega que puedan existir oportunidades y un millén de obstaculos
(se parte en el documento citado que la persona en cuestion es “pobre y privado de libertad”, sin
analizar ambos conceptos y sus causales) para poder trasformarse y transformar la realidad, pero
resulta que poner en la educacién tal cuestion es correr el riesgo de poner todo el peso del cambio
en ella, cuando juegan otros factores antes, durante y pos la detencién en aras de la mentada
trasnformacion, que no es mas que la posibilidad de garantizar y disfrutar de los derechos que
hagan dignidad a la persona.

En definitiva, pensar la educacion en la céarcel como la accion de
potenciar esa capacidad de resilencia de cada persona, es poner en la persona privada de la
libertad frente a la misma situacion que lo hizo llegar a la céarcel, pero ahora “hay que

arreglarselas resistiendo”, “sacando lo mejor de vos”....

La educacion debe favorecer a reducir la situacion de vulnerabilidad en
la que han vivido y viven estas personas encarceladas, recuperando su dignidad, buscando darle
“voz”, palabra, expresion, para que luego si el contexto acompafa (es decir, que la sociedad
comprenda que la exclusion social generada por un Estado ausente y ahora sea quien lleve
adelante politicas sociales que favorezcan la reduccion de la inequidad social), sea una utopia
posible.

%1 E] documento de la DGCYE presenta el concepto de resiliencia como “una ventana que presenta posibilidades de analisis e
interpretacion, a la vez que nos interpela a explorar nuevas estrategias metodoldgicas en el campo de nuestras practicas sociales.
Desde esta perspectiva, redimensionamos la actividad educadora como una practica eminentemente social y politica”. Op. Cit. D.
G. de C. y E., Direccion de Capacitacion (2003)
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Este documento citado de la DGCYE, presenta la “resiliencia” y la
"prevencion terciaria del delito”, como un par indisoluble, cuestion que es extremadamente
preocupante en funcion de las definiciones que se han vertido sobre el fin de la educacién:
desarrollo de la persona humana.
Se dice en el texto que es posible pensar la prevencion de la recaida en
el delito de aquel que logré salir del régimen carcelario desde la educacion...
“La terminologia de la "prevencién terciaria" proviene del campo médico y se utiliza
para significar los cuidados que debemos tener luego de que ya se manifestd el
sintoma y la enfermedad asestd su golpe. Como un cuidado posterior a la
recuperacion para prevenir la recaida.”
...Desde este campo y contribuyendo a la resiliencia quiza tengamos que recuperar el
concepto de cura como cuidado. Y como docentes nos debamos la tarea de médicos en
cuanto a la necesidad de recuperar en nuestro espacio educativo el espacio de
afectividad, confianza y autoestima.(Pag 34)

Pensar la intervencion educativa en las carceles, y por consiguiente la
educacion, en un caracter médico- curativo, en donde la resilencia actuaria como una medicina
(solucion magica) o una anestesia de esa situacion de vulnerabilidad, es poner en grave riesgo la
educacion en tanto derecho y como posibilidad cierta de ser una viable socializacién, de
aprehenderse a si mismo como sujeto de derecho. Es darle un caracter terapéutico renovado o
maquillado, que en definitiva se acopla a los términos ““re”” anteriormente tratados.

Siguiendo la linea del experto Ratl Salinas (2002)%, y ampliando la
idea anterior, se cita

En este sentido la ideologia del tratamiento, de raigambre curativista y positivista,
simplemente persigue imponer a un objeto un modo de desarrollar su vida de acuerdo
a patrones paternalistas, cuando no perfeccionistas...

...Debemos afirmar que no es reintegracion encerrar a una persona en condiciones
infrahumanas; no es reintegracion castigar cruelmente ni torturar; no es
reintegracion pensar al prisionero como un objeto o un enfermo; no es reintegracion
pretender repararlo o curarlo ni lo es intentar avanzar sobre su autonomia personal
tratando de imponerle una moral o un plan de vida...”’;pagina?

Finalmente este autor, sefiala la hora de definir la reintegracion,

cuestion a perseguir de la carcel, al menos en lo que se marca en la ley de ejecucion penal y
tratados internacionales indicados anteriormente:

Reintegracion es contar con politicas activas que tiendan a morigerar el problema

central de los reclusos: la restriccion de su libertad; es mitigar los efectos negativos y

des-socializadores que genera el encierro.

El eje aqui no pasa por resocializar a través de la carcel sino en procurar que la

persona pueda reintegrarse al medio libre en una mejor condicién, aun pese a la

carcel. Se trata de colaborar con la persona en la construccion de una ciudadania

para la democracia.

Perseguir la posibilidad de reintegracion del prisionero implica abandonar las

perspectivas medicinalicistas, correccionalistas y meramente punitivas, y requiere

tratar al interno en su condicién de adulto sujeto de derechos, escuchando su voz y

prestando especial atencion a sus demandas. (Pag. 105)

%2 Salinas, R (2002)
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Ante lo expuesto, pensar la educacion en la céarcel, en tanto su para
qué, es pensarla en virtud de lo que sefiala su concepcion como derecho humano y su orientaién
hacia el desarrollo integral de la persona.

Ahora bien, el desarrollo de la persona en la céarcel (es decir, la
oportunidad de intervencion de la educacion) requiere primero pensar la educacion como derecho
humano y no como parte de un tratamiento terapéutico (educacion como herramienta, o
metodologia de los “re”).

En segundo lugar requiere de una vision correspondida de la carcel y
de lo que ocurre en ella. Hablar de educacion en la carcel como derecho es el desarrollo de la
persona y esta orientacion sélo tiene validez en el marco de una reduccion de la vulnerabilidad,
ya que la carcel, como se ha visto, ha fracasado en buena medida al llevar adelante los “re”, en
ser deteriorante (proceso de prisionizacién) y en aventurar la prevencion del delito.®®

De este modo, es indudable que la educacion es un factor clave en la
vida de la persona privada de libertad, y en términos de una politica criminal y penitenciaria
basada en los Derechos Humanos, mejora su calidad de vida, permite disefiar su proyecto de vida,
permite ocupar provechosa y saludablemente su tiempo en prision.

83« _los estudios econémicos recientes determinan que “a mayor inequidad social, mayor delito”. Carranza, E. (2003)
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A.3 La educacion en el encierro.

“Solo puede hablarse de la educacién en el medio
penitenciario si se parte de las dificultades
estructurales que supone la definicién de la cércel
como estrctura de violencia y mecanismo de
aislamiento social. El desarrollo educativo del
individuo se refiere a su crecimiento en el plano
social, laboral e intelectual. Como el desarrollo
social y laboral tiene clarisimas referencias
externas, porque depende de estructuras sociales y
econémicas que exceden la posibilidad de
modificacion del medio penitenciario, podemos
suponer los graves déficit que tiene este medio en el
campo de la educacién.” ©

A.3.1 La complejidad del acto educativo y la especifidad de la educacion en la carcel

La sociedad adoptd, hace ya unos siglos atras, privar de la libertad a
quienes presentaban “peligro” para ella a través del encierro. El encierro operd y opera para
muchos como la mejor salida para tener alejadas a aquellas personas que podrian hacer dafio
efectivo ya sea a la propiedad, a otras personas o a la moral. También operé y opera como
castigo, como el espacio y el tiempo del cumplimiento de una pena impuesta por la sociedad, a
través de sus instituciones republicanas, a alguien que haya transgredido la ley.

...Las cérceles pretendidamente resocializantes representan la pobreza intelectual de
las sociedades, que como la nuestra, son incapaces de iniciar un dialogo abierto y
frontal de cara a la comunidad en la que se discutan sus mas intimos conflictos
sociales. Asi se utiliz6 y se utiliza el tratamiento penitenciario, como una herramienta
legal legitimada para callar, aislar y denigrar a los que violan las pautas impuestas.
® (pag. 56)

En este marco, el funcionamiento de una escuela dentro de una cércel,
como unidad ejecutora de la educacion en tanto derecho humano, con una orientacion propia
sefialada en el apartado anterior, supone considerar una situacion que puede caracterizarse como
“fuera de lo comun” con relacion al funcionamiento de una escuela en otros dmbitos mas
“estandarizados” de la sociedad.

Dadas las caracteristicas del tipo de institucion que constituye una carcel, y
de la situacion social de los sujetos que habitan la misma, se torna imprescindible el analisis y la
comprension de este medio social en el que actua la escuela con el fin de establecer una
caracterizacion de esa “especificidad” que contemple la complejidad de la institucion.®

Cada escuela desarrolla sus actividades en el entorno de una comunidad, que puede
tener mayor 0 menor participacion en las mismas. En el caso de un establecimiento
educativo que funciona dentro de una unidad penitenciaria, su comunidad esta
definida por los muros perimetrales de dicha unidad. Es en las caracteristicas de esta

®Arnanz Vilalta, Enrique (1995)

8 «Reaccionar frente al delito con el encierro no es mas que poner en marcha un espiral de violencia que contribuye a brutalizar
a la sociedad, legalizar muertes y degradar el valor de la dignidad humana.” (P&g. 56) Bujan, Jy Ferrando, V. (1998)

% En el texto citado de DGCYE, se presentan preguntas sobre las escuelas: ¢Qué las hace comunes? ¢La dependencia estatal?
¢La funcion docente? ¢ El curriculum? ¢La estructura de las clases? ¢Las necesidades de los alumnos? ¢Qué las hace distintas?
¢La relacion con el estado? ¢El ejercicio de la funcion docente? ¢La realizacion del curriculum? ¢La estructura de las clases?
¢Las necesidades de los alumnos? ¢ Las instituciones y roles que atraviesan la relacion pedagogica? ¢La privacion de la libertad
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comunidad, en lo que la misma significa para el entorno social mayor que las
contiene, y en las relaciones entre la carcel y escuela, donde debe estar apoyada la
estrategia educativa y los objetivos a cumplir por el plantel docente®”’

Es evidente que la vida diaria de una escuela en carcel, se compone de
situaciones Unicas: las rejas, los controles, la pérdida de ciertos cédigos socialmente aceptables
"afuera", la circulacion de otros cddigos producidos en la vida carcelaria, el encierro, el temor,
la violencia, la cercania con el delito, las condiciones de existencia de los sujetos de
aprendizaje... (tomado del texto de DGCyE). Estos son claros indicios muy especificos de la vida
social y educativa, con la que se enfrenta una escuela en una carcel.

Por estas razones se cree imperioso analizar aspectos del contexto de estas
escuelas, que muchas veces pasan de largo a la hora de ver cdmo se organiza y ejecuta las
relaciones que hacen posible la educacién pablica en las carceles.

En primer lugar sera necesario abordar a los establecimientos penitenciarios
como ““instituciones totales”, categoria socioldgica desarrollada por Irving Goffman.
Este enfoque responde y apunta al modo de vida que se desarrolla en el interior de
este tipo de instituciones. Es este modus vivendi el que afecta el funcionamiento de la
institucion escolar presente en su interior.
Una Institucion Total puede definirse como un lugar de residencia y trabajo, donde un
gran numero de individuos, en igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo
de tiempo, comparten su encierro en una rutina diaria, administrada formalmente.
Siguiendo lo dicho por Goffman, “toda institucién absorbe parte del tiempo y del
interés de sus miembros y les proporciona, en cierto modo, un mundo propio, tiene, en
sintesis, tendencias absorbentes...La tendencia absorbente o totalizadora esta
simbolizada por todos los obstaculos que se oponen a su interaccién social con el
exterior y al éxodo de sus miembros, y suelen adquirir forma material: puertas
cerradas, muros, rejas, etc.”
La bibliografia que describe lo que podria llamarse “la sociedad carcelaria™ es
amplia y coincide en expresar la existencia en ésta de codigos, pautas y reglas
propias. A partir de esto es dable suponer que el encierro en instituciones totales
produce efectos en la convivencia diaria y en las concepciones de los sujetos respecto
a la “realidad” y a su propia situacion. Estos efectos se proyectan asimismo en el
ambito del establecimiento educativo, influyendo en la vida cotidiana del mismo.%®

Queda claro que la carcel, se presenta como un establecimiento social con
caracter absorbente y totalizador. Sus espacios, sus tiempos, en definitiva, su légica de encierro
se definen por su funcion: castigo y vigilancia. Por ende, su impacto en la subjetividad de las
personas que habitan alli bajo un proceso de prisionizacién®®, como lo son los detenidos y los
empleados de custodia, debe ser considerado a la hora de analizar la educacion en la carcel.

7 GESEC (Grupo de Estudio Sobre Educacién en Carceles), “Aproximacion al perfil del educador de escuelas con sede en
carceles”, presentado en la “I Jornada de docentes de EGBA con sede en carceles de La Plata”, 13 de julio de 2002, La Plata,
Argentina

68 En GESEC (Grupo de Estudio Sobre Educacion en Carceles), “Aproximacion al perfil del educador de escuelas con sede en carceles”, presentado en la “I Jornada de docentes de EGBA con
sede en cérceles de La Plata”, 13 de julio de 2002, La Plata, Argentina, Se puede encontrar una sintética y no menos clara Descripcién de la Institucién Total: 1-Régimen de vida: Impuesto,
Involucra una sancién legal, Encierro, Aislamiento, Hacinamiento, Codigos propios de la cultura alternativa de la carcel, Permanentemente vigilados... También sefiala la generacién ... pérdidas
de diferente tipo: - Pérdida de la familia (Se redefine la relacion familiar), - Pérdida de la concepcion de su ubicacién en el tejido social, -Imposibilidad de participar en cuestiones civicas, -
Pérdida del contacto con el “mundo de extramuro™ (Por ej.: desconocimiento del signo monetario vigente, informacién pablica de actualidad, etc.), -Pérdida de la privacidad, lo que le genera
conflictos de distinta indole.

8 Se entiende a prisonizacion “como el deterioro carcelario...que es solo el efecto inevitable de las medidas que deben tomarse
para establecer y sostener el “orden minimo™ que hace controlable la prision... esto provoca la reproduccion del
comportamiento o actitudes criminalizantes.. propio de la estructura misma de la prision...”” Zaffaroni, Eugenio (1991
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Se suma a estas ideas la aparicion del modelo del pandptico en cuanto al
modo de desarrollar las acciones de control en la carcel. Este modelo consiste en vigilar a todas
las personas encerradas bajo una sola mirada, desde un solo lugar, dando asi una ldgica fisica y de
proceder en las carceles que luego se usard como dispositivo de analisis de la I6gica del “poder”
en otros &mbitos de la sociedad.” La idea de poder y el uso del mismo a través del Panéptico llega
hasta nuestros dias y alcanza a muchas instituciones totales.

Michel Foucault, en el nacimiento de la prision, describe la figura arquitecténica del
panéptico, inventada por Bentham, fildsofo y jurista inglés del siglo XVIII: "El
principio es conocido: en la periferia, una construccion en anillo; en el centro una
torre. Esta es atravesada por grandes ventanas que se abren sobre la fase interna del
anillo; la construccién periférica se divide en celdas, cada una atravesando el espesor
de la construccion; ellas tienen dos ventanas, una para el interior, correspondiendo a
las ventanas de la torre; otra, que da al exterior, permite que la luz atraviese la celda
de lado a lado. Basta entonces poner un vigia en la torre central y en cada celda
encerrar un loco, un enfermo, un condenado, un obrero o un escolar.

Por el efecto de la contraluz se puede ver la torre, recortandose exactamente sobre la
claridad, las pequefias siluetas cautivas en las celdas de la periferia. Tantas jaulas,
tantos pequefios teatros, en que cada actor esta solo, perfectamente individualizado y
constantemente visible. La visibilidad es una trampa. Cada uno, en su lugar, esta bien
encerrado; los muros laterales impiden que entre en contacto con sus compafieros. Es
visto, pero no ve; objeto de una informacion, nunca sujeto de una comunicacion. De
ahi viene el efecto mas importante de lo panoptico: inducir en el detenido un estado
consciente y permanente de visibilidad que asegure el funcionamiento automético del
poder.”(pag. 21)

La accion de disciplina individual, marcada por saber qué hace el
individuo en cualquier momento y lugar, y a la vez, ser una accion tendiente al control extremo,
operod también en otras instituciones de la modernidad: escuelas y hospitales.

El panoptico posibilita observar en los presos su comportamiento sin que ellos lo
noten, en los nifios distinguir las diferentes aptitudes. Ademas, permite modificar el
comportamiento, reencausar conductas, probar diferentes castigos sobre los
detenidos, segln sus delitos y su caracter, intentar experiencias pedagégicas nuevas
en las instituciones escolares. *(pag. 22)

Pero es dable sefialar que esta especificidad de la educacion en la carcel,

esta marcada por algunas contradicciones. Cosman (1993)" sefiala que
..De acuerdo con la mayoria de los estudios, incluyendo las investigaciones
cientificas y las observaciones informales directas por medio de educadores
profesionales, los programas de educacion en la carcel tienden a ser tanto inadecua-
dos como de inferior calidad. Esta situacion obedece a cuatro motivos:
incompatibilidad de la educacién con el castigo, con los regimenes y la cultura en la
carcel y con la filosofia educacional adoptada generalmente. (pag. 389)

Solamente y como muestra de lo intrincado del problema educativo en la
carcel, para el primer motivo, el autor, entiende que tanto en la teoria como en la préctica resulta
imposible reconciliar el proposito de educacién como desarrollo humano.

70 «Este simple e inconcluso panorama nos demuestra que las funciones formales de la cércel se encuentran netamente superadas
por las informales o latentes del instituto y que como expresara Foucault "la carcel es un microsistema de poder destinado a la
domesticacion para la disciplina social del interno”. (Pag. 53) Bujan, J y Ferrando, V. (1998)

D.G.deC.yE., op.cit.

2D.G.deC.yE., op.cit.

8 Cosman, J. W (1993)
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Estos objetivos no solo resultan incompatibles;... Castigo supone infligir sufrimiento.
Produce odio y violencia. La educacion, en cambio, tiene el propésito de nutrir el
crecimiento y el cumplimiento y la creacion, el desarrollo de lo persona humana en
todas sus dimensiones humanas. De modo que resulta casi imposible que la educacion
florezca en medio ambiente caracterizado por el castigo es de hecho antieducacional.
(péag. 389)

Es mas que evidente que tanto la categoria de institucién total y el ejercicio
del poder desde panoptismo, como competentes del dispositivo de control y castigo social -la
carcel-, tiene una influencia especifica sobre la institucion educativa que se desarrolla en ese
contexto.”

Urge preguntar, al sefialar la “especificidad” de la educacién en la cércel,
cuan influenciada puede estar la institucion educativa y el desarrollo de su accion cotidiana, sin
gue se corra de su constitucion original: ejecutora del derecho a la educacion con calidad. Cabra
preguntarse si la escuela puede aprovechar las oportunidades que presenta la dureza de los muros
y su totalidad, como es la relacion y la fluctuacion de influencias entre al escuela y aquellos que
hacen a la organizacion de los tiempos y espacios y el control; como a partir de esta singularidad
del contexto y configurar la accion y el ideario de la institucion educativa. Si lo hace sobre los
sujetos de la accion educativa, sobre los agentes de la accion educativa, sobre las relaciones que
surgen de esta interaccidn en otros espacios y en otros tiempos que pongan de alguna manera en
cierto temblor la estructura y la relacién de poder la institucion total.”

Ahora bien, los espacios y los tiempos, tanto de la institucion carcel como
los de la institucion educativa, constituyen aspectos que estructuran y dan una dimension
organizacional al desarrollo de la educacion en este contexto. Los espacios y los tiempos sefialan
limites y posibilidades de interaccion en la vida educativa escolar expresada en modelos
pedagogicos-didacticos que se formulan y reformulan a partir de esta “especificidad” de educar
en una carcel.

Cuando uno desarrolla actividades educativas en un escenario que no fue disefiado ex
profeso para llevar adelante actividades educativas, hay todo un momento de
adaptacion y transicion que obliga a que pensemos que en una carcel ocurren los
fendbmenos esperados en las instituciones totales. Dentro de ese espacio, nosotros
abrimos otro espacio, algo especifico, que tiene que ver con la funcion docente y que
no es la misma funcién y la misma tarea que la que se espera de la institucion
penitenciaria. ....En el caso de las escuelas en carceles, los tiempos institucionales
escolares se vinculan estrechamente con los de la institucion carcelaria, y en muchos
casos se subordina a ellos afectando la continuidad pedagogica y la Idgica propia que
se pretende instalar. La construccion cotidiana del tiempo, objetiva y subjetivamente,
adquiere en estos &mbitos una dimension propia, en tanto la totalidad de la vida de
los alumnos esta rigidamente pautada y con escasas (0 nulas) posibilidades de
acceder a instancias de autonomia: la temporalidad escolar puede, también en este

™ «_ Las dificultades para el desarrollo de la educacién y la ensefianza en el medio penitenciario son las siguientes:...la
voracidad del propio medio penitenciario como medio institucional cerrado, y la dificultad de motivar la participacion educativa
y cultural en un medio hostil a éste. La carcel es voraz para el interno y para el funcionario” (Pag. 65) En Arnanz Vilalta, E.
(1995)

™ En Scarf6, F.J.(2001), se sefiala *...El tema de espacios y tiempos es muy fuerte en la vida
de un internado..., ya que mas alla de la pavorosa pérdida de la libertad “civil”, la libertad individual-personal esta regida por
normas estrictas, castigos, rituales y habitos que reglan el tiempo y el espacio....Levantarse y acostarse a tal hora, tener recreos
en patios o cancha 2 hs. por dia y siempre vigilados realizar determinadas actividades de recreacién (nunca el truco o juegos de
azar por las apuestas), esparcimiento en determinado espacio y tiempo (tiempo ““liberado’), requisa de pabellones y personal de
manera espontanea y estricta (se los desnuda a todos, si es necesario, delante de todos sus pares, entre otras cosas)...”” (pag.5)Ver
descripcion de los espacios y los tiempos en el Apartado de ANEXOS en el presente trabajo.
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caso, reforzar esta dindmica o abrir otras alternativas....En las escuelas, y
especialmente en éstas, el presente necesita ser recuperado sustantivamente, como ese
momento significativo y productivo en que se vuelve a dar sentido, una y otra vez, a lo
que fuimos y a lo que podemos ser .” ¢ pagina?

De esta manera, la escuela, a pesar de su impronta
tradicional de disciplinamiento, conlleva una instancia de cierta “liberacion”,
en tanto espacio y tiempo, para los privados de libertad. Los docentes, al no
ser del Servicio Penitenciario, generan una atmoésfera de confianza, de soltura
comunicativa, en lo que se refiere a su condicidn de penados e internados. Es
decir, que la escuela se presenta como en espacio posible-plausible-real de
construccion y de autopercepcion del recluso para con ellos mismos, sus
pares, sus familias, el conocimiento, el saber, la vida. En definitiva, la escuela
se convierte en un espacio y un tiempo fuera del ““control’” detallado y
tradicional de la gestion penitenciaria generando muchas veces marchas y
contramarchas entre estas instituciones.’’

En este marco de caracterizacion sobre la

“especificidad” de la educacion en la carcel, el Area Educativa de la
Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social, en su analisis
de la accién sobre las carceles y la educacion que se lleva adelante reconoce
también que

...La situacion de encierro, quizas sea lo distintivo, lo que le da el caracter especifico

al tratamiento de la educacion en las carceles.

En este contexto especifico de la educacion en establecimientos penitenciarios,

constituird asimismo una forma de ensefiar ciertos valores en el marco de lo que se

pretende que sea el tratamiento correccional y de una educacion susceptible de

producir cambios en las actitudes, aunque esto sea tal vez sea un efecto indirecto...”

(pag 2)

Otro aporte a sumar a esta cuestion de especificidad, llega desde la vision

sobre la formacion docente. De acuerdo al texto de Dicker y Terigi ““La formacion de maestros y
profesores”, sugieren que

...la formacién docente debe dar cuenta de la articulacién de cuatro componentes

fundamentales: a) los contenidos de la ensefianza; b) las condiciones de su

apropiacion desde la perspectiva de quién aprende (en nuestro caso un sujeto adulto y

privado de la libertad); c) los criterios para construir estrategias de ensefianza en

torno a los contenidos especificos y d) las caracteristicas de las situaciones

especificas en que tendra lugar la ensefianza, en funcion de los contextos concretos de

actuacion en la situacion que consideramos’.(pag. 4)

Asi, el acto educativo llevado adelante en las escuelas que funcionan en
las carceles goza de una realidad compleja, con mdultiples planos y niveles de abordaje como se
ha desarrollado. En particular al preguntarnos sobre quiénes son los destinatarios de la accion
educativa, no solo se los puede ver como seres individuales sino como un colectivo que tiene su

®D.G.de C.yE., op.cit.

" En Scarf6, F.J. (2001)

® Documento “Programa de Educacién, trabajo y cultura en las unidades carcelarias del Servicio Penitenciario Bonaerense™.
Area educativa de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria y Readaptacion Social, provincia de Buenos Aires. La Plata, 2003.
®GESEC (2002) Op. cit
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representacion para la sociedad, para el Estado, para los docentes, para ellos mismos. La
complejidad del contexto, las trayectorias sociales que han vivido las personas que sufren la
privacion de la libertad, suelen observar logicas de resolucion de conflictos cognitiva y
socialmente muy distintas o cargadas de una complejidad muy diferente a la que la sociedad
espera o cree que “debe ser” —cuestion que se tratard mas adelante en el apartado sobre el sujeto
de la accion educativa-

Asimismo, la carcel tiene una singularidad en cuanto a la cultura, al
lenguaje, a la manera de “ver” el mundo de adentro, de afuera, del pasado y del futuro. Es decir,
se generan précticas, existen fronteras entre bloques culturales y mediaciones muy diversos,
entre el adentro y el afuera. La busqueda de aquella educacién homogeneizadora - normalizadora
tendré que reverse a cada instante entre el modo de llevar adelante el acto educativo y lo que
media en él, entre las tensiones que aparecen: la accion reproductiva de la escuela o la
emancipadora, entre el para qué y para quiénes se educa, por ejemplo.

Y en este plano, Eugenio Zaffaroni sefiala una cuestion especialisima a la
hora de entender el encierro, su impacto en todo lo que se lleve adelante en éste.

Nadie que pretenda teorizar sobre cualquier encierro puede hacerlo sin saber qué es
lo que més preocupa cotidianamente a los presos, cuales son sus inquietudes respecto
del régimen al que estan sujetos, cuéles sus preocupaciones sobre el &mbito de sus
derechos, qué les resta frente a lo que les quita el encierro.

La carcel es una institucion total -en términos sociol6gicos- en la que conviven los
presos y los custodios, con un equilibrio que con demasiada frecuencia es muy
precario y cuyos desequilibrios suelen ser letales... lo perverso en la carcel es el
sistema mismo y la antinatural privacion de la libertad. Se trata de un dato
estructural que todo lo envuelve y que es menester neutralizar para emerger con las
menores lesiones posibles.

La resocializacion no puede consistir en la reparacion de una cosa defectuosa, como
lo pretendia el viejo positivismo, que hoy amenaza peligrosamente con renacer bajo el
atuendo de investigaciones genéticas posmodernas. Desde una perspectiva realistay a
la vez respetuosa de la dignidad humana, debe ser repensado su concepto como un
esfuerzo por ofrecer y facilitar -nunca imponer- un cambio en la autopercepcion de
una persona, de modo que eleve su nivel de invulnerabilidad al poder punitivo. Bo(pélg.
5)

Ahora, teniendo en cuenta todo lo dicho, se llega a identificar la
“especificidad” de la educacién en la carcel y las consecuencias pedagogicas que ello conlleva.
La escuela en la cércel, entendida como la institucion
publica que lleva adelante el derecho a la educacion, se convierte en aquella
que da la posibilidad real de igualdad de oportunidades, de esparcimiento
intelectual y social, de dar posibilidades de otro tipo de intercambios
actitudinales para con ellos mismos, los demas presos, la familia y su vida
cotidiana. La escuela se posiciona como un espacio y un tiempo que promueve
la articulacion de saberes y experiencias que se enriguecen con la diversidad
en el aprendizaje de los alumnos, en donde los ““pronunciamientos
dialogados’ son el medio oportuno de cambio y concientizacion de su
realidad contractual, en donde la existencia tiene reconocimiento y respeto y
por qué no, de expresion y comunicacion.

8 En Manual Préctico para defenderse de la Carcel. Garcia, D. y Caamafio, C. (INECIP), Buenos Aires, 2006.
8 En Scarfo, F.J. (2001)
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En el plano del trabajo docente en las escuelas con sede en cérceles, la
“especificidad” se marca por trabajar con realidades duras (el conflicto, la violencia, el caracter
absorbente y totalizador de la institucion). Esto genera una “contaminacion” manifestada en los
riesgos de un creciente y desapercibido malestar, sindromes —burnout®-, estrés, neurosis,
depresion, etc. Estos efectos del trabajo docente en el encierro, van generando muchas veces una
estructura personal una cierto endurecimiento y aislamiento, al cual es necesario identificar y
abordarlo en pos de preservar a los/as docentes de estos efectos.

En definitiva la educacion en la céarcel, goza de una “especificidad” o
singularidad en cuanto al contexto, los sujetos, la institucion educativa y su lugar en tanto se la
reconozca como un instrumento esencial para el desarrollo personal y la participacion en la
sociedad, en la medida que satisfaga las necesidades educativas de los sujetos de la accién
educativa y sea una garantia real y de calidad de los DDHH de las personas privadas de la
libertad.

A.3.2 Las instituciones publicas comprometidas con la educacion publica en las carceles:
Una de las caracteristicas mas destacadas de la educacion en las céreceles
de la Prov. de Bs. As. es su gestidn desde el érgano educativo oficial. Es decir, que la educacién
es plblica y sistematica.®®
Esto lleva a encontrar a la Direccion General de
Cultura y Educacion (DGCyE) como la responsable de implementar el
derecho a la educacion en las carceles (educacion formal), generando desde
la escuela, en tanto institucion o unidad operativa de este derecho, un espacio
publico dentro de un espacio que suele estar ““oculto” tras los muros,
correspondiendo esto, con el tema de especificidad de la educacion en
carceles antes sefialada.
... la funcién educativa y funcién de seguridad se excluyen mutuamente,...Que la
educacion en las céreceles se gestione desde el 6rgano educativo oficial, es una
cuestion sustantiva y coherente con el derecho a la educacién desde la perspectiva de
los Derechos Humanos, acorde a las normativas y recomendaciones de 6érganos
internacionales especificos dependientes de las NNUU, la OEA, entre otros.
Que las agencias estatales responsables de ejecutar la educacién sistematica, publica
y formal para todos/as los/as habitantes del pais o de cada jurisdiccion, sean también
las encargadas de brindar la educacion formal en las carceles, es un reaseguro de la
vigencia y ejercicio del derecho a la educacion, implicando tres cuestiones:
a) que los agentes que llevan adelante el acto educativo en las cérceles son
profesionales docentes formados por la agencia estatal educativa, proviniendo del
“afuera” del sistema penitenciario. Es decir, que al haber docentes ““civiles” 0 no

82« Sindrome de estrés cronico de aquellas profesiones de servicios que se caracterizan por una atencién intensa y prolongada

con personas que estan en citacion de necesidad o de dependencia... marcado por el cansancio emocional, la despersonalizacion
y el abandono de la realizacion personal...” P4g. 1. “El sindrome de “Burnout” en profesionales trabajando en el campo de la
violencia doméstica™, Corsi, Jorge, Fundacion Mujeres, 2000.

8 Desde 1974 existen escuelas de nivel primario de adultos en las carceles de la provincia de Buenos Aires. La DGCYE abastece
de escuelas de educacion de adultos (EGBA) y docentes al igual que fuera de la céarcel. Esta estructura depende de la Direccion de
la Rama de Educacion de Adultos y Formacion Profesional. Antes de ese afio existian “escuelas especiales”, en donde el sujeto
privado de la libertad era considerado un ““irregular social”, correspondiendo esto con la idea de enfermedad o desvio de lo
normal o anormal. En algunas provincias de la Argentina (fuente: Programa de Educacion en Contextos de Encierro del MECyT
de la Nacidn) existe todavia este tipo de escuelas. También ocurre que conviven escuelas de adultos y escuelas especiales en un
mismo distrito, por ejemplo en el Estado de Rio de Janeiro- Brasil (fuente: Ponencia de Educacion en el Estado de Rio de Janeiro,
Primer Congreso Internacional de educacidn en establecimientos Penitenciarios, Asuncion, Paraguay, mayo 2006).

Como dato interesante la EGB de Adultos N° 701 con sede en la Unidad penal N° 1 de Lisandro Olmos, provincia de Bs. As.
tiene mas de 50 afios de presencia (primero como escuela especial y luego como escuela de adultos)
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