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Una introduccién hacia un problemairresuelto

Los paises de América Latina no se caracterizaron especialmente por tener relaciones pacificas y de
didogo. Unatardiallegada ala vidaindependiente y los procesos de conformacién de | os Estados-Nacién
limitaron su posibilidad de integracién real. Paises como Brasil y Argentina pudieron solucionar sus
problemas en los afios '80. En la actualidad queda por resolver la relacion entre Boliviay Chile, uno de
los conflictos de bajaintensidad” que todavia quedaen € continente.

El reclamo maritimo boliviano se convirtio en e condicionante primordial de larelacion, y la fata de
solucion del conflicto en € principa obstaculo paralaintegracion.

Este andlisis se propone indagar la relacion entre ambos paises a la luz de |a demanda maritima, tomando
como ge & periodo 2000-2007; para ello lo estructuraremos en varias partes. En la primera, trataremos
aspectos rel ativos ala guerra dd Pacifico y sus consecuencias; menci onaremos también caracteristicas del
Tratado de Paz y Amistad firmado en 1904 y del Tratado de Ancon de 1929, que determina la exclusion
de Balivia de la zona del Pacifico. Haremos una breve resefia por los sucesos que permiten entender el
progreso de larelacion. En la segunda parte analizaremas distintos aspectos de larelacion en € periodo
2000-2007, mencionando caracteristicas de |a diplomacia de ambos paises como también de los avances y
retrocesos de larelacion en diversos aspectos. Es en este lugar donde sefial aremos | as distintas propuestas
de solucién y aguellas que apuntan a una mayor y mejor integracién. Por Ultimo, a modo de cierre
presentaremos distintas lineas acerca de la utilidad del andlisis y sefidaremos los interrogantes que se
presentaron a lo largo de la investigacién. Utilizaremos materia bibliogréfico que da cuenta de ambas
posturas, y material periodistico que muestrala actualidad del tema.

La discusion acerca de s una mayor integracion permite lograr una solucion definitiva a la demanda
maritima, 0 S son asuntos independientes, es un ge que pretendemos discutir. De hecho, muchos autores
desconfian de |os avances realizados argumentando que no hay posibilidad de solucion.

Por nuestra parte, creemos que hay elementos que permiten pensar en una solucion del problema sino
definitiva al menos parcial; puesto que los gobiernos tienen la voluntad para crear espacios de didogo a
todo nivel, en especial si tomamos en cuenta la“ Agenda de los 13 puntos’ de 2006 que marca un camino
interesante de acercamiento. De esta forma, si existe una posibilidad de didlogo sincero para establecer
acuerdos que real mente satisfagan a las dos naciones.

La guerra del Pacifico: causasy consecuencias

El origen de ladisputa

A principios del siglo X1X empezaron |os procesos de independencia en América Latina que ateraron €
equilibrio colonial a cuestionar la hegemonia espafiola en € continente. Este marco permite entender los
conflictos posteriores entre Baliviay Chile. Los huevos Estados |atinoamericanos se constituyeron sobre
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la plataforma del principio uti possidetis juris que quiere decir “como poseéis hoy seguiréis poseyendo
en e futuro’. (Mesa y otros, 2007:343) como base del derecho territorial; dandole al proceso de
configuracién territorial un dinamismo y constante cambio. Esta indeterminacion de las fronteras
provocaria diversos problemas entre | os paises.

Desde sus inicios como reptblica, Chile dio un lugar de importanciaalazona del Pacifico, fomentando la
ocupacion del desierto en la zona de Atacama. De hecho, hay una efectiva colonizacion de este espacio
por contingentes mineros y empresariaes chilenos a raiz de la explotacién de salitre, 1o que permite la
creacion de asentamientos y la fundacion de Antofagasta en octubre de 1868. Esto muestra una clara
diferencia con la forma en que Bolivia se va a relacionar con € desierto; puesto que, antes de 1879 €
nacional boliviano sentiaindiferencia por ocupar ese territorio.

Por su parte, Bolivia cont6 con un acceso a Pacifico propio, desde su llegada ala vida independiente € 6
de agosto de 1825. Al afio siguiente cuando se configurd la division politica del pais, este quedaria
dividido en cinco Departamentos. Chuquisaca, La Paz, Cochabamba, Santa Cruz y Potosi. La region de
Atacama, que luego perteneceria a Chile era, en ese momento “una de las provincias dependientes de la
prefectura de Potosi, su capital era San Pedro de Atacama. Era una region magra, un desierto sin agua,
gue conteniaricos yacimientos de salitre, borax y cobre”’ (Libro Azul de lademanda maritima, 2004).

En 1836 e conflicto con la confederacion Pert-Boliviana fue percibido por Chile como un peligro para
sus aspiraciones y su estabilidad interna. Segln Pilar Alamo Varas le permitié afirmar su “identidad
nacional y constituyd € primer y mas importante gemplo de una palitica internacional que obedecia a
objetivos profundos y no solo a la reaccién frente a sucesos coyunturales’(Alamo Varas,1999:13). La
participacion de Chile en € conflicto buscaba mantener € equilibrio de poder, lo que se convertiria en
una de las constantes de su politica exterior hasta fines del siglo XIX. Para no generar un desbal ance de
fuerzas que pusieraen peligro sus intereses vitales, es decir, que dificultara su supremacia. Estapoliticale
permitio a Chile mantener su hegemoniaen lazonadel Pacifico hastala actualidad.

En 1829, Atacama se convierte por medio de un decreto en una provincia independiente con un
gobernador que respondia directamente a presidente y con una nueva denominacion de Litoral de esta
forma, adquiere una jerarquiaintermedia superior a una provincia comin pero inferior aun departamento.
En 1839 € Litoral se convierte en distrito que cuenta con un prefecto. En 1867 Bolivia crea €
Departamento del Litoral sobre la base de las provincias que | e pertenecian con € denominativo genérico
de Mgjillones (Mesay otros 2007: 345). Asi, € Litoral se dividia en dos provincias: LaMar cuya capital
era Cobija'y Atacama con capital en San Pedro de Atacama. “La superficie del departamento era de
aproximadamente 120.000 km2. Dos rios marcaban sus limites, a norte € Loa (con el Pertl) y al sur €
Salado (con Chile). En la costa boliviana estaban |os puertos de Antofagasta, Cobija y Tocopilla, las
bahias de M¢gjillones, Algodonales y Herradura y las caletas de Gatico, Guanillos, Michilla, Tames,
Gualaguala, Cobre y Paquica’. (Libro Azul de lademanda maritima, 2004).

El 10 de agosto de 1866 se firmo el primer tratado de limites entre Boliviay Chile, fijando como limite €l

paralelo 24° de latitud sur. En ese acuerdo €l articulo 21 estipulaba que “no obstante la division territorial
estipulada en € articulo anterior, |a Republica de Chile y la Republica de Bolivia se repartiran por mitad
los productos provenientes de la explotacién de los depdsitos de guano descubiertos en Megjillones y de
los demas depdsitos del mismo abono que se descubrieren en e territorio comprendido entre |os grados
23° y 25° de latitud meridional, como también |os derechos de exportacién que se perciban sobre los
mineral es extraidos del mismo espacio de territorio que acaba de designarse”. (Bustos, 2007: 197). Esto le
permite a Chilellegar hastael grado 24° como también trabajar y explotar las riquezas hastael grado 23°.

El 6 de febrero de 1873, Baliviay Per(i suscribieron un pacto secreto de alianza mutua, que establecié su
unién para garantizar su independencia, su soberaniay laintegridad de sus territorios, comprometiéndose
a defenderse de toda agresion externa 'y s esto llegara a ocurrir los paises cortarian relaciones con €l

Estado ofensor. Este alianza puede explicarse tanto por €l lado de Bolivia como de Per(, cuyo objetivo es

" Este concepto reconoce |a continuidad de |os [imites territoriales una vez emancipadas |as colonias y
convertidas en Estados independientes ver Carlos Bustos, “Dos siglos de relaciones chileno-bolivianas’
en Nuestros Vecinos Mario Artaza Rouxel y Paz Milet Garcia (editores), Ril editores, Santiago de Chile,
2007.pag. 194.
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salvarguardar sus intereses, puesto que también sufrian al ver amenazada la hegemonia del puerto del
Callao por e desarrollo chileno.

El 6 de agosto de 1874, se firmo € segundo tratado de limites entre Bolivia y Chile, en reemplazo del
firmado en 1866. Se mantuvo lalineadivisoriaen e grado 24°, manteniendo los derechos de explotacion
chilenos hasta €l grado 23°. El articulo IV de ese tratado estipulaba que “10s derechos de exportacion que
se impongan sobre los minerales explotados en la zona del terreno de que hablan los articulos
precedentes, no excederan la cuota de que actualmente se cobra, y las personas, industrias y capitaes
chilenos no quedaran sujetos a més contribuciones, de cualquier clase que sean, que alas que a presente
existen. La estipulacion contenida en este articulo durara por € término de veinticinco afios’. (Bustos,
2007:199)

En noviembre de 1873, la Compafiia de Salitres y ferrocarril de Antofagasta de capital mayoritario inglés
firmon un contrato con Bolivia mediante el cual obtiene e derecho ce explotacién por quince afios libre
de cualquier otro impuesto, alo que debe sumarse e tratado de 1874. El Congreso boliviano en 1878 le
impone la suma de 10 centavos por cada quintal de sditre exportado. Lo que provoco € enojo y
descontento de empresarios chilenos que presionaron alas elites paliticas de su pai's para que reclamaran,
convirtiendo una cuestion de intereses privados en demanda nacional. Ante este hecho, € gobierno de
Chile reclamé la violacion del segundo tratado, sin tomar en cuenta que este favorecia solo a empresas
chilenas pero no britanicas. El gobierno boliviano agravé € conflicto a decidir rematar €l 14 de febrero
de 1879 la Compafiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta que se neg6 a pagar € impuesto. Esta
situacion llevo a que e gobierno chileno decidiera ocupar € puerto de Antofagasta, lugar donde Bolivia
no tenia fuerzas militares. El 5 de abril de 1879 Chile declar6 la guerra a Balivia y a Peri con quien
también mantenia conflictos limitrofes. El afio 1880 marca la retirada de Balivia de la contienda, que
continud entre Per(l y Chile hasta 1883.

La guerra tuvo graves consecuencias que incluyeron una pérdida de recursos naturales entre los que se
encuentran las reservas de guano y salitre que beneficiarian el desarrollo chileno. Sin embargo, la més
destacable pérdida fue la territoria que llegd alos 120.000 Km2 de territorio: 400 kildmetros de costa,
varios puertos bahias y caletas, como también su acceso soberano de Boliviaa Pacifico.

Los acuerdos posteriores

Chile y Peri en 1883 firman € Tratado de Ancoén que sell6 la paz definitiva entre ellos y establecié la
cesion por parte del Perl del departamento de Tarapaca y |as provincias de Tacnay Arica a Chile. Este
acuerdo excluyé a Balivia y supuso ademés un incumplimiento del pacto secreto pero en su condicion de
pais vencido no pudo objetar € arreglo. El pais también era perjudicado por la decision de Chile de
negociar por separado, estrategia que tenia como objeto debilitar tanto a Perd como a Bolivia y lograr
obtener los mejores beneficios para convertirse en una potenciaregional .

De esta forma, Bolivia se vio obligada a firmar en 1884 el Pacto de Tregua que puso fin ala guerra 'y
establecia que Chile continuaba gobernando | os territorios que hasta ese momento ocupaba. A propuesta
de Chile se firmé una Tratado de Paz y Amistad, junto con uno de transferencia de territorio y otro de
Comercio unido a otros dos Protocolos Complementarios promulgados en 1895. Estos acuerdos
culminarian con la firma de Tratado de Paz, Amistad y Comercio de 1904 que llevo la relacion a un
estado de normalidad. Su articulo 2 reconocia €l dominio absoluto y perpetuo de Chile en los territorios
ocupados en consonancia a lo establecido en e pacto de Tregua de 1884. En e articulo 3 Chile se
comprometiaa construir un ferrocarril en el plazo de un afio para unir €l puerto de Aricacon e Alto dela
Paz. En €l articulo 6 “ Chile reconoce a favor de Boliviay a perpetuidad, € mas amplio y libre derecho de
transito comercial por su territorio y puertos del Pacifico”. (Mesay otraos, 2007:404).

Este tratado consolido € enclaustramiento maritimo de Balivia ya que marco la pérdida definitiva de su
costay de un acceso libre y soberano d Pacifico.

Baliviaalo largo de su historia perdio e 54% de su territorio con otros paises, sin embargo esta fue la
més importante puesto que no fue solo una pérdida cuantitativa sino cualitativa, ya que significo la
pérdida de su cualidad maritima. Estaserael gje del problema con Chile en adelante.
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Dd lado chileno se argumenta que Boalivia renuncié a una salida propia y soberana a mar a cambio de
diversas ventgas y que esto fue objeto de discusiones de los diferentes sectores bolivianos y que
respondia a las proposiciones planteadas por Balivia en los contactos previos a 1902. (Carlos Bustos,
2007: 204)

Desde 1910 Bolivia retomé planteos en relacién con su aspiracion maritima, 1os que no tuvieron mayor
efecto. La situacion se agravo con lafirmaded Protocolo Complementario de 1929 entre Chile y Perd. En
su articulo primero establecia que “los gobiernos de Chile y Pert no podran sin previo acuerdo entre
ellos, ceder aunatercera potencia latotaidad o parte de los territorios que, en conformidad del tratado de
la misma fecha, quedan bajo sus respectivas soberanias, ni podran sin ese requisito, construir através de
ellos nuevas lineas férreas internacionales’. Este articulo fue calificado por muchos como un “doble
cerrgjo” que justifica € encierro de Balivia. Ya que luego de la cesién de Tarapaca a Chile, Balivia no
podria recuperar una salida a Pacifico por 1o que formaba parte de su litora porque provocaria una
division en dos del territorio chileno. Pero a su vez, para lograr una saida por antiguos territorios
peruanos chocaria con la oposicion del pais a una solucion que interrumpa la unidad soci oeconémica de
Tacnay Arica. Asi, en una posible solucién del diferendo: “Perd se quedo con e candado y Chile con la
llave.” Lafirma de este tratado terminaria de complicar el panorama, ya que involucraba a Perd en una
posible solucién.

Avances y retrocesos hasta fines de los ‘ 90

Las relaci ones entre Bolivia y Chile desde 1904 pasaron por etapas de cooperacion y ruptura.

Una primera etapa hasta 1936 se caracterizo por las discusiones a interior de Bolivia 'y por los reclamos
ante organismos internaci onales, por gemplo ante laLigade laNaciones; alo que se suma el i mpacto que
laguerradel Chaco traeria parala economiaboliviana.

Una segunda fase, hasta 1955 se destaca por un avance en la blsgueda de soluciones a intercambio
bilateral. Se corrigen aspectos pendientes del tratado de 1904, tales como la conformacién de una
Comision Mixta y la demarcacién de hitos fronterizos. Se abrid una etapa de mayor integracion
economica con la firma de un tratado en enero de 1955 cuyo objetivo era la complementacidn entre
ambos paises y desde e gobierno de Paz Stenssoro se sostenia que Bolivia nada tiene que reclamar a
Chile.

Entre 1955 y 1975 la relacion se definié por los problemas ddl rio Lauca , las demandas bolivianas ante
distintos organismos multilaterales que culminarian con la ruptura de rel aciones di plométicas en 1962 por
el desvio de laaguas del Lauca.

En 1974 sefirmd la Declaracion de Ayacucho donde se reafirmd el compromiso de fortalecer la unidad y
solidaridad entre los paises, prestando comprension sincera a la situacion de mediterraneidad de Bolivia.
Esta declaracion sirvio de marco a las negociaciones de Charafia que implicaron la reanudacion de las
rel aci ones di plométicas, la negociacion se produjo entre | os gobiernos militares de ambos paises sobre un
corredor y un enclave soberano. El gobierno de Bolivia solicitd a Chile la cesion de la costa maritima
soberana entre la linea de la Concordia y € limite del radio urbano de la ciudad de Arica. Esta costa
deberia prolongarse a través de una franja territorial hasta la frontera boliviano-chilena, que incluiria la
transferencia del ferrocarril Arica-La Paz. Larespuesta chilenadel 19 de diciembre de 1975 manifestaba
gue no se alterarian las estipul aciones del tratado de 1904 pero se actuaria sobre la base de un acuerdo de
mutua conveniencia. Asi, “Chile estaria dispuesto a negociar la cesién de una franja de territorio a norte
de Arica hasta la linea de la Concordia...La carretera a Tambo Quemado quedaria en territorio
chileno...la cesion mencionada estaria condicionada a canje simultaneo de territorios... las instal aciones
0 construcciones estatales existentes en € territorio a ceder, deberdn ser adquiridas por e Estado que

" Chile desvi6 en 1962 sin consenti miento de Bolivialas aguas del Lauca, rio internacional de curso
sucesivo. Parala postura chilena supone e aprovechamiento de un recurso hidrico compartido pero para
Boliviasignificalo contrario.
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recibe el territorio a precio de reposicién” (Libro Azul de la demanda maritima, 2004). Posteriormente,
se hizo la consulta correspondiente a Perti que formulé una contrapropuesta donde sugirié una soberania
exclusiva de Bolivia sobre el mar adyacente d litoral del territorio bajo soberania compartida, 1o que
significaria que Bolivia tendria mar pero no costa propia. Conviene diferenciar entre costa y puerto, €l
acceso a costa permite participar en la explotacion directa de los recursos que ali se encuentran, mientras
€l puerto estarestringido a ambito comercial. Un puerto por muy soberano que sea no le facultaal pais a
explotar sus recursos marinos y ocednicos. Por o que es fundamental para Baliviatener una costa propia
gue le permita explotar las riquezas marinas.

La aternativa presentada por Per provocd e rechazo de Chile. Nuevamente Bolivia suspendia sus
rel aci ones di plomaticas con Chile en 1978 que siguen sin reanudarse hasta actualidad.

En 1979 Bolivia obtiene apoyo continental a partir de la resolucién 426 de la OEA, que declara a la
cuestion maritima como un asunto de interés hemisférico permanente y sefial a también que es necesario
encontrar una solucion justa y equitativa que proporcione a Bolivia un acceso soberano y Gtil a Océano
Pacifico. Se acepto ala cuestion maritima como asunto multilateral porque afecta al escenario regiona lo
cual choca con la postura chilenatomada desde 1904 que argumentaba el caracter bilateral de la situacion.
Hasta 1989 se emitieron 11 resoluciones, que Chile apoy6 hasta 1983, ese afio la organizacién exhort6 a
Bolivia y a Chile a que “en aras de la fraternidad americana, inicien un proceso de acercamiento y
reforzamiento de ambos pueblos....orientando a una normaidad de sus relaciones ...incluyendo en
especial una férmula que haga posible dar a Bolivia una salida soberana a océano Pacifico sobre las
bases que consulten las reciprocas conveniencias y los derechos e intereses de las partes involucradas”.

En 1986 Paz Stenssoro propuso que Chile y Bolivia negocien con un “enfoque fresco” que se proponia
avanzar en férmulas satisfactorias para ambos Estados. Mediante dos memorandums, Bolivia solicita a
Chile la cesion de territorio retomando la idea de corredor. Sin embargo, en un comunicado de junio de
1987, la Cancilleria chilena decidié dar por finalizadas las conversaciones a través de un informe que
argumentaba que Chile no puede ceder territorios chilenos soberanos a través de un corredor a norte de
Aricaodeenclavesalo largo de su litoral.

Con el gobierno de Paz Zamora se registraron ciertos avances en €l did ogo en especia apartir delafirma
del Acuerdo de Complementacién Economica (ACE 22) que apuntaba a mejorar las relaciones
economicas entre | os paises y busca construir un climade confianza mutua.

Factores gue afectaron una posible solucion

Al respecto cabe destacar 1o que muchaos han Ilamado € <<factor Argentina>>. En el sentido de como los
gobernantes bolivianos planifican sus acciones considerando €l nivel de relacién chileno-argentino. Da
cuenta de una palitica pendular que depende de la conducta y de los objetivos nacionales de otras
potencias regionales. Esto permitiria afirmar que € gobierno boliviano se muestra mas cercano al didogo
en momentos donde percibe que los vincul os entre Chile y Argentina son buenos; y parece endurecer su
postura cuando advierte fricciones entre Buenos Aires y Santiago. Por gemplo, la decision de cortar
relaciones por parte del gobierno boliviano en marzo de 1978 pudo deberse en parte a la percepcion de
gue Chiley Argentina entraban en conflicto por la decision de Buenos Aires de declarar nulo € Laudo del
Beagle un tiempo antes.

El rol del Peri ha tenido y tiene un papel fundamenta puesto que se necesita su aprobacién en caso de
alguna solucion invol ucre antiguos territorios peruanos. Del lado boliviano se percibe que Perd no ayudo
lo suficiente en las negociaciones. Los gobiernos peruanos actuaron siguiendo sus propios intereses y 1o
van aseguir haciendo de la mismaforma.

Otro elemento refiere a las contradicciones de la politica exterior boliviana respecto del tema maritimo:
hay unareivindicacion tal vez mas sentimental que no se traduce en un reclamo claro y consistente. Puede
definirse a la politica exterior boliviana a partir de dos ges, |a reivindicacion maritima y € carécter
central de su ubicacion en Sudamérica. “A pesar de la coherencia en € reclamo maritimo y la apertura a
Sudamérica, la palitica exterior boliviana hasido intuitiva y contingente. La cancilleriade LaPaz no tiene
una tradicion de continuidad ingtitucional en su conduccion y quienes la lideraron respondieron sobre
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todo aintereses paliticos coyunturales’ (Zalles, 2007: 38). Esto no quiere dar a entender que no haya una
fundamentaci6n poalitica e histdrica de la diplomacia boliviana. Se quiere resadtar que € manegjo por €
reclamo maritimo se orientd por una conviccion patridtica voluntarista mas que por una vision estratégica.
La geografia boliviana también juega un rol en su politica exterior por la ubicacion del pais en € centro
del continente que supone tanto una ventaja como una desventaja. Bolivia se encuentra en € corazén del
Sudaméricay esto la convierte en un punto de integracion. Mientras que su brusca y diversa geografia es
una desventaja paralograr un desarrollo comunicacional terrestre. Si bien tiene un valor estratégico por la
concurrencia simultanea a las cuencas del Plata, del Amazonas y del Pacifico con un caracter geopoalitico
particular que le ha valido denominaciones como “pais puente”, “nucleo de unién” o “pais bisagra”. Por
lo tanto, a estar rodeado por otros paises las relaciones con sus vecinos son vitales para su seguridad
regiona ya que la vinculacion con las corrientes comerciadles y de transporte internaciona pasa
necesariamente por esos paises.

Por € lado de ladipl omacia chilena, puede hablarse del desarrollo de un aislacionismo voluntario tanto en
larelacién con sus vecinos como en la conformacion de bloques regional es. Esta caracteristica da cuenta
de un estilo de diplomacia individualista influida por sus condiciones de aislamiento estructural: por un
lado la Cordillera de los Andes y ddl otro € desierto de Atacama. Otro rasgo de su politica exterior se
fundamenta en € supuesto de amenaza externa, con lo que gran parte de su PBI se dedica a gastos de
defensa, obstaculizando laintegraci 6n con sus vecinos.

Como veremos en | os proxi mos apartados, estas tendencias estan cambiando para ambos paises.

Los perjuicios de no tener mar

Desde € punto de vistabaliviano, lafata de litoral maritimo ha tenido consecuencias gravisimas sobre su
desarrollo. La pérdida de cualidad maritima limité su acceso a los recursos de la zona como €l sdlitre, €
guano o € cobre y de los recursos pesqueros. Este hecho también afecto la relacion con los paises del
Asia Pcifico limitando la integracion con esta regiéon que tantos beneficios dio a Chile. Esta carencia
también estimulé la pérdida de gravitacion politica econdmica, cultural de Bolivia en € mar que no le
permite cumplir con su papel de pai's de articul acidn, de equilibrio y de vinculacién.

La mediterraneidad provocd también la pérdida del acceso a rutas maritimas y la desarticulacion del
sistema de transporte y comunicaciones con € mar, y por lo tanto situacion de dependencia colocaron a
pais en dependencia de | as naci ones costeras, |o que resulta fundamental para entender la“ guerradel gas’
del 2003.

Esta fata de litora ha llevado a una deformacion de la pauta de desarrollo econdmico y asi a una
economia de autosustento, con escasa apertura alas corrientes mundiales de capital y tecnologia.

Por dltimo, vale mencionar, la aplicacion de una politica exterior pendular, que dependié de la conducta y
objetivos nacionales de otras potencias regional es. Por egemplo, el comportamiento de Boliviaen distintos
momentos historicos ad observar € nivel de relacion entre Argentina y Chile (Gustavo Fernandez
Saavedra, 2007:162).

El inicio de didlogo en 2000: avancesy retr ocesos

El afio 2000 es un punto de inflexién en larelacion entre los paises, ya que sus cancill eres participaron de
la Reunion de Ministros de América Latina y € Caribe-Union Europea llevada a cabo en Algarve,
Portugal. El objetivo del encuentro estaria encaminado a “superar las diferencias que han impedido una
plena integracion entre Bolivia y Chile, con € firme propdsito de buscar y alcanzar soluciones a las
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cuestiones que afectan sus relaciones politicas y econémicas””. El mecanismo de did ogo estuvo dividido
en tres grandes capitulos: a) problemética bilateral, b) mediterraneidad y ¢) posibilidades de cooperacién
trinacional peruano-baliviano-chilena. De esta forma, se inicio la etapa de didogo sin exclusiones que
abrio laposibilidad de incorporar € tema de lareivindicacion maritima en |a agenda de ambos paises.

En la Reunién del Grupo Rio de 2002, los presidentes Quiroga y Lagos comenzaron las negoci aciones
sobre el proyecto de exportacién a Estados Unidos de gas natural licuado a través de puertos chilenos.
M ediante una declaracién conjuntalos presidentes hicieron el anuncio oficia de |las negociaciones para €l
desarrollo del Projecto Pacific LNG y de la intenciéon de profundizar e ACE 22 y convertirlo en un
acuerdo de libre comercio.

Estos hechos muestran € objetivo del gobierno boliviano: lograr una solucién de los problemas
pendientes entre ambos paises en € marco de un acuerdo de cooperacion politica e integracion
econdmica. De esta forma, la exportacién de gas a través de puertos chilenos fue percibida como un
avance para € gobierno. Se argumentaba segln estudios de factibilidad que es necesario transportar € gas
hasta un puerto chileno ya que una salida por las costas de Peru encareceria | os costos de construccién de
un gasoducto. El objetivo subyacente es recuperar |a cualidad maritima perdida pero en primerainstancia
solo sirve paralograr unamayor presenciay gravitacion de Boliviaen e Pacifico.

En las elecciones presidenciales de 2002 resultd electo por segunda vez Gonzalo Sanchez de Lozada,
quien aplicd politicas neoliberales que perjudicaron a muchos sectores de la poblacion principa mente los
cocaeros y los mineros. Su politica de explotacion de gas natural por empresas extranjeras fue la que
generé un amplio rechazo, ya que se piensa que los beneficios para Bolivia son minimos. Las mayores
descontentos surgirian por e plan ya delineado en 2002 sobre la exportacion de gas naturd a Estados
Unidos y M éxico que se agudizd ante la posibilidad de su transporte por puertos chilenos. Estas paliticas
iban a provocar una profundizacién del conflicto social por la oposicion de amplios sectores de la
poblacién que incitarian la saida de la gente a las calles para manifestar en contra del gobierno; hecho
gue culminaria con la renuncia del presidente en octubre de 2003, episodio que se recuerda como la
“guerradel gas.”

Laguerrade gas y sus consecuencias paralarelacion bilateral

La guerra del gas representa un retroceso a didogo iniciado en 2000 porque afectd profundamente la
relacion con Chile, El levantamiento se enmarca en un contexto histérico de polarizacién de la sociedad
boliviana, es decir, € enfrentamiento de dos tipos de sociedad. De esta forma, la oposicion a la
exportacion de gas por puertos chilenos funcioné como detonante de problemas més profundos que salen
aluz en octubre de 2003.

Entre las consecuencias de la crisis se destaca la reaparicion de un nuevo patriotismo que alienta un
sentimiento antichileno que funciona como factor de unidad. De esta forma, se reducen los reclamos a dos
posturas. a favor o en contra de Chile. Se hace uso del reclamo maritimo para lograr la adhesion de la
mayor parte de la poblacion y para dar legitimidad al reclamo.

Los problemas internos impactan a nivel exterior porque las protestas impiden la exportacion de gas, ya
sea por puertos peruanos o chilenos. “Porque haciendo un andlisis del pais podemos identificar una
cantidad de problemas estructurades entre los que destacamos la desigualdad socia, la baa
institucionalidad y los problemas de integracion con los sectores indigenas. Estos problemas unidos a
reclamo histérico, causante de retraso econémico del pais potenciaron e enojo de gran parte de la
poblacién y llevaron al gobierno areconsiderar la propuesta’. (Espegjo, 2007)

"Esto puede verse claramente en | as “ Notas sobre politica exterior boliviana hacia una nueva forma de
insercion activa en e sistema econémico, regiona y mundia”. Afio 2002. Revisado en 2006, faltan datos.
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Lapresidenciade Mesay larelaciéon con Chile

Carlos Mesa Gisbert quien fuera vicepresidente de Sanchez de Lozada asumié en su reemplazo. Sin
embargo, su mandato estuvo condicionado por la recuperacion del gas en beneficio de los bolivianos, €l
referéndum vinculante sobre los hidrocarburos y la convocatoria a la Asamblea Constituyente. El énfasis
puesto en € reclamo maritimo se convierte en sustento de su dehilidad politica. Si quiere lograr
estabilidad tiene que legitimarse a través de la reivindicacion maritimay € referéndum. Esta politicatiene
como consecuenciainmediata la profundizacion del conflicto con Chiley por lo tanto, un gran impacto en
€l escenario regional, porque condiciona la normalizacion de las relaciones con Chile a encontrar una
solucién de consenso a reclamo boliviano.

En esta etapa se registran cruces entre ambos mandatari s, por g emplo, en la cumbre de Monterrey de
2004 se cort6 el dialogo por motivo de los dichos del presidente Mesa cuando manifiesta que con Chile
“hay paz, pero no amistad”. En el mes de enero de ese afio, & gobierno boliviano anula las negociaciones
del tratado de libre comercio con Chile. Otro momento de tensidn se presenta con e acuerdo firmado
entre Argentina 'y Bolivia para la importacién de gas boliviano; que incluye la prohibicién de revender
gas a terceros paises, en referencia directa a Chile. Es importante mencionar como el énfasis boliviano en
el reclamo historico encontré sustento en la dehilidad politica de algunos gobiernos como es e caso del
presidente Mesa, que tiene como obvia consecuencialainevitable profundizacion de la disputay un nivel
de confrontacion que afecta al escenario regional.

El referéndum sobre los hidrocarburos del 18 de julio de 2004 consulto entre otros aspectos sobre: la
recuperacion de la propiedad de todos los hidrocarburos en boca de pozo, la refundacién de YPFB para
gue pueda recuperar la propiedad estatal de las acciones participando en toda la cadena productiva de los
hidrocarburos y sobre la politica del presidente Mesa, de utilizar el gas como elemento estratégico para €l
logro de unasalida Util y soberanaa Océano Pacifico (Falindes Sanchez, 2004).

De estaforma, € gas se convertiria en un e emento de negociacion delineandose la “ politica de gas por
mar” que implicaba vender gas a Chile a cambio que acceda otorgar aBolivialasdidaa mar.

Esta politica fue ratificada por € pueblo baliviano lo que significé una clara presion para Chile y supuso
un fuerte retroceso en lareacion. Al interior de Bolivia las cosas no estaban mejor por la posiciones a
favor y en contra de la venta de gas. A lo que se sumaba la propia crisis interna, por gemplo las
demandas de autonomia del Departamento de Santa Cruz. La situacion de vulnerabilidad del presidente
fue de tal magnitud que termind renunciando en junio de 2005.

Mesa fue reemplazado de forma interina por € presidente de la Corte Suprema, Eduardo Rodriguez
Veltzé, quien I1lamé a elecciones para diciembre de 2005. En estas resultaria ganador Evo Morales.
Paralelamente, en Chile la estabilidad institucional se habia mantenido desde la recuperaciéon de la
democracia en 1989 y se manifiesta en que todos los gobiernos de la Concertacion establecen objetivos
politicos a largo plazo que delinean € rumbo del pais. De alguna manera, Chile intenta diferenciarse de
América Latina por su forma de ubicarse en € contexto internacional. Colocandose como un pais serio,
confiable, previsible en cuanto a politicas. En este marco puede explicarse la estabilidad del gobierno de
Ricardo Lagos (2000-2006) quien a proposito de diversos temas hilaterales tuvo que discutir con no
menos de dos presidentes bolivianos. Esto colocaba a Balivia en una situacién de vulnerabilidad por la
inexistencia de una politica de Estado. Si bien se mantiene la recuperacion maritima como elemento no se
define el cdmo se logra. Asi, la politica exterior depende mas del objetivo de cada gobierno en particular
gue hace que con cada recambio | as negociaci ones vuel van a cero.

2006: la profundizacion del didlogo

En enero de 2006 asume la presidencia de Bolivia Evo Morales Ayma quien se convierte en e primer
presidente indigena del pais. Hecho que despierta la expectativa de gran parte de la poblacion que hasta
ese momento se sentia excluida de los asuntos estatal es.

El afio 2006 puede identificarse como un punto de inflexion y de impulso a la relaciéon bilateral. La
asistencia del presidente Lagos a la asuncion de Evo Moraes representa un hecho simbdlico de
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importancia; mads s se toma en cuenta que hacia 56 afios que un presidente chileno no asistia a la
asuncion de un par boliviano. El presidente Lagos manifestd que se definid una agenda de acercamiento
sin exclusiones para, con redismo, hacer avanzar a los dos paises. Segln € mandatario se dieron los
pasos necesarios para vivir un tiempo de confianza mutua; registrando avances en la eliminacién de visas,
la apertura de puertas a comercio boliviano con € acuerdo de bagjar a cero los arancdes para la
importacion de productos que provengan de ese pai's, exceptuando algunos agricolas. También afirmé que
si selogra unaagenda de futuro exitosa va a ser posible abordar mejor los temas del pasado. El presidente
Morales aclard que Bolivia busca profundizar € didlogo y poder superar las relaciones de enemistad entre
los paises; enfatizando que s bien no es una campafia por e mar se va intentar dar una solucion a ese
problema histérico.”

En un acto masivo por € “Diadd Mar” d 24 de marzo de 2006, Evo Mordes convocd ala intervencion
de la OEA para que ayude en una solucion a la cuestién maritima. Si bien no desmereci6 los
acercamientos, declaré que no pueden quedar en anuncios de buena voluntad. Para € presidente, €
pueblo chileno no es responsable por la pérdida de territorio sino @ imperio britanico que pretendia
guedarse con los recursos naturales, enfatizando que fueron esos intereses oligarquicos los que dejaron a
Bolivia sin mar y que los tratados acordados en ese momento fueron superados “por la fuerza de la
historia’. Desde su punto de vista, €l encierro geogréfico provocé un dafio econémico significativo parael
pais que encarecio sus exportaciones, si Bolivialograse una salida soberana al mar en pocos afios veria un
aumento en su crecimiento econdmico. Para algunas fuentes bolivianas, este discurso fue realizado en
respuesta a las declaraciones de la candidata sobre € principio de intangibilidad de los tratados, que
defiende Chile.

En marzo de 2006 Evo Moraes asistio a la asuncién a la presidencia de Michelle Bachelet. Ambos
mandatarios mantuvieron una reunidon cuyo objetivo fue profundizar € didogo. La idea de ambos
gobiernos eramejorar larelacion bilateral paracontribuir al logro de percepciones positivas.

La agenda de | os trece puntos

Como Bolivia 'y Chile carecen de relaciones diplométicas desde 1978 se ha habilitado una estructura de
mecanismos de did ogo hilateral que prevén entre otras la reunion de vicecancilleres. Chile acepta discutir
una agenda “sin exclusiones’ que no incluya la cuestion maritima s bien descarta negociar territorio
chileno afirmando que los limites establecidos en 1904 son inmodificables. Un aspecto que favorece a
Baliviaen lanegociacion es el aumento del precio del gas que le vende a Argentina, alo que se agrega la
negativa de venderle gas a Chile en caso de no resol ver |a demanda maritima.

Evo Morales y Michelle Bachelet firman e 17 de julio de 2006 “la agenda de los trece puntos’ como
guiadelarelacion bilateral que pretende darle certidumbre a larelaci6n convirtiéndose en nicleos parala
discusion. Se sustenta en el proceso de construccion de confianza mutua que aparece como primer punto.
La“agenda’ se completa con temas de: 2) integracion fronteriza, 3) libre transito, 4) integracion fisica, 5)
complementacion econdmica, 6) tema maritimo, 7) Silalay recursos hidricos, 8) instrumentos de lucha
contrala pobreza, 9) seguridad y defensa, 10) cooperacion parael control del traficoilicito de drogas, 11)
educacion, cienciay tecnologia, 12) culturas y 13) otros temas, entre | os que se destacan acuerdos para el
control de frontera comln, €l entendimiento para la cooperacién en materia de desastres naturales y la
firma de un compromiso parala restitucion de bienes del patrimonio cultural de ambos paises.
Lafirmadela“agendade los trece puntos’ implica un avance fundamental en el didlogo bilateral en tanto
los temas que o incluyen fueron discutidos en varios nivel es antes de ser acordados.

" Consultado en http://www.bolivia.com/noticias/autonoti cias/Detal [eNoticia30996.asp € 2 dejulio de
2008.

" Consultado en http://www.comuni ca.gov. bo/cgi-bin/index.cgi % 20060324084143 2 de julio de 2008,

Pagina 9


http://www.bolivia.com/noticias/autonoticias/DetalleNoticia30996.asp
http://www.comunica.gov.bo/cgi-bin/index.cgi?j20060324084143

IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

Pareceria que hay una voluntad sincera de llegar a una solucion que satisfaga a las dos partes. Por
giemplo, en agosto de 2006 cuando Bachelet asiste a la asuncién del segundo mandato del presidente de
Colombia, Alvaro Uribe reitera su voluntad de avanzar en la relaciones con Bolivia. Por su parte, Evo
Morales comenta que con Chile se avanza en € restablecimiento de las relaciones diplométicas,
descartando la posibilidad de ruptura de las mismas.

A fines de agosto de 2006 se produjo un incidente entre el canciller David Choquehuancay € presidente
Evo Morales quien desautorizd pablicamente a funcionario. El hecho se debid a que € canciller afirmé
gue Bolivia daba por terminada la palitica de “gas por mar”. El funcionario manifestaba la posibilidad de
venderle gas a Chile sin cerrar € tema maritimo. Segin €l presidente, € gas para Chile depende de
obtener acceso a mar. Como remate y para cerrar la discusion el Ministro de la Presidencia Juan Ramén
Quintana dijo: “Nuestro gobierno preserva como politica de Estado y de manerainvariable € reclamo de
reintegracion maritima. No variara ni un milimetro mientras no salde esta deuda histérica’ (Stefanoni,
2006). La forma de mangjar € reclamo maritimo del presidente ha sido muy medida, por lo que mas se
avanza cuanto menos se habla por ser un asunto tan sensible para ambos paises.

A esta dltura del andlisis conviene dar cuenta de aspectos de la diplomacia de los paises. Por € lado
chileno, ya desde la presidencia de Lagos se percibe un nuevo objetivo: convertirse en una plataforma de
negocios en € ambito regional, luego de haber pasado por una etapa de consolidacion en la esfera
internacional. En paabras de Michelle Bachelet se introduce e concepto de “regionalismo redista’
(Roos, 2006) asi 1a palitica exterior de la Concertacion tendrd como centro de gravedad efectivo laregion
de Latinoamérica, en especid América del Sur. El caracter realista de la palitica se verifica porque va
privilegiar los avances por muy minimos que sean en integracion, identidad y sintonia politica. En
especial, la relacion con Bolivia se mantiene en un tono moderado que apunta a la construccion de
mecanismos de confianza y alaresolucion de |os conflictos pendientes.

Por e lado de Bolivia, Evo Morales encara no solo con Chile sino también en el ambito internacional una
posicién mas proactiva, que se puede ver en |as negociaciones por la venta de gas a Argentina. En € caso
de la demanda maritima, se mantiene la postura de una presencia en € Pacifico para lograr un rol
comercial mas protagonico y no tanto como reclamo abstracto. Lo que se percibe es una actitud de cautela
y de buena voluntad en e manejo de |las negociaciones pendientes.

A los efectos de una megj or explicacion presentamos di stintos aspectos de larelacién.

Aspectos econémicos

En vista de la dehilidad y la diversidad de la economia boliviana es fundamenta la relacién con otros
paises. Su caracter complejo combina “desde formas comunitarias y familiares de produccion hasta
sofisticadas empresas, transnacionales 0 nacionaes, integradas activamente a los procesos de
globalizacion” (Fernando Caderdn, 2007:35).

El comercio entre Chile y Bolivia representa una pequefia proporcion de sus exportaciones totales con un
amplio balance favorable de Chile, que muestra un mayor desarrollo productivo de ese pais y la baja
diversidad de la oferta exportable de Bolivia.

Desde la firma del acta de Complementacién Econdémica (ACE 22) en 1993 la relacion econémica se ha
profundizado cada vez masy se han firmado 16 protocol os adiciona es

gue buscan promover la cooperacién y coordinacion en estas materias para € acceso efectivo de los
productos bolivianos a mercado chileno, afin dereducir 1a balanza comercial sostenidamente deficitaria.
En 2005 se firma e XV Protocolo adiciona a ACE 22 mediante el cual Chile otorga Bolivia una apertura
unilateral, que implica preferencia arancelaria a todas las importaci ones de ese pais excepto productos
agricolas.
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En otro &mbito ProChile” y Ceprobol” firmaron a mediados de 2006 un convenio de cooperacion con e
objetivo de promover la cooperacion mutua para lograr e intercambio comercia entre los paises. Si
tomamos algunos datos: e crecimiento de las exportaciones chilenas a Bolivia en 2006 crecio un 50%
respecto a primer periodo del 2005. Mientras que las importaciones bolivianas, se incrementaron en un
71,7% respecto del mismo periodo. La principa fuente de exportaciones chilenas al mercado boliviano se
derivé del sector industria con una participacion del 97,9 %.

La autorizacion del gobierno chileno al ingreso de 6000 productos bolivianos con arancel cero destaca €l
aspecto unilateral del acuerdo ya que Chile abre su mercado a Bolivia para cualquier producto excepto
ocho sin pedir un tratamiento reciproco. Esto junto con la profundizacion del ACE 22 conforma un
avance mayor en larecomposicién de las relaciones comerciales entre |os paises.

Lafirma del acuerdo entre e micro y e gran empresariado boliviano junto con empresarios chilenos en
noviembre de 2006 respecto a la exportacion como a la importacion de productos bolivianos a Chile es
otro avance; y cuenta con la ventagja de la salida de productos bolivianos con aranceles diferenciados.

Aspectos politicos

La cuestién de la demanda maritima resulta de amplia trascendencia por su valor historico y econémico
ya que afecta la plena integracién de los paises en € ambito regional. Como mencionamos en apartados
anteriores, los avances y retrocesos sobre este tema han sido muchos y sus consecuencias diversas. A
partir de las presidencias de Evo Morales y de Michelle Bachelet se ha avanzado en la relacion sin tocar
esta problemética, mas si se toma en cuentala postura chilena acerca del principio deintangibilidad delos
tratados.

La propuesta de enfoque trinacional por parte de intelectuales bolivianos, chilenos y peruanos como
mecanismo de cooperacién resulta de interés y no desconoce la existencia de un recelo histérico y
desconfianza mutua que es vista como un bloque de las potencialidades trinacionales de cooperacion y
mutuo potenciamiento. Para esta postura € incremento de los lazos econdmicos no se traduce en un
interés por lo trinacional. La perspectiva trinacional puede ser un marco adecuado para tratar la
problemédtica de la mediterraneidad; si se toma la naturaleza trilateral del problemay las soluciones no se
basan en instancias de suma cero sino en soluciones de beneficios mutuos. Si bien la integracion
fronteriza es fundamental hay otros aspectos tales como e relevamiento de potenciaidades, y de actores
politicos o ingtitucional es importantes para una compl eta integraci on cooperativa.

La posicion de Pert en la negociacion es de suma importancia a partir del Protocolo Adicional de 1929.
En la actualidad, las relaciones entre Chile y Pertl no carecen de conflicto, de hecho se mantienen
discrepancias en torno aladelimitacion maritimay alaterrestre, que incluso han motivado una apel acién
en la Corte Internacional de La Haya

Por e lado de Boalivia, en los Ultimos meses se han registrado distintos cruces entre Alan Garcia,
presidente del Peri y Evo Moraes. En uno de los incidentes, el embagjador peruano en Bolivia fue
Ilamado por su gobierno por e enojo que provocaron las declaraciones del presidente M oral es respecto de
una supuesta base militar estadounidense en suelo peruano, que fue considerada por € gobierno peruano
Como unaintromision en sus asuntos internos. Si bien se han registrado anuncios de buena voluntad para
resolver las diferencias, no se puede anticipar cua serala postura de Pertl en una posibl e solucion.

Sin embargo Perti en 1992 permitié aBolivia ciertas facilidades, por gemplo, através delazonafrancae
industrial delloy las disposiciones de acceso carretero y portuario.

" La Direccion de Promoci 6n de Exportaciones, es una agencia que pertenece a la Direccion General de
Relaciones Econdmicas Internaciona es del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, que desarrolla
tareas con € fin de profundizar y proyectar la politicacomercial del pais. De esta, forma aparece en la
paginaweb de laingtitucion: http://www.prochile.cl/quienes somos/que es prochile.php.

" El Centro de Promocién Bolivia se presentacomo € brazo operativo del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cultos, paralapromocion de exportaciones y atraccion de inversiones.
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Algunos intelectuales bolivianos han presentado diversas formas de solucion del problema maritimo.
Fernando Salazar Paredes, ex embgjador del pais, presenté una propuesta en la que destacamos €l manejo
de conceptos tales como el de soberania y supremacia territorial. Se entiende por soberania territorial, la
capacidad de un Estado de gercer sus competencias plenas en un territorio determinado, incluso
disponiendo de @ seglin su voluntad, esto significaque incluso podria ceder parte de su territorio. Por otro
lado, la supremacia territorial supone el gercicio ya sea de forma exclusiva o no, de algunas o varias
competencias estatales o derechos territoriales sobre toda o una parte del territorio de un Estado, con la
excepcion de disponer de dicho territorio o cederlo a otro Estado. La propuesta del autor es lograr la
supremacia territorial como una solucion intermedia que evitaria las dificultades para un entendimiento
que implique la cesién de soberania territorial. Esta formula se acerca a la figura de “administracion”,
esto es, que Chile le entregue a Bolivia en régimen de administracion una porcién de su propio territorio,
que le sirva a Bolivia como acceso directo y libre a Pacifico. El autor aclara que no significa abandonar
la pretension de soberania pero cree que a través de pasos mas concretos puede llegarse a objetivo fijado.

En otro orden de cosas, es vista como positiva la visita a Bolivia ddl jefe del Ejército chileno, Oscar
Izurieta, los primeros dias de noviembre de 2006 como respuesta de cortesia a la visita que hizo su par
boliviano, Freddy Bersatti, a Chile en agosto de ese afio. Durante su visita las declaraciones de |zurieta
fueron muy favorables, e funcionario manifestaba: “Creo que Chile y Bolivia son paises
complementarios y tienen muchisimas areas en las que pueden compl ementarse y ojala que paso apaso |o
logremos. En Chile tienen un vecino con d cua hemos tenido diferencias en la historia pero con buena
voluntad esas diferencias se pueden dejar atrés’.” Estas palabras a ser pronunciadas por un militar de ese
rango resultan de gran importancia pues aumentan las percepciones positivas entre los paises, abriendo
nuevas vias de didogo.

En e marco del fortalecimiento de las medidas de “ construccion de confianza’, €l mecanismo de did ogo
entre parlamentarios contribuye al intercambio entre los paises como también areforzar |a“agendadelos
trece puntos”. En este marco puede entenderse la formacion de la Liga Parlamentaria Baliviano-Chilena
conformada por senadores de ambos paises. En un primer encuentro en La Paz, los representantes
chilenos mostraron una mayor predisposicién al dialogo haciendo notar que la cesién de territorio no
aparece como una solucion, manifestando que no buscan crear falsas expectativas. También rechazaron
cualquier opcién de soberania compartida con Perd. En € encuentro, los senadores de ambos paises
emitieron una declaracion conjunta donde se decidio un apoyo bilateral a cinco puntos: desarrollo de una
confianza mutua, tema maritimo, integracion fisica, complementacion econdmica y comercia y
educacion y cultura. De esta forma, se busca aplicar la diplomacia parlamentaria para fortalecer los
vinculos de amistad entre ambos paises a través de mecanismos de acercamiento y concertacion politica.
Se intenta también impulsar el proceso de integracion regional.

En agosto de 2007 e Consul genera de Bolivia en Chile, Roberto Finot, afirmaba que la solucion del

diferendo estaba cerca. Segiin € funcionario “el corredor de Arica es la opcion de una cesién con
continuidad territorial porque no se puede pensar en dividir €l territorio de Chile. Es por eso que la opcién
del corredor sigue siendo Aricaa norte”, afirmando que esta posibilidad estd en la mesa de negoci aci ones
desde hace 70 afios. Admitia que sus dichos eran una apreciacion propia -ya que no estuvo en las
reuniones entre cancilleres y vicecancilleres- crefa firmemente en la posibilidad. Estas declaraciones
fueron motivo suficiente para destituirlo de sus funciones, luego de negarse a rectificar sus dichos. Las
palabras del ex funcionario segun € Ejecutivo boliviano fueron hechas a titulo personal y no responden a
laredidad de las negociaciones. Ademas, contradicen la estrategia del gobierno boliviano de no dialogar
con Chile através de los medios. En reemplazo de Finot, asumié de formainterina Freddy Torrico.

En diciembre de 2007 se produce un encuentro entre los presidentes de Brasil, Bolivia, y Chile para
abordar temas de interconexion bioceanica, pero la agenda también contempla tratar temas de
cooperacion e intercambio de experiencias en la lucha contra el narcotrafico y la regulacion migratoria,
entre otros aspectos. En ese marco, los tres mandatarios firmaron la Declaracién de La Paz donde se
comprometieron a financiar la construccion del corredor bioceanico Atlantico-Pacifico y asi consolidar la
integracion férrea, via y turistica. El corredor es una carretera de 5900 kilémetros que en dos afios unira

" Consultado en http://www.| ostiempos.com/noticias/04-11-06/04 11 _06_nac10.php € 6 de julio de
2007.
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los puertos de Arica e Iquique con los estados de Mato Grosso del Sur, Sao Paulo y € puerto de Santos,
pasando por Santa Cruz, Cochabamba, Oruro y La Paz. Su importancia radica en dos gjes principales. la
consolidacién de laintegracion intraregiona y con laregion Asia-Pecifico.

Durante e afio 2007, no se han registrado avances significativos acerca de la cuestién maritima més ala
de | as declaraciones de uno u otro gobierno. La demanda se mantiene en un segundo plano td vez porque
€l interés de los gobiernos es avanzar de a poco para afianzar efectivamente la relacion o porque temas
tan asperos requieren de negociaciones para las que es dificil encontrar soluciones consensuadas. Otro
motivo que podria explicar € hecho son los problemas internos de Bolivia que se expresan -por gjemplo-
en las demandas de autonomia o €l Ilamado a referéndum convocado para agosto de este afio. Lo cua
haria que € gobierno se oriente a resolver estos problemas para luego si ocuparse mejor de los aspectos
sin resolver de su palitica exterior. En los hechos, se avanza poco apelando mas a manifestaciones de
buena vol untad que a hechas concretos.

En lareunion de los mandatarios de Bolivia y Chile, en lacumbre del MERCOSUR, en junio de este afio
se trataron temas que incluyeron la demanda maritima pero que excluyeron temas de integracion
energética. Lo més destacable anivel bilateral fue lafirmade los acuerdos de defensa entre ambas paises.
El documento establece un "marco institucional de cooperacién entre las partes en € area de defensa bgjo
los principios de igualdad, reciprocidad e interés mutuo, y el respeto de sus respectivas legislaciones
internas'. El acuerdo establece también el retiro de minas antipersonales de la frontera con Balivia. Se
crean canaes de comunicacion en materia de defensa, disponiendo al intercambio profesional, con la
prevision de actividades militares y civiles conjuntas, con la promocién al intercambio de conoci mientos
en operaciones de paz, abriendo la cooperacion en las industrias de defensa de ambos paises, ademéas del
desarrollo de actividades culturales y educativas .

Por ultimo, Freddy Bersatti, ex Jefe de las Fuerzas Armadas de Bolivia, en febrero de este afio fue
nombrado como Cénsul General en Chile en una muestra de la importancia que le da € gobierno
boliviano alarelacién con ese pais.

Tambi én se pretende habilitar en los proximos meses e puerto chileno de Iquique parala carga boliviana
de acuerdo a Sistema de Libre Transito, tal como ocurre en Aricay Antofagasta de acuerdo a Tratado de
1904.

El tema del gas: una cuestion aparte

Por su valor estratégico e tema del gas merece un tratamiento especial. La nacionalizacion de los
hidrocarburos se anuncia el 1 de mayo de 2006 y hay dos medidas legales que le dan marco: laLey 3.058
de julio de 2005 y € Decreto Supremo 28.701 del 1 de mayo de 2006  pero la naciondizacion no debe
entenderse como una confiscacién de la propiedad de las compafiias multinacionaes. Lo que se busca es
gue & Estado participe de la renta petrolera una vez que las empresas privadas recuperan sus costos de
operacion y capital.

“La nueva normativa prevé cuatro gjes para la participacion estatal. Las regalias, equiva entes al 18% del
valor de produccion de gas en € punto de fiscalizacién; el Impuesto Directo a Hidrocarburos (IDH),

“Consultado en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_americalnewsid_7458000/7458214.stm d 21 de

julio de2008.

" Querestituye a Estado |a propiedad, |aposesion y € control total y absoluto del gas 'y el petréleo, tanto
dentro como fuerade latierra. Establecié un nuevo régimen tributario que permite a Estado captar una
mayor tajada de larenta gasifera, que en los campos grandes llega a un 82% del valor de la produccion.
Pablo Stefanoni, “ Siete preguntas y siete respuestas de la Boliviade Evo Morales’, en revista Nueva
sociedad, NUmero 209, mayo-junio de 2007.
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equivalente al 32% de valor de produccion de gas en € punto de fiscalizacién; e pago a titular (el
operador de campo) de los costos recuperables mediante un porcentgje a convenir del valor de la
produccion de gas en € punto de fiscalizacion; y la distribucién del remanente en calidad de utilidad
compartida entre YPFB y d titular”. “(...)significa una participacion estatal un poco mayor a 50%
estipulado en la Ley 3.058 y un poco menor a 82% establecido en € decreto de nacionaizacién”( Gray
Molina, 2007:120).

Este modelo nacionalizador, a un afio de su inicio, cuenta con dos ventgjas. Primero, la economia
boliviana puede cruzar € umbral de los 10.000 millones de Producto Bruto Interno en 2006, de los cuaes
2.000 provienen de las exportaciones de los hidrocarburos. Por otro lado, los ingresos fiscales por
impuestos y ventas de gas superaron los 1.600 millones de ddlares en 2006, con lo cua por primera vez
en 20 afios, los ingresos tributarios del pais triplican los aportes de la cooperacion internacional.

Sin embargo, este modelo presenta ciertos perjuicios para € pais. Por un lado, € efecto precio prima
sobre € efecto produccion en € dinamismo de la economia dd gas. Por otro lado, hay una fuerte
incertidumbre en la expansion de inversiones en exploracién y explotacion para los proximaos afios. Asi,
“...en la medida en que e mercado energético mundia siga en tension permanente, Bolivia requerira
ampliar su horizonte hacialos mercados de ultramar. Esto implicaria disefiar una estrategia de integracion
energética en € Cono Sur, pero también un vinculo mas certero con puertos de gasificacion y
regasificacion en los océanos Pacifico y Atlantica”. (Gray molina, 2007:129)

El logro de estos objetivos requiere de una recomposicion de las rel aciones con Chile, yaque unasaidaa
Pacifico mejoraria la posicion de Bolivia d ampliar los mercados. Por otro lado, € papel del gas en la
negoci acion es importante en vista de la necesidad del recurso para Chile y la forma que puede ser usado
por Balivia. Esto se vio claramente en la poalitica de gas por mar delineada por Mesa en 2004. No es
casualidad que e tema gas no forme parte de la “agenda de los trece puntos’. En vista de su rol
estratégico hay una intencion de mantener las negociaciones por € gas en un marco de seriedad y
certidumbre que no o mezcdl e con | as aspiraci ones bolivianas, por |10 menos desde el lado de Chile.

Vientos de cambio

El presente trabajo pretende mostrar € estado de la relacion entre Bolivia y Chile, destacando como
positivos los avances de |os Ultimos afios. Puede objetarse que estos avances no suponen una solucion real
del problema pero también podemos pensar que es posible una solucion en € marco de una mayor
integracion.

El restablecimiento de las relaciones diplomaticas entre los paises es otro aspecto que también esta en
juego. En un principio era usada como un instrumento de presion que se inicid por motivo de la
desviacion del rio Lauca por parte de Chile. Sin embargo, con el tiempo se transformé en una politica de
Estado que ha llevado a profundizar la disputa mas que a encontrar una solucion. Es una forma de
confundir €l objetivo, como s este fuera mantener la ausencia de relaciones diplomaticas cuando en
redlidad lo que se busca es una solucién que favorezca a las dos naciones. ¢Podemos pensar que la
negativa del gobierno boliviano a restablecer las relaciones diplométicas aceleraria la solucién de los
problemas pendientes 0 es unatraba que limitala posibilidad de acuerdos reales y concretos?

Por nuestra parte, creemos necesario que € actual gobierno revise esta medida ya que es un obstaculo que
restringe las posibilidades de solucion del diferendo. Si bien hay un interés para encontrar soluciones alos
desacuerdos estas no significan la reanudacién de relaciones diplométicas. Puede que € gobierno este
equivocando € camino, continuando en juegos de suma cero que no favorecen a nadie. Creemos que €
tema maritimo debe discutirse de una forma seria que tome en cuenta las posturas de los paises. Es
positiva la profundizaci 6n de | as relaciones econémicas sin embargo estas no son suficientes para lograr
unasolucion a diferente territorial.

“Desatando nudos’ es un concepto de Fernando Salazar Paredes que consideramos Util para describir la
relacion entre Bolivia'y Chile. Segln nuestro punto de vista, esta metéfora haria suponer que si se desata
€l nudo principal que nosotros identificamos con € problema maritimo los otros temas pueden resolverse
con mayor facilidad. Asi, una plena integracion requiere desatar los nudos de la relacion. Pero la misma
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metafora también nos hace pensar que lo que se busca es estrechar lazos entre |os paises de esta forma
cada nudo se convierte en un punto de contacto que permitiria acortar las diferencias. Este es objetivo a
gue apuntamos con este andlisis; encontrar el ementaos en comin que permitan trabajar unidos alos paises.
Baliviay Chile por la cercania geogréfica, historias comunes y muchas otras cosas podrian potenciarse si
estrecharan los lazos que los unen.

La redidad demuestra que en un mundo cada vez mas interconectado los paises pueden hacer muchas
més cosas unidos que por separado. Con este argumento, queremos darle € valor que le corresponde ala
integracion regional. Nuestra regién se veria beneficiada por una solucién favorable ya que un mayor
acercamiento consolidariala estabilidad en América Latina.
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