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Resumen

Entre los principales argumentos que pretenden descalificar una agricultura sustentable
estan sus bajos rendimientos y elevados costos. Ademas, se argumenta una limitada
aplicabilidad (solo a escala de pequenas fincas). Esta polémica se halla presente en la
Cuba actual, urgida de soluciones a corto plazo para la alimentacién de toda su poblacién.
Por ello, se necesita disponer de estrategias y modelos de desarrollo que respondan a los
requerimientos actuales, asumiendo el reto de disefiar una agricultura sostenible sobre
bases agroecoldgicas, productiva y eficiente, aplicable a diferentes condiciones y escalas
productivas. Este fue reto del proyecto “Articulacién agroecoldgica; disefio de alternativas
sostenibles para la seguridad alimentaria local” promovido por la Asociacion Cubana de
Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF) y la ONG Holandesa HIVOS. Esta accion se viene
ejecutando desde hace 4 anos (2011-2015) en 5 municipios cubanos, con apoyo financiero
de la Union Europea, de la Colaboracion Suiza para el Desarrollo (COSUDE) y del Ministerio
de la Agricultura de Cuba (MINAG). Se partié de la hipdtesis de que el desarrollo agrario
sostenible sobre bases agroecolégicas tiene que disefiarse y conducirse localmente (escala
municipal). Para ello, se plante6 como objetivo, “contribuir al incremento y la sostenibilidad
de la seguridad alimentaria cubana, facilitando la adopcion de alternativas de articulacion
agroecolégica en las estrategias de desarrollo agrario municipal”. Para el logro de este
objetivo se planted la necesidad de crear y fortalecer capacidades locales de desarrollo
agrario, a partir de instituciones existentes y en coherencia con los programas oficiales de la
agricultura local y los intereses y necesidades sentidas de los agricultores. Se trabajé desde
un Equipo de Proyecto apoyado por un Equipo Técnico conformado por especialistas de
diferentes entidades cientificas y docentes nacionales. A nivel local se conformaron Equipos
de Articulacion Local (EAL) con integrantes designados por cada municipio. Estos EAL
constituyeron el principal ente implementador del proyecto y se concibieron como el germen
inicial de lo que debia ser el Equipo Municipal de Desarrollo Agrario de cada territorio.
Alrededor de estos EAL se articularon las principales instituciones locales vinculadas a la
agricultura y se selecciond una cooperativa para demostrar la pertinencia de la reconversion
agroecoldgica a escala superior a la pequefa finca. Se pudo comprobar que lograr el
involucramiento de decisores importantes de la localidad es del todo imprescindible para un
proceso de reconversion agroecolégica a escala territorial, pues este debe ser visto como
contribuyente al logro de los objetivos de las instituciones locales para la seguridad
alimentaria de la poblacion y minimizar la dependencia externa al territorio para el desarrollo
de toda la cadena productiva. Disponer de servicios técnicos locales que puedan contribuir
con insumos alternativos, asesoria y capacitacion, aporta a la reconversion capacidad de
contextualizacion de conocimientos y tradiciones campesinas y establece puentes con
instituciones cientificas especializadas para su complementacion con los avances de la
ciencia y la técnica.
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Descripcion de la experiencia

En Cuba, al igual que en muchos paises del mundo subsiste el criterio de que la agricultura
sostenible sobre bases agroecoldgicas es de limitada aplicabilidad para lograr la satisfaccion
alimentaria de la creciente poblacién mundial, al considerarla de bajos rendimientos y
elevado costo, y solo ser aplicable a la pequena finca. Estas acepciones descalifican a la
agricultura sobre bases agroecolégicas como solucion a la seguridad alimentaria de paises
como Cuba con una muy baja poblacién rural. Este fue reto del proyecto “Articulacion
agroecologica; disefio de alternativas sostenibles para la seguridad alimentaria local”
promovido por la Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF) y la ONG
Holandesa HIVOS. Esta accion se viene ejecutando desde hace 4 afos en 5 municipios
cubanos, con apoyo financiero de la Unidon Europea, de la Colaboracion Suiza para el
Desarrollo (COSUDE) y del Ministerio de la Agricultura de Cuba (MINAG). Se partio de la
hipétesis de que el desarrollo agrario sostenible sobre bases agroecoldgicas tiene que
disefarse y conducirse localmente (escala municipal).

La propuesta metodologica del proyecto (Figura 1) muestra la secuencia légica de la
intervencion desarrollada.

FIGURA 1. Esquema funcional del proyecto
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Es desde estos presupuestos que se determinaron como principales lineas de accion del
proyecto:

o Motivacién y capacitacién de actores locales del desarrollo agrario a favor de un
modelo productivo mas sostenible, ambientalmente amigable y con elevada
capacidad autogestionaria.

e Reconversion Agroecoldgica de una Cooperativa para servir de modelo demostrativo
de la pertinencia de una agricultura sostenible a escala mayor a la pequena finca.

¢ Identificacion, reordenamiento y fortalecimiento de los servicios técnicos locales con
el fin de apoyar el desarrollo agrario sostenible.

e Articulacion de actores locales del desarrollo agrario municipal, reactivando
estructuras funcionales y consultivas existentes en el territorio.

e Sistematizacion de los procesos, resultados e impactos del proyecto, para conformar
alternativas de propuestas para la promocion del desarrollo agrario sostenible
municipal sobre bases agroecoldgicas, que puedan ser difundidas nacionalmente.

El proyecto se sustentd en el empoderamiento de actores locales desde una verdadera
participacion en los espacios de debate basado en los principios y concepciones de la
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Educacion Popular del pedagogo brasilefio Paulo Freire, coincidiendo con Gadottiet al.
(2008) y Santos (2009) que las consideran elementos metodoldgicos efectivos para
establecer un dialogo entre expertos y agricultores, que ademas facilitan la construccion
colectiva del conocimiento y garantizan la inclusién de los principios agroecolégicos en la

actividad tecnologica de la reconversion (Uphoff, 2001).

Resultados y analisis

Se disefiaron y validaron un conjunto de estrategias basicas para la reconversion

agroecoldgica a escala municipal y las principales acciones para lograrlas.

TABLA 1. Estrategias y acciones para la reconversion agroecolégica municipal

Estrategias

Principales acciones

Lograr la motivacion e involucramiento de
decisores e instituciones locales

Socializacién de la propuesta
Identificacion de  actores
relevantes

Concertacion del significado de la reconversién
agroecoldgica propuesta

institucionales

Disponer de un mecanismo local de promocién
del desarrollo agrario.

Mapeo de actores locales relevantes para la
promocion del desarrollo agrario

Concertar intereses y complementariedades
entre estos actores

Crear capacidades para el desarrollo agrario
sostenible en estos promotores

Vincular la capacidad de desarrollo creada a las
instancias directivas de agricultura y gobierno
locales

Activacion de capacidades en servicios técnicos
requeridos

Encuesta a agricultores sobre apreciacién vy
demanda de servicios técnicos

Socializaciéon de la encuesta y concertaciéon de
demandas con agricultores y entidades de
servicios

Elaboracion de Planeaciones Estratégicas
Participativas de los Servicios Técnicos
Implementacién de las Planeaciones elaboradas

Establecimiento de entidades productivas de
referencia para la reconversion agroecolégica

Seleccién participativa de entidades productivas
de referencia

Construccién  participativa
reconversion de cada entidad
Acompanamiento a la implementacién de los
disefos

del disefio de

Disponer de mecanismos locales de difusion y
acompafamiento sistematico a la reconversién
agroecologica municipal

Identificar técnicos en funciones coherentes con
la labor de articulacion

Creacion de capacidades técnicas vy
metodoldgicas en los promotores-articuladores
Articulacion funcional del sistema agrario con la
totalidad de los servicios técnicos locales.

sistematicamente
impactos  del

Demostrar
resultados e
reconversion

los avances,
proceso de

Establecer indicadores sencillos y efectivos de
reconversion

Crear capacidades de monitoreo en agricultores
y articuladores

Difundir  sistematicamente los
efectos e impactos de la reconversion

resultados,
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Se pudo comprobar que lograr el involucramiento de decisores importantes de la localidad
es del todo imprescindible para un proceso de reconversion agroecolégica a escala
territorial, pues este debe ser visto como contribuyente al logro de los objetivos de las
instituciones locales para la seguridad alimentaria de la poblacion y minimizar la
dependencia externa al territorio para el desarrollo de toda la cadena productiva. Cuando
esto no se logra pueden verse las propuestas como una amenaza a sus objetivos e
intereses, y se producen acciones de interferencia y bloqueo, o al menos de indiferencia. En
esta fase es también de importancia el esclarecimiento del significado y alcance de la
reconversién agroecoldgica, asociado con frecuencia a una agricultura de subsistencia.

La conformacion de un equipo local de promocién del desarrollo agrario puede considerarse
el principal objetivo a lograr para una reconversion agroecoldgica, pues estos han de ser
necesariamente los mas relevantes actores de todo el proceso concertado con los
decisores, pues esta reconversion solo puede ser lograda por actores locales capacitados y
empoderados. En la integracion de estos equipos deben considerarse todas las instituciones
locales vinculadas a la promocién del desarrollo agrario, pues ademas de poseedoras de la
autoridad, disponen de los talentos necesarios.

La identificacion de complementariedades y su concertacién entre las instituciones
participantes del equipo constituye una importante via para la verdadera integracion donde
todo el mundo gana. Considerando que no necesariamente todos estos actores tienen
capacidades creadas en agricultura sostenible y agroecologia, resulta muy necesario un
proceso sistematico de capacitacion y disponer de mecanismos de actualizacién informativa.
En el caso de paises con un muy elevado nivel de institucionalizacion, como es el de Cuba,
hay que lograr que estos equipos sean reconocidos por las instancias locales de gobierno,
desde su contribucion a los intereses y programas oficiales del territorio.

Disponer de servicios técnicos locales que puedan contribuir con insumos alternativos,
asesoria y capacitacion, aporta a la reconversion capacidad de contextualizacién de
conocimientos y tradiciones campesinas y establece puentes con instituciones cientificas
especializadas para su complementacion con los avances de la ciencia y la técnica. Pero es
del todo necesario que en este proceso participen activamente los agricultores del territorio,
a través de encuestas y talleres de intercambio con los especialistas de estos servicios. Las
acciones para esta estrategia permiten que los servicios proyecten su trabajo de manera
mas eficiente y facilitaron el inicio del posterior proceso de articulacion entre los servicios.

El logro de todas las estrategias antes mencionadas solo dara fruto a partir del interés de los
agricultores y agricultoras por la adopcion de una agricultura sostenible sobre bases
agroecoldgicas y en Cuba, igual que en la mayoria de los paises, los campesinos oyen por
los ojos. Es por ello determinante la implementacién espacios demostrativos de los
resultados efectos e impactos de una reconversion agroecoldgica. No se puede perder de
vista que, aunque sienta un elevado compromiso ambiental y social, el agricultor solo puede
implementar aquello que le resulte ventajoso econémicamente y le facilite la existencia y la
sostenibilidad de su finca. Hay que tener en cuenta que la reconversion agroecoldgica no es
un fin en si, sino un medio para lograr producir los alimentos requeridos de una manera
ambientalmente responsable, y econdmica y socialmente admisible. Por tanto, los disefios
de reconversidon deben realizarse ajustando en todo lo posible las propuestas
agroecolégicas a las exigencias econdmicas y productivas de cada entidad. La
implementacién y el éxito de estos disefios dependen totalmente del nivel de participacion
que tengan en el conjunto del proceso, la totalidad de los integrantes de la entidad
productiva. Para ello deben ser documentos muy claros y concretos y faciles de entender
por todos los que deben implementarlos. También la definicion de indicadores de éxito y el
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proceso para su monitoreo tiene que estar al alcance de la totalidad de los actores
involucrados en su implementacién. Si los que deben comprometerse y han de asumir el rol
protagoénico de la reconversién, no logran entender y manejar con facilidad los documentos y
sus indicadores, se pone en grave riesgo el éxito del proceso.

El enorme peso que tiene el conocimiento para el disefio contextualizado de los procesos
productivos en una agricultura sostenible sobre bases agroecoldgicas, exige un sistematico
acompanamiento del agricultor por un personal capacitado para brindarle asesoria y
capacitacion, o sea, por un promotor-articulador de base conocido como extensionista en un
modelo clasico de agricultura. Esta es una figura imprescindible al desarrollo rural en
general y mucho mas para la agroecologia. Los rapidos y sensibles cambios en el contexto
(econdmicos, climaticos, tecnolégicos, de mercado, etc.) retan la efectividad de los saberes
campesinos tradicionales y exigen reajustes que los contextualicen con el aporte de los
resultados de la ciencia y la técnica. Se requiere de vias de comunicacion entre todos los
actores de la innovacién tecnoldgica y el componente principal de esta comunicacion es el
promotor-articulador. Estos promotores-articuladores son un eslabon determinante para la
difusion de los aprendizajes de las entidades de referencia en la reconversion
agroecoldgica, a través de la coordinacién de visitas, Dias de Campo y talleres de
intercambio. Esta es una figura que hoy no existe en la agricultura cubana y que también ha
desaparecido en otros paises debido a recortes presupuestarios para los ministerios de
agricultura.

La experiencia del proyecto, para la activacion de este sistema en Cuba, puede lograrse con
el propio personal técnico de las Granjas Urbanas municipales pertenecientes al Programa
de Agricultura Urbana, Suburbana y Familiar, desde los vinculados a las Tiendas Consultorio
del Agricultor hasta los representantes en los Consejos Populares y en colaboracion con el
Movimiento Agroecolégico de Campesino a Campesino (MACAC). Creando en este
personal las capacidades técnicas y metodoldgicas puede quedar conformado un eficiente
sistema de Articulacién de la agricultura a escala territorial que alcance a la totalidad de los
agricultores. La actualizacion y preparacion continua de estos articuladores puede lograrse
desde los servicios técnicos locales, y las instituciones y asociaciones integrantes de los
Equipos Municipales de promocién del desarrollo agrario. Este es un sistema que puede
preverse a futuro cercano como autofinanciado, a partir del pago de los agricultores por la
asistencia.

Finalmente y como resultado de las estrategias anteriores, queda la de establecer
mecanismos de difusion y visualizacion de evidencias claras que demuestren la pertinencia
y factibilidad de una agricultura sostenible sobre bases agroecoldgicas para el alcance de
una verdadera soberania alimentaria.
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